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RESUMEN

Actualmente los derechos de los campesinos coloobig mas exactamente del
Departamento del Atlantico se encuentran vulnerddoproblemética se produce inicialmente
desde la necesidad de reivindicacion del sectog] enal el campesino del departamento
muestra los peores indicadores sociales del gdislgraldo, 2013) afiadido al hecho que la
pobreza ha crecido de manera proporcional al ciestmde la tecnologia, al conocerse asi
mismo en los ultimos 5 afos el diminuto apoyo aktgtie, independientemente aunque los
funcionarios del Estado aun no hayan sido victidedromicidio de sus familiares, si son

victimas de la violencia registrada en distintogsan

Aquel campesino que en cada madrugada sube arsalat@ cuadripedo (asno, yegua), con
la intencién de llegar a su sitio de labor conocidemalmente como parcela, rosa o rancho,
solamente lleva en su alma la noble intencion deega tierra les pueda solucionar problemas de
alimentacioén, manutencién, pago de servicios pablicotros gastos, sin saber si lo deseado le
sera otorgado. Para ellos es muy dificil tenersxedas herramientas o funciones que otorga el
Ministerio, mucho menos en cada una de las entidadecritas al mismo. Especificamente, uno
de los casos de corrupcion mas mencionados elitio®sl tiempos se trata de Agro Ingreso
seguro, cuyo objetivo inicial era entregar subsid@gricultores colombiano, en donde

finalmente “la Procuraduria encontr¢ irregularidaddacionadas a la contratacion sin los



debidos estudios, irregularidades en los métoda®uigatacion, actos de corrupcién, beneficios
indebidos a algunas familias terratenientes, titaupervision de los programas, detrimento del
erario y aumento indebido de los recursos destmatiprograma”, (La W, 2018).
Consecuentemente los campesinos fue la poblaceéntieémente perjudicada de este hecho,
debido a que a raiz de esos eventos se convidicceko a préstamos tanto como para los
Bancos o para el mismo Fondo para el Financiamigilt Sector Agropecuario entre otros, la
odisea, cuando quisieron llegar a esos recurstilaa que empezaron a ser rigurosos gracias
a la creacion del Departamento Desarrollo ruralemuidad, que para algunos expertos
afirmaron que se trat6é de un sinénimo.

Al intentar comprender la razén principal por laldos campesinos manifiestan su
inconformidad con el Estado, basicamente se dehdtaumplimiento de varios componentes
del Pacto Agrario, porque para muchos solamentertionado soélo en dificultar su trabajo con
la tierra, y es que la intermediacion, la dificimhitologia para créditos y el poco

acompafamiento de las Entidades Adscritas al Mimisson precarias.

Palabras clave. Violencia, Corrupcién, Ministerios, Pobreza, Pacto.



ABSTRACT

Currently, the rights of the Colombian peasants and, more precisely, of the
Department of the Atlantic have been violated. The problem occurs initially from the
need to claim the sector, in which the farmer of the department shows the worst social
indicators of the country, (El Heraldo, 2013) added to the fact that poverty has grown in
proportion to the growth of technology , to know itself in the last 5 years the tiny state
support, which, independently although state officials have not yet been victims of the

homicide of their relatives, they are victims of violence recorded in different years.

That peasant who in the early morning raises his four-legged animal (donkey, mare),
with the intention of reaching his work site known as a plot, rose or ranch, only carries in
his soul the noble intention that this land can solve problems of food, maintenance,
payment of public services and other expenses, without knowing if the desired will be
granted. It is very difficult for them to have access to the tools or functions that the
Ministry grants, much less in each of the entities attached to it. Specifically, one of the
most frequently mentioned corruption cases in recent times is Agro Ingreso Seguro,
whose initial objective was to provide subsidies to Colombian farmers, where finally "the

Attorney General's office found irregularities related to hiring without proper studies,



irregularities in the methods of contracting, acts of corruption, undue benefits to some
landlord families, lack of supervision of the programs, detriment of the treasury, and
undue increase of the resources destined to the program "(La W, 2018). Consequently,
the peasants were the population that was essentially affected by this, because as a
result of these events the access to loans became as much as for the Banks or for the
same Fund for the Financing of the Agricultural Sector, among others, the odyssey,
when they wanted reach those resources, because they began to be rigorous thanks to
the creation of the Rural Development Department with equity, which for some experts
said it was a synonym.

When trying to understand the main reason why the peasants manifest their
dissatisfaction with the State, basically the breach of several components of the
Agrarian Pact is denoted, because for many it has only worked in making difficult their
work with the land, and that is that the intermediation, the difficult procedure for credits

and the little accompaniment of the Entities Attached to the Ministry are precarious.

Keywords. Violence, Corruption, Ministries, Poverty, Covenant
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INTRODUCCION

En la actualidad buscar una definicibn para deatezmlo que es un agricultor es un poco
relevante, pero si podemos hacer un analisis ptifigar algunos componentes inherentes en
relacion a la integracion de asociaciones ruralgS@ombia. La posicion inicial y primordial no
es mas que la relacion del agricultor con ladigue trabaja y habita, en la que determina una
posicién particular, carga historica asociada aluciaa vitalicia por la propia confirmacion de

sus derechos y su permanencia.

Dentro de los objetivos generales y especificda @specializacion en Gestion Publica que
desarrolla la UNAD, esta la de contribuir a cuedif y capacitar a servidores publicos y
profesionales interesados en la gestion Estatahpetentes en intervenir vivamente en la
reproduccion, aplicacion y comunicacion del sabentldgico y cientifico, en la disciplina

publica con la intencion de contribuir a la sockda

Las entidades adscritas y vinculadas al Ministéeid\gricultura debieran ser mas intimas a
los pequefios campesinos, apoyandolos con trafadiéss y con mayor eficiencia en los
servicios que prestan al sector campesino rurahisimportante que todos los productores
tengan acceso a asistencia técnica en cuant@aitiad agropecuaria y la inocuidad del campo
Colombiano, cuyo objetivo de tener productividadaanlabores pecuarias y agricolas, es
necesario fortalecer las Unidades Municipales dsté&scia Técnica y adelantar un trabajo

conjunto con gremios y organizaciones para mut@plel nimero de herramientas productivas.
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En el Atlantico la crisis en el sector se agudiabdlps estragos de la ola invernal del 2014 y
el alto costo de los insumos de produccion, doottela semilla representa el 30% de los costos
y, peor aun, los agricultores manifiestan queikidel sector agropecuario no da espera, sin
gue el Instituto Colombiano Agropecuario y la nu@aporacion Colombiana de Investigacion

Agropecuaria AGROSAVIA, realicen investigacionesrespondientes.

En la actualidad los campesinos de este sect@adeliven la mayor crisis econdémica

nunca antes vista en la historia del sector agtapexr
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Descripcion del Problema

Somos conocedores de la corrupcion en Colombiasyaxéctamente el sector agrario, todos
recordamos el convenio de agro ingreso seguro etryg, pero también conocemos miles de
campesinosolombianos, que no se sienten representdeloislo a que los lideres gremiales no
logran comprender sus necesidades, ya que tier@evisiGnanacronica y politizada, como
ciudadano me veo en la necesidad de indagar clelgestion de estas Entidades Publicas,
cuestionandonos qué hacen y qué han hecho por gudar por los intereses de los pequefios
campesinos del departamento del Atlantico, qué&attires de favorabilidad tienen estas
entidades si tenemos en cuenta que se trata denbamae subsisten de esta labor, qué
posibilidades de ampliacion existen para ellosgcianomia del Estado y del severo conflicto de

igualdad, dado que esa comunidad es muy vulnedabGolombia.

Y como si fuera poco campesinos sin tierra, neagl miedo es el sentimiento comun de
politica social de sus gentes, que ven una razéida digna en la posibilidad de tener un
terreno donde vivir. Muchos campesinos de la re@ianbe, comprendiendo los departamentos
de Cordoba, Sucre, Magdalena, Bolivar, Atlanticesa y La Guajira. Tierras bajas, fértiles y
en su mayoria planas que no solo han sido defipioiak violencia que los azot6 y continua
azotando, sino por el trabajo y la lucha en udapio de tierra en la region Caribe entre 1968 y
2015. Adicionalmente, la falta de vias, acueduslgtrificacion y acceso a la salud, educacion

y vivienda que ha tenido, y tiene el campo, llay6s campesinos a unirse, eso explica su
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enérgica vinculacion a sociedades obreras, comiN@os, juntas de accion comunal, sindicatos
agrarios y de jornaleros, ligas campesinas, (Dw@@hy).

Una vez iniciada la conformacion de la Asociadiational de Usuarios Campesinos de
Colombia, la lucha por la tierra se extendio pdatta region Caribe en la década de 1970. A las
tomas de tierra empezaron a llamarlas recuperagicamenque la propiedad formal de estas

estuviera en cabeza de otros o fueran terrenofobatlarcados por grandes propietarios.

1.2. Formulacién del Problema

A causa de la situacion antes planteada, nos pt@gos ¢ Cual es la Gestion de las
Organizaciones Publicas adscritas al Ministerid\gecultura en Colombia en relacion con los
pequefios campesinos en cuanto a la accesibilidad tierramientas agropecuarias en el

departamento del Atlantico durante el periodo piestial del 2014 al 2018?
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2. JUSTIFICACION

Para comenzar es importante indagar y divulgas @iotagonistas principales, la sociedad
colombiana y precisamente el agro atlanticens@zidn de ser por la que fueron creadas estas
Entidades Publicas y demostrar si en la realidddr@lnia esta cumpliendo con los fines de
crecimiento sociales, de control, planificaciongpeada uno de los aspectos y actividades que
integran la comunidad agropecuaria, desarrollal ryrpesquero, sin antes anotar que a la vista
no hay ni créditos, ni tecnologias que coadyuveramipesino atlanticense a competir en

importaciones.

Actualmente el pais no cuenta con una plataforreawstia, homogénea, automatizada y de
facil acceso que relina la informacién necesaria pader estimar los diferentes riesgos a los
gue se ve enfrentado el sector agropecuario y gaetia de esta plataforma conlleve a la
apropiacion de acometividad en el sector agropécqgae contribuya a la gestion integral.

Se conoce Instituciones publicas que hacen érdadis descentralizacion de proyectos de
inversion de forma equitativa, incluyente y pap#tiva por sectores, de acuerdo con las
necesidades municipales y departamentales denfpiogaso de concertacion con los actores

locales a través de herramientas para el estabip de lineas de ejecucién agraria.

El Instituto Colombiano Agropecuario, (ICA), esauthe las entidades adscritas al Ministerio
y ayuda, de acuerdo con el (Decreto 4765, 2008)
“A contribuir al desarrollo sostenido del sectoragggecuario, pesquero y acuicola, mediante la

prevencion, vigilancia y control de los riesgositsains, bioldgicos y quimicos para las
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especies animales y vegetales, la investigacidoaaa, la administracién y ordenamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas, con el firateger la salud de los humanos, los

animales, las plantas y asegurar las condicionesodeercio”, (p. 2).

Esta definido que las actividades de investigagitas referidas a la transferencia de tecnologia
desde su creacion seran ejecutadas por la Institaciravés de la asociacion con personas
juridicas o naturales. El (Decreto 4765, 20086 adefine las funciones generales del ICA,
dentro de éstas se encuentran:

* “Propiciar los convenios de cooperacion técnicaamad e internacional en las areas de
investigacion y transferencia de tecnologia y a¢gucion a la produccion agropecuaria”.

» “Autorizar personas juridicas del sector oficigdarticular para el ejercicio de actividades
relacionadas con la Sanidad Animal, la Sanidad ¥¢gesl Control Técnico de los Insumos
Agropecuarios, dentro de las normas y procedimgeqgte se establezcan para el efecto”

» “Conceder, suspender o cancelar licencias, regighermisos de funcionamiento,
comercializacién, movilizacién, importacién o exfa@ién de animales, plantas, insumos,
productos y subproductos agropecuarios, directaameattravés de los entes territoriales o de

terceros, en los asuntos propios de su competencia”

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCDEBR), fue una entidad que surgi6 en el
afio 2003, posteriormente, mediante el (Decret®37309), éste Instituto fue modificado y

tacitamente derogado por el (Decreto 2365, 2015)
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El (Decreto 3759, 2009, art.2) establecia tecitan principal del INCORDER la cual estaba
definida como:

“ejecutar la politica agropecuaria y de desarmaltal, facilitar el acceso a los factores

productivos, fortalecer a las entidades territegat sus comunidades y propiciar la

articulacion de las acciones institucionales emedio rural, bajo principios de

competitividad, equidad, sostenibilidad, multifun@lidad y descentralizacion, para

contribuir a mejorar la calidad de vida de los pdbkes rurales y al desarrollo

socioecondmico del pais”.

Supuestamente lo anterior, permitiendo agilizarcekso de los productores rurales a los
factores productivos y sociales, para conseguirejarar su calidad de vida y al desarrollo
socioeconomico del pais. Dicha Institucion fue riamgda por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), astentidades adscritas al Ministerio de

Agricultura.

Otra de las Entidades adscritas, es la Unidad Adtrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y como objetiemental de acuerdo con la (Ley 1448, 2011,
art.104), se encuentra el de “servir como orgamoimistrativo del Gobierno Nacional para la

restitucion de tierras de los despojados a quefsge la presente ley”. (p.36).
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Asi mismo, la (Ley 1448, 2011, art.105), defineflasciones de la Unidad Administrativa
Especial de gestion de restitucion de tierras dadps; dentro de las mas generales se
encuentran:

* “Incluir en el registro las tierras despojadas gratbnadas forzosamente, de oficio 0 a
solicitud de parte y certificar su inscripcion eémegistro”.

« “Tramitar ante las autoridades competentes losgsaxcde restitucion de predios de los
despojados o de formalizacion de predios abandenaloombre de los titulares de la
accion, en los casos previstos en esta ley”.

» “Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas sentencias de los procesos de

restitucion a favor de los terceros de buena fatexge culpa”.

La Unidad Administrativa Especial Autoridad Nacibda Acuicultura y Pesca (AUNAP), es
una entidad adscrita al Ministerio y tiene por tipede acuerdo con el (Decreto 4181, 2011,
art.3):

Ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colampor la cual adelantara los procesos de

planificacion, investigacion, ordenamiento, fomemégulacion, registro, informacion,

inspecciodn, vigilancia y control de las actividadespesca y acuicultura, aplicando las
sanciones a que haya lugar, dentro de una pdliidamento y desarrollo sostenible de estos

recursos. (p.3).

Por otra parte, el (Decreto 4181, 2011, art.5)éste las Funciones Generales; algunas de

las cuales son:
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. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura sgfiale el gobierno Nacional a traves
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

. Realizar el ordenamiento, la administracion, elticiry la regulacién para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de losrsesypesqueros y de la acuicultura en el
territorio nacional.

. Realizar alianzas estratégicas con entidades p8blimiversidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacionales e interna@snphra consolidar el fomento, la
investigacion, la gestién del conocimiento e infacndn de la pesca y de la acuicultura.

. Realizar las actuaciones administrativas conduseaitejercicio de la autoridad nacional
de pesca y acuicultura, en desarrollo de su fatdksainspeccion, vigilancia y control de la

actividad pesquera y de la acuicultura.

Partiendo del hecho donde una de las principaksscppaciones de los campesinos
atlanticenses, esta fundamentada en lo que elabalrproximo Presidente de la Republica para
la reactivacion del agro, una de las principalesemnes econdémicas del pais y especialmente

de la region del Atlantico.

La modernizacion tecnoldgica y el engranddeegxistencia en el campo atlanticense,
tendran que ser prioridades para el nuevo presidsinde quiere respaldar la formacion
econdmica con su disponibilidad, acceso de alioseynsu aprovechamiento en el agro estan
las principales apuestas para intercambio comerdgageneracion de nuevas oportunidades de

inversion entre Colombia y el mundo.
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3. OBJETIVOS

3.1 0Objetivo General

Identificar las causas por la cuales las Orgaiopnas Publicas adscritas al Ministerio de

Agricultura en Colombia, no benefician al pequedgricultor atlanticense, en el departamento

del Atlantico durante el periodo presidencial d&l£2 al 2018.

3.2. Objetivos Especificos

. Identificar las Entidades publicas que ejercenifumes de apoyo al Sector agropecuario
colombiano.
. Identificar los mecanismos de acceso ofrecidgeqlefio agricultor por las

Organizaciones Publicas adscritas al Ministerid\gecultura en Colombia, para utilizar los

servicios ofrecidos por dichas entidades, durageaiios 2014 al 2018.

. Analizar la incidencia de las ayudas al pequeii@@tpr, por parte de las corporaciones

técnicas agricolas en el departamento del Atldntic
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1. Marco Historico

Es de gran relevancia conocer acerca del MingstiriAgricultura y Desarrollo Rural, el cual
fue creado mediante la (Ley 25, 1913), y cuyaifimtundamental es la formulacion de los
panes, politica y programas pesqueros, agropesuasgn general de desarrollo de las areas
rurales del pais, en cumplimiento de los artic6s65 y 66 de la Constitucion Politica de
Colombia, y la (Resoluciéon 000064, 2015). Es irtgue indicar que es la zona agropecuaria,
una de los cinco grupos con elevado potenciakdardollo para impulsar el crecimiento
econémico de Colombia, al inquirir la participacEémel producto Interno Bruto, la produccion
de empleo y de divisas por las exportaciones atbsey la facultad rentable del campo

colombiano.

Las entidades adscritas y vinculadas al Ministéei@gricultura debieran estar mas cercanas a
los pequefios campesinos, apoyandolos con traraitéssy con mayor eficiencia en los
servicios que prestan al sector campesino rurahisimportante que todos los productores
tengan acceso a asistencia técnica en cuant@aitiad agropecuaria y la inocuidad del campo
Colombiano, con el objetivo de tener productivieadas actividades agricolas y pecuarias,

ademas es necesario fortalecer las Unidades Maigsiple Asistencia Técnica y adelantar un
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trabajo conjunto con gremios y organizaciones partiplicar el nimero de herramientas

productivas.

El (Decreto 967,2001), el cual aclara particularreeh decreto 2478 de 1999, nos indica las
funciones del Ministerio de Agricultura y DesalodRural y tiene, adicionalmente las
contempladas en la (Ley 489, 1998, art.59), el dical thcitamente:

» Crear, ajustar y promocionar instrumentos, incestiy estimulos para el financiamiento, la
inversion, la capitalizacion, fomento a la proddcgicomercializacion interna y externa en
las areas de su competencia, asi como para proacagociacion gremial y campesina.

» Formular y adoptar politicas sectoriales para tdgqucion de la produccion nacional en
coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior

* Fomentar la constitucion de asociaciones campegitessorganizaciones gremiales
agropecuarias, asi como la cooperacién entre y#tasorganismos del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural. En la gestacioestke funcion ejercera el control y vigilancia

sobre este tipo de formas asociativas.

Teniendo en cuenta la funcidn anterior, se créaldilla de Politica Agropecuaria 2010 —
2014, donde indica el significado de las labores@eruarias, y todos aquellos procesos de
produccién esenciales cimentados en recursos teguemovables, como es la agricultura (arada
de plantas y peces), ganaderia, acuicultura, pasaa y explotacion de bosques y montes,
adicionalmente del acoplamiento en fincas comonipieza, seleccidn, clasificacion,
descascarado, despulpado, secado, empacado easréabbres que realizan los pequefios
productores para acondicionar sus productos agrapes para el transporte y mercadeo,

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012
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La ley 101 del 23 de diciembre 1993 formulo el dedl® agrario y pesquero en Colombia
segun lo manifiesta la carta magna, (Const., 183164, 65, 66). En suplemento a la misma
ley, se promulgo el (decreto 1279, 1994), mediahteial se remodelo el Ministerio de
Agricultura y afloré con el nuevo nombre de Minigiede Agricultura y Desarrollo Rural.
Posteriormente se promulgo el (Decreto 2478, 1988)amentando la operatividad del
Ministerio y ordenando su organizacion actual yegggndo el prototipo para su funcionamiento

de todas las entidades y corporaciones adscritas.

4.2. Marco Geografico

De acuerdo con la informacion de Colombiamani@l (2:

El Departamento del Atlantico esta situado en elendel territorio nacional, en la region
Caribe. Cuenta con una superficie de 3.386 km2uéorgpresenta el 0.29 % del territorio
nacional. Limita por el norte y noreste con el @aribe, en una extension aproximada de 90
Km; desde el rompeolas occidental en Bocas de €emésta las salinas de Galerazamba. Al
este, con el rio Magdalena, en una longitud deKiibcontados desde su desembocadura en
Bocas de Ceniza hasta el desprendimiento del Cah8lique en Calamar; al sur, suroeste y
oeste con el departamento de Bolivar desde Calaaséa las Salinas de Galerazamba,

(pérr.1).
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Las labores primarias agricolas se fundamentanlémas de algodon, arroz, sorgo, ajonjoli,
yuca, maiz y diversas frutas; por otro lado selentra la ganaderia, la cual es denominada

como extensiva.

El departamento del Atlantico esta repartido em8icipios, donde 17 son de categoria
Sexta, 1 de categoria Quinta, 2 son categoria&uatategoria Dos y 3 sin asignacion de
categoria, 31 corregimientos, 14 inspeccionetieip, numerosos caserios y sitios poblados,
segun el dultimo reporte del Ministerio del Interd® Municipios categorizados acatando lo

establecido en la (Ley 1551, 2012).

Ahora bien, para finalizar, de acuerdo con colomiaiaia, (2017):

Su temperatura promedio anual del departamentatt#gitico es de 27°C; con promedios
altos registradas de 29,9°C, y minimas de 25°CQe @ttubre y noviembre. Los vientos de
mayor influencia en el clima del departamento saralisios del noreste, con direccion
dominante norte y muy intensos en febrero y magtms vientos son los responsables de la
poca lluvia en la faja litoral del departamentdyide a que soplan en direccion de las colinas
e impiden la formacion de nubes en este sectavehlocal, el régimen diario de circulacion
del viento se manifiesta en las brisas mar - tiga@benefician la franja aledafa al litoral,

(pérr.6).
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4.3. Marco Teorico - Conceptual

Entorno Econémico

La parte rural y la cuestion agropecuaria sigusargn siempre una surtidora de posibilidades
para el desarrollo en el largo y mediano plazogsuie los pilares esenciales del crecimiento
social, ambiental y econdmico del departament@tdahtico. Teniendo en cuenta las diversas
posibilidades y preeminencias comparativas corcgeata la zona rural atlanticense, de acuerdo
con al Plan de Desatrrollo, de la Gobernacion déndito, (2012), se encuentra detallado de la
siguiente manera:

1. El 56.3% de la zona rural atlanticense tiene iaclién para labores de cultivo en una
proporcion aproximada de 186.535 hectareas, es H865 kilometros cuadrados
aproximadamente.

2. La ocupacion ganadera se proyecta en crecimiezgidnda Gobernacion del Atlantico,
(2012), se logro realizar un inventario de ganaaimo a las 230.000 cabezas y con una
generacion aproximada promedio de 185.000 liteokeche cada dia.

3. Hay un elevado indicador de asociatividad que apoj@macion del sector ganadero,

tales como Asogama en el municipio de Manati, Cgapen el municipio de Sabanalarga entre

otras.
4. Aumento en la fabricacion de leche.
5. Implementacion Basica de la cadena de frio pardymtos lacteos, para su posterior

conservacion y comercializacion lechera.
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6. Mejorar las vias de acceso, teniendo en cuentllgnimaria y secundaria y con especial
atencion aquellas que conectan las cabeceras ipaieily conectan con una carretera primaria.
7. Agua potable con exigencias favorables para laltgesiltivo de peces. Adecuacion
para la repoblacion con maderables y plantas &sital

8. Llegar a las zonas rurales con una adecuada rexpdgicion de electricidad.

9. Construir nuevos colegios agropecuarios en cadacipimy mejor la capacidad de las

Instituciones educativas agropecuarias ya exigente

Una vez realizado una breve recopilacion de aterais y posibilidades, algunas ya puestas
en practica, otras por ejecutarse se podrian inlei@romocion y consolidacion de procesos que

ayudaran a aumentar el valor del desarrollo degalimientos de produccion con idoneidad.

Lo enunciado anteriormente, con mucha seguridedif)é seguir avanzando a conseguir un
sector agricola mas calificado, sostenible y etjudacon muchas y mejores posibilidades y
expectativas en cuanto a su participacién primenéenen mercados regionales y locales, con la
proyeccion deseable de acceder a mercados glgbdiessa manera ocasionar nuevas
oportunidades para el sector agricola consiguiesdacialmente ser rentables y sostenibles en
esas zonas rurales. Es importante recalcar qufopesinos o agricultores del departamento
del Atlantico han mejorado su capacidad para prepsuas productos, antes sin indicar que falta
mucho por recorrer y mejorar, pero han dado sumsguds pasos en cuanto al mercadeo, para
aprovisionar los mercados locales y regionalestahguieren o intentan proyectarse para llegar a
los mercados internacionales con productos basmoe es la carne y la leche. Al respecto, la

Gobernacion del Atlantico, (2016). afirma que:
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“Sin embargo, a pesar de la reciente tendenciaexigperacion, el desempefio del sector
agropecuario ha sido poco favorable en los Ultiafass. Este fendmeno se expresa, entre
otros aspectos, en tasas de crecimiento muy lgpjasncluso fueron negativas en algunos
afos; en la reduccion del area cosechada y el emyial. A lo largo de los ultimos afios se
han observado también algunas tendencias de camléoestructura de la produccion, que
evidencian las ineficiencias propias del sectoopgecuario departamental, las cuales
igualmente se manifiestan a nivel nacional. Ponémos el 70% de la tierra presenta conflicto
de uso por sobreutilizacion, subutilizacion o us@adecuado, predominando el uso de los
suelos con vocacion agricola utilizados en ganadettensiva, mientras una parte de la tierra

dedicada a cultivos esta por fuera de la tierravomacion agricola”, (p.62).

Entidades Adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desko Rural, (2015), “Las entidades
adscritas al Ministerio de Agricultura son las de&adirectamente por el ente ministerial, con
fines sociales, control y planificacion para cada de los aspectos y actividades que conforman

el sector agricola, pesquero y de desarrollo rural”

Teniendo en cuenta la informacién anterior, laglades vinculadas al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural son:
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El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, contribuyendo al desarrollo del sector
agropecuario pesquero y acuicola, a través ddeggtia de prevencion, asi como de vigilancia y
control de riesgos, ademas de la investigacion patager el entorno y asegurar las condiciones

del comercio, (Decreto 4765, 2008).

Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca ejerciendo la autoridad referente en la pesca y
en el sector acuicola para asi lograr procesotadédipacion, investigacion, fomento, entre
otras, dirigidas especificamente para fomentaegwsr el desarrollo sostenible de estos

recursos de pesca y acuicultyi@ecreto 4181, 2011):

» Unidad Administrativa Especial de Gestion de Regticién de Tierras Despojadas,
URT. Sirviendo como una entidad administrativa designmdael Estado para cumplir con la

restitucion de tierras de las personas despojédag 1448, 2011).

» Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecacion de Tierras y Usos
Agropecuarios,orientando la respectiva politica para la gestétedritorios de usos
agropecuarios al encargarse de producir lineamiadtmas de indicadores y distintos criterios
para tomar decisiones acerca del ordenamiento glepéedad rural, como también para el uso
adecuado del suelo para fines agropecuarios, ftcemgticionalmente revisiones, seguimiento y

evaluaciones las politicas publicas en materiaalgi (Decreto 4145, 2011).
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4.3.1. Entidades Vinculadas

Las entidades o empresas del Estado son las egezrdllan labores productivas, industriales
o comerciales de bienes y servicios ejecutado€ptombia, ya sea por interés general o sobre
una economia de caracter publico, como puede sgplaracion y explotacion de los recursos

naturales de Colombia.

Banco Agrario

Esta entidad financiera estatal se cre6 en ell866, la funcién primordial es prestar
servicios bancarios a la zona rural colombianda exctualidad cuenta con 742 sucursales cuya
finalidad es financiar actividades rurales, agesppecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales tanto del sector rural y urbaBsta entidad se encuentra sometida al régimen

de empresa industrial y comercial del Estado, (Bakgrario, 2016).

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropeaurio (FINAGRO)

Esta vinculada por medio de las entidades finaasjeonocida como intermediacion, entrega
recursos para fomentar el agro con bajas tasageteses, aplicando incentivos y garantias.

Para solicitar un crédito ante el Fondo, el intedespuede dirigirse a establecimientos o
sucursales de crédito en todo el pais, siempraduestas estén vigiladas por la

Superintendencia Financiera, en ese orden estbalaos, las corporaciones financieras,
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empresas de financiamiento comercial y hasta catipas que se encuentren debidamente
registradas y vigiladas por la SuperintendenciBa®omia Solidaria.

El tipo de proyectos que se pueden financiar soic@gs, pecuarios, pesqueros acuicolas,
forestales y actividades rurales como artesanigsirto rural, transformacion de metales y

piedras preciosas y mineria, (Finagro, s.f.).

Almagrario S.A

Es una sociedad comercial de economia mixta, qdediea a la prestacién de servicios
logisticos integrales a nivel nacional. Posee &stahientos en las principales ciudades del pais,
como Barranquilla o Bogota, entre otras. Se enadegafrecer diversos servicios como
tratamiento de granos, almacenamiento, ademastacoam 35 centros de distribucion
comprendidas en instalaciones como bodegas ubieadBarranquilla y Bogota, (Almagro,

S.F).

Vecol S.A.

Es conocida por ser la principal empresa colombgmia produccion y comercializacion de

productos veterinarios. Su objetivo social y susfones esenciales de acuerdo con Vecol,

(2018) son:



31

promover y estimular el incremento de la produce@@ropecuaria y sus insumos, asi como el
mejoramiento de la salud humana y animal, medianteoduccion, venta, comercializacion,
importacion, exportacion e investigacion cientifitsaproductos biotecnologicos, quimicos,

farmacéuticos, agricolas e industriales.

Fondos Ganaderos

Los fondos ganaderos son inspeccionados, aden@sttelados y vigilados por la
Superintendencia Bancario. Sirven como incentiva fapequefia y mediana produccion
ganadera, desde el momento en que constituyenraohdepersonal que se da a toda persona

natural o juridica, (Decreto 1615, 1998).

La Gran Central de Abastos del Caribe S.A., (Granahstos)

Se encuentra ubicada en el area metropolitana itarBailla, es asignada como persona
juridica bajo la forma de sociedad anénima, encalgge del almacenamiento, suministro y
ademas la distribucién de distintos productos pacansumo masivo, a través de la prestacion
de servicios de arrendamiento de infraestructunaocsoporte logistico, permitiendo de esta
manera asegurar el bienestar de los colaboradanesgiecuada cuidado ambiental,

(Granabastos, S.F.).
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Es otra de las Entidades vinculadas y también emopas juridicas bajo la forma de
sociedad andnimas, pero con economia mixta, deharecional.

Su capital social, el cual se encuentra dividida@siones de la siguiente manera:

Tabla 1

Composicion del Capital Social

Nacién-Ministerio de Haciendo y Crédito Publico 31,09%
Nacién-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 17,17%
Universidad del Atlantico 13,92%
Departamento del Atlantico 12,08%
SOCIOS ESTATALES: 79,68% Distrito de Barranquilla 5,07%
Municipio de Soledad 0,18%
Corabastos S.A. 0,07%
Empresas Publicas Monicipales de Barranquilla 0,05%
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN 0,05%
Instituto de Seguro Sociales 0,01%
SOCIOS PRIVADOS: 20,32% Sector Privado 20,31%

Nota: Manual de Contratacion. Granabastos (2017).
Por su composicién accionaria se asimila a Soci€aadercial. Colombia tiene aportacion
accionaria superior al 50% del capital social tgtasta sometida al Régimen General de

Contratacion Publica indicado en la (Ley 80, 19982).

4.3.2. Corporaciones De Participacion Mixta

La Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecaria (Corpoica)

De acuerdo con Agrosavia, (2009), “es una entidduliga, descentralizada, de participacion

mixta, sin &nimo de lucro, de naturaleza cientifi¢acnica, su objeto es desarrollar y ejecutar
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actividades de investigacion, tecnologia y trasfadcesos de innovacion tecnoldgica al sector

agropecuario”. (parr.1).

La Corporacién Colombiana Internacional — (CCI)

Esta definida como una entidad mixta de sin animtudro, su objetivo principal es el de
lograr apoyar los proyectos de la agricultura aditional de acuerdo con las necesidades tanto
nacionales como internacionales teniendo en cusnémnfoque social. La CClI tiene gran
experiencia en intervencion del sector agricolgu@considera que para mejorar y generar
impacto social, la mejor forma de hacerlo es madiknasociacion de los pequefios productores
con el objetivo de promover acciones colectivaseesit de esta manera ha conseguido, por

medio de su modelo de intervencion crear una @utlerempresario del campo, (CCl, S.F.).

La Gobernacion del Atlantico establece con el olmjede alentar la produccion del sector
primario del Atlantico, para asi propiciar el bistag de la poblacion, a través de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico Agropecuario, (2013) los sgtiés subprogramas:

. Investigacion, planeacion y asistencia técnica irgeal:

Este subprograma ofrece capacitacion con énfdsiedcial a agricultores y productores
rurales por medio de asistencia técnica, trasmd@iecnologia, gestion empresarial y
emprendimiento.

Apoya y realiza acompafiamiento a productores rsieda participacion de convocatorias a

agremiaciones.
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. Promocion y fomento de cultivos agroindustriales, ibcombustibles, forestales y de
economia campesina para la seguridad alimentariapn enfoque incluyente y diferencial.
Este subprograma tiene la intencion de iniciar brande nuevas hectareas de cultivos
agroindustriales, biocombustibles, forestales gamomia campesina, en municipios del
Atlantico ubicados estratégicamente y geograficameror medio de establecimientos de
economia solidaria.

* Apoyo y acompafamiento para el mejoramiento integtade la actividad pecuaria

con fomento de la seguridad alimentaria.

El subprograma intenta realizar una reestructarage uniformidad productiva de pequefos y
medianos ganaderos con lecheria de alto calidaddimiento, al igual que establecer un banco
de forraje bovino. También apoya a pequefios gaosdemnificados en la recuperacion
productiva de sus fincas con enfoque en la segliatimentaria. Conjuntamente con el Instituto
Colombiano Agropecuario implementar planes partficacion de libre de brucelosis y
tuberculosis bovina.

* Impulso para el desarrollo de la actividad pesquerg acuicola con fomento de la

seguridad alimentaria.

Aqui se trabaja en el fortalecimiento de las unédguiscicolas artesanales para la seguridad
alimentaria. El subprograma hace énfasis diferédei@na empresa de economia solidaria para
el mercadeo de los productos acuicolas y pesqueohsyendo la infraestructura de acopio y
procesamiento. De igual manera se busca el mejenamnile los equipos, artes y métodos de
pesca de las agremiaciones. En la actualidadls@aran la rehabilitacion de la estacion

piscicola del municipio de Repeldn.
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» Infraestructura, equipamiento y propiedad para el cesarrollo rural incluyente y con
enfoque diferencial.

En este Ultimo subprograma que apoya la Secretarizesarrollo Econémico de la
Gobernacion del Atlantico, encontramos que se coeda intencion de ofrecer apoyo para la
rehabilitacion, ampliacion y construccion de hezaérdel sistema de adecuacion de tierras que
incluya la recuperacion de vias terciarias, reftabibn y conformacion de bancos de
magquinaria agricola, se apoya con inclusion secidh legalizacion de predios integrados a la
produccién agropecuaria.
De igual forma se apoya en la adecuacion de laasfructura fisica del sistema de expendio de
carnes de municipios del departamento.
5. PRINCIPALES CAUSAS DE LA INSATISFACCION DE LOS AGRI CULTORES

El observatorio de dinamica econdmica y competesheila firma consultora (Sinnetic,
2016), revelo el siguiente nivel de satisfacciohed@bor agricola:

Tabla 2
Principales causas de la Insatisfaccion de los égtores.

Dificultad para obtener crédito

Costo de los creditos

Dificultad para conseguir semillas de calidad _ 48
Poca mano de obra en el campo _ 45
Dificultad para vender su produccion _ 36

Costo de los fertilizantes R
Costo de los productos de cuidado de cultivo _ 22
Dependencia de los transportadores — 21

Baja acceso a internet en el campo _ 14

Nota: Revista Dinero (2016)
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El vicepresidente Comercial del Fondo para el Fsrsaniento del Sector Agropecuario,
indico, tras 25 afios al servicio de los productayjes 2016 fue nombrado como el mejor de la
historia de la entidad. Sin embargo, hubo colocasgor 10.3 billones de créditos, en mas de
310 mil beneficiarios, con un incremento para pégagroductores y todas las actividades, en
casi todos los departamentos, cerrando con un adedalance, y en lo recorrido del 2017, (El
Heraldo, 2017).

Ahora bien ¢son ciertas estas cifras? o por gpécglefio campesino mantiene su
insatisfaccion en contra de lo que dice el Fonda phaFinanciamiento del Sector Agropecuario.

El Sinnetic, (2016), reveld el nivel de satisfaccite la labor agricola, la herencia de las
practicas culturales de trabajar la tierra, y oagsectos a través de una encuesta con situaciones
relevantes para los pequefos agricultores.

Para 2016 la satisfaccion de los agricultores pemgieon su labor agricola se redujo en 16
puntos (52%) con relacién al 2015 (68%).

La dificultad para obtener créditos, con un 65% gosto de los créditos, con un 52%, se
ubican como los principales factores que apalateceaduccion de niveles de satisfaccion de los
productores agricolas.

Y es que para que un pequefio campesino puedaaisse=o, entre otros beneficios, de éstas
instituciones es necesario que conozca sus derga@®por eso que a partir de la Constitucion
Politica de Colombia, es especifica a la promogidivulgacion de los derechos humanos,
ademas de acuerdo con Red Nacional de Agricultamailfar, (2016):

En el marco de su funcién constitucional respedtopgomocion y divulgacion de los
derechos humanos, la Defensoria del Pueblo puspasition de los campesinos de

Colombia una nueva cartilla especializada en desguéra éste sector de la poblacion,
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con el fin de impulsar los mecanismos de exigibdidue desde el acceso a la justiciay a
las politicas publicas garanticen la igualdad detopidades y el desarrollo de aquellas

comunidades, (parr.2).

Segun la Defensoria del pueblo, (2015) podemoscaagaara ésta monografia los siguientes

derechos:

Derecho a contar con Medios de Produccion Agropectia, el agricultor tiene derecho a:

. Derecho a la informacion sobre insumos, ciclosa$®cha, comercializadores,
distribuidores, que permitan tomar mejores deces@roductivas.

. Tiene derecho a contar con material a genétice gatidad que garantice la salud
humana y niveles rentables de produccion.

. Derecho a recibir servicios de asistencia técmiogresarial, asi como la ciencia, la
tecnologia e innovacion con el fin de mejorar siggdsos y calidad de vida.

. De la misma manera tiene el derecho a contar caolidam sanitarias e informacion
suficiente sobre los estandares requeridos pam@taiccion y comercializacion de productos
agroalimentarios.

Derecho a acceder a fuentes de financiamientagui encontramos que el campesinado tiene
derecho a:

a. Derecho a contar con un sistema de crédito y fiaamiento diferenciado para el sector

rural.
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b. De igual manera tienen derechos a las lineasadi#@s que se adecuen a los ciclos de
cosecha o caracteristicas propias de la actividadsg desarrolle.

C. Es un derecho fundamental contar con tasas y dondi preferenciales teniendo en
cuenta que la actividad agricola esta sujeta gageparticulas como lo son los efectos del clima,
plagas y enfermedades

d. También tiene derecho a contar con facilidadexdesa a fuentes de financiamiento, de
manera que cuenten con establecimiento de créglitaros a los lugares de produccion, y rutas
agiles acceder al crédito por parte de las entglbdecarias.

Pero en la realidad hacer valer estos derechosigsomplejo puesto que los mecanismos de
accesibilidad para un crédito o financiamientoréifieiado es casi que imposible y de ahi se
derivan una cantidad de violaciones de estos deseatomo por ejemplo los pequefios
campesinos que requieran acceder o tramitar uea tie crédito de acuerdo con el Banco
Agrario, (2016), deben presentar:

. Un formulario de solicitud de crédito debidamerntigenciado por el solicitante y
avalista o deudor solidario. Dicho documento pasade la zona rural con acceso a internet
pueden descargarlo directamente desde la pagindeldéanco e imprimirse por ambas caras,
para los campesinos que no tienen acceso de intlrberan acercarse a la sucursal del banco
mas cercana para obtener dicho formulario.

. Una vez diligenciado dicho formato deberan anesxtarcbpia del documento de
identificacion del solicitante y avalista o deudolidario, cabe destacar que en la actualidad
muchos campesinos no utilizan su cedula de ciudagamque la perdieron, u otro motivo y

nunca mas hicieron esfuerzo por volver obteneruptichdo.
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. Anexar un certificado de tradicion y libertad detglio donde se desarrollara el proyecto,

con expedicion menor a 90 dias.

Cuando se trate de tierras arrendadas, el campasiiera presentar un contrato de
arrendamiento por un plazo no inferior a 12 megas,es el plazo minimo para un crédito,
adicional a esto debera presentar las certificasigsisben, capacidad de pagos entre otras),
copias de las minutas, cuando sea el caso quangbesino es poseedor de las tierras bastara con
la presentacion de las Escrituras Publicas.

Y es aqui donde empieza el viacrucis para los caimpedel Atlantico, la mayoria de
duefios de parcelas o hectareas en el Departantestdhan como obtener el certificado de
tradicion y libertad de sus tierras y mucho mezgigituradas por falta de asesoria en esta
materia, muchas veces buscar una asesoria, llesuapresenta un costo adicional puesto que
no hallan o no encuentran acceso a Entidades palgice los puedan ayudar en este tipo de
acercamiento, lo cual deberia ser lo contrariongdeéstas Entidades, si es que se presentan,
lleguen a esos lugares remotos, donde el campessaorolla su labor agricola diariamente, en

animales de carga y cuadrupedos.

La falta de titulacion de tierras en estas zonedes es uno de los problemas graves en la
region caribe de Colombia y por ello el Estado tdadecision en invertir en estos bienes
publicos, pasmando sus esfuerzos en la gestioomafizacion de las tierras, con
acompafiamiento del Ministerio de Agricultura y Dresiéo rural, autoridades departamentales y

municipales y con sectores campesinos de los depantos de Atlantico y Magdalena.
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Hoy en dia si un campesino no tiene la tierra tegisdebidamente titulada, no tiene
ninguna posibilidad de acceder a créditos, ni dé&eeficios propuestos por los intermediarios
bancarios o sector financiero que apoya al sagj@mpecuario y no podra en absoluto
agrandarse economicamente, ni ser productivo,gieseguira condenado a sobrevivir en la
miseria, llevando consigo el retroceso de estagaszaourales del departamento del Atlantico.

Esta problematica se da en todo el pais. Los cangsegoseen de manera no formal las
tierras.

6. LOS CAMPESINOS DESCONOCEN ACCESO A LOS BENEFICIOSY

HERRAMIENTAS OTORGADAS POR EL GOBIERNO.

Hoy en Colombia se mantienen dos espacios comptamas de planeacion de las politicas
agrarias, por un lado esté el Pacto Agrario, nanhtpor el Gobierno Nacional y concertado
con organizaciones sociales y empresarios. Tiem® @jetivo fundamental dirigir programas
institucionales y fomento a las economias agraifas. el otro espacio esta la Cumbre Agraria,
gue debido a las movilizaciones campesina, étnuapylar del pasado 14 de marzo del 2014 y
teniendo en cuenta que la Constitucion Politicaserarticulo N° 2 dispone como fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, pvema prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberke§obierno Nacional expidiera el Decreto 870
de 2014, por el cual se creé la Mesa Unica Naciaoal la intencién de negociar temas de
acceso a tierras y politicas agrarias para las@geones campesinas , indigenas y

afrodescendientes, (Bermudez, 2014).
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Dentro de los temas abordados y analizados poaditgsa Unica Nacional, conjuntamente
con las agremiaciones y derivada de los actodd3atto Agrario y la Cumbre Agracia, se

pudieron detectar las siguientes delimitaciones:

Acceso limitado a recursos

Las declaraciones de las organizaciones campea$ghéerritorio nacional han exigido
siempre su incorporacion a los procesos de prodocgl de manera representativa, mediante el
acceso al crédito, asistencia técnica, la tiearaddmentalmente el respeto a la vida y el amparo
en el cumplimiento de los derechos contempladda €artilla de Derechos y Deberes del
campesinado. Estas declaraciones se han realizagor@acion con los cambios suscitados en la
organizacion de los sistemas de produccion regmirgkrnacionalmente. Al intentar convertir
un activo en dinero la casi totalidad de los gastowersiones, el crédito se constituye en un

recurso esencial para iniciar y dar salida a lafagricola.

Pero la realidad nos muestra que existe un probéstnactural en cuanto se refiere al acceso
a este tipo de recursos para los pequefios prodscfmres estos recursos no son coherentes con
la contribucidén a la produccion de las areas ata$coSin lugar a dudas el avance en desarrollo
humano de los campesinos, se ve enormemente lonpiadfalta de capital y esa insuficiencia

de recursos los convierte en vulnerables frentemlesados.

No ha habido ningun progreso para el campesinadmsaiitimos veinte afios desde el punto

de vista para el acceso a créditos. Nos encontrantesuna nueva designacion en el papel del
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campesinado bajo un enfoque sobre lo rural corueharer, no solamente de productor de
alimentos rebajados sino producir ciertas mateuigisas para las cadenas de produccion atadas
a la exportacion. Lo anterior nos conlleva pensar vez mas que la tendencia de las politicas
agricolas reconocera e incluiran solo un fragmeetta poblacién campesina que sera util a los
intereses de la politica macro, pero no al congtadwedel campesinado de las zonas rurales,

(Programa de las Naciones Unidas para el DesarRINGD, 2012).

Precaria asistencia técnica

De acuerdo con el informe de Desarrollo Humanopaenado el Campesinado, se encuentra
gue en el contexto econdmico la asistencia tédraddo difuminado para los pequefios y
medianos productores de alimentos, leche y frubesde el mismo momento en se remplazé las
famosas UMATAS o mejor las Unidades Municipale#\distencia Técnica Agropecuaria en
una cantidad significativa de los municipios ddBAtico, por los Centros Provinciales de
Desarrollo Empresarial, no arrojo los resultadgeesdos, unas de las posibles razones se debe
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asigno los dineros respectivos y el
seguimiento que se requeria, y adicionalmente soasgos campesinos rurales que tienen la
posibilidad de ingresar a procesos para convegingaicroempresarios sin descuidar que hoy en
dia la actividad agropecuaria estd sometida asbgaiesgos. La asociatividad de los
campesinos sigue siendo una ilusidon en medio de taiseria, carencia de ayudas, tanto de
activos como de bienes y sistemas productivosadgyg efectivos para la comercializacion,

(PNUD, 2012).
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El Presidente Juan Manuel Santos ha planificaddisefio o modelo de asistencia técnica
integral que involucre sistemas de riegos, cultd®sliados estratégicos hasta tecnoldgicos
excediendo pensamientos antiguos y ojala destapgendero en beneficio de los productores.
Ahora muy parecido a la poca y falta de asistetégaica, encontramos el problema del
transporte, los agricultores se enfrentan diandena muchos atascaderos para hacer llegar los
productos a los mercados, de ahi la importancla dae hablamos al inicio de esta monografia
de lo fundamental que es contar con excelentesleiasceso primarias y secundarias, en razon
a que no existe una entidad que los apoye ersestelo, impidiéndoles significativamente

unirse o ingresar a la economia de mercado.

Es necesario hacer el siguiente andlisis y méaracestan representados los campesinos en
las politicas publicas, cuales son las formaszatilas para organizarlo y como es su
alimentacioén diaria y su participacion en el apsmnamiento de fruto para la alimentacion de la
comunidad en general. Igualmente es importantdwidan que mediante las Politicas Publicas,
el Estado Colombiano dej6 de ser un Estado regulaaderiormente se adjudicaban los riesgos
de la produccién agricola, de la comercializacitinla cosecha, a un prototipo de
desreglamentar estatal, de acomodacion laborakgaieentar la estructura productora.

Entretanto el ambito agropecuario desperdicia wgerl campo obtiene valor a raiz de
bienes y servicios, turisticos, recreativos y amtailes y de labores preliminares de extirpacion

forestal y minera, sin acceso para el pequefio ptodu

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, rcta intencion de mejorar la competitividad

de las labores agropecuarias y las condicionegddede la poblacion rural, promueve
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programas y proyectos con cobertura nacional, alakes se puede acceder mediante diversos
instrumentos, tales como convocatorias publicaseztémente en las entidades financieras
como el Banco Agrario, en el caso de lineas ddtorddas personas pueden indagar
permanentemente la pagina en internet del Mindistdonde podra encontrar informacion
actualizada sobre las convocatorias vigentes dertmgamas de su interés y los requisitos para
acceder a ellos. También es posible acercarseeafi@mdes adscritas mas cercanas a su sitio de
residencia para que le brinden asesoria sobrerwasstde su competencia. Ellas son: Banco
Agrario, Incoder, Ica, y Unidad de Restitucion deriias, (Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural, 2015).

En muchas ocasiones los campesinos del Atlanticodedizado procesos de inscripcidon con
el fin de acceder a algun tipo de programa, sinaegtbono resultan favorecidos en ninguno, sin
gue les avisen del por qué no fueron aprobadosmtaaos en sus programas, perdiendo la

esperanza en encontrar la forma de ayudar a negupeoerdido o iniciar una nueva siembra.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia deaDe#io Rural, y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacion y la Agriaalfsuscribieron un tratado de colaboracion
con el animo de cooperar en la formacion de paBtiblicas rural y agropecuaria.

Los Departamentos en los que se concentro estealiaeron: Caldas, Quindio, Choco
Risaralda, Cauca, Narifio, Putumayo, Tolima, ValeQlca, Atlantico, Huila, Antioquia,

Cesar, Bolivar, Boyaca, Tolima y Meta.
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La intencion fue reafirmar una alianza donde égan no esta solamente adscrita a zonas
de alto nivel, sino a toda esa Colombia rural cuestado de alguna manera rezagada.

El convenio suscrito busca optimizar el entornwida de los habitantes rurales y la
capacidad del Estado por medio de tres listasidagmor FAO en Colombia, (2017), sobre la
labor en particular: 1. orientada a la distribugydeofinanciacion de programas completos de
formacion rural y agropecuaria con perspectivaorgjiy con apoyo en asistencia técnica
integral agropecuaria en el nivel territorial; Bglda a la formulacién y puesta en practica de
Planes Integrales de fructificacion Agropecuari®uwal con vision territorial; y 3. busca
fortalecer las capacidades de Agencia de DesalRuital y los territorios rurales priorizados
para mejorar la integracién productiva y la contpédiad mediante el fortalecimiento de la

asociacion.

Por medio de la Agencia de Desarrollo Rural, [ADR}17), el campesino puede acceder a
los siguientes servicios:
Proyectos Productivos Integralesel procedimiento y los formatos para la organizacie
programas completos de desarrollo agropecuarioay con punto de vista territorial son los

siguientes:

. Especificaciones técnicas de proyectos y distd®madecuacion de tierras por medio de
la Agencia de Desarrollo Rural.
. Reglamento para la aprobacién y adjudicacion dggatos.

. Estudios técnicos y sociales.
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En la pagina web de la Agencia usted podra haltiod los procedimientos y formatos para
la estructuracion de programas integrales de d#kaagropecuario y rural con enfoque

territorial, (ADR, 2017).

Asistencia Técnica Rural:este servicio tiene la intencién de ensefiar adsmbianos a
trabajar la tierra. Transferir el conocimientoglaeriencia y las buenas practicas agropecuarias

de profesionales a todas las comunidades que &sitec.

Comprende la atencién regular y la consultoriaade o con la ADR, (2017) en;

. Facultad de los suelos en la escogencia del tipdicie a desarrollar y en el esquema de

las exportaciones.

. Aplicacion y uso de tecnologias y recursos adeaiada naturaleza de la actividad

productiva

Adaptacién y mecanismos para conseguir el finarieiatm de la inversion.

. Demanda conveniente de los bienes producidos.
. Fomento de las maneras de organizacion de los giaés.
. Se podra ampliar la gestion de mercados y tecradaig procesos, asi como a los

servicios conexos y de soporte al desarrollo ruralyyéndola orientacidén y asesoria en la
dotacion de infraestructura productiva, promociériatmas de organizacion, servicios de

informacién tecnoldgica, precios y mercados.
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Acceso a Activos Productivosta agencia entrega a los campesinos, indigenas y
afrodescendientes la infraestructura, tecnolodiargamientas que necesitan para trabajar mejor

la tierra.

Se consideran activos productivos del sector agrL@y® los bienes y otros recursos que son
necesarios para desarrollar los proyectos intego®alesarrollo agricola y rural con enfoque
regional. Dentro de los activos productivos decada con la ADR, (2017) que podran

cofinanciarse estan:

Mejoramiento, adecuacion y construccion de infraesira fisica, logistica, o de

transporte.
. Mecanizacion agropecuaria.
. Adquisicion de pequeias, medianas y grandes esgamiearias, acuicolas y de zoocria,

artes de pesca, equipos, entre otros.

. Fortalecimiento del sector primario referido aikntbra, establecimiento, sostenimiento,

cosecha, pos cosecha y renovacion de cultivos.

. Fortalecimiento del sector secundario, designadi canstruccion y adaptacion de

plantas y equipos de transformacion, bodegas deqszxha, entre otros.

. Fortalecimiento de las capacidades productivasigr®/acion, como herramientas y

equipos, inversiones en tecnologia de innovacibiotecnologia.
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Adecuacion de Tierras:el agua es fundamental para que el campo prodegtEaservicio se
enfoca en construir infraestructura moderna quepetlevar este recurso a todos los cultivos
gue la necesitan. No solo ayudan a disefar, cangtrehabilitar distritos de riego, también

innovamos con soluciones alternativas de agualaaragiones mas apartadas.

Dentro de los componentes que podran cofinanctlrseuerdo con la ADR, (2017) estan:

. Estudios y disefios para la construccion, rehabiditay operacion de distritos de riego,

drenaje o proteccion contra inundaciones.

. Obras necesarias para la construccion, rehabditaeimpliaciéon. Modernizacion y

operacion de distritos de riego, drenaje o proéeccontra inundaciones.

. Implementacion de soluciones alternativas de agjgtefnas de riego, pozos profundos y

superficiales).

A partir de la ARD, (2016) que por medio de lasee#firaciones técnicas en materia de
adecuacion de tierras responde a la necesidacdd®yper la uniformidad y consistencia de las
especificaciones requeridas para desarrollar deraaficiente, segura y ambientalmente
sostenible los proyectos de competencia, razotegpre contiene criterios técnicos solidos y

coherentes para posibilitar el disefio y construcdilas obras de adecuacién de tierras.

Comercializacion: la agencia ejecuta las acciones necesarias goet@eponer en el lugar
indicado y el momento preciso una mercancia o @epfacilitando su venta sin intermediarios.

Dentro de los componentes que podran cofinancsgén ADR, (2016) estan:

. Actividades de marketing.
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. Operaciones de mercado.
. Implementacion y fortalecimiento de puntos de venta
. Procesos de denominacion de origen.

Consulta de distritos de adecuacion de tierrad;a Agencia de Desarrollo Rural pone a su
disposicion la informacion sobre los distritos @gos y drenajes suministrados por el Ministerio
desde Noviembre del 2015 y por la Corporacion Aaibda Regional en el Atlantico a octubre

de 2016, (ADR, 2016)

La informacion asociada a cada poligono correspantimmbre del distrito, ubicacion
(departamental y municipal), cédigo DANE, zona -gona Hidrografica, personeria juridica,
entre otros. La Unidad de Planificacion Rural Agrayaria - UPRA adicion6 a la informacion

recibida los campos de codigo DANE, zona y sub-zodagrafica, (ADR, 2017)

También el Banco Agrario de Colombia, ha adelantaoconsistencia, para transformarse
en una entidad muy agil, moderada y encarriladaligarse a dar acompafiamiento permanente
e integral, a todos los campesinos de las zonapeguarias del pais, para ello coloco a
disposicion un Programa de linea de crédito llan@alaciones Agroagil,

(MINAGRICULTURA, 2014).

La linea mencionada es un cupo rotativo de créudita libre inversion o capital de trabajo y
esta dirigido a otorgales a los campesinos dedaaszrurales y urbanas, una favorable
accesibilidad de dinero, para asistir necesidéidascieras de corto plazo,

(MINAGRICULTURA, 2014).
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Es importante tener en cuenta que esta lineardiéacea a financiar a los buenos clientes del
Banco, es decir que para poder tener acceso acursoede estos es necesario que el solicitante
Nno sea por primera vez, se premiara o beneficiaueallos productores que han tenido un buen
comportamiento con el banco; si usted es un peqpediductor y tiene un buen proyecto
agricola y nunca ha prestado plata al Banco Agrasia linea no lo favorece en nada, en cambio
si usted es un buen cliente, soluciones Agroagibdrmitird tener recursos para compensar sus
necesidades de cada dia de forma ipso facto, solarse requiere 3 dias para su aprobacion,
con la mejor tasa del mercado, sin tramites engosio sin papeles, ni codeudor,

(MINAGRICULTURA, 2014).

7. METAS Y SU INCIDENCIA DE ESTAS ENTIDADES DURANTE LA VIGENCIA

2014 AL 2018 EN ATLANTICO.

En resumidas cuentas analizaremos la incidendasdeyudas que entregan las entidades
adscritas al Ministerio a este sector Colombianoenzaremos afirmando que si es cierto que
en 2017 se mantuvo la revitalizacion del agro eitléntico, a través de proyectos de impacto;
la meta es lograr la transformacion del sectar,iniciativas pecuarias, agricolas, de pescay
acuicultura, con apoyo del Ministerio, Agencia Naal de Desarrollo Rural y Finagro, entre

otras entidades.
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Fue un afio de redencidn en inversion, con $56.8@854, repartidos en $12.838.857.854
de recursos del departamento y $43.668.730.000reslipuesto de la Nacion $28.368.730.000
Alianzas Productivas, $500.000.000 de la Organirede las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, para el Plan de Desbo Agropecuario, $10.000.000.000 para
asistencia técnica y $4.800.000.000 de la CorpanaRegional Autonoma para Medio
Ambiente, Infraestructura para produccion agropeasastenible, la recuperacion y
sostenibilidad de la economia campesina, con phlés y seguimiento integral de las

actividades pecuarias con Fomento de la SeguridiateAtaria, entre otros.

Se lograron créditos Finagro por $282.000 millam8&§€ de septiembre, siendo lider regional.

Un gran logro es la suscripcion con el MinisteoAfricultura y empresarios del agro de 19
alianzas: $28.000 millones para intervencion dd@ Hectareas de 874 pequefios productores:

Ministerio aporta $5.476 millones, Departament@@@.millones y el restante los beneficiados.

Se impulso6 produccion de papaya, meldn, maip] fyjpatilla, entre otros, por
$2.246.600.000, 9.547 productores apoyados, héb@reas sembradas; 3 dotaciones de
equipos, entrega de 5 tanques de enfriamien@aempo de la Cruz, Manati, Santa Lucia, y

Candelaria por $507.058.219,33, tractor e impleoseah Juan de Acosta por $143.793.000.

También maquinaria a Cooperativas en el sur dedrtlapento, adecuacién planta de
beneficio animal del Municipio de Suan por $300.000; 100 familias con proyectos de cria
de especies menores ( Cerdo Criollo, Aves, Gadlimtee otros) por $911.000.000;
fortalecimiento cadena lactea con transferenciaoiégica en programa de Desarrollo Lechero —

Atlantico Megaleche por $777.000.000; fomento pdsca con 4 lanchas a Asociaciones de
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pescadores de Juan de Acosta, Tubard y la Urbanizlba Playa, en Barranquilla por

$498.362.000. (Secretaria de Desarrollo Econon2igy).

Hubo apoyo a comercializacion de productos agragréxs) con el mejoramiento de
condiciones de trabajo en Plaza Mayorista del RPesgeplataforma de comercializacion para

campesinos (Mercado Campesino) por $ 695.102.000.

Se desarrollaron obras para provision y manejagyda,aon la construccion de 15 pozos
profundos, y rehabilitacion de 5 mas, con un apdet&1.918 millones, en Juan de Acosta, Suan,
Sabana grande, Luruaco, Repel6n, Polonuevo, @ubklambo, Piojo, Candelaria,

Sabanalarga, Baranoa, Santo Tomas, Manati y Sanfa.L

7.1 Cadenas Productivas

Se inicia con el productor que recolecta el praolect su finca, le realiza unos
procedimientos que dependeran del tipo de produlttego seran entregados a ese primer
vinculo de la comercializacion, el cual puede semayorista o un intermediario,
(Admindefinca, S.F.).

Algunas de las cadenas productivas, a la vez terid@uenta por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, son el azucar, dnfa, molineria, y chocolateria, vegetales
donde se pueda extraer aceite y grasas, caftgliaco, productos carnicos, pesca y atun,
lacteos, arométicas, y medicinales entre otragnfAdefinca, S.F.).

Organizarse por medio de cadenas productivas trae cesultado, economias rurales mucho

mas competitivas y promueve los diversos procescadenados sean eficientes. Una cadena
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productiva debe procurar necesariamente organidasste el entorno regional y de manera
progresiva ir extendiéndose al entorno nacionadpfidefinca, S.F.).

A la cadena pueden pertenecer todos los produdgrepecuarios, desde los grandes hasta
los pequefios y la idea es precisamente unifigardduccion y mejorar los ingresos de todos, el
objetivo es el de aumentar rendimientos, redustasy hacer eficientes algunos procesos de la

cadena y mejorar la oferta tanto en frecuencia cemeolumen (Admindefinca, S.F.).

La Direccion de Cadenas Productivas se encuenitcadgen el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural en la ciudad de Bogota, esta @e&alinara la ejecucion de la politica sectorial
en los procesos y cadenas productivas del seatmpecpario y rural, (MINAGRICULTURA,
2006).

Esta direccion debera cumplir a cabalidad entesate acuerdo con MINAGRICULTURA,
(2006), las siguientes funciones:

. Velar por el cumplimiento de las politicas pardegarrollo productivo del sector
campesino en los programas de inversion que adeléad entidades adscritas o vinculadas del
Ministerio.

. Promover los programas a su cargo, buscando patdasirecursos, mediante alianzas o
esquemas de cooperacion entre el estado, la coatlyiel sector privado.

. Coordinar con los organismos publicos competenteggres del sector privado y de la
comunidad el desarrollo de los aspectos productiebsector rural tales como crédito,
asistencia técnica, comercializacion, agroindustiigraestructura.

La intencionalidad de estas cadenas productivhasseen que el productor venda su produccion

a un consumidor o cliente final, sin necesidadhtiermediarios y de esa forma establecer una
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relacion directa con el cliente, conllevando @aneficio econdmico debido a la planificacion
de la misma cadena y el flujo oportuno y constdetproductos en las cantidades requeridas, de

calidad y precios definidos y estables.

7.2 Programas de Apoyos e Incentivos

Certificado de Incentivo Forestal — CIF

Es una retribucion en dinero de los costos incasrieh la siembra de cultivos forestales
comerciales desconocidos en areas productoraspB@mer este beneficio es importante que
dichos cultivos se realicen en una propiedad dgorenos poseer un contrato de arrendamiento.
El certificado en mencién adjudica hasta el 50%ode&ostos de la propiedad en el primer afio
de cultivos y sobre los costos netos de utilizadéinrsegundo hasta el quinto afio se otorga hasta

un 50%, (MINAGRICULTURA, 2013).

El Plan Pais Maiz
De acuerdo con Finagro, (S.F.):
El Programa cuenta con apoyos como incentivosagigiencia técnica, incentivo al
almacenamiento de excedentes de cosecha, apogospdrte, coberturas de precio y
establecimiento de contratos forward, el fin de ewtar la oferta nacional de maiz amarillo
tecnificado de forma competitiva y sosteniblerémeentar la seguridad alimentaria nacional,
disminuir las necesidades de importacion de lastridude alimentos balanceados y fortalecer

el sector de maiz amarrillo tecnificado naciornai.).
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Compensaciones al Precio Minimo de Garantia del Adbgion - PMG

Para los seis municipios del departamento periemntes al programa de siembra de algodon
y teniendo en cuenta el marco del documento CONg2BS DE 2005 y con el fin de proteger
los ingresos de los productores del departameatestaiblecio una compensacion al precio
minimo a los productores de fibra de algodén etephrtamento y a nivel nacional y con el fin
de proteger los ingresos de los productores, gsiexagbiran este beneficio equivalente a la

diferencia entre el precio minimo y del mercaderimd o de exportacion, (Finagro, S.F.).

Programa de suplementacion bovina.

El Ministerio apoyara a los ganaderos de las zdehpais con mayor afectaciéon en la
temporada seca, municipios como Tubard, Juan dst&deiojo y Repeldn fueron directamente
afectados, los cuales debieron trasladar sus b®e@ndusca de praderas. Conjuntamente con
Fedegan se ejecutara dicho programa y tiene coptoduministrar por lo menos 7.000
toneladas de suplementos alimenticios con un siebshderado del 48% sobre el precio final
de los productos, (Finagro, S.F.).

Son 37 bodegas repartidas estratégicamente, ddpsmiara las zonas ganaderas donde haya
ocurrido el fendmeno, éstas bodegas tendran emesior suplementos con calidad nutricional
gue permitiran disminuir animales propensos a myogiminorar las perdidas en el rendimiento

tanto en carne como en leche, (Finagro, S.F.).
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Programas para el sector lacteo

En la actualidad el Ministerio de Agricultura y Be®llo Rural esta ejecutando el programa
de financiamiento disponiendo de una linea espdeialédito para el sector lacteo con un
ofrecimiento para establecimientos de sistemamaligos de pasto, mejoramiento de praderas,
infraestructura para produccion, procesamiento ecoiaizacion, compra de equipos y trasporte
de leche. Los recursos de este programa se ejexttaves de Finagro y pueden ser accedidos
con proyectos elaborados por pequefios y mediandsigores ante un intermediario financiero,

(Finagro, S.F.).

7.3Proceso para la conformacion de cadenas productivas

En toda Colombia la economia se ha diversificadmerctados los cuales generaron unos
perfiles sectoriales orientados a ser un instrumentla toma de decisiones y que,
adicionalmente, colaboren al negociador a pondam@wnsecuencia de sus decisiones que lleven

a cabo sobre el grupo del aparato productivo adgratepartamental.

Partiendo de la base de lo estipulado de la (L&y 3203; Decreto 3800, 2006; Resoluciéon
186, 2008), cada perfil sectorial consta de cusggziones:
1. Generalidades de la cadenaqui se debe hacer una descripcion breve de losledementos
influyentes de la cadena en cuanto a la importaci@lacion con la agricultura.
2. Descripcidn y estructura de la cadena productiveéEs hacer una descripcion detallada del
proceso productivo de dicha cadena, donde la urddahalisis es el nexo detallado, comun-
mente conocido como eslabon, y se encuentra cadoteni el Departamento Nacional de

Planeacion. Como se trata de la estructura dallenea debemos realizar una agregacion e
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indicar el nUmero de producto que pertenece aesldaon, teniendo en cuenta la clasificacion
arancelaria de cada departamento y la clasificaoihumstrial internacional de las actividades
economicas, la cual debe ser uniforme.

3. Aspectos comerciales y arancelarioResume en cuadros estadisticos los valores de las
importaciones y exportaciones de Colombia agruppdasslabon, se debe presentar dos
indicadores, tales como la tasa de apertura exjmeey la de penetracion de importaciones.

4. Situacion competitiva y oportunidades de accesen esta Ultima generalidad es de gran
relevancia responder tres preguntas; ¢ Cual eastahtiento arancelario otorgado por los Estados
Unidos de América a las importaciones?, ¢Qué pafsesuestros competidores directos en ese

mercado?, ¢.en cuales productos Colombia es competit el mercado de EE.UU?

7.4 Cadenas Productivas Existentes En El Departami® Del Atlantico.
Estas cadenas estan conformadas por pequefios foredutrasformadores y proveedores de
insumos, las principales acciones se orientan leha@cremento de la produccion y consumo de
productos de cadenas en acuicola, algodon, derdbmbalanceados, de arroz, del sector
avicola, del banano, cadena de carnea bovinacedporcina, del coco, de la guayaba, mango,
platano, del tabaco y yuca y su industria respactente

Se han fijado nucleos regionales en el departantitatlantico, con la tarea de crear los
consejos nacionales de cada una de las cadenagfivad mencionadas anteriormente, a traves
de la Direccion de Cadenas Productivas, Pesqudfasegtales.

Las perspectivas de los sectores agricolas erait&p en cuanto a las cadenas productivas
son de optimismo, la region ha decidido impulsas,droductos de los agricultores, sembrando

hectareas de cultivos de economia campesina,siaolsocial legalizando los predios e
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integrando los mecanismos de produccion que ofrfelknisterio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

8. MECANISMOS PARA ACCEDER A RECURSOS DEL PACTO AGRARI O

Gracias a lo estipulado en el pacto agrario, deamégido y muy pronto los campesinos
podran alcanzar las novedosos beneficios; pormeatrta, los proyectos a financiar emergeran del
acuerdo de los municipios y departamentos, siendmpulso producido por un billén de pesos
invertidos para generar apoyo al sector rural, (MBRICULTURA, 2014)

El pacto dirige sus actividades en dos pilaregriglero se encuentra orientado a producir
insumos que estén destinados a la formacion deosdieeamientos de politica, y el siguiente,
esta destinado a la asistencia de proyectos qganeor objetivo optimizar la competitividad de
las producciones del sector agropecuario y aderlatedarrollo rural, (MINAGRICULTURA,
2014)

Especificamente al hablar de los proyectos, eldéssa encuentra involucrado firmemente
con los campesinos, y con los productores agropesude todo el pais. Una muestra de su
compromiso se encuentra en la disposicion realidadacursos, siendo un billén de pesos
destinados para el financiamiento de proyectosagaguren la mejora del bienestar, el ingreso y
las capacidades de desarrollo agropecuario ydetalampo en Colombia,
(MINAGRICULTURA, 2014).

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y @mssSeccionales de Desarrollo
Agropecuarios son los encargados de asegurar gllicoiento de la priorizacion de los

proyectos, remitiendo a la ventanilla Unica del istierio de Agricultura y Desarrollo Rural los
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proyectos para ser atendidos. A nivel departamemiahtando recursos para la financiacién de
proyectos, como también la construccion y asimiknrehabilitacion de los distritos de
proyectos de acceso a tierras, y nivel municigé&ntando recursos para viviendas rurales,
proyectos productivos y empleos rurales tempor@@dAGRICULTURA, 2014).

Los proyectos que comprendan actividades comehatsie, renovacion de cultivos,
transformacion de productos, transferencia tecncdggntre otros, podran postularse para ser
cofinanciados por el Gobierno Nacional en dondibir@n hasta el 70% del valor del mismo.
Con el objetivo de cumplir con la entrega oportyrdail de los recursos, Finagro ha sido
designada como la entidad encargada de asegwian €le los recursos de acuerdo con el
cronograma de los mismos, adicionalmente el Mincste encargard de apoyar a las respectivas
asociaciones que lo soliciten la formulacién deypotos, (MINAGRICULTURA, 2014).

De esta manera, los proyectos dirigidos a viviendal presentados a nivel municipal, seran
priorizados por los Consejos Municipales de DedlarRural, ademas, acataran la metodologia
utilizada del banco agraria teniendo los mismoslas/de subsidios que se encuentran vigentes,
es decir, 24 salarios minimos legales, es dec#, B rhillones, para vivienda nueva y 16 salarios
minimos legales para mejoramiento, (MINAGRICULTUR214)..

Por otra parte, referido a los empleos rurales tead@s contaran con todas las prestaciones
de ley y estaran enfocados en ser destinados paragbos de municipios, asi como
organizaciones comuniales, cooperativas que esigmtadas en la construccion, o en el
mejoramiento de bienes publicos en el area rcvHNAGRICULTURA, 2014).

Seguidamente, los proyectos que se presenten @asaucciones y rehabilitaciones de
sistemas de riegos seran presentados al Consejmi@&a de Desarrollo Agropecuaro por las

respectivas asociaciones de productores. Parasdsistemas y distritos de riego, el finacimiento
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sera del 80% adicionamente, para la creacién deosuygroyectos, la cantidad destinanda tiene
la posibilidad de ser de hasta 4.000 millones dengMINAGRICULTURA, 2014).

Finalmente, los proyectos orientados al acces@ed@as son los que estaran priorizados por
los Consejos Seccionales de Desarrollo y viabibzgubr la Agencia Nacional de Tierras, siendo
importante aclarar que la agencia no es la encargadh adquisicion directa de las tierras, sino
Unicamente funciona como un apoyo de tipo direata pa adquisicion de tierras seleccionadas

por las asociaciones correspondientes, (MINAGRICURR, 2014).

9. MARCO CONTEXTUAL

El departamento del Atlantico se encuentra geaggafente ubicado al norte del territorio
Nacional. Su Cédigo DANE es el 08, sus suelos ptwsgpara producir cultivos de maiz, trigo,
cebada, hortalizas y café pergamino. Adicionalmeatexplotan minerales, hierro, carbén,
calizas, lingotes de acero y cemento gris.

Su capital es la ciudad dgarranquilla el Departamento consta de 1.218.475 habitantes,
segun proyeccion del DANE en 2015, sus princgaianicipios son juan de acostas, Campo

de la Cruz, Baranoa, Sabanalarga, Juan de AcostatiM Santo Tomas, Soledad.
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Figura 1. Mapa de Colombia y Departamento del Atlatico

OLOMBIA INSULAR

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ie su sede principal en la Avenida Jiménez

N°. 72 — 17, en la ciudad de Bogota.

De acuerdo con Ministerio de Agricultura y Desda®tural, (2007), tiene como Mision:
Formular, coordinar y evaluar las politicas queureven el desarrollo competitivo,
equitativo, y sostenible de los procesos agropexsiforestales, pesqueros y de
desarrollo rural, con criterios de descentralizac@bncertacion y participacion, que
contribuyen a mejorar el nivel y la calidad de vil#ala poblacién colombiana. (p.4.).

Por otra parte, segun lo establecido por Ministéeidgricultura y Desarrollo Rural, (2007). Su

Vision esta orientada en:

Entidad lider en la formulacion, gestién y coordida de las politicas agropecuarias,
pesqueras, forestales y de desarrollo social rgual propenden por su armonizacion con
la politica macroecondmica y por una ejecucion elesalizada, concertada y

participativa, (p.5).
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Figura 1. Organigrama del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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10. Conclusiones

Por mucho tiempo la economia Colombiana ha estaolardinada en una gran proporcion
de la produccion agricola. Irénicamente con lo espauen esta investigacion; los
desmedidos latifundistas han reunido su capithlesamento en la explotacion de los
actores minoritarios del agro, dichos actores fueamnvertidos en aparceros,

arrendatarios, peones, desempleados y lo peoddedesplazados sin tierras.

A partir del mes de julio del presente afio sealtava cabo el Censo Nacional de
Poblacion y de Vivienda, la principal herramienteediene el pais para saber cuantos
son sus habitantes, quiénes son, donde residealyeswsu situacion. Sin embargo, los
campesinos no estan identificados en las pregymtgsiestas en el censo nacional.
Organizarse, agremiarse, asociarse son requisiéreiales y trascendentales para
sostenerse y obtener beneficios a nivel rural,nolyaen el territorio nacional en general

de las Entidades que fomentan el agro. El campdsidebe someterse a los requisitos
antes mencionados para poder intervenir en el mspacial y ser consecuente en lo
politico.

El campesino Atlanticense al igual que los demgonales de Colombia no piden nada
diferente a que se resuelva la problematica déstaldicion de tierras, exigen derecho al
trabajo, a la ciudadania, derecho a la vida, élos demostrado que tiene la capacidad de
desarrollar estrategias agricolas, cultivar, semixeelentes productos, pero necesitan que
sean incluidos, reivindicados en su labor, sin rtloes posible el florecimiento del agro

colombiano.
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En las dos ultimas décadas, a pesar de la desstéleagropecuaria, la autosuficiencia
alimentaria del Atlantico, descanso en los cultipesdominantes de la regién en vez de los
grandes capitalistas, pues cerca del 40% de lastzarmdimentaria se sustenta en los
medianos agricultores.

En cuanto a las politicas publicas Colombia dejcseleun Estado regulador, donde se
asumian los riesgos inherentes de la produccidnagrde las cosechas y hasta la misma
comercializacion, a optar por un patrén de libénagubernamental, de elasticidad laboral
y ha dado una nueva orientacion de los de la argeidin productiva. No es que las zonas
agropecuarias hayan perdi6 vigencia, es el campdglcobrado resonancia como origen
de servicios y bienes ambientales, recreativosstitos y de labores primordiales de
extraccion minera y forestal, pero no para los péqa productores.

Los pequeios y grandes campesinos son parte imtiuyara un modelo de desarrollo
social y econdmico, son ellos los que han prioozad desafio contra la necesidad y la
restriccion de los sitios donde estan laborandoogyriendo productos alimenticios. Para
hacerlo se requiere inversion publica y privada, nseesita tecnologia, modelos de
produccién nuevos Yy sofisticados, estudios de mes;ano solo basta la intervencién del
Estado Colombiano. Es importante también exhorgaigdal forma a las universidades
para que realicen aportes dirigidos a investigastydiar las realidades del sector agro.
Permitir que entidades territoriales administrerursos para cofinanciar proyectos
agropecuarios sin estar bajo la lupa de entidadealizadoras o la misma Procuraduria
General de la Nacion, es entregar dichos recurm@sfimes politicos y no para formular y
ejecutar proyectos de calidad. Las organizacioebsrser cofinanciadas de acuerdo a sus

niveles de competitividad en convocatorias publidasia asistencia técnica con dineros



65

del Estado debe ser contratada y monitoreada éfaday cantidad por el Ministerio y
todas las entidades adscritas a este 6rgano dei aational.

El gobierno debe solucionar la problematica dentarimediacion, solucionar el costo de
los insumos, es decir sin IVA y sin arancel y caltas a precios internacionales. Se deben
adecuar distritos de riego, otorgar subsidios @rps verdaderamente lo necesitan y
legalizar BALDIOS para los campesinos que conocertidrra y no entregar a los
funcionarios del alto gobierno; igualmente se dettengar subsidiados a largo plazo con
asistencia técnica obligatoria.

Esta demostrado que existe un via para consequéizlaese camino es el dialogo, la
cooperacion, la inclusion, la negociacién y la dgdi encaminados hacia un desarrollo
sostenible que involucre hasta el sector mas d#sdaiy vulnerado, sectores que no tienen
muchas veces maneras de asociatividad pero quakaad pueden darle mucha

sostenibilidad al campo atlanticense.
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