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Resumen

Este proyecto propone una bateria de indicadores que permita estructurar un esquema de
seguimiento y evaluacion a todos los programas de inversion de la politica publica de Trabajo
Decente en Cundinamarca para medir su ejecucion, evaluacion de objetivos y logros.
El trabajo empled la metodologia de tipo cualitativo, ademas la investigacion abordd el problema
mediante revision de literatura y la implementacién de talleres aplicados a una poblacién
tripartita integrada por representantes del sector publico, sindical y patronal, con el
acompafiamiento de la academia. Como resultado, se encontrd que dicha politica carece de
promocion y sensibilizacidn por parte de los actores responsables asi como un incipiente apoyo
por parte del Ministerio del Trabajo, quien se limita a delegar la funcion de implementacion a los
entes territoriales, lo que ha generado una desarticulada y deficiente implementacién de la
politica. No obstante, Cundinamarca si ha tomado el rumbo correcto al generar un escenario
propicio en los Gltimos tres (3) afios buscando convertirse en pionera del Trabajo Decente en el
pais.

Descriptores palabras claves: derechos fundamentales del trabajo, didlogo social,
formalizacion laboral, indicadores de trabajo decente y trabajo decente.

Abstract

This project proposes a set of indicators that allow structuring a monitoring and evaluation
scheme for all investment programs of the public policy of Decent Work in Cundinamarca, to
measure its execution, evaluation of objectives and achievements.
Using a qualitative methodology, the research addressed the problem through literature review

and the implementation of workshops applied to a tripartite population composed of



representatives of the public sector, trade union, employers, with the support of the academy. iv
As a result, it was found that said policy lacks promotion and awareness on the part of the
responsible actors and incipient support from the Ministry of Labor, which is limited to
delegating the implementation function to the territorial entities, which has generated a disjointed
and deficient implementation of the policy. However, Cundinamarca has taken the right course
by generating a favorable scenario in the last three (3) years looking to become a pioneer of
Decent Work in the country.

Keywords: fundamental rights of work, Social dialogue, labor formalization, decent work

indicators and decent work.
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Estado de desarrollo de la politica de trabajo decente en Cundinamarca 1

Con la presente monografia se busca dar a conocer el concepto, el estado y la proyeccion
de uno de los aspectos de las politicas publicas que, en materia de trabajo, debe impulsar y
proteger el Estado. En el caso que ocupa se desarrolla un enfoque en la politica publica de trabajo
decente que Cundinamarca debe asumir para promoverla, dentro de los lineamientos suscritos en
los convenios que ha adquirido el Estado a nivel internacional y los desarrollos normativos que se
han logrado en el pais y que, en Cundinamarca, hacen parte del marco territorial donde se genera
y desarrolla este proyecto de estudio.

Una “Politica PUblica de Trabajo Decente” implica la inclusion y la participacion de las
comunidades afectadas desde el momento de identificarla como problema y, sobre todo, en la
busqueda de las soluciones y las necesidades de su implementacion. De tal manera que la
interaccion entre los actores involucrados en la politica publica (comunidad, partidos politicos,
instituciones, gremios, sindicatos, academia, personas u organizaciones, etc.), son el centro de la
construccion de la misma. Por tal motivo, las administraciones nacionales, departamentales y
locales deben introducirla en sus planes de desarrollo, encargandose la administracion pablica de
su incorporacion al plan de cada gobierno, convirtiendo dicha politica en normas y programas,
asignando presupuesto y convirtiéndola en objeto de seguimiento, evaluacion y control.

Es asi como en Cundinamarca el Plan de Desarrollo del Departamento 2016 — 2020
“Unidos Podemos Mas” — incluye como una de las estrategias la implementacion de la Politica
Publica de Trabajo Decente en el Departamento, la cual efectivamente se adopté mediante la
Ordenanza numero 274 de 2015, con el fin de proporcionar a la comunidad cundinamarquesa una

herramienta que contribuya a mejorar las condiciones laborales y sociales en el Departamento.



Este trabajo pretende reflejar el estado de desarrollo de la Politica Plblica de Trabajo 2
Decente en Cundinamarca logrado en los ultimos tres (3) afios. Para lograrlo se utilizara una
metodologia de trabajo que incluya el examen documental, bibliografico y las actas de reuniones;
evidenciando los logros alcanzados, las dificultades y las alternativas de solucion.

La importancia de emprender un trabajo como este radica en la posibilidad de concretar
indicadores de seguimiento y evaluacién en forma oportuna y, de esa manera, lograr que los
recursos publicos sean apropiados en forma estratégica.

La distribucion del documento es la siguiente: el primer capitulo plantea el problema, su
formulacién y la justificacion de su estudio; precisando ademas los objetivos generales y
especificos. Luego, en el segundo capitulo, se presenta el marco tedrico de la politica publica
empezando por los antecedentes y el marco legal que fundamenta, desde el &mbito internacional,
nacional y regional dicha politica, la cual se concreta en leyes, decretos y ordenanzas.

De todo lo anterior se llega al concepto de trabajo decente, tal como se entiende en esta
monografia y cuya acepcion es compatible con lo que determind la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Sin embargo, este trabajo ofrece un anticipo novedoso de las politicas publicas al
proponer indicadores de evaluacion que seran luego formuladas en forma precisa y técnica por el
ORMET Cundinamarca y el cual ha permitido mostrar el estado de arte de esta politica en el
momento actual, donde se evidencian los avances que ha tenido la misma a través de una
evaluacion hecha entre lo logrado en los afios 2016 y 2017 y que ha permito visualizar qué

mejoras son posibles en la gestion de dicha politica.



Finalmente se lleg6 a algunas conclusiones pertinentes como la siguiente: que es 3
necesario y también posible establecer esquemas de articulacién pablico/privada para consolidar
una ruta de gestion en torno al Trabajo Decente.

El trabajo, en términos generales, no solamente es un aporte a la gestion de politicas
publicas sino profesional y personalmente porque ha sido de gran utilidad el desarrollo de este
ejercicio académico.

Problema
Planteamiento

Los altos niveles de informalidad empresarial y laboral en Colombia, la flexibilidad
laboral y tercerizacion, a lo cual no escapa el departamento de Cundinamarca, han generado que
las condiciones de los trabajadores no sean las adecuadas, como cuando un profesional no se
desempefia en su especialidad, o un trabajo familiar no se remunera de forma adecuada.

En este sentido, la ausencia de garantias de los derechos de un trabajador como la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social, el trabajo con los elementos de proteccion y seguridad
adecuados, la afiliacion sindical, entre otros, crea empleos de baja calidad; por ello es necesario
determinar el estado de implementacion de la politica publica de Trabajo Decente en cuanto a las
fases de desarrollo de una politica pablica, con el fin de evaluar los objetivos de la misma,
reconocer sus logros y determinar la ejecucion y eficiencia de la politica publica de Trabajo
Decente frente a la problematica que aborda.

De igual forma, se tienen en cuenta los principales indicadores de trabajo proporcionados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, los cuales se basan en la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2014 (DANE,

2017), las cuales presentan una “Tasa de subempleo subjetivo de Cundinamarca de 35.4%”. (p.1)



En este mismo sentido, la informacion laboral de Cundinamarca tiene tendencias hacia la baja 4
comparando los afios 2015 y 2016.

Lo anterior se encuentra reflejado en una tasa de desempleo de 8,1% para el afio 2016, en
comparacion al afio 2015, en donde el desempleo en el departamento aument6 0,2 puntos;
complementando lo anterior y frente a 2010 esta cifra muestra una reduccion de 2 puntos en la
tasa de desempleo. Acompafando al aumento del desempleo en 2016, el nimero de ocupados
disminuy6 un 0,6% frente al afio anterior, lo cual representa cerca de 9 mil ocupados menos. En
sintesis el 54.3% de los desocupados del departamento son mujeres, segln estadisticas de 2016.
Ademas, la tasa de desempleo de las mujeres se ubicé en 10,0% para 2016, mientras que para los
hombres dicha estadistica fue de 6,5%. Si se observa el afio 2015, el desempleo femenino fue de
11,0%. Por otro lado los jovenes de 18 a 28 afios de edad siguen siendo los mas afectados por el
desempleo en el departamento, porque para el afio 2016 la tasa de desempleo de este grupo fue
12.7%, tal como lo afirma el Ministerio de Trabajo (MINTRABAJO, 2017).

Por otra parte, el panorama del mercado de trabajo a nivel internacional no es més
alentador:

Prueba de esto es que, durante los Gltimos meses la economia mundial ha estado envuelta

en una serie de desequilibrios macroeconémicos que han generado un debilitamiento del

sistema productivo global, conducido principalmente por la declinacion del comercio
internacional, la volatilidad en los mercados financieros y una acentuada reduccién en los
flujos de capital.

Frente a este panorama, el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el mes de abril del

presente afio realizé una revision a la baja de las tasas de crecimiento mundial, de esta

manera para el 2016 se pronostica una expansion del 3,2%, asi como una leve



recuperacion para el 2017 del 3,5%, liderada por el fortalecimiento de las economias 5

emergentes. (Ortega, K. y Sarmiento, V , 2016)

Asi mismo, para entender como esta el panorama del mercado laboral en Colombia se
requieren algunas observaciones.

(...) para comenzar a describir la situacion del empleo local es preciso revisar el

comportamiento de los tres principales indicadores del mercado laboral; tasa de

desempleo, tasa global de participacion y tasa de ocupacion (...). La tasa de desempleo

(TD), desde el afio 2009 ha disminuido de forma sostenida, a finales de 2013 ésta tocd

cifras de un digit6 lo que significo un gran avance en términos de empleabilidad. Para el

trimestre movil febrero-abril del 2016 la tasa de desempleo ascendi6 a 9,7%, es decir 3

p.p. por encima de lo registrado en el mismo periodo del afio anterior. (Ortega, K. y

Sarmiento, V , 2016)

Del mismo modo, es preciso analizar el papel que juegan las politicas publicas tanto en la
administracion publica, en los gremios, en la comunidad y en la academia.

Como aporte a este andlisis se tiene que, las politicas publicas se han consolidado como
una herramienta esencial en el ejercicio académico y practico de la gestién publica. En la actuali-
dad, este tipo de politicas son la plataforma de los planes, programas y proyectos dirigidos a
resolver parte de los conflictos sociales existentes. Ahora bien, vale preguntarse: ¢Han sido las
politicas publicas un instrumento efectivo para la resolucién de anomalias y problematicas de las
comunidades, gremios y otros grupos de interés? O, por el contrario, ¢han sido un elemento de
legitimacion electoral de la administracion, con un bajo impacto en el sistema politico?

(Arroyave S. , 2011)



Si bien la politica pablica de Trabajo Decente busca la coherencia con los convenios 6
suscritos por el pais con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la actualidad no se
cuenta con una politica nacional en esta materia, y sélo algunos departamentos la han formulado,
entre ellos Cundinamarca, pero sin la correspondiente implementacion.

Esta politica pablica de Trabajo Decente debe contemplar cuatro aspectos fundamentales:
“*Promocion de trabajo productivo y decente, *Derechos de los trabajadores, *Proteccion y
seguridad social y *Diélogo social y tripartismo” (OIT, 1999, p.1)

Formulacion

De acuerdo a lo anterior se hace necesario preguntarnos ¢ Cual es el estado de desarrollo
de la politica de Trabajo Decente en el departamento de Cundinamarca? Esta pregunta lleva
necesariamente a hacer la siguiente: ; COmo se puede determinar el estado de desarrollo de la
politica publica de trabajo decente? Y si ¢en Cundinamarca esta politica se construye a través de
decisiones, regulaciones, actividades y recursos dirigidos a alcanzar impactos en la sociedad?
Justificacion

La experiencia como participe en la Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales de Cundinamarca, ha permitido constatar que la politica publica de Trabajo Decente
en este departamento busca mejorar las condiciones de los trabajadores en el marco de un proceso
participativo que involucre los actores del tripartismo: trabajadores, empleadores y la
administracion publica, con el apoyo de la academia. Y que, ademas, el escenario actual es de
poca articulacion entre los actores antes mencionados y por ello se requiere el fortalecimiento
institucional en todos los procesos (financiero, capital humano, eficiencia y eficacia
organizacional), los cuales estan dirigidos al empoderamiento de los actores involucrados en la

politica publica para la formulacion de un sistema integral que identifique los problemas,



satisfaga las necesidades y se logren soluciones consensuadas, teniendo como catalizador el 7
espacio de didlogo denominado “Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales de Cundinamarca”. En este sentido, el suscrito es testigo de la necesidad de encontrar
respuestas a las preguntas planteadas en el numeral anterior y, por ello, este trabajo se constituye
en uno de los pioneros en abordar la politica publica de Trabajo Decente en Cundinamarca como
un problema.

Objetivos

Objetivo general
Evaluar el grado de desarrollo de la politica publica de trabajo decente en la

administracion de Cundinamarca y su socializacién en los municipios del departamento.

Objetivos especificos

. Identificar el estado de la implementacién de la politica de TD al interior de la
administracion departamental.

o Definir un plan de accion a nivel interno de la administracion departamental y su
articulacion con la Subcomision de Concertacion de Politica Salarial y Laboral de
Cundinamarca - SCPSL.

. Proponer mecanismos de estabilidad financiera a la Subcomisién de Concertacion
de Politica Salarial y Laboral de Cundinamarca - SCPSL.

o Transferir capacidades en materia de promocion del trabajo decente en los
municipios de Cundinamarca.

o Elaborar una bateria de indicadores para estructurar un esquema de seguimiento y

evaluacion a la politica.



Marco Teorico 8
Las politicas deben responder a la problematica y las necesidades del terriotorio, con el
fin de transformar estas situaciones negativas en benefivio de la comunidad y contribuir al
desarrollo conémico de la region.
Del mismo modo, las politicas son construcciones sociales producto de procesos
orientados a la superacién de situaciones publicamente relevantes frente a las que diversos
agentes despliegan estrategias respaldadas por recursos de poder en aras de colaboracion
y negociacion, con permanentes tensiones y conflictos. Son realidades dindmicas cuyos
contenidos, ejecucion, resultados e impactos dependen de condiciones institucionales, de
la incidencia del contexto y de las capacidades politicas, técnicas y de gestion de los
actores involucrados.
Ademas, las politicas hacen uso de conocimientos parciales o limitados, expresandose a
través de instrumentos cuya efectividad es un interrogante. (Feinstein, O et al., 2016)
La primera fase para el disefio de una politica publica esta dada por la formulacién, la cual
se precisa a continuacion:
La formulacién de las politicas se apoya en relaciones de causalidad hipotéticas, con un
entendimiento problematico y limitado de las situaciones a superar. De igual manera, las
estrategias de intervencion estan fundadas en medios, conocimientos y comprensiones
parciales, con probabilidades elevadas de que los objetivos enunciados sélo resulten guias
imperfectas para orientar la ejecucion. (Feinstein, O et al., 2016)
Es en la formulacion como su primera fase del ciclo de politicas publicas, en la que
asegura el disefio de las Politicas Publicas, a partir de la identificacion del problema, se

procede, de manera organizada, a sistematizar informacién que conduzca a establecer las



estrategias para dar respuesta a la problematica inicial, desde la formulacion se 9
establecen los medios, los recursos y la forma para lograr el resultado.

En la fase de implementacion de las politicas publicas es importante la gestion.

La cual se define (...) Segunda fase del ciclo de Politicas Publicas en la que se organizan
las actividades que se generan a partir de una decision. Se caracteriza por las acciones
individuales o grupales que tienden a modificar una situacion. Ejecutar es aplicar un
programa a un problema (Cundinamarca, 2016).

Asi mismo, toda politica pablica requiere de un monitoreo:

La cual se define como la tercera fase del ciclo de politicas publicas. Esta debe ser una
accion permanente y debe partir de la observacion y analisis constante de la informacion
como resultado de la ejecucidn de las politicas publicas. Permite la toma de decisiones a
tiempo, con el fin de asegurar el cumplimiento de las mismas. (Cundinamarca, 2016)
Finalmente, la evaluacion, hace referencia a:

cuarta fase del ciclo de politicas publicas, es un ejercicio que permite evidenciar los
resultados obtenidos desde el cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y
reconocer los logros obtenidos desde la implementacion de las mismas; incluye una
construccioén de indicadores de impacto, que permitan una medicidn cercana y técnica
desde la que se pueda establecer evaluacion, analisis, verificacion e interpretacion de la
informacion sobre la ejecucion y eficiencia de las politicas y programas publicos.
(Cundinamarca, 2016)

Otro aporte en la cuarta fase de una politica publica es lograr, identificar las brechas
existentes entre las intenciones y las consecuencias, reconociendo los factores que inciden

sobre los resultados o determinan éxitos o fracasos y ofreciendo explicaciones sustentadas



en evidencias que permitan perfeccionar las argumentaciones y alimentar el 10
aprendicaje colectivo. Este igualmente es un medio para el fortaleciniento de capacidades
politicas y de gestion, cuyo resultado se manifiesta en la superacion de las debilidades o
deficiencias de los disefios de politicas y acciones, en una mejor implementacion y en
estrategias renovadoras para superar los retos contextuales. (Feinstein, O et al., 2016)
Ahora bien, en una politica publica la evaluacion permite valorar la eficacia, eficiencia y
efectvidad de la politica publica.
En este sentido, las politicas no pueden ser analizadas o evaluadas exlusivamente por los
enunciados de sus intencionalidades, las retoricas que las legitiman o las leyes,
reglamentos, decretos o disposiciones de tipo administrativo que les den vigencia: estos
son partes constitutivas de las politicas, pero su sentido efectivo se construye a través de
decisiones, regulaciones, actividades, recursos, contenidos simbdélicos y comportamientos
que conforman las acciones de interpretacion, aplicacion e implementacion dirigidas a
alcanzar resultados o impactos en la sociedad. (Feinstein, O et al., 2016)
Adicionalmente la misma OIT:
(...) proporciona los lineamientos a tener en cuenta desde la ptica internacional.
Los cuales son instrumentos para los gobiernos que, en consulta con los empleadores y los
trabajadores, se proponen redactar y aplicar una legislacion laboral, al igual que politicas
sociales que estén de conformidad con las normas aceptadas internacionalmente. Para
muchos paises, este proceso se inicia con la decision de considerar la ratificacion de un
convenio de la OIT. A menudo los paises proceden al examen vy, si es necesario, a la
revision de su legislacion y de sus politicas, a efectos de lograr el cumplimiento del

instrumento que desean ratificar. De modo que las normas internacionales del trabajo son



la meta que permite armonizar la legislacion y la practica nacionales en un terreno 11
determinado. (OIT, 2018)
Antecedentes.

De acuerdo con lo manifestado hasta el momento se establece que existen compromisos
adquiridos por Colombia en cuanto al Trabajo Decente se refiere:

Se puede constatar que, Colombia asumi6 el compromiso ético, politico, econémico y

social de alinear sus politicas publicas con el concepto de “Trabajo Decente”

consensuado, en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por los
gobiernos y las organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores, como
estrategia adecuada para lograr extender los beneficios de la globalizacion al mayor

namero de personas. (MINTRABAJO, 2017)

Estos compromisos quedaron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
“Prosperidad para todos”. Ello se referencia en su Articulo 1° EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y PLAN DE INVERSIONES 2011-2014 sobre el cual se afirma:

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014: Prosperidad para Todos, que se expide por

medio de la presente ley, tiene como objetivo consolidar la seguridad con la meta de

alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo econémico

regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, méas empleo formal y

menor pobrezay, en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacién. (Colombia,

2011)

Segun esto, el Estado, asumid la responsabilidad de vincular estos compromisos al Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014 como uno de los pilares, programas y estrategias,

bajo los siguientes items:



1. Crecimiento sostenible y competitividad 1.3 Locomotoras para el crecimientoy la 12
generacion de empleo (...) 2. Igualdad de oportunidades para la prosperidad social 2.1.
Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social (...) 2.1.5 Empleabilidad,
emprendimiento y generacion de ingresos. (Colombia, 2011)

Ademas, otra caracteristica importante del concepto de trabajo decente es su dinamismo y
universalidad. Donde se puede afirmar que:

Esta ultima se entiende, como uno de los progresos mas significativos del concepto de

Trabajo Decente, es su universalidad. En la medida en que incluye el trabajo de todas las

clases de trabajadores, sin hacer distinciones entre sectores econémicos, condiciones de

contratacion, tipos de empleador y formas de remuneracidn, entre otras particularidades.

(OIT, 2018)

El Gobierno, por su parte, esté trabajando en un proyecto de decreto en el que se adopte la
politica nacional de Trabajo Decente y se promuevan los componentes mas importantes en esta
materia. Segun el Ministerio de Trabajo:

Esto se refiere, los Derechos Fundamentales en el Trabajo constituyen los minimos

derechos en el trabajo con los que se ha comprometido nuestro Pais y la comunidad

internacional, son los minimos derechos con que deben contar todos los seres humanos en

el trabajo al margen de la existencia de un contrato de trabajo o una relacién legal y

reglamentaria. Constituyen los Estandares Laborales Internacionales (ELI), que ademas

han sido consignados en los Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia con

Estados Unidos, la Union Europea, Canada, entre otros. El respeto, garantia y promocion

de estos derechos han sido ratificados por Colombia a través de convenios con la OIT, a

saber: (i) la libertad sindical, derecho de asociacion y negociacion colectiva (Convenios



87 y 98); (ii) la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion 13
(Convenios 100 y 111); (iii) la erradicacion del trabajo infantil (Convenios 138 y 182); y
la prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio (Convenios 29 y 105), estos dos ultimos
considerados formas intolerables de trabajo. (MINTRABAJO, 2017)

En complemento de lo anterior se pueden tomar las ideas de la OIT la cual retoma los
principios y derechos fundamentales en el Trabajo, a partir de la cual esta:

Declara que, se deben extender a todas las categorias de trabajadores al margen de la

existencia 0 no de un contrato de trabajo o una relacion legal y reglamentaria, toda vez

que son derechos asociados al ser humano y no a un vinculo contractual. Es decir, que se
les deben reconocer a todos los trabajadores, incluso a los del sector informal, cuenta
propia, independientes en ejercicio de una ocupacion, vendedores ambulantes, integrantes
de la economia del cuidado, contratistas de prestacion de servicios, trabajadores del sector
transporte (conductores), trabajadores y trabajadoras sexuales, organizaciones sindicales
victimas del conflicto armado con derecho a la reparacion colectiva, entre otros. (OIT,

2010)

De igual forma, Colombia ha ratificado en este mismo proceso los ocho (8) convenios
fundamentales en el trabajo, tres (3) prioritarios o de gobernanza y cincuenta (50) técnicos, en
total sesenta y un (61) convenios internacionales del trabajo que, de acuerdo con la Constitucion
Politica de Colombia, forman parte de la legislacion interna, teniendo en cuenta que un convenio
hace referencia a tratados internacionales legalmente vinculantes, los cuales pueden ser
ratificados o no por los Estados Miembros.

En el caso de los convenios fundamentales en el trabajo, segln sucesivos

pronunciamientos de la Corte Constitucional, forman parte del denominado bloque de



constitucionalidad, lo que obliga al Estado colombiano a incorporarlos en el marco de 14
referencia de sus politicas publicas diciendo:

Que el Trabajo Decente fue motivo de compromiso por parte de los 193 Jefes de Estado y

de Gobierno que asistieron a la Asamblea General de las Naciones Unidas, que adoptd los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que quedo6 consignado en el Objetivo

numero 8 referido a la promocidn del crecimiento econémico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. (MINTRABAJO,

2017)

Ahora bien, para lograr la medicion del estado de avance de la politica de Trabajo
Decente se requiere contar con una bateria de indicadores que permita medir la eficacia de la
administracion departamental asi como evidenciar los logros y dificultades en su
implementacion.

Marco Legal

Internacional.

Existen ocho (8) convenios fundamentales del trabajo, los cuales conforman los minimos
derechos en el trabajo con los que se ha comprometido Colombia y la comunidad internacional,
estos derechos deben ser proporcionados a todos los seres humanos en el trabajo, al margen de la
existencia de un contrato o una relacion legal y reglamentaria.

Del mismo modo estos derechos significan que, constituyen los Estandares Laborales

Internacionales (ELI), que ademas han sido consignados en los Tratados de Libre

Comercio suscritos por Colombia con Estados Unidos, la Unién Europea ,Canada, entre

otros, a saber: (i)la libertad sindical, derecho de asociacion y negociacion colectiva

(Convenios 87 y 98), (ii) la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la



ocupacion (Convenios 100 y 111), (iii) la erradicacion del trabajo infantil (Convenios 15
138y 182); y la prohibicidn del trabajo forzoso u obligatorio (Convenios 29 y 105), estos
dos altimos considerados formas intolerables de trabajo. (MINTRABAJO, 2017)

(i) La libertad sindical, derecho de asociacion y negociacion colectiva (Convenios 87 y
98).

En resumen. Esto significa que, C87 — Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) es adoptado en la reunién 31a. de la CIT
realizada en San Francisco, el 9 de julio de 1948. Entra en vigor el 4 de julio de 1950.
Proximo periodo en que la denuncia es posible: 4 de julio de 2020 al 4 de julio de 2021.
En Colombia esta en vigor desde el 16 de noviembre de 1976.

(...) En resumen, todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (...) que
ratifica el mencionado Convenido se obliga a poner en préactica las disposiciones
siguientes: Articulo 2 Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas. Articulo 3, 1. Las organizaciones de trabajadores y
empleadores tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de
elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y
el de formular su programa de accion. 2. Las autoridades publicas deben abstenerse de
toda intervencion que tiendan a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

C98 — Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num.
98) adoptado en la reunién 32a. de la CIT realizada en Ginebra el 1 de julio de 1949.

Entra en vigor el 18 de julio de 1951. Préximo periodo en que la denuncia es posible: 18



111),

de julio de 2021 al 4 de julio de 2022. (...) En Colombia esta en vigor desde el 16 de 16
noviembre de 1976. (OIT, 2018)

(ii) la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion (Convenios 100 y

En resumen. Nos dice que, C100 —Convenio relativo a la igualdad de remuneracién, 1951
(ndm. 100) se adoptd en la reunion 34a. de la CIT realizada en Ginebra el 29 de junio de
1951. Entrd en vigor el 23 de mayo de 1953. Proximo periodo en que la denuncia es
posible: 23 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2024. (...) En Colombia esta en vigor
desde el 7 de junio de 1963.

C111 —Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)
acordado en la reunion 42a. de la CIT realizada en Ginebra el 25 de junio de 1958. Entra
en vigor el 15 de junio de 1960. Proximo periodo en que la denuncia es posible: 15 de
junio de 2020 al 15 de junio de 2021. (...) En Colombia esta en vigor desde el 4 de marzo
de 1969. (OIT, 2018)

(iii) la erradicacion del trabajo infantil (Convenios 138 y 182).

En resumen. Nos dice que, C138 — Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) se
adopto en la reunion 58a. de la CIT realizada en Ginebra el 26 de junio de 1973. Entrd en
vigor el 19 de junio de 1976, Actualmente abierto a denuncia: 19 de junio de 2016 al 19
de junio de 2017. En Colombia esta en vigor desde el 2 de febrero de 2001 (...) Articulo 2
(...) 3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en
todo caso, a quince afnos.

(...) Articulo 1 Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se



compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo17
de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a
un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.
Articulo 2 1.Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una
declaracion anexa a su ratificacion, la edad minima de admision al empleo o trabajo en su
territorio, a reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna
persona menor a esa edad deberd ser admitida al empleo o trabajo en ocupacion alguna.
(...) C182- Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, 1999 (nim. 182) se adopt6 en la reunién 87a. de la
CIT realizada en Ginebra el 17 de junio de 1999. Entro en vigor el 19 de noviembre de
2000. Proximo periodo en que la denuncia es posible: 19 de noviembre de 2020 al 19 de
noviembre de 2021. (...) En Colombia esta en vigor desde el 28 de enero de 2005.
Articulo 1 Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberan adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil con caracter de urgencia. Articulo 2. A los efectos del presente
Convenio, el término “nifio” designa a toda persona menor de 18 afios. Articulo 3. (...) La
expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca:(a) todas las formas de esclavitud
0 las précticas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicion de siervo; el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;(b) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas;(c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de

nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de



105).

estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y (d) el 18
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. (OIT, 2018)

Y los que corresponden a la prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio (Convenios 29 y

En resumen. Significa que, C29 — Convenio sobre el Trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) fue
adoptado en la reunion 14a. de la Conferencia Internacional del Trabajo - CIT realizada
en Ginebra el 28 de junio de 1930. Entro6 en vigor el 1 de mayo de 1932. Es posible su
denuncia en el periodo comprendido entre 1 de mayo de 2017 y 1 de mayo de 2018. (...)
En Colombia esta en vigor desde el 4 de marzo de 19609.

(...) Articulo 1 Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique
el presente Convenio se obligan a suprimir, lo méas pronto posible, el empleo del trabajo
forzoso u obligatorio en todas sus formas. 2. Con miras a esta supresion total, el trabajo
forzoso u obligatorio podra emplearse, durante el periodo transitorio, inicamente para
fines publicos y a titulo excepcional, en las condiciones y con las garantias estipuladas en
los articulos siguientes. Articulo 2 1. A los efectos del presente Convenio, la expresion
trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente. 2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo
forzoso u obligatorio no comprende: (a) cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud
de las leyes sobre el servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;
(b) cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de

los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo; (c) cualquier trabajo



0 servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por 19
sentencia judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y
control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a
disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado (...). S6lo
podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos aptos del sexo masculino
cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco. Salvo para las
categorias de trabajo previstas en el articulo 10 del presente Convenio, (...) deberan
observarse las limitaciones y condiciones siguientes:(a) reconocimiento previo, siempre
que sea posible, por un médico designado por la administracion, para comprobar la
ausencia de toda enfermedad contagiosa y la aptitud fisica de los interesados para soportar
el trabajo impuesto y las condiciones en que habréa de realizarse;(b) exencion del personal
escolar, alumnos y profesores, asi como del personal administrativo en general;(c)
mantenimiento, en cada comunidad, del nimero de hombres adultos y aptos
indispensables para la vida familiar y social;(d) respeto de los vinculos conyugales y
familiares.

C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) adoptado en la
reunion 40a. de la CIT realizada en Ginebra, el 25 de junio de 1957. Entra en vigor el 17
de enero de 1959. Proximo periodo en que la denuncia es posible: 17 de enero de 2019 al
17 de enero de 2020. (...) En Colombia esta en vigor desde el 07 de junio de 1963.

(...) Articulo 1 Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique
el presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo
forzoso u obligatorio: (a) como medio de coercion o de educacion politicas 0 como

castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion



ideologica al orden politico, social 0 econémico establecido; (b) como método de 20

movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico; (c) como

medida de disciplina en el trabajo; (d) como castigo por haber participado en huelgas; (e)

como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa. Articulo 2 Todo

Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio

se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicion inmediata y completa del trabajo

forzoso u obligatorio, segun se describe en el articulo 1 de este Convenio. (OIT, 2018)

En igual medida Colombia ha ratificado otro tipo de convenios ante la OIT y que se
relacionan a continuacion:

(...) son, tres (3) de gobernanza y cincuenta (50) técnicos, en total sesenta y un (61)

convenios internacionales del trabajo, que de acuerdo con la Constitucién Politica de

Colombia forman parte de la legislacion interna. En el caso de los convenios

fundamentales en el trabajo, segun sucesivos pronunciamientos de la Corte

Constitucional, forman parte del denominado Bloque de Constitucionalidad, lo que obliga

al Estado colombiano a incorporarlos en el marco de referencia de sus politicas pablicas.

(MINTRABAJO, 2017)

Nacional.

En cuanto a la normatividad nacional nuestro mayor referente es la Constitucion Politica
de Colombia (1991).

La cual permite establecer que, los articulos 25, 38, 39, 43, 44, 47, 48, 53, 54, 55, 56, 57,
64 y 93 mencionan la obligacion que posee:

(...) el Estado de desplegar todos sus esfuerzos para garantizar adecuadas condiciones de

trabajo y calidad de vida para los trabajadores y trabajadoras en el territorio nacional, asi



como la libertad sindical y gremial, la seguridad y proteccion social, la formacion y la 21
habilitacion profesional y/o técnica de los trabajadores y las trabajadoras, igualmente el
deber de promover la concertacion para la solucion pacifica de los conflictos colectivos.
(MINTRABAJO, 2017)

A continuacion se va a hacer un breve analisis del articulado disponible en la as
disposiciones mencionadas en este apartado y bajo el titulo de Constitucion Politica de Colombia.
Cabe anotar ademads que: “Que de acuerdo con el articulo 333 de la Constitucion Politica, la
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial”.

(MINTRABAJO, 2017)

Constitucion Politica de Colombia. En la carta magna estan consignados en su
articulado los derechos fundamentales que se relacionan con el trabajo decente como se describen

a continuacion agrupados (por dimensiones o por objetivos).

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas Y justas.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la
simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y

gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.



La cancelacion o la suspension de la personeria juridica solo proceden por via judicial. 22
Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Pablica.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyaréa de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econOmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demaés.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion



social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la 23
atencion especializada que requieran.

Articulo 48. La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Estados, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley.

La seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de Seguridad Social para
fines diferentes a ella. (...)

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.



El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones24
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenio de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacidn colectiva para regular las relaciones
laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacién y los demas medios para la solucion
pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Articulo 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Una comisién permanente integrada por el gobierno, por representantes de los
empleadores y de los trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales, contribuira
a la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y concertara las politicas salariales y
laborales. La ley reglamentara su composicion y funcionamiento.

Articulo 57. La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores

participen en la gestion de las empresas.



Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la 25
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y a calidad de vida de los campesinos.

Aurticulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que

reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de

excepcion, prevalecen en el orden interno.

Art. 333 la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica

obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo

empresarial. EI cumplimiento de este articulo permitira promover la generacion de
empleo decente en el territorio. Con el cumplimiento de este articulo se generan

condiciones adecuadas para la generacion de empleo decente. (Colombia, 1991)

Ley 278 de 1996 art 1 hace referencia a la Comision Permanente la cual estara adscrita al
Ministerio del Trabajo y contara con una sede principal en la Capital de la Republica y unas
subcomisiones departamentales. Estos dos espacios convocan a entidades nacionales y
departamentales respectivamente, gremios y sindicatos para el consenso de los intereses de los

trabajadores y empleadores en pro del desarrollo econémico y sostenible del territorio.

Leyes y decretos. A continuacion se hace una relacion de los mas importantes en este

sentido:

Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

“Prosperidad para Todos”, en este plan se evidencia la planeacion socio econdmica del territorio



contemplando los componentes del Trabajo Decente en su objetivo principal y en su plan de26
inversion reflejadas en algunos pilares, programas y estrategias.

La Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
‘Todos por un Nuevo Pais”.

Dispuso, en su articulo 74 que, el Gobierno Nacional bajo la coordinacién del Ministerio

del Trabajo, adoptaré la politica nacional de trabajo decente, para promover la generacion

de empleo, la formalizacion laboral y la proteccién de los trabajadores de los sectores
publico y privado (...) y que, las entidades territoriales formularan politicas de trabajo
decente en sus planes de desarrollo, en concordancia con los lineamientos que expida el

Ministerio del Trabajo. (Colombia, 2015, p.38)

De igual forma en su articulo 75 establece que, el Gobierno Nacional a traves del

Ministerio de Trabajo impulsard programas con enfoque territorial que fortalezcan el

didlogo social y la concertacion laboral, la prevalencia de los derechos fundamentales en

el trabajo y la sostenibilidad de las empresas. (Colombia, 2015, p.38)

Decreto 2362 de 2015, por el cual Colombia se adhiere a la jornada mundial por el trabajo
decente el dia siete (7) de octubre de cada afio como fecha de celebracion del "Dia del Trabajo
Decente". Dia en el cual se adelantan programas y actividades de promocidn, divulgacion,
capacitacion y prestacion de servicios en relacion con el trabajo decente a nivel nacional,
regional, departamental, municipal y distrital. (Ministerio de Trabajo, 7 de diciembre de 2015)

Decreto 1444 de 2014. Colombia (2014) estipula: “Por el cual se estructura la Red
Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo — Red ORMET Yy se dictan otras

disposiciones” (p.1).



De igual manera, Colombia (2014) establece el objetivo el cual consiste en “estructurar27
la Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo, que se denominara (Red
ORMET), red de investigacion e informacion, conformada por actores, procesos, recursos,
politicas y normas que actlan articuladamente en la generacion de informacion de caracter
estratégico, que sirva para la toma de decisiones en los aspectos relacionados con la formulacion
y gestion de la politica de mercado de trabajo por parte de los actores involucrados” (Ministerio
de Trabajo, 2014) (Ministerio de Trabajo, 14 de julio de 2014, p.1).

La Ley 278 de 1996 establecié en su articulo 1:

La Comision Permanente a que se refiere el articulo 56 de la Constitucion Politica se

denominara Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

Estara adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y contara con una sede

principal en la capital de la Republica y unas subcomisiones departamentales. También

podrén crearse, cuando las circunstancias asi lo demanden, comités asesores por sectores

econémicos. (Colombia, 1996, p.1.)
La Ley 909 de 2004. Colombia (2004) dispone:

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones (...). En el Titulo V. El Ingreso y el Ascenso a
los Empleos de Carrera, (...) establece los principios para el ingreso y ascenso a empleos de la
carreara administrativa, de igual manera en el Titulo V1. De la Capacitacion y de la Evaluacion
del Desempetio, (...) se presentan los objetivos de la capacitacion y los principios que orientan la

permanencia en el servicio y de la evaluacion de desempefio, la cual nos permite medir la



eficiencia de cada empleo integrada a la gestion administrativa” (Alcaldia de Bogota, 2004, 28

p.42-47)

Decreto 1227 de 2005 dice: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y
el Decreto-ley 1567 de 1998. Titulo V. Sistema Nacional de Capacitacion y Estimulos. (Alcaldia
de Bogota, 2005)

Decreto Nacional 427 de 2008 Por medio del cual se reglamenta la Ley 278 de 1996, este
decreto establece como es la participacion en la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales, las de las subcomisiones departamentales y los comités asesores
por sectores econdmicos. (Alcaldia de Bogota, 1996)

Decreto Nacional 535 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 416 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”. (Ministerio de Educacion Nacional, 2009)

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica” Titulo X. Sistema de Estimulos. En este numeral se estructura el
alcance y las condiciones de los programas de estimulos para los empleados de entidades

publicas. (Alcaldia de Bogota, 2015)

Departamental.

Ordenanza 274 de 2015 “Por la cual se adopta una politica publica de trabajo Decente
para el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”. (CUT, 2015)

Acuerdo de Voluntades Observatorio Regional del Mercado de Trabajo ORMET del
Departamento/ Regién de Cundinamarca. Cundinamarca (2014) determina “la constitucion y
funcionamiento del OBSERVATORIO REGIONAL de MERCADO DE TRABAJO — ORMET
del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” (Gobernacion de Cundinamarca, 2014, p.1)

(Rodgers G., 2002)


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14861#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1246#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=33104#416
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Marco conceptual

En este marco se muestran algunas precisiones acerca de la forma en que pueden definirse

y entenderse conceptos esenciales para esta monografia.

Trabajo decente

El trabajo decente fue sefialado por primera vez en la Conferencia Internacional del
Trabajo; (OIT, 1999) el cual, se presenté como un concepto y estrategia de acciéon que busca
“promover oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana” (p.4)

De igual forma, en esta Conferencia se hicieron otras precisiones del concepto de trabajo
decente:

En las cuales se afirmé que, El trabajo decente se origina como un concepto antagénico

frente a una economia naciente que se caracteriza por el surgimiento de modelos

socioecondémicos inequitativos de distribucién de las riquezas, causando la creciente

desigualdad e inestabilidad laboral. (OIT, 1999)

Este concepto, a su vez, se ha nutrido por la interpretacion de varios actores y autores que
han contribuido a entender e interpretar el concepto debido a su complejidad. Para ello se toma el
concepto en palabras de Rodgers:

La meta del trabajo decente se expresa de la mejor forma a través de la mirada de la gente

comun. Se trata de su trabajo y perspectivas de futuro; de sus condiciones de trabajo; del

equilibrio entre la vida laboral y la familiar; de llevar a sus hijos a la es cuela y sacarlos

del trabajo infantil. Se trata de igualdad de género, igualdad de reconocimientos, y de



posibilitar a las mujeres que escojan y que tomen el control de sus vidas. Se tratade 30

poder expresarse y de ser escuchado en el trabajo y en la comunidad. (Rodgers G., 2002)

Otro aporte realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo para entender el
concepto.

Lo expresa de la siguiente forma, el trabajo decente resume las aspiraciones de la gente

durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea

productivo y garantice un ingreso digno, con seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacién en
las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las

mujeres y hombres. (OIT, 2018)

Asi mismo, el Director Regional Adjunto de la Oficina Regional de la OIT para América
Latina quiso sumarse en la interpretacion del concepto de trabajo decente desde su experiencia.
(Levaggi V., 2004) y afirma que “Trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que
deberia ser, en el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno” (p.1).

Por otra parte, se piensa que el Trabajo Decente es un concepto que debe apropiarse
culturalmente, tanto en el sector publico, como en el sector privado y los mismos trabajadores
(muchos de ellos, no calificados), no han asumido el concepto integralmente o, en muchos casos,
ni siquiera lo conocen; por ello la importancia de transferir capacidades en materia de promocion
del trabajo decente que se concreta con la realizacion de foros y conversatorios que analizan las
realidades del mercado de trabajo en el departamento de Cundinamarca.

A pesar de lo anterior, se considera que el actual escenario es propicio para implementar

esta politica, generando un proceso de apropiacion y masificacion al interior de la Gobernacion y



sus ciento dieciséis (116) municipios para, de esta manera, convertir a Cundinamarca en31
pionero del Trabajo Decente en el pais, con un esquema de gobernanza que potencie el
tripartismo y el didlogo social.

El concepto de trabajo decente, visto desde la perspectiva de desarrollo del ser humano,
permite crear un acercamiento a ese estado ideal de satisfaccion de vida del ser humano, el cual
es mas integral y enriquecedor porque permite identificar las caracteristicas que hacen pensar que
van en el camino hacia el trabajo decente como son la equidad e inclusion social, el sentirse
reconocido en sus derechos laborales, en libertad de opinidn, en equilibrio entre las horas
laborales y las horas que comparte con su familia, en una justa remuneracion que responde al
nivel de formacion.

Ahora bien, en este mismo marco ideoldgico es que la OIT expone el concepto de trabajo
decente. (OIT, 1999) Como “Fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz en la
comunidad y, como punto de convergencia, entre sus cuatro (4) objetivos” (p.1). Igualmente,
estos objetivos estratégicos, proporcionados por este organismo, permiten aproximarse a la
estructuracion del concepto. Ademas, presentan dindmica propia y se refuerzan entre si, los
cuales son presentados a continuacion:

(i) Promocidn de trabajo productivo y decente: concierne a las preocupaciones de los

mercados de trabajo en relacion a la generacion de puestos de trabajo y remuneraciones

justas y crecientes. Este objetivo es muy importante porque relaciona la situacion del
trabajo con la superacion de la pobreza a traves de la reduccion del desempleo y el
mejoramiento de los ingresos por el trabajo.

(ii) Proteccion y seguridad social para los trabajadores sin distincion: el segundo objetivo

procura que quienes poseen un puesto de trabajo logren acceder a los sistemas de



proteccion y seguridad social, para el empleado y su familia. 32

(iii) Derechos de los trabajadores: este objetivo busca la reivindicacion y el respeto por la

legislacion nacional e internacional, como un requisito indispensable para alcanzar el

desarrollo humano.

(iv) Dialogo social y tripartimos: este Ultimo objetivo busca que los gobiernos, los

empresarios y los trabajadores dispongan de espacios y momentos de participacion y

decision, para hacer frente a problemas, necesidades y retos, basados en un modelo de

concertacion en el que todas las partes lleguen a estar beneficiadas. (PNUD, 2014)

De acuerdo a lo anterior, se puede observar que este concepto tiene un caracter de
integralidad que incorpora los cuatro (4) objetivos estratégicos definidos anteriormente.

Sumado a estos esfuerzos de facilitar el entendimiento del concepto de trabajo decente, es
el PNUD, quien suministra diez (10) dimensiones del trabajo decente con su descripcién e
indicadores respectivos. Los cuales son:

1. Oportunidades de empleo: la cual valora la cantidad y tipo de oportunidades de trabajo,

la medida en que todas las personas dispuestas a trabajar encuentran oportunidades de

trabajo como punto basico de realizacion del derecho al trabajo y el trabajo decente. Entre

los indicadores que permiten esta medicion tenemos i) Tasa de ocupacion, ii) Tasa de

desempleo, iii) Tasa de jévenes que no estan estudiando ni trabajando, iv) Tasa de

informalidad, v) Tasa de desempleo juvenil.

2. Ingresos adecuados y trabajo productivo: valora el nivel de una remuneracion justa o

minima, vital y movil, que garantice el acceso a una vida digna. Los ingresos adecuados

se ligan a la productividad como la fuente més importante en la determinacion de los

ingresos. Logran un trabajo productivo con una justa remuneracion es un elemento que



contempla un trabajo decente. Los indicadores que permiten esta mediacion son: vi) 33
Tasa de asalariados con bajos ingresos (salario inferior a los dos tercios de la mediana del
salario por hora), vii) Remuneraciones medias reales por hora, viii) Tasa de asalariados
que han recibido capacitacion recientemente.

3. Horas de trabajo decentes: valora la cantidad de tiempo de trabajo o la duracion de la
jornada laboral, como parte esencial del trabajo decente. Un indicador que permite esta
medicidn es ix) Tasa de trabajadores en jornadas laborales excesivamente largas (méas de
48 horas por semana).

4. Conciliacion del trabajo y la vida familiar: valora la armonia entre trabajo y vida
familiar, la cual ha sido una preocupacion creciente, especialmente de las trabajadoras,
por el conflicto entre el tiempo de trabajo remunerado y el tiempo de trabajo de cuidado
no remunerado en los hogares. Esta dimension puede medirse a través del indicador x)
Tasa de tiempo de trabajo remunerado frente al no remunerado.

5. Trabajo que deberia abolirse: valora el avance social en aquellas formas de trabajo que
deberian abolirse por afectar derechos fundamentales de las personas, tales como el
trabajo infantil y las formas de trabajo forzoso. El indicador que nos permite medir esta
dimension es xi) Tasa de trabajo infantil.

6. Estabilidad y seguridad del trabajo: valora el grado de permanencia relativa en el
trabajo como un factor que afecta la productividad del trabajador o de la unidad
productiva en la que trabaje y la medida en que el trabajador es vulnerable al desempleo.
Los indicadores que nos permiten esta medicion son: xii) Tasa de empleo precario y Xiii)
Antigiedad en el trabajo.

7. lgualdad de oportunidades: valora la igualdad de oportunidades en el trabajo como



elemento central del trabajo decente. Las fuentes de desigualdad y la discriminacion 34
son multiples segln origenes étnicos, edad, orientacion sexual, etc.; las provenientes de la
diferenciacion sexual resultan centrales en la medida en que cubren a todo y todas las
trabajadoras. Entre los indicadores que permiten esta medicion tenemos: xiv) indice de
segregacion ocupacional por sexo, Xv) Proporcion de mujeres en empleo administrativo
de rango superior y medio, xvi) Brecha ingresos laborales por sexo.

8. Entorno de trabajo seguro: valora la seguridad y salud ocupacional en el trabajo. Esta
dimensidn busca espacios y ambientes laborales méas seguros que preserven la integridad
fisica y mental de todas las trabajadoras y los trabajadores, para mejorar la calidad de vida
de las personas y para la productividad en las empresas y evitar costos para la sociedad
como un todo. Los indicadores que encontramos en esta dimension son: xvii) Tasa de
accidentes profesionales mortales, xviii) Tasa de accidentes profesionales no mortales,
xix) Tiempo perdido a causa de accidentes de trabajo, xx) Inspeccién laboral.

9. Seguridad social: valora la garantia de proteccién ante los riesgos que pueden
presentarse en el curso de vida de los trabajadores y sus familias. La seguridad social
cubre todos los beneficios, en efectivo o en especie, que provee proteccion social a todas
las personas trabajadoras ante los riesgos causados por falta de ingresos laborales, falta de
acceso 0 acceso altamente costoso a servicios de salud, falta de apoyo familiar,
especialmente para nifios y dependientes; y pobreza general o exclusion social. Esta
dimension se puede medir mediante los siguientes indicadores: xxi) Porcentaje de
poblacién de 65 afios y mas que percibe una pension y xxii) la proporcion de la PEA que

cotiza a un fondo de pensiones.



10. Didlogo social: valora todo tipo de negociacion, consulta e intercambio entre los 35
representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores en temas de interés comdn.
Los procesos de dialogo social tiene el potencial para resolver conflictos, problemas
economicos Yy sociales, promover buen gobierno, paz social e industrial y estabilidad. Para
esto se requiere contar con la voz de los trabajadores en condiciones de libertad a través
de la construccion y fortalecimiento de organizaciones que los representen. Los
indicadores que apoyan esta medicion son: xxiii) Tasa de sindicalizacion, xxiv) Tasa de
afiliacion empresarial a organizaciones de empleadores, xxv) Tasa de cobertura de
negociacion colectiva. (PNUD, 2014)

El Gobierno Nacional, desde 2014, concreto este concepto en los llamados cinco pactos
por el Trabajo Decente los cuales consisten en: 1.Erradicacion del trabajo infantil. 2. El
empleo como servicio publico. 3. La calidad del trabajo y las empresas productivas. 4.
Formalizacién y 5. Proteccion a la vejez. (Ministerio de Trabajo, 2014). Los cuales
representan el ciclo de vida del ser humano, cuya primera etapa, infancia, debe ser
protegida, entre otras cosas, erradicando el trabajo infantil. Y cuando el ser humano esta
en sus procesos formativo debe poder ingresar al mercado laboral, para lo cual el Estado
debe propiciar medidas y acciones que lo garanticen. En la etapa productiva debe ser
posible acceder a empleos de calidad que respondan a las perspectivas de ingresos del
individuo y sean compatibles con su nivel formativo. Por lo cual, las empresas deben
alcanzar un nivel productivo y competitivo para que puedan ofertar estos tipos de empleo.
Finalmente, el adulto mayor, después de haber transitado por el mercado laboral, en

condiciones de formalidad, pueda disfrutar su pension.



En este orden de ideas, el trabajo decente se configura como un elemento central en la 36

lucha contra la desigualdad social y la promocion de la dignidad laboral a través del fomento de

alianzas tripartitas (empresarios, sector publico, trabajadores), que promueven el empleo digno y

decente.

Por otra parte, es pertinente tener claridad entre dos conceptos que frecuentemente suelen

confundirse.

Los cuales se mencionan a continuacion. (Pineda, J y Acosta C., 2011) “trabajo decente y
digno y calidad del trabajo (...) en la actualidad no existe una definicion de calidad del
empleo internacionalmente aceptada por la literatura. El trabajo decente y digno es un
concepto mas amplio y esta referido a la situacion laboral en un territorio, mientras que la
calidad del trabajo hace referencia solo a las personas que se encuentran trabajando.
Otras precisiones entre estos dos conceptos realizadas por el PNUD.

Indican que, el concepto de calidad del empleo: se concentra en los factores vinculados al
trabajo que influyen en el bienestar de los ocupados. Mientras que el trabajo decente y
digno: va més all4, cubre también los desocupados, los nifios y nifias, el trabajo
domestico, y se fundamenta en un enfoque de derechos lo cual lo hace mas aceptable para
efectos de la politica publica. (PNUD, 2014)

Otros dos conceptos que tambien generan ambigliedad para la mayoria de las personas es

el de trabajo y empleo.

Los anteriores conceptos se definen de la siguiente manera. trabajo como el conjunto de

actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una economia, o que

satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para

los individuos. El empleo es definido como “trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo,



comisiones, propinas, pagos a destajo 0 pagos en especie)” sin importar la relacion de 37
dependencia (si es empleo dependiente-asalariado, o independiente-autoempleo). (OIT, s.f.)

Un aspecto relevante del trabajo decente es la importancia que ha adquirido a nivel
mundial. (OIT, 2018) expresa que “este se ha convertido en un objetivo universal y ha sido
integrado en las mas importantes declaraciones de derechos humanos, las Resoluciones de la
ONU vy los documentos finales de las principales conferencias, incluyendo el Articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Cumbre Mundial sobre desarrollo
social (1995), el Documento de la Cumbre mundial (2005), el segmento de alto nivel de
ECOSOC (2006), la Segunda década de las Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza
(2008-2017), la Conferencia sobre el desarrollo sostenible (2011) y en la Agenda 2030 para

desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (2015)”. (p.1)

Derechos fundamentales del trabajo

Para que exista un trabajo decente se requiere una serie de caracteristicas, las cuales
relaciono a continuacion: « La libertad de asociacion, la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva ¢ La abolicion del trabajo forzoso ¢ La erradicacion del trabajo infantil « La
eliminacién de toda forma de discriminacion en materia de empleo y ocupacién. (OIT, p.7, 2009)

Dentro de estos derechos fundamentales se encuentra la educacion y formacion previa al
empleo.

Y es en este sentido que se deben tener claro las siguientes expresiones contempladas en ,

Aprendizaje permanente: engloba todas las actividades de aprendizaje realizadas a lo

largo de la vida con el fin de desarrollar las competencias y cualificaciones.

Competencias: abarca los conocimientos, las aptitudes profesionales y el saber hacer que

se dominan y aplican en un contexto especifico.



Cualificaciones: designa la expresion formal de las habilidades vocacionales o 38
profesionales del trabajador, reconocidas en los planos internacional, nacional o sectorial.
Empleabilidad: se refiere a las competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan
la capacidad de las personas para aprovechar las oportunidades de educacién y de
formacion que se les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo decente,
progresar en la empresa o al cambiar de empleo y adaptarse a la evolucion de la

tecnologia y de las condiciones del mercado de trabajo. (OIT, 2004).

Diélogo social.
Otro componente importante de trabajo decente expresado por la OIT es este del didlogo
social el cual:
(...), comprende todo tipo de negociacion, consulta o intercambio de informacion entre
representantes de gobiernos, empleadores y de los trabajadores, sobre temas de interés
comun relativos a la politica econdmica y social. El didlogo social es el mejor mecanismo
de la OIT para promover unas mejores condiciones de vida y de trabajo, asi como la
justicia social. Es un instrumento para el buen gobierno en varias esferas, y no sélo es
pertinente con respecto al proceso de globalizacion, sino, en general, a cualquier esfuerzo
desplegado a fin de mejorar el rendimiento de la economia y fomentar la competitividad
en la misma, y de lograr una sociedad mas estable y equitativa en su conjunto. El didlogo
social puede mejorar el disefio de las politicas, contribuir a su aplicacién efectiva y

mejorar la calidad de los resultados. (OIT, s.f.).

Formalizacion laboral.
En cuanto a otro de los componentes del trabajo decente para ser tenido en cuenta es el de

formalizacion laboral.



Este significa que la formalizacion de los trabajadores colombianos tiene implicaciones39
como la vinculacion al Sistema General de Seguridad Social y la realizacion del contrato de
trabajo, como regulacion especial de la relacion de los trabajadores. Esta es la principal
conclusion del panel “Por la Formalizacion del Empleo”, que se realizo en el marco de la

celebracion del Dia del Trabajo Decente (Ministerio de Trabajo, 2015).

Indicadores de trabajo decente

Con el propdsito de llegar a definir qué es un indicador de trabajo decente se hace
necesario partir de la definicion de indicador:

Este significa que, es un instrumento que nos provee evidencia cuantitativa acerca de si

una determinada condicion existe o si ciertos resultados han sido logrados o no. Si no han

sido logrados permite evaluar el progreso realizado. Un indicador de desempefio nos

entrega informacién cuantitativa respecto del logro de los objetivos de un programa.

Puede cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos. (CEPAL, 2011)

La medicion del Empleo en Colombia: se realiza por medio, de la Encuesta Continua de
Hogares,

Esta investigacion que permite conocer el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo de la

poblacion del pais. Es asi como se determinan algunas variables sociodemogréficas, tales

como, educacion, sexo, estado civil, tasa de desempleo, tasa de ocupacion, tasa de

subempleo, rama de actividad, profesion e ingresos, entre otras. La investigacion se

realiza con una periodicidad semanal para las trece ciudades y areas metropolitanas y

mensuales para el total nacional, cabecera y resto.



¢Cudl es la poblacion en edad de trabajar (PET)? Este segmento esta constituido por las40

personas de 12 afios y mas en las zonas urbanas y 10 afios y mas en las zonas rurales. Se

divide en poblacion econdmicamente activa y poblacion econdmicamente inactiva.

¢Cual es la poblacion econémicamente activa (PEA)? Tambien se le llama fuerza laboral

y esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando

empleo.

¢ Cudl es la poblacion econémicamente inactiva (PEI)? Comprende a todas las personas en

edad de trabajar que en la semana de referencia no participan en la produccion de bienes y

servicios porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad

remunerada. A este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados,

rentistas, invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les

Ilama la atencidn o creen que no vale la pena trabajar. (DANE, s.f.)

En este mismo sentido, para el analisis de la politica publica de Trabajo Decente es
pertinente tener claridad sobre varios conceptos de empleo.

Los cuales se describen a continuacion, ¢Quiénes son los ocupados (OC)?

Son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una de las

siguientes situaciones: 1. Trabaj6 por lo menos una hora remunerada en dinero o en

especie en la semana de referencia. 2. Los que no trabajaron la semana de referencia, pero

tenian un trabajo. 3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la

semana de referencia por lo menos 1 hora.

¢Quiénes son los ocupados temporales? Estan constituidos por las personas que ejercen

un trabajo de forma esporadica o no continua, trabajando solo por ciertas épocas o

periodos o cuando tienen un contrato de trabajo hasta por un (1) afio. Desocupados (DS):



son las personas que en la semana de referencia se encontraban en una de las siguientes 41
situaciones: 1. Desempleo abierto: Sin empleo en la semana de referencia. Hicieron
diligencias en el mes. Disponibilidad. 2. Desempleo oculto: Sin empleo en la semana de
referencia. No hicieron diligencias en el mes, pero si en los Ultimos 12 meses y tienen una
razon valida de desaliento. 3. Disponibilidad.
¢ Qué es el subempleo y cuéles son las condiciones de empleo inadecuado?
1. Subempleo por insuficiencia de horas
Ocupados que desean trabajar mas horas ya sea en su empleo principal o secundario y
tienen una jornada inferior a 48 horas semanales
2. Condiciones de empleo inadecuado:

Por competencias

Por ingresos.
¢Cdémo se puede clasificar la poblacion desempleada?
Cesante. Es la persona que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos semanas
consecutivas se encuentra desocupada buscando empleo. Aspirante. Es la persona que
busca trabajo por primera vez.
¢Qué es el porcentaje de PET? este indicador muestra la relacion porcentual entre el
namero de personas que componen la poblacion en edad de trabajar, frente a la poblacion
total.
¢Qué es la Tasa global de participacion? Es la relacion porcentual entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la

presion de la poblacion sobre el mercado laboral.



¢Qué es la Tasa bruta de participacion? Este indicador muestra la relacion porcentual 42
entre el numero de personas que componen el mercado laboral, frente al nimero de
personas que integran la poblacion total.

¢Qué es la Tasa de desempleo? Es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Est4 compuesta por: a) Tasa de desempleo abierto: b) Tasa de desempleo oculto:

¢Qué es la Tasa de ocupacion? Es la relacién porcentual entre la poblacion ocupada (OC)
y el nimero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo: Es la relacion porcentual entre el nimero de personas subempleadas
(S), y el de personas que integran la fuerza laboral (PEA). Esta compuesta por: - Tasa de
subempleo por insuficiencia de horas - Tasa de subempleo por condiciones de empleo
inadecuado - Tasa de subempleo competencias - Tasa de subempleo por ingreso.
(DANE, s.f).

Indicadores de evaluacién de la politica de t.d. en Cundinamarca

Para la evaluacién de la Politica de Trabajo Decente se requiere conocer los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Instituto Danés de Derechos Humanos (s.f.) presentd
“Objetivos, metas indicadores” los cuales se relacionan directamente con las dimensiones de esta

politica a saber:



Tabla 1 43
Indicadores ODS Relacionados con politica publica de Trabajo Docente

ODS / META/ INDICADOR

ODS Meta Indicador
1.3 Implementar a nivel nacional 1.3.1 Porcentaje de la
" sistemas y medidas apropiados  poblacién cubierta por niveles
[lll LA POBREZA de proteccion social para todos, minimos o sistemas de

incluidos niveles minimos, y, de  proteccidn social, desglosado
aqui a 2030, lograr una amplia  por sexo, y distinguiendo entre
cobertura de las personas pobres  los nifios, los desempleados,

y vulnerables. los ancianos, las personas con

discapacidad, las mujeres

embarazadas y los recién

nacidos, las victimas de

accidentes de trabajo, los

pobres y los grupos

vulnerables.
5.4 Reconocer y valorar los 5.4.1 Porcentaje de tiempo
cuidados y el trabajo domestico dedicado a quehaceres
IGUALDAD . o .
DEGENERD no remunerados mediante domésticos y cuidados no
servicios publicos, remunerados, por sexo, grupo
infraestructuras y politicas de de edad y ubicacion.

proteccion social, promoviendo
la responsabilidad compartida en
el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion 5.5.2 Proporcién de mujeres en
DD ple_na y efectiva de las _mujeres y cargos directivos.
DEGENERO la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

8.2 Lograr niveles mas elevados 8.2.1 Tasa de crecimiento

TRABAJOECENTE de productividad econémica anual del PIB real por persona
Y CRECIIENTO mediante la diversificacion, la empleada.
ECONOMICO modernizacion tecnolégica y la

innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con

gran valor afiadido y un uso

intensivo de la mano de obra.

M
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TRABAJO DECENTE
Y CRECINIENTD
ECONGHICO

i

YGREGIENTO
ECONGMIC:

i

TRAEIJ[I%EI]ENTE

TRAEIJU%EI]ENTE

YGREGIENTO
ECONGMIC:

i

TRABAJO DECENTE
Y CRECINIENTD
ECONGHICO

i

8.3 Promover politicas
orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades
productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad
y la innovacion, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento
de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

8.5 De aqui a 2030, lograr el
empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos
los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor.

8.6 De aqui a 2020, reducir
considerablemente la proporcion
de jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacion.

8.7 Adoptar medidas inmediatas
y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las
formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas
y asegurar la prohibicién y
eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacion de
nifios soldados, y, de aqui a
2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas.
8.8 Proteger los derechos
laborales y promover un entorno

8.3.1 Proporcion del empleo
informal en el empleo no
agricola, por sexo.

8.5.1 Ingreso medio por hora
de mujeres y hombres
empleados, por ocupacion,
grupo de edad y personas con
discapacidad.

8.5.2 Tasa de desempleo, por
sexo, grupo de edad y personas
con discapacidad.

8.6.1 Porcentaje de jovenes (15
a 24 afos) que no estudian, no
tienen empleo ni reciben
capacitacion.

8.7.1 Porcentaje y nimero de
nifios de entre 5y 17 afios que
realizan trabajo infantil, por
sexo y grupo de edad.

8.8.1 Tasas de frecuencia de
lesiones ocupacionales
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de trabajo seguro y sin riesgos
para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios.

TRABAJO DECENTE
Y CRECINIENTO
ECONGHICO

i

8.9 De aqui a 2030, elaborar y
poner en préactica politicas
encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.

TRABAJO DECENTE
Y CRECINIENTO
ECONGHICO

12. b. Elaborar y aplicar
instrumentos para vigilar los
efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un
turismo sostenible que cree

cultura y los productos locales.

puestos de trabajo y promueva la

mortales y no mortales, por
sexo y situacion migratoria.
8.8.2 Aumento en el
cumplimiento nacional de los
derechos laborales (libertad de
asociacion y negociacion
colectiva) sobre la base de
fuentes textuales de la OIT y la
legislacion nacional, por sexo y
la condicion de migrante.

8.9.1 Proporcidn directa del
turismo en el PIB (como
porcentaje del PIB total y en la
tasa de crecimiento).

8.9.2 Numero de empleos en
las industrias del turismo
(como porcentaje del nimero
total de puestos de trabajo y la

tasa de crecimiento del empleo,

por sexo).

12. b.1 Numero de estrategias
sostenibles de turismo o
politicas y planes de accién
implementados, con un
seguimiento acordado, y
herramientas de evaluacion.

Nota: ODS = Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Tomado de Instituto Danés de Derechos Humanos (s.f.).
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Indicadores por Dimensiones de la politica publica de Trabajo Docente

Indicadores x dimensiones del Trabajo Decente

Indicador

Tasa de tiempo de
trabajo no
remunerado frente al
remunerado

Formas de
contratacion
prevaleciente
(contratos de trabajo
—a términos fijos o
indefinidos-, CTA,
contratos de
prestacion de
servicios, etc.).
Tiempo de duracion
en el empleo.

Porcentaje de
personas que
trabajan mas horas
de las permitidas
legalmente.
Trabajadores que
gozan de cesantias.

Trabajadores que
gozan de vacaciones.

Trabajadores que
reciben prima.

Indicadores de las
distintas dimensiones
del trabajo decente
desagregados por
Sexo, grupos étnicos,
edad, posicion
ocupacional, lugar de
residencia, etc.

Dimensio
n
Conciliaci
on del
trabajo y
lavida
familiar

Derechos
enel
Trabajo

Derechos
enel
Trabajo

Derechos
enel
Trabajo

Derechos
enel
Trabajo
Derechos
enel
Trabajo
Derechos
en el
Trabajo
Derechos
enel
Trabajo

Foérmula

Tasa de tiempo de
trabajo remunerado
frente al no
remunerado =(Horas
promedio semanal
dedicadas a
actividades no
remuneradas) / (Horas
promedio semanal
dedicadas a
actividades
remuneradas) x 100

Fuente

GEIH
(DANE)

Procura
duria

Procura
duria

Procura
duria

Procura
duria

Procura
duria

Procura
duria

Procura
duria

Descripcion

Valora la armonia entre trabajo y vida familiar, la cual ha sido
una preocupacion creciente, especialmente de las trabajadoras,
por el conflicto entre el tiempo de trabajo remunerado y el
tiempo de trabajo de cuidado no remunerado en los hogares.

Gozar de seguridad en el empleo y de proteccion ante actos
arbitrarios de los empleadores.

Gozar de seguridad en el empleo y de proteccion ante actos
arbitrarios de los empleadores.

Gozar de condiciones dignas y justas en el trabajo.

Obtener las prestaciones legales correspondientes de acuerdo al
tipo de contrato del que se goza.

Obtener las prestaciones legales correspondientes de acuerdo al
tipo de contrato del que se goza.

Obtener las prestaciones legales correspondientes de acuerdo al
tipo de contrato del que se goza.

No sufrir discriminacién en la forma de insercion al mercado
laboral.
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Tasa de
sindicalizacion

Empresas afiliadas a
organizaciones de
empleadores

Tasa de cobertura de
la negociacién
colectiva

Dias no trabajados a
causa de huelgas y
cierres patronales
Tasa de accidentes
profesionales
mortales

Tasa de accidentes
profesionales no
mortales.

Tiempo perdido a
causa de accidentes
de trabajo.

Tasa de
sindicalizacion =
(NUmero de ocupados
que hacen parte de
una asociacién
sindical/Numero total
de ocupados) x 100

Dialogo
social

Tasa de afiliacion
empresarial a
organizaciones de
empleadores =
(NUmero de empresas
afiliadas a
organizaciones/
NUmero total de
empresas de los
sectores que dichas
organizaciones
representan) x 100
Tasa de cobertura de
negociacion colectiva
= (NUmero de
empleados cuyo pago
y condiciones estan
determinadas por
acuerdos
colectivos)/(Total
ocupados) x 100

Dialogo
social

Dialogo
social

Dialogo
social

Tasa de accidentes
profesionales mortales
= (Casos de Lesiones

Profesionales
Mortales)/(Suma de
horas
trabajadas)*1000000

Entorno
de trabajo
seguro

Tasa de accidentes
profesionales no
mortales = (Casos de
Lesiones
Profesionales No
Mortales / Suma de
horas trabajadas) x
1.000.000
Tiempo perdido a
causa de accidentes de
trabajo = (NUmero
total de dias perdidos
a causa de accidentes
de trabajo en el
periodo de

Entorno
de trabajo
seguro

Entorno
de trabajo
seguro

GEIH
(DANE)

Varias

Escuela
Naciona
|
Sindical
(ENS)

Uniande
S

Federaci
on de
Asegura
dores
Colombi
anos
(Fasecol
da)
Federaci
on de
Asegura
dores
Colombi
anos
(Fasecol
da)
Federaci
on de
Asegura
dores
Colombi
anos
(Fasecol

Valora todo tipo de negociacion, consulta e intercambio entre
los representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores
en temas de interés comin. Los procesos de dialogo social tiene

el potencial para resolver conflictos, problemas econdmicos y

sociales, promover buen gobierno, paz social e industrial y
estabilidad.

Para esto se requiere contar con la voz de los trabajadores en
condiciones de libertad a través de la construccion y
fortalecimiento de organizaciones que los representen.

Valora todo tipo de negociacion, consulta e intercambio entre
los representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores
en temas de interés comin. Los procesos de dialogo social tiene

el potencial para resolver conflictos, problemas econémicos y

sociales, promover buen gobierno, paz social e industrial y
estabilidad.

Para esto se requiere contar con la voz de los trabajadores en
condiciones de libertad a través de la construccion y
fortalecimiento de organizaciones que los representen.

Valora todo tipo de negociacion, consulta e intercambio entre
los representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores
en temas de interés comun. Los procesos de dialogo social tiene

el potencial para resolver conflictos, problemas econémicos y

sociales, promover buen gobierno, paz social e industrial y
estabilidad.

Para esto se requiere contar con la voz de los trabajadores en

condiciones de libertad a través de la construccion y
fortalecimiento de organizaciones que los representen.

Valora la seguridad y salud ocupacional en el trabajo. Esta
dimension busca espacios y ambientes laborales mas seguros
que preserven la integridad fisica y mental de todas las
trabajadoras y los trabajadores, para mejorar la calidad de vida
de las personas y para la productividad en las empresas y evitar
costos para la sociedad como un todo.

Gozar de condiciones dignas y justas en el trabajo.

Valora la seguridad y salud ocupacional en el trabajo. Esta
dimension busca espacios y ambientes laborales mas seguros
que preserven la integridad fisica y mental de todas las
trabajadoras y los trabajadores, para mejorar la calidad de vida
de las personas y para la productividad en las empresas y evitar
costos para la sociedad como un todo.
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Inspeccion laboral

Tasa de empleo
precario

Antigiedad en el
trabajo

Tasa de trabajadores
en jornadas laborales
excesivamente largas
(més de 48 horas por
semana)

indice de
segregacion
ocupacional por
sexo.

Proporcion de
mujeres en empleo
administrativo de
rango superior y
medio.

Entorno
de trabajo
seguro

Estabilida
dy
seguridad
del trabajo

Estabilida
dy
seguridad
del trabajo

Horas de
Trabajo
Decente

Igualdad
de
oportunid
ades

Igualdad
de
oportunid
ades

referencia)/(Numero
de accidentes de
trabajo en el periodo
de referencia)

Inspeccion laboral =
(NUmero de
Inspectores de trabajo
/ NUmero de
Inspectores de trabajo
/ NUmero de
ocupados) x 10.000

Tasa de empleo
precario= (NUmero de
personas que detentan

un trabajo precario /

NUmero total de

ocupados) x 100

Antigiiedad en el
trabajo= (NUmero
total de meses de
antigiiedad en el
empleo de los
ocupados / Numero
total de ocupados) x
100
Tasa de trabajadores
en jornadas laborales
excesivamente largas
(més de 48 horas por
semana)= (NUmero de
ocupados cuyo
nimero de horas
efectivamente
trabajadas es mas de
48 horas por semana /
nGmero total de

ocupados) x 100
indice de segregacion
ocupacional por sexo

Paso 1: La
participacion
femenina en el
empleo en el vigésimo
subgrupo principal de
laCIUO = Wi/ Ni
Paso 2: El indice de
disimilitud (ID) esta
dado por ID =V2 1|
(Wi /W) - (Mi/M)|
Proporcion de
mujeres en empleo
administrativo de
rango superior y
medio = (NUmero de
mujeres empleadas en
laCluO 88,11y 12/

da)

Mintrab Valora la seguridad y salud ocupacional en el trabajo. Esta
ajo dimension busca espacios y ambientes laborales mas seguros
que preserven la integridad fisica y mental de todas las
trabajadoras y los trabajadores, para mejorar la calidad de vida
de las personas y para la productividad en las empresas y evitar
costos para la sociedad como un todo.

GEIH Valora el grado de permanencia relativa en el trabajo como un
(DANE) factor que afecta la productividad del trabajador o de la unidad
productiva en la que trabaje y la medida en que el trabajador es
vulnerable al desempleo.
GEIH Valora el grado de permanencia relativa en el trabajo como un
(DANE)  factor que afecta la productividad del trabajador o de la unidad
productiva en la que trabaje y la medida en que el trabajador es
vulnerable al desempleo.
GEIH Valora la cantidad de tiempo de trabajo o la duracion de la
(DANE) jornada laboral, como parte esencial del trabajo decente.
GEIH Valora la igualdad de oportunidades en el trabajo como
(DANE) elemento central del trabajo decente.
Las fuentes de desigualdad y discriminacidn son multiples segun
origenes étnicos, edad, orientacidon sexual, etc.; las provenientes
de la diferenciacion sexual resultan centrales en la medida en
que cubren a todos y todas las trabajadoras.
GEIH Valora la igualdad de oportunidades en el trabajo como
(DANE) elemento central del trabajo decente.

Las fuentes de desigualdad y discriminacion son multiples segun
origenes étnicos, edad, orientacion sexual, etc.; las provenientes
de la diferenciacion sexual resultan centrales en la medida en
que cubren a todos y todas las trabajadoras.
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Brecha ingresos
laborales por sexo.

Tasa de asalariados
con bajos ingresos

Remuneraciones
medias reales por
hora

Tasa de asalariados
que han recibido
capacitacion
recientemente.

Tasa de ocupacion

Tasa de desempleo

Igualdad
de
oportunid
ades

Ingresos
adecuados
y trabajo
productiv
0

Ingresos
adecuados
y trabajo
productiv
0

Ingresos
adecuados
y trabajo
productiv
0

Oportunid
ades de
empleo

Oportunid
ades de
empleo

NUmero total de
empleados en la
Clu0O 88,11y 12) x
100

Brecha ingresos
laborales por sexo =
((Em-Ew)/Em)x
100 Donde Em es el
salario promedio por
hora de los hombres y
Ew es el equivalente

para las mujeres.
Tasa de asalariados
con bajos ingresos =

(Ndmero de
asalariados pagados
con menos de 2/3 de
la mediana del salario
por hora / Asalariados
totales) x 100
Remuneraciones
medias reales por hora
por categoria de
trabajador= Ingresos
laborales totales para
los trabajadores de la
categoria i / Total de
horas trabajadas por
los trabajadores de la
categoria i
Tasa de asalariados
que han recibido
capacitacion
recientemente=
(Ndamero de
asalariados que han
recibido capacitacion
en los dltimos 12
meses)/(Numero de
asalariados) x 100
Tasa de ocupacion =
(NUmero de ocupados
en edad de
trabajar/Poblacion en
edad de trabajar) x
100

Tasa de desempleo =
(NUmero de personas
desempleadas en edad
de trabajar/ Poblacién
econémicamente
activa) x 100

GEIH
(DANE)

GEIH
(DANE)

GEIH
(DANE)

GEIH
(DANE)

Gran
Encuest
a
Integrad
ade
Hogares
-GEIH-
(DANE)
GEIH
(DANE)

Valora la igualdad de oportunidades en el trabajo como
elemento central del trabajo decente.

Las fuentes de desigualdad y discriminacion son multiples segun
origenes étnicos, edad, orientacién sexual, etc.; las provenientes
de la diferenciacién sexual resultan centrales en la medida en
que cubren a todos y todas las trabajadoras.

Gozar de ingresos adecuados de acuerdo a capacidades, de
forma tal que las personas puedan consumir al menos lo
necesario para llevar una vida digna.

Valora el nivel de una remuneracion justa o minima, vital y
mavil, que garantice el acceso a una vida digna. Los ingresos
adecuados se ligan a la productividad como la fuente mas
importante en la determinacién de los ingresos. Lograr un
trabajo productivo con una justa remuneracién es un elemento
que contempla un trabajo decente.

Gozar de oportunidades de empleo acordes con perfil laboral.

No tener obstaculos para participar en el mercado laboral.
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Tasa de jovenes que
no estéan estudiando
ni trabajando

Tasa de informalidad

Tasa de subempleo
por ingresos

Proporcion de
asalariados en la
ocupacion no
agricola

Porcentaje de
poblacién de 65 afios
y mas que percibe
una pension.

Proporcion de la
Poblacion
Econdmicamente
Activa (PEA) que
cotiza a un fondo de
pensiones.

Gasto publico en
seguridad social (%
del PIB)

Tasa de trabajo
infantil

Oportunid
ades de
empleo

Oportunid
ades de
empleo

Oportunid
ades de
empleo

Oportunid
ades de
empleo

Seguridad
social

Seguridad
social

Seguridad
social

Trabajo
que
deberia
abolirse

Tasa de jovenes que
no estan estudiando ni
trabajando (14-28
afios) = {[NUmero de
jovenes desempleados
+ namero de joévenes
econémicamente
inactivos - (NUmero
de jovenes
econémicamente
inactivos y
desempleados que
estudian o se estan
capacitando)] /
NUmero total de
jovenes} x 100
Tasa de informalidad
= (Numero de
ocupados informales /
NUmero total de
ocupados)
Distribucion del
ingreso laboral entre
deciles poblacionales.

Porcentaje de
poblacién en edad
legal de jubilacion

que percibe una
pensién = (NUmero de
beneficiarios de
pensiones de vejez en
edad legal de
jubilacion / Numero
total de personas en
edad mayor a la legal
de jubilacién) x 100
Proporcion de la PEA
que cotiza a un fondo
de pensiones =
(Ndmero de PEA que
cotizan a un fondo de
pensiones)/(PEA) x
100

Tasa de trabajo
infantil= (NUmero de
nifios entre 5y 17
afios en trabajo
infantil)/(Total de
nifios entre 5y 17
afios) x 100

GEIH Valora la cantidad y tipo de oportunidades de trabajo, la medida
(DANE) en que todas las personas dispuestas a trabajar encuentran
oportunidades de trabajo como punto basico de realizacion del
derecho al trabajo y el trabajo decente.
GEIH Gozar de oportunidades de empleo acordes con perfil laboral.
(DANE)
Gozar de ingresos adecuados de acuerdo a capacidades, de
forma tal que las personas puedan consumir al menos lo
necesario para llevar una vida digna.
Uniande
S
GEIH Valora la garantia de proteccion ante los riesgos que pueden
(DANE) presentarse en el curso de vida de los trabajadores y sus
familias.
La seguridad social cubre todos los beneficios, en efectivo o en
especie, que provee proteccion social a todas las personas
trabajadoras ante los riesgos causados por falta de ingresos
laborales, falta de acceso o acceso altamente costoso a servicios
de salud, falta de apoyo familiar, especialmente para nifios y
dependientes; y pobreza general o exclusion social.
GEIH Valora la garantia de proteccion ante los riesgos que pueden
(DANE) presentarse en el curso de vida de los trabajadores y sus
familias.
La seguridad social cubre todos los beneficios, en efectivo o en
especie, que provee proteccion social a todas las personas
trabajadoras ante los riesgos causados por falta de ingresos
laborales, falta de acceso o acceso altamente costoso a servicios
de salud, falta de apoyo familiar, especialmente para nifios y
dependientes; y pobreza general o exclusidn social.
Uniande
s
ENTI Valora el avance social en aquellas formas de trabajo que
(Mintra deberian abolirse por afectar derechos fundamentales de las
bajo, personas, tales como el trabajo infantil y las formas de trabajo
DANE) forzoso.

Nota: GEIH = Gran Encuesta Integrada de Hogares.



Elaboracion: propia tomado de GEIH, DANE, Escuela Nacional Sindical (ENS), Federacion de Aseguradores 51
Colombianos
(Fasecolda), Mintrabajo, UNIANDES, Procuraduria (v.f.).

A continuacion se propone una matriz de indicadores de gestion que permiten evaluar la

implementacion de la Politica Publica de Trabajo Decente en Cundinamarca.

Tabla 3
Indicadores de gestion de la politica publica de Trabajo Decente

Indicadores de gestion de la Politica Publica de Trabajo Decente

Programas de inversion Indicadores Dimension Fuente Descripcion
de la politica publica de
Trabajo Decente de
Cundinamarca,

Ordenanza 274 de
2015.
1. Articular el trabajoen  Dias no trabajados  Diélogo social Uniandes
forma tripartita con el a causa de huelgas
Gobierno Nacional, los y cierres
Gobiernos Municipales y patronales
los empleadores Empresas Dialogo social Varias Valora todo tipo de negociacion,
mediante mecanismos y afiliadas a consulta e intercambio entre los
programas medio de organizaciones de representantes gubernamentales,
aliados estratégicos empleadores empleadores y trabajadores en temas de
como las Camaras de interés coman. Los procesos de didlogo
Comercio, a fin de social tiene el potencial para resolver
realizar Campanas de conflictos, problemas econémicos y
sensibilizacion dirigidas sociales, promover buen gobierno, paz
a los empresarios, con el social e industrial y estabilidad.
fin de difundir los Para esto se requiere contar con la voz
incentivos y beneficios de los trabajadores en condiciones de
estipulados de acuerdo a libertad a través de la construccion y
la normativa vigente fortalecimiento de organizaciones que
relacionadas con la los representen.
generacion de trabajo Gasto pblico en Seguridad Uniandes
decente. seguridad social social
(% del PIB)
2. Gestionar la Tasa de Oportunidades  GEIH (DANE)  No tener obstaculos para participar en el
consecucion de recursos desempleo de empleo mercado laboral.

de cofinanciacion para
fortalecer la ejecucién de
programas y proyectos
prioritarios para la
Administracion
Departamental tendientes
a la generacion de
empleos e ingresos
(cuantos de los contratos
celebrados en las
secretarias y entidades
descentralizadas han
generado empleo para la
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poblacién
cundinamarquesa).

3. Apoyar la creacién y
fortalecimiento de
empresas que generen
empleo decente, con el
debido acompafiamiento
técnico hasta que estén
efectivamente
consolidadas.

4. Fortalecer
laboralmente sectores de
la poblacién en
desventaja para acceder a
oportunidades laborales,
a fin de establecer
acciones propositivas
con capacitacion técnica
permanente, tendientes a
lo no discriminacion de
la siguiente poblacion:
trabajo femenino,
negritudes, personas en
situacion de
discapacidad, LGTBI,
desplazada, indigena y
campesina.

Formas de
contratacion
prevaleciente
(contratos de

trabajo —a término
fijo o indefinido-,
CTA, contratos de
prestacion de
Servicios, etc.).
Remuneraciones
medias reales por
hora

Tasa de ocupacion

Tiempo de
duracion en el
empleo.

Porcentaje de
personas que
trabajan mas
horas de las
permitidas
legalmente.
Proporcion del
empleo asalariado
en el empleo no
agricola

Tasa de
informalidad

Tasa de jovenes
que no estan
estudiando ni

trabajando

Derechos en el
Trabajo

Ingresos
adecuados y
trabajo
productivo

Oportunidades
de empleo

Derechos en el
Trabajo.

Derechos en el
Trabajo

Oportunidades
de empleo

Oportunidades
de empleo

Oportunidades
de empleo

Procuraduria

GEIH (DANE)

Gran Encuesta
Integrada de
Hogares -
GEIH- (DANE)
Procuraduria

Procuraduria

Uniandes

GEIH (DANE)

GEIH (DANE)

Gozar de seguridad en el empleo y de
proteccion ante actos arbitrarios de los
empleadores.

Valora el nivel de una remuneracion
justa 0 minima, vital y moévil, que
garantice el acceso a una vida digna. Los
ingresos adecuados se ligan a la
productividad como la fuente mas
importante en la determinacion de los
ingresos. Lograr un trabajo productivo
€on una justa remuneracion es un
elemento que contempla un trabajo
decente.

Gozar de oportunidades de empleo
acordes con perfil laboral.

Gozar de seguridad en el empleo y de
proteccion ante actos arbitrarios de los
empleadores.

Gozar de condiciones dignas y justas en
el trabajo.

Gozar de oportunidades de empleo
acordes con perfil laboral.

Valora la cantidad y tipo de
oportunidades de trabajo, la medida en
que todas las personas dispuestas a
trabajar encuentran oportunidades de
trabajo como punto basico de realizacion
del derecho al trabajo y el trabajo
decente.




53

5. Estimular al sector
cooperativo al igual que
otras formas
organizativas de
economia social y
solidaria para que
participe en el fomento a
la creacion y
fortalecimiento de
empresa, principalmente
de aquella que requiere
mayor mano de obray
descartando de plano los
objetivos de
intermediacion laboral.

6. Apoyar programas de
empleo especificos para
las mujeres cabeza de
hogar y equidad de
género.

Tasa de
subempleo por
ingresos

Empresas
afiliadas a
organizaciones de
empleadores

Tasa de tiempo de
trabajo no
remunerado frente
al remunerado

Trabajadores que
gozan de
cesantias.

Trabajadores que
gozan de

vacaciones.

Trabajadores que
reciben prima.

indice de
segregacion
ocupacional por
sexo.

Proporcion de
mujeres en
empleo
administrativo de
rango superior y
medio.

Oportunidades

de empleo
Dialogo social Varias
Conciliacion GEIH (DANE)
del trabajo y la
vida familiar

Derechos en el
Trabajo

Procuraduria

Derechos en el Procuraduria

Trabajo

Derechos en el Procuraduria

Trabajo
Igualdad de GEIH (DANE)
oportunidades
Igualdad de GEIH (DANE)

oportunidades

Gozar de ingresos adecuados de acuerdo
a capacidades, de forma tal que las
personas puedan consumir al menos lo
necesario para llevar una vida digna.
Valora todo tipo de negociacion,
consulta e intercambio entre los
representantes gubernamentales,
empleadores y trabajadores en temas de
interés comdn. Los procesos de dialogo
social tiene el potencial para resolver
conflictos, problemas econémicos y
sociales, promover buen gobierno, paz
social e industrial y estabilidad.
Para esto se requiere contar con la voz
de los trabajadores en condiciones de
libertad a través de la construccién y
fortalecimiento de organizaciones que
los representen.

Valora la armonia entre trabajo y vida
familiar, la cual ha sido una
preocupacion creciente, especialmente
de las trabajadoras, por el conflicto entre
el tiempo de trabajo remunerado y el
tiempo de trabajo de cuidado no
remunerado en los hogares.
Obtener las prestaciones legales
correspondientes de acuerdo al tipo de
contrato del que se goza.
Obtener las prestaciones legales
correspondientes de acuerdo al tipo de
contrato del que se goza.

Obtener las prestaciones legales
correspondientes de acuerdo al tipo de
contrato del que se goza.

Valora la igualdad de oportunidades en
el trabajo como elemento central del
trabajo decente.

Las fuentes de desigualdad y
discriminacion son maltiples segun
origenes étnicos, edad, orientacion
sexual, etc.; las provenientes de la
diferenciacion sexual resultan centrales
en la medida en que cubren a todos y
todas las trabajadoras.

Valora la igualdad de oportunidades en
el trabajo como elemento central del
trabajo decente.

Las fuentes de desigualdad y
discriminacién son maltiples segun
origenes étnicos, edad, orientacién
sexual, etc.; las provenientes de la
diferenciacion sexual resultan centrales
en la medida en que cubren a todos y
todas las trabajadoras.
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7. Fomentar los procesos
de capacitacion en temas
relacionados con
vinculacién, contratacion
y condiciones de trabajo
decente en los sectores
tales como el de
comercio, construccion,
transporte y maquilas,
mineria, turismo y otros
que, a criterio de la
administracién
Departamental,
considere necesario su
intervencidn, para ello
podréa buscar el apoyo de
los gremios econdémicos
de Cundinamarca.

8. Participar con un
delegado de alto nivel y
con competencias y
facultades para la toma
de decisiones y asi poder
concertar con los otros
actores en la
Subcomision Permanente
de Concertacion de
Politicas Salariales y
Laborales del
Departamento, espacio
tripartito de didlogo
social de la que hacen
parte el Ministerio de
Trabajo, el
Departamento de
Cundinamarca, los
gremios econémicos y
las centrales obreras.

9. Disefiar, implementar
y financiar politicas y
estrategias destinadas a
erradicar el trabajo
infantil.

10. Promover estudios e
investigaciones que den
cuenta de la situacion del
mercado laboral en el
Departamento de
Cundinamarca, para lo
cual se apoyara en el
Observatorio Regional
de Mercado de Trabajo —
ORMET Cundinamarca.

Tasa de
asalariados que
han recibido
capacitacion
recientemente.

Tasa de
trabajadores en
jornadas laborales
excesivamente
largas (mas de 48
horas por semana)

Tasa de trabajo
infantil

Antigiiedad en el
trabajo

Brecha de
ingresos laborales
por sexo.

Ingresos
adecuados y
trabajo
productivo

GEIH (DANE)

Horas de
Trabajo
Decente

GEIH (DANE)

Trabajo que (Mintrabajo,

deberia DANE)
abolirse
Estabilidady  GEIH (DANE)
seguridad del
trabajo
Igualdad de GEIH (DANE)

oportunidades

Valora la cantidad de tiempo de trabajo o
la duracion de la jornada laboral, como
parte esencial del trabajo decente.

Valora el avance social en aquellas
formas de trabajo que deberian abolirse
por afectar derechos fundamentales de

las personas, tales como el trabajo
infantil y las formas de trabajo forzoso.

Valora el grado de permanencia relativa
en el trabajo como un factor que afecta
la productividad del trabajador o de la
unidad productiva en la que trabaje y la

medida en que el trabajador es
vulnerable al desempleo.

Valora la igualdad de oportunidades en
el trabajo como elemento central del
trabajo decente.

Las fuentes de desigualdad y
discriminacién son maltiples segin
origenes étnicos, edad, orientacion
sexual, etc.; las provenientes de la
diferenciacion sexual resultan centrales
en la medida en que cubren a todos y
todas las trabajadoras.
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Indicadores de las
distintas
dimensiones del
trabajo decente
desagregados por
Sexo, grupos
étnicos, edad,
posicion
ocupacional, lugar
de residencia, etc.
Inspeccion laboral

Porcentaje de
poblacion de 65
afios y mas que

percibe una
pension

Proporcion de la
Poblacion
Econdémicamente
Activa (PEA) que
cotiza a un fondo
de pensiones.

Tasa de
accidentes
profesionales
mortales

Derechos en el Procuraduria

Trabajo
Entorno de Mintrabajo
trabajo seguro
Seguridad GEIH (DANE)
social
Seguridad GEIH (DANE)
social
Entorno de Federacion de
trabajo seguro Aseguradores
Colombianos

(Fasecolda)

No sufrir discriminacion en la forma de
insercion al mercado laboral.

Valora la seguridad y salud ocupacional
en el trabajo. Esta dimension busca
espacios y ambientes laborales mas
seguros que preserven la integridad

fisica y mental de todas las trabajadoras
y los trabajadores, para mejorar la

calidad de vida de las personas y para la
productividad en las empresas y evitar
costos para la sociedad como un todo.

Valora la garantia de proteccion ante los
riesgos que pueden presentarse en el

curso de vida de los trabajadores y sus
familias.

La seguridad social cubre todos los
beneficios, en efectivo o en especie, que
provee proteccion social a todas las
personas trabajadoras ante los riesgos
causados por falta de ingresos laborales,
falta de acceso o acceso altamente
costoso a servicios de salud, falta de
apoyo familiar, especialmente para nifios
y dependientes; y pobreza general o
exclusion social.

Valora la garantia de proteccion ante los
riesgos que pueden presentarse en el
curso de vida de los trabajadores y sus
familias.

La seguridad social cubre todos los
beneficios, en efectivo o en especie, que
provee proteccion social a todas las
personas trabajadoras ante los riesgos
causados por falta de ingresos laborales,
falta de acceso o acceso altamente
costoso a servicios de salud, falta de
apoyo familiar, especialmente para nifios
y dependientes; y pobreza general o
exclusion social.

Valora la seguridad y salud ocupacional
en el trabajo. Esta dimension busca
espacios y ambientes laborales mas
seguros que preserven la integridad

fisica y mental de todas las trabajadoras
y los trabajadores, para mejorar la

calidad de vida de las personas y para la
productividad en las empresas y evitar
costos para la sociedad como un todo.
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Tasa de
accidentes
profesionales no
mortales

Tasa de
asalariados con
bajos ingresos
(salario inferior a
los dos tercios de
la mediana del
salario por hora)
Tasa de cobertura
de la negociacion
colectiva

Tasa de empleo
precario

Tasa de
sindicalizacién

Tiempo perdido a
causa de
accidentes de
trabajo.

Entorno de
trabajo seguro

Ingresos
adecuados y
trabajo
productivo

Dialogo social

Estabilidad y
seguridad del
trabajo

Dialogo social

Entorno de
trabajo seguro

Federacién de

Aseguradores
Colombianos
(Fasecolda)

GEIH (DANE)

Escuela
Nacional
Sindical (ENS)

GEIH (DANE)

GEIH (DANE)

Federacion de

Aseguradores
Colombianos
(Fasecolda)

Gozar de condiciones dignas y justas en
el trabajo.

Gozar de ingresos adecuados de acuerdo
a capacidades, de forma tal que las
personas puedan consumir al menos lo
necesario para llevar una vida digna.

Valora todo tipo de negociacion,
consulta e intercambio entre los
representantes gubernamentales,
empleadores y trabajadores en temas de
interés comdn. Los procesos de dialogo
social tiene el potencial para resolver
conflictos, problemas econémicos y
sociales, promover buen gobierno, paz
social e industrial y estabilidad.
Para esto se requiere contar con la voz
de los trabajadores en condiciones de
libertad a través de la construccién y
fortalecimiento de organizaciones que
los representen.

Valora el grado de permanencia relativa
en el trabajo como un factor que afecta
la productividad del trabajador o de la
unidad productiva en la que trabaje y la

medida en que el trabajador es
vulnerable al desempleo.

Valora todo tipo de negociacion,
consulta e intercambio entre los
representantes gubernamentales,
empleadores y trabajadores en temas de
interés coman. Los procesos de didlogo
social tiene el potencial para resolver
conflictos, problemas econémicos y
sociales, promover buen gobierno, paz
social e industrial y estabilidad.
Para esto se requiere contar con la voz
de los trabajadores en condiciones de
libertad a través de la construccion y
fortalecimiento de organizaciones que
los representen.

Valora la seguridad y salud ocupacional
en el trabajo. Esta dimension busca
espacios y ambientes laborales mas
seguros que preserven la integridad

fisica y mental de todas las trabajadoras

y los trabajadores, para mejorar la
calidad de vida de las personas y para la
productividad en las empresas y evitar
costos para la sociedad como un todo.

Nota: Elaboracion propia tomado de GEIH, DANE, Escuela Nacional Sindical (ENS), Federacion de Aseguradores

Colombianos

(Fasecolda), Mintrabajo, UNIANDES, Procuraduria (v.f.).



Estado del arte politica publica de t.d.
Concepto técnico

Tabla 4
Concepto politica pubica de Trabajo Decente

Concepto Politica Publica de Trabajo Decente

Perfil General

Nombre de la Politica Trabajo Decente para el departamento de Cundinamarca.
Entidad Responsable Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico.
Acto administrativo Ordenanza 274 de 2015.
Metodologia Aplicada
Formulacion
Definicién del problema La politica publica no cuenta con documento técnico, esté bajo la adopcion de

la Ley 411 de 1997 y la Ley 524 DE 1999 las cuales adoptan convenios
internacionales para garantizar el trabajo decente, el acto administrativo
enmarcado en objetivo, 2 propositos, 2 dimensiones, 10 programas de
inversion entre los mas visibles para la garantia del trabajo decente.
El documento de politica publica no contempla algun tipo de problemética
especifica en el departamento de Cundinamarca lo cual genera dificultades en
el disefio de las estrategias en la implementacion.

Criterios de decision No se presentan en el acto administrativo.
identificados

Alternativas de solucién No se presentan en el acto administrativo.
identificadas

Evaluacion de las No se presentan de manera explicita pero en el numeral 10 del articulo décimo
alternativas primero contempla la el seguimiento del trabajo decente a través de ORMET
(Observatorio Regional de Mercado de Trabajo).

Implementacion

57



Implementacion de la
politica publica

Indicadores de monitoreo
de la politica pablica

Evaluacion Ex-ante,
Concomitante o Ex-post de
la politica pablica

En el acto administrativo menciona que dentro de los doce meses siguientes a
la adopcién de la politica pablica se deben establecer indicadores de gestion,
instituciones de coordinacion, administracion y gestién, programas y
proyectos de inversion, sistemas de informacion e instrumentos de
seguimiento para la implementacion de la politica pdblica. Actualmente no se
ha cumplido con dichas herramientas para la implementacion.

Para el disefio del plan de implementacidn se sugiere tomar como base los
programas de inversion los cuales estan contenidos en el articulo décimo
primero de la politica publica y como mecanismo de participacion realizarlo
desde el articulo décimo el cual genera varias herramientas para la
participacion y difusién de la politica pablica.

Se recomienda realizar un diagnoéstico del trabajo decente en el departamento
de Cundinamarca para asi poder disefiar estrategias acordes para la
implementacion de la politica publica.

También se recomienda realizar un mapa de actores directos e indirectos para
la implementacion de la politica piblica debido que involucra al sector
publico y privado.

Monitoreo

La Politica Publica establece en el articulo noveno la construccién de
indicadores de trabajo decente pero estos ain no han sido construidos, para
este caso se sugiere tener un diagnostico de la oferta institucional y del mapa
de actores para la implementacion de la politica publica para realizar el
monitoreo.

Evaluacién

Es importante que se tome un punto de partida sobre las garantias del trabajo
decente en el departamento de Cundinamarca para asi realizar una evaluacion
en la duracion de la politica publica adoptada, una vez identificadas las lineas
base se recomienda realizar una evaluacién con una periodicidad anual
teniendo en cuenta que en algunas regiones del departamento hay poblacion
flotante, especificamente en los municipios colindantes con Bogota.

Nota: Elaboracion secretaria de Planeacién basada en las fases de una politica publica del procedimiento

“Formulacion, Implementacion, Monitoreo y Evaluacion de politicas publicas”.
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Ficha técnica

Tabla 5

Ficha Técnica politica publica de Trabajo Decente

FICHA TECNICA POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DECENTE

Nombre de la
Politica Publica
Poblacion Objeto

Tipo de Politica

Acto administrativo

Antecedentes

Entidad Lider

Trabajo Decente para el departamento de Cundinamarca.

PEA Poblacion Econdmicamente Activa en el territorio de Cundinamarca.
Poblacional (socio-econémica) y Sectorial.
Ordenanza 274 de 2015.

Internacional:

CONVENIO No. 151 sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion
publica.

CONVENIO 154 DE LA OIT La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de junio
de 1981, en su sexagésima séptima reunion.

Nacional:

Ley 411 de 1997 por medio de la cual se aprueba el “Convenio 151 sobre la
proteccidon del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica”, adoptado en la 64 Reunion de
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978.
LEY 524 DE 1999 Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Numero Ciento
Cincuenta y Cuatro (154) sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva", adoptado
en la Sexagésima Séptima (67) Reunién de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, con fecha diecinueve (19) de junio
de mil novecientos ochenta y uno (1981).

Departamental:
No hay.

Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico.




Entidades « SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 60
Responsables « SECRETARIA DE AMBIENTE.
« SECRETARIA DE COOPERACION Y ENLACE INSTITUCIONAL.
« SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL.
*SECRETARIA DE EDUCACION
*SECRETARIA DE GOBIERNO.
« SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.
« SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO.
« SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS.
« SECRETARIA DE PLANEACION.
« SECRETARIA DE SALUD.
« SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD.
« SECRETARIA JURIDICA.
« INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA - ICCU.
« INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y TURISMO DE
CUNDINAMARCA -IDECUT.

Tiempo de duracion 2015-2025
de la Politica Publica

Objeto

El Departamento de Cundinamarca adoptara una politica tendiente a garantizar que
los vinculos laborales al interior de la Administracién Departamental, Empresas e
Instituciones descentralizadas, que contraten aun siendo particulares, se desarrollen
con garantia del trabajo decente, cumpliendo las leyes, acuerdos y tratados al
respecto.

Enfoques de la
Politica Pablica
No menciona de forma directa el enfoque pero si esta implicito en uno de los
programas de inversion contenido en el acto administrativo en el literal 4 del articulo
décimo primero: Fortalecer laboralmente sectores de la poblacion en desventaja para
acceder a oportunidades laborales, a fin de establecer acciones propositivas con
capacitacion técnica permanente, tendientes a lo no discriminacion de la siguiente
poblacion: trabajo femenino, negritudes, personas en situacion de discapacidad,
LGTBI, desplazados, indigenas y campesinos.




Estructura : 1. Articular el trabajo en forma tripartita con el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Componentes o Municipales y los empleadores mediante mecanismos y programas medio de aliados
Lineas Estratégicas estratégicos como las Camaras de Comercio, a fin de realizar campafias de
sensibilizacion dirigidas a los empresarios, con el fin de difundir los incentivos y
beneficios estipulados de acuerdo a la normativa vigente relacionadas con la
generacion de trabajo decente.
2. Gestionar la consecucion de recursos de cofinanciacién para fortalecer la
ejecucion de programas y proyectos prioritarios para la Administracion
Departamental tendientes a la generacidn de empleos e ingresos.
3. Apoyar la creacién y fortalecimiento de empresas que generen empleo decente,
con el debido acompafiamiento técnico hasta que estén efectivamente consolidadas.
4. Fortalecer laboralmente sectores de la poblacion en desventaja para acceder a
oportunidades laborales, a fin de establecer acciones propositivas con capacitacion
técnica permanente, tendientes a lo no discriminacion de la siguiente poblacién:
trabajo femenino, negritudes, personas en situacion de discapacidad, LGTBI,
desplazada, indigena y campesina.
5. Estimular al sector cooperativo al igual que otras formas organizativas de
economia social y solidaria para que participe en el fomento a la creacion y
fortalecimiento de empresa, principalmente de aquella que requiere mayor mano de
obra y descartando de plano los objetivos de intermediacion laboral.
6. Apoyar programas de empleo especificos para las mujeres cabeza de hogar y
equidad de género.
7. Fomentar los procesos de capacitacion en temas relacionados con vinculacion,
contratacién y condiciones de trabajo decente en los sectores tales como el de
comercio, construccion, transporte y maquilas, mineria, turismo y otros que, a
criterio de la administracion Departamental, considere necesario su intervencion,
para ello podréa buscar el apoyo de los gremios econémicos de Cundinamarca.
8. Participar con un delegado de alto nivel y con competencias y facultades para la
toma de decisiones y asi poder concertar con los otros actores en la Subcomision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales del Departamento,
espacio tripartito de didlogo social de la que hacen parte el Ministerio de Trabajo, el
Departamento de Cundinamarca, los gremios econémicos y las centrales obreras.
9. Disefiar, implementar y financiar politicas y estrategias destinadas a erradicar el
trabajo infantil.
10. Promover estudios e investigaciones que den cuenta de la situacion del mercado
laboral en el Departamento de Cundinamarca, para lo cual se apoyara en el
Observatorio Regional de Mercado de Trabajo — ORMET Cundinamarca.
Formulacion Metodologia Ciclo de Politica Publica




Diagndstico 62
No se realiza un diagnostico para la politica pablica, se realiza la adopcion de
marcos internacionales y nacionales.
Formulacion
* Objetivo
* Proposito
* Definicion del trabajo decente
» Campo de aplicacion
» Compromiso de adoptar la politica de trabajo decente
* Del respeto de politica de trabajo decente
* Negociacion colectiva de trabajo
* Las dimensiones de la proteccion social
* Indicadores de trabajo decente
» Campaiias de informacion de la politica de trabajo decente: a) comunicacion, b)
formacion, c) alianzas, d) didlogo social
* Programas de inversion de la politica de trabajo decente
* facultase al gobernador de Cundinamarca para reglamentar la presente ordenanza
* Alianzas y programas del sector ptblico y privado en politica de trabajo decente
* Vigencia

Implementacion ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Facultase al Gobernador de Cundinamarca
para reglamentar la presente ordenanza, dentro del afio siguiente a su publicacion,
debiendo establecer indicadores de gestidn, instituciones de coordinacion,
administracion y gestion de la politica pabica, planes, programas y proyectos de
intervencion: sistemas de informacion e instrumentos de seguimiento. No cuenta con
Plan de Implementacion

Monitoreo ARTICULO NOVENO.- INDICADORES DE TRABAJO DECENTE. El
Departamento de Cundinamarca estructurard un esquema de seguimiento y
evaluacion a la politica de trabajo decente en conjunto.

Evaluacion ARTICULO NOVENO.- INDICADORES DE TRABAJO DECENTE. El
Departamento de Cundinamarca estructurard un esquema de seguimiento y
evaluacion a la politica de trabajo decente en conjunto.

Financiacion ARTICULO DECIMO TERCERO.- ALIANZAS Y PROGRAMAS DEL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO EN POLITICA DE TRABAJO DECENTE: Se autoriza la
conformacidn de Alianzas Publico - Privadas para la firma de acuerdos de
capacitacion en el tema de trabajo decente, con entidades, gremios, asociaciones,
universidades, y la implementacidn de programas y proyectos basados en las

propuestas expuestas, donde la Gobernacion de Cundinamarca serd el gestor y quien

define y asigna los recursos humanos y técnicos que permitan ejecutar actividades
relacionadas con el desarrollo, operacion y cuesta en marcha el objetivo definidos en
la presente Ordenanza, en coordinacion con entidades publicas y/o privadas idoneas.

La politica publica No.
ha sido ajustada o
reformulada

Instancia CODEPS a La politica publica no cuenta con instancia ante el CODEPS.
la que pertenece




Instancias creadas en No se identifica espacios de participacion creados en la politica publica.
la Politica Publica

Instancias Externas * Ministerio del Trabajo.
* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
* Departamento Nacional de Planeacion.
* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
* SENA.
* COLPENSIONES.
* Superintendencia de Subsidio Familiar - SuperSubsidio Familiar.
* Unidad administrativa Especial del Servicio Ptblico de Empleo. UAESPE
* Unidad administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. UAEOS

Eje estratégico al que Competitividad Sostenible.

pertenece

Metas del Plan de Se identifican estas metas para la implementacién de forma indirecta 371, 372, 385
Desarrollo pero no se encuentran metas directas para la implementacion de la politica pablica.

También se identifico en el eje de Competitividad Sostenible el programa
Aumentando Capacidades Competitivas en la estrategias p) Implementacion de la
politica de trabajo decente departamental (Ordenanza nimero 274 de 2015).

Observatorio Promover estudios e investigaciones que den cuenta de la situacion del mercado
laboral en el Departamento de Cundinamarca, para lo cual se apoyard en el
Observatorio Regional de Mercado de Trabajo — ORMET Cundinamarca.

ODS Relacionados 1 Fin de la Pobreza, 5 Igualdad de Género, 8 Trabajo Decente y Crecimiento
con la politica Econdmico, 12 Produccién y Consumo Responsable.
publica

Nota: Elaboracion secretaria de Planeacién basada en las fases de una politica publica del procedimiento
“Formulacion, Implementacion, Monitoreo y Evaluacion de politicas publicas”.

Avances de la politica publica de t. d. 2016 y 2017

Con el fin de cumplir con el prop6sito de evidenciar el avance de la politica publica de
Trabajo Decente en Cundinamarca, es pertinente realizar la identificacion de las estrategias y
metas de producto consignadas en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos
Podemos Mas”, que tiene una relacion directa con los diez (10) programas de inversion de la
misma, asi como las actividades realizadas en los afios 2016 y 2017 que reflejan el avance

cualitativo, los actores responsables y los socios estratégicos.



Las estrategias en el programa Aumentando Capacidades Competitivas del Pla de 64
Desarrollo Departamental que se relacionan con los programas de inversion de esta politica
publica.

Se describen a continuacion: g) Apoyar la implementacion de la Ley del Primer Empleo

mediante el apoyo a ideas de negocio y creacion de empresa. h) Promover programas de

formacion en competencias laborales acordes a la dindmica y requerimientos del mercado. 1)

Fomentar alianzas tripartitas (empresarios, sector publico, trabajadores) que promuevan el

empleo digno y decente consolidando la Politica Nacional de los 5 Pactos por el Empleo

(Promoviendo la formalizacion laboral, principalmente, afiliacion al sistema de seguridad

social integral). J) Promover el empleo como un servicio publico en el departamento

(intermediacién laboral entre entidades publico — privadas, eliminacion de barreras de acceso

al empleo, inclusidn laboral, articulacion institucional (...) n) Fortalecer espacios de

articulacién y concertacion interinstitucional como el Consejo Departamental de la Gran

Empresa, el Consejo Departamental Mipyme, el Observatorio Regional de Mercado de

Trabajo y la Subcomisién de Concertacion de Politica Salarial y Laboral de Cundinamarca. p)

Implementacién de la politica de trabajo decente departamental (Ordenanza numero 274 de

2015). q) Fortalecer sistemas de informacion que contribuyan a la dinamizacion del mercado

de trabajo y la competitividad departamental. r) Apoyar la realizacion de estudios e

investigaciones que den cuenta de la realidad del mercado de trabajo y de la productividad,

formalidad e informalidad empresarial en Cundinamarca, y que permitan materializar
instrumentos como el censo empresarial, encuesta continua de hogares (encuesta
multipropdsito), escalafon subregional de competitividad, para que por medio de ellos se

faciliten la toma de decisiones y la formulacion de politica publica a partir de la produccién



de indicadores socioeconémicos y los analisis sectoriales correspondientes. Igualmente, 65
estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos que fortalezcan la competitividad
territorial y dinamicen los sectores de artesanias, industria, comercio y servicios y otros con
potencialidad en el departamento y que identifiquen requerimientos en materia de parques
industriales, plataformas logisticas, zonas francas, entre otros (Cundinamarca, 2016) y véase
tabla 6).

Tabla 6

Estrategias SCDE en el Plan de Desarrollo Departamental relacionadas con la politica publica
de Trabajo Decente

Estrategias SCDE en el Plan de Desarrollo Departamental relacionadas con la politica publica
de Trabajo Decente

Numeral Descripcion
9) Apoyar la implementacion de la Ley del Primer Empleo mediante el apoyo a ideas de negocio y creacion
de empresa.
h) Promover programas de formacion en competencias laborales acordes a la dindmica y requerimientos del
mercado.
i) Fomentar alianzas tripartitas (empresarios, sector publico, trabajadores) que promuevan el empleo digno

y decente consolidando la Politica Nacional de los 5 Pactos por el Empleo (Promoviendo la
formalizacion laboral, principalmente, afiliacion al sistema de seguridad social integral).

J) Promover el empleo como un servicio publico en el departamento (intermediacion laboral entre entidades
publico — privadas, eliminacion de barreras de acceso al empleo, inclusidn laboral, articulacion
institucional).

n) Fortalecer espacios de articulacion y concertacion interinstitucional como el Consejo Departamental de
la Gran Empresa, el Consejo Departamental Mipyme, el Observatorio Regional de Mercado de Trabajo y
la Subcomision de Concertacion de Politica Salarial y Laboral de Cundinamarca.

p) Implementacion de la politica de trabajo decente departamental (Ordenanza nimero 274 de 2015).

q) Fortalecer sistemas de informacién que contribuyan a la dinamizacién del mercado de trabajo y la
competitividad departamental.
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r Apoyar la realizacion de estudios e investigaciones que den cuenta de la realidad del mercado de trabajo
y de la productividad, formalidad e informalidad empresarial en Cundinamarca, y que permitan
materializar instrumentos como el censo empresarial, encuesta continua de hogares (encuesta
multiproposito), escalafon subregional de competitividad, para que por medio de ellos se faciliten la
toma de decisiones y la formulacion de politica publica a partir de la produccién de indicadores
socioecondmicos Yy los analisis sectoriales correspondientes. Igualmente, estudios de prefactibilidad y
factibilidad de proyectos que fortalezcan la competitividad territorial y dinamicen los sectores de
artesanias, industria, comercio y servicios y otros con potencialidad en el departamento y que
identifiquen requerimientos en materia de parques industriales, plataformas logisticas, zonas francas,
entre otros.

Nota: Elaboracion propia basada en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos Podemos Mds .

De igual modo las metas de producto de la secretaria de Competitividad que permiten
concretar la inversion de los recursos de la entidad de acuerdo a los diez (10) programas de
inversion de la politica publica de Trabajo Decente.

La cuales se presentan a continuacion, Implementar 70 proyectos productivos de los

distintos sectores econémicos prioritarios de poblacién victima del conflicto armado,

poblacion con enfoque diferencial, personas en condicién de discapacidad, cuidadores y

sus asociaciones entre otras en competencias laborales, capacitacion, creacion de empresa

y empleabilidad.

(...) Implementar el Fondo de Emprendimiento Departamental FED, para atender al

micro, pequefio y mediano empresario para el desarrollo de proyectos de produccion,

transformacion y comercializacion de bienes o servicios sostenibles.

Fortalecer 1000 Mipymes de Cundinamarca de los sectores economicos priorizados del

departamento desde distintas lineas de apoyo. (Incluye aquellas con enfoque diferencial).

Participar en 30 misiones comerciales de impacto regional y nacional con Mipymes del

departamento, abriendo canales de comercializacion y acceso a mercados.



Mantener y fortalecer 10 centros de integracion y productividad unidos por el 67
desarrollo "CIPUEDO" que fomenten la asociatividad y el emprendimiento regional, en el
periodo de gobierno.
Identificar, priorizar y gestionar en 30 municipios proyectos de Desarrollo Economico
Local - DEL, durante el periodo de Gobierno.
Realizar 4 estudios e investigaciones que fortalezcan la productividad, competitividad y
mercado laboral durante el periodo de gobierno, en el marco del observatorio de
competitividad y empleo de Cundinamarca.
(...) Participar a nivel internacional con Mipymes cundinamarquesas en 6 eventos, muestras
comerciales, misiones exploratorias, ruedas y macro ruedas de negocios, entre otras durante el
periodo de Gobierno. Generar capacidades y transferencia de conocimiento a 50 micro,
pequefios y medianos empresarios a través de intercambios académicos o comerciales durante

el periodo de Gobierno (Véase tabla 7). (Cundinamarca, 2016)



Tabla 7 68
Metas de producto de la SCDE relacionadas con la politica publica de Trabajo Decente
Metas de producto de la SCDE relacionadas con la politica publica de Trabajo Decente
Programa  Subprogram  NUmero Nombre de la Meta Indicador Un Linea Meta
PDD aPDD de Meta medida base 2020
Articulo 39.  Articulo 39 A. 316 Implementar 70 proyectos productivos de Proyectos NUmero 61 131
Victimas Atencién 'y los distintos sectores econémicos Implementado
del Asistencia prioritarios de poblacién victima del S
Conflicto conflicto armado, poblacién con enfoque
Armado: diferencial, personas en condicion de
Oportunida discapacidad, cuidadores y sus asociaciones
des para la entre otras en competencias laborales,
paz. capacitacion, creacion de empresa y
empleabilidad.
Articulo 46.  Articulo 46 A. 371 Implementar el Fondo de Emprendimiento Fondo NUmero 0 1
Aumentand  Cundinamarca Departamental FED, para atender al micro,  implementado
0 Potenciados pequefio y mediano empresario para el
Capacidade de desarrollo de proyectos de produccion,
S Emprendimie transformacion y comercializacion de
Competitiva ntoy bienes o servicios sostenibles.
S. Desarrollo 372 Fortalecer 1000 Mipymes de Cundinamarca Mipymes Numero 1000 2000
Empresarial. de los sectores econdmicos priorizados del fortalecidas
departamento desde distintas lineas de
apoyo. (incluye aquellas con enfoque
diferencial).
373 Participar en 30 misiones comerciales de Misiones NUmero 30 60
impacto regional y nacional con Mipymes comerciales
del departamento, abriendo canales de apoyadas
comercializacion y acceso a mercados.
374 Promover la asociatividad a través de 3 Redes NUmero 3 6
redes empresariales empresariales
con enfoque de cluster en sectores promovidas o
productivos priorizados en el fortalecidas
departamento.
375 Mantener y fortalecer 10 centros de CIPUEDO NUmero 10 10
integracion y productividad unidos por el fortalecidos
desarrollo "CIPUEDOQO" que fomenten la
asociatividad y el emprendimiento regional,
en el periodo de gobierno.
Articulo 46 B. 384 Identificar, priorizar y gestionar en 30 Municipios NUmero 0 30
Desarrollo municipios proyectos de Desarrollo beneficiados
Competitivo. Econémico Local - DEL, durante el periodo
de Gobierno.
385 Realizar 4 estudios e investigaciones que Estudios e NUmero 6 10
fortalezcan la productividad, investigacione
competitividad y mercado laboral durante el s realizados
periodo de gobierno, en el marco del
observatorio de competitividad y empleo de
Cundinamarca.
Articulo 49.  Articulo 49 A. 413 Participar a nivel internacional con Eventos NUmero 0 6
Cundinamar  Cundinamarca Mipymes cundinamarquesas en 6 eventos, apoyados
caHacialas Diversificada muestras comerciales, misiones internacional
Cadenas y Sofisticada. exploratorias, ruedas y macro ruedas de mente
Globales de negocios, entre otras durante el periodo de
Valor. Gobierno.
414 Generar capacidades y transferencia de Empresarios NUmero 50 100

conocimiento a 50 micro, pequefios y
medianos empresarios a través de
intercambios académicos o comerciales

beneficiados
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durante el periodo de Gobierno.

Nota: Elaboracion propia basada en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos Podemos Mas .
Asi mimo, es importante contar con un mapeo de actores identificados a partir de los

programas de inversion de la politica publica de Trabajo Decente como se puede observar en la

Tabla 8

Mapeo de actores de la politica publica de Trabajo Decente

Mapeo de actores de la politica publica de Trabajo Decente

Programas de inversiéon PPTD

1. Articular el trabajo en forma tripartita con el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Municipales y los empleadores
mediante mecanismos y programas medio de aliados
estratégicos como las Camaras de Comercio, a fin de
realizar Campafias de sensibilizacidn dirigidas a los
empresarios, con el fin de difundir los incentivos y
beneficios estipulados de acuerdo a la normativa
vigente relacionadas con la generacién de trabajo
decente.

2. Gestionar la consecucidn de recursos de cofinanciacion
para fortalecer la ejecucién de programas y proyectos
prioritarios para la Administracion Departamental
tendientes a la generacion de empleos e ingresos. (cuantos
de los contratos celebrados en la s secretarias y
entidades descentralizadas han generado empleo para
la poblacién cundinamarquesa)

3. Apoyar la creacion y fortalecimiento de empresas que
generen empleo decente, con el debido acompafiamiento
técnico hasta que estén efectivamente consolidadas.

Secretarias
Responsables

Competitividad y
Desarrollo
Econdmico.

Competitividad y
Desarrollo
Econdmico; y
Transporte y
Movilidad.

Competitividad y
Desarrollo
Econdmico.

Socios estratégicos

Instituciones aliadas de la Subcomision
de Concertacion de Politica Salarial y
Laboral, tales como: Ministerio del
Trabajo, Gremios (FENALCO, ACOPI,
ASOCOLFLORES y ANDI), Cajas de
Compensacion Familiar, SENA,
SINDICATOS), adicionalmente:
Camara de Comercio de Facatativa.
Cémara de Comercio de Bogota.
Cémara de Comercio Girardot.

Organismos publicos y privados
(gremios/empresas/ONGS) del orden
local, departamental, regional, nacional o
internacional, entre ellos estan:
Corporacion Red Constructores de Paz.
SENA.

Alcaldias Municipales.

* Personerias Municipales.

* Secretarias de Gobierno.
Policia de Carreteras.
Secretarias de Trénsito de Los
Municipios que son municipalizados.

Ministerio del Trabajo
SENA
Gremios sectoriales (ACOPI, FENALCO,
ASOCOLFLORES, ANDI,
COLCIENCIAS, Federacion nacional de
Cacaoteros, FedePanela, entre otros).
Camara de Comercio de Facatativa.
Céamara de Comercio de Bogota.
Cémara de Comercio Girardot.
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4. Fortalecer laboralmente sectores de la poblacion en
desventaja para acceder a oportunidades laborales, a fin de
establecer acciones propositivas con capacitacion técnica
permanente, tendientes a lo no discriminacion de la
siguiente poblacién: trabajo femenino, negritudes, personas
en situacion de discapacidad, LGTBI, desplazados,
indigenas y campesinos.

5. Estimular al sector cooperativo al igual que otras
formas organizativas de economia social y solidaria para
que participe en el fomento a la creacidn y fortalecimiento
de empresa, principalmente de aquella que requiere mayor
mano de obra y descartando de plano los objetivos de
intermediacion laboral.

6. Apoyar programas de empleo especificos para las
mujeres cabeza de hogar y equidad de género.

7. Fomentar los procesos de capacitacion en temas
relacionados con vinculacidn, contratacion y condiciones
de trabajo decente en los sectores tales como el de
comercio, construccion, transporte y maquilas, mineria,
turismo y otros que, a criterio de la administracion
Departamental, considere necesario su intervencion, para
ello podréa buscar el apoyo de los gremios econdmicos de
Cundinamarca.

8. Participar con un delegado de alto nivel y con
competencias y facultades para la toma de decisiones y asi
poder concertar con los otros actores en la Subcomision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales del Departamento, espacio tripartito de didlogo
social de la que hacen parte el Ministerio de Trabajo, el
Departamento de Cundinamarca, los gremios econémicos y
las centrales obreras.

9. Disefiar, implementar y financiar politicas y estrategias
destinadas a erradicar el trabajo infantil.

10. Promover estudios e investigaciones que den cuenta de
la situacion del mercado laboral en el Departamento de
Cundinamarca, para lo cual se apoyara en el Observatorio
Regional de Mercado de Trabajo — ORMET
Cundinamarca.

Competitividad y
Desarrollo
Econdémico, Mujer y
Equidad de Género,
Gobierno y Desarrollo
e Inclusion Social.

Competitividad y
Desarrollo Econémico
y Agriculturay
Desarrollo Rural.

Mujer y Equidad de
Género

Competitividad y
Desarrollo
Econémico, Minas,
Energia y Gas,
Transporte y
Movilidad,
Educacion, Salud e
IDECUT.
Competitividad y
Desarrollo
Econdémico.

Competitividad y
Desarrollo
Econémico,
Desarrollo e Inclusion
Social y Planeacion.

Competitividad y
Desarrollo
Econémico.

Ministerio de Trabajo
Ministerio del Interior
Ministerio de Comercio, Industria y
turismo
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS
Instituciones aliadas de la Subcomision
de Concertacion de Politica Salarial y
Laboral.

PNUD
SENA
Corporacion Red Constructores de Paz
Fundacién Fomentos del Municipio de
Tena Cundinamarca.
Ministerio del Trabajo, Unidad
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias
Organizaciones sindicales
SENA

Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico. Ministerio de
Agricultura.

Instituciones aliadas de la Subcomision
de Concertacion de Politica Salarial y
Laboral
Ministerio del Trabajo
PNUD
SENA
Alcaldias

Miembros de la SCPSL.

ICBF
DPS
Ministerio de Trabajo
Secretaria de Integracion Social del
Distrito
oIT
CODEPS Departamental.
Secretaria de Integracion e Inclusion
Social
Secretarias del departamento.
Instituciones aliadas del Observatorio
Regional de Mercado de Trabajo —
ORMET Cundinamarca, tales como:
sindicatos, gremios, academia y sector
publico.
Ministerio del Trabajo
PNUD.

Nota: Elaboracion propia basada en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos Podemos Mds” y en
la Ordenanza 274 de 2015 “Por la cual se adopta una politica publica de trabajo decente para el departamento de

Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.
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Del mismo modo, la identificacion de actores responsable de cada uno de los programas,

las estrategias y metas de producto nos permitan dar cuenta de su estado de avance de

implementacion de la politica pablica de Trabajo Decente.

Finalmente, presentamos el avance cualitativo en la implementacion que ha tenido esta

politica de acuerdo a las acciones adelantadas por la secretaria de Competitividad y Desarrollo

Econdmico en los afios 2016 y 2017.

Tabla 9

Avance cualitativo por programa de inversion de la politica pablica de Trabajo Decente

Avance cualitativo por programa de inversion de la politica publica de Trabajo Decente afios 2016 y 2017

Programas de
inversion PPTD

1. Articularel
trabajo en forma
tripartita (...) a fin
de realizar
Campafias de
sensibilizacién
dirigidas a los
empresarios, con
el fin de difundir
los incentivos y
beneficios
estipulados de
acuerdo a la
normativa
vigente
relacionadas con
la generacion de
trabajo decente.
2. Gestionar la
consecucion de
recursos de
cofinanciacion
para fortalecer la
ejecucion de
programas y
proyectos
prioritarios para la
Administracion
Departamental
tendientes a la

Meta producto o
estrategia asociada
al PDD

En el programa
"Aumentado
Capacidades

Competitivas"

correspondientes a
las estrategias de los
numerales g), h), i),

1, n).p), q), 1)

Se realizaron varias
acciones en el
cumplimiento de las
siguientes metas de
producto: 316, 371,
372,413

Actividades realizadas en el 2016

Se adelantaron acciones de
implementacion de la Politica de
Trabajo Decente, las cuales fueron
concertadas en un dilogo social
tripartito con representantes del
sector publico (Ministerio de Trabajo
y la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico) , los gremios,
la academia y los representante de los
empleados dentro de la Subcomision
de Politica Salarial y Laboral; estas
acciones estuvieron encaminadas a la
socializacion de la Politicay a la
intermediacion laboral (Feria de
Empleo Departamental).

La secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico contribuyd al
fortalecimiento empresarial, misiones
comerciales y el apoyo a 873
Mipymes de Cundinamarca.

Secretarias
Responsables

Actividades realizadas en el
2017

En este programa de inversion la
secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico de
Cundinamarca realizé en el afio
2017 acciones de socializacion de
la politica publica y de
intermediacion laboral a través de
foro regional y una feria anual de
empleo departamental, la
secretaria cont6 con el SENAYy la
SCPSL como socios estratégicos.

Competitividad
y Desarrollo
Econdmico.

Se fomentd el apoyo a proyectos
empresariales en etapa de
desarrollo y financi6 la
participacion en distintas ferias
nacionales e internacionales a
empresarios de Cundinamarca,

Competitividad
y Desarrollo
Econémico.
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generacion de
empleos e
ingresos.

3. Apoyar la
creacion 'y
fortalecimiento de
empresas que
generen empleo
decente, con el
debido
acompafiamiento
técnico hasta que
estén
efectivamente
consolidadas.

4. Fortalecer
laboralmente
sectores de la
poblacién en
desventaja para
acceder a
oportunidades
laborales, a fin de
establecer
acciones
propositivas con
capacitacion
técnica
permanente,
tendientes a lo no
discriminacion de
la siguiente
poblacion: trabajo
femenino,
negritudes,
personas en
situacion de
discapacidad,
LGTBI,
desplazados,
indigenas y
campesinos.

Mata nimero 375

Metas de producto
numero: 316, 371y
372

se brindé asistencia técnica para la
creacion y fortalecimiento
empresarial, emprendimiento,
formulacion de planes de negocio y
proyectos para ser presentados al
FED, registro sanitario e ICA,
capacitacion en formacion de
capacidades en promocion del trabajo
decente, mesa sectorial de empleo,
participacion ferias locales,
nacionales e internacionales, eventos
comerciales, formalizacion
empresarial, asociatividad y redes de
emprendimiento, procesos de
estructuracion regional industrial
para sabana centro y ferias de
empleo.

Para el fortalecimiento laboral de
sectores de la poblacion en
desventaja la secretaria de

Competitividad y Desarrollo
Econdmico mediante convocatoria

publica selecciond dieciséis (16)

unidades productivas de poblacion
victima del conflicto armado, a las

cuales se les entregd apoyo
financiero representado en especie
para el fortalecimiento empresarial.

De igual manera se apoyaron once

(11) unidades productivas lideradas
por mujeres y dos (2 unidades
productivas lideradas por
campesinos, también se apoy6 en la
consecucion de registro sanitario a
una fundacion la cual tiene como
poblacion beneficiaria de sus
acciones de ejecucion de proyectos a
nifios con discapacidad.

Para el fortalecimiento
empresarial se transfirieron
capacidades a trescientos noventa
(390) empresarios del
departamento en la modalidad de
diplomados en empresarismo,
emprendimiento e innovacion
realizados en los diez (10)
Centros de Integracion y
Productividad Unidos por el
Desarrollo CIPUEDO. Asi
mismo, se fortalecieron
competencias técnicas especificas
a empresarios del sector de
cosmética y agricola a través de
intercambios académicos
realizados en Barcelona, Espafia
y en Lima, Per.

La secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico fortalecio
varias asociaciones de mujeres
mediante la dotacion de
magquinaria y equipo que permitio
mejorar sus procesos de
produccion, de igual modo, se
fortalecieron Mipymes de
mujeres a través de capacitacion
en el &rea de costos, mercadeo y
capacitacion de buenas préacticas
de manufactura y asesorias para
el cumplimiento del decreto 3075
de 1997; y apoyo a veinticuatro
empresarias con recursos para la
consecucion de registro INVIMA
para sus productos.

Competitividad
y Desarrollo
Econdmico.

Competitividad
y Desarrollo
Econdmico.
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5. Estimular al
sector cooperativo
al igual que otras
formas
organizativas de
economia social y
solidaria para que
participe en el
fomento a la
creacion y
fortalecimiento de
empresa,
principalmente de
aquella que
requiere mayor
mano de obra 'y
descartando de
plano los
objetivos de
intermediacion
laboral.

6. Apoyar
programas de
empleo
especificos para
las mujeres
cabeza de hogar y
equidad de
género.

7. Fomentar los
procesos de
capacitacion en
temas
relacionados con
vinculacion,
contratacion y
condiciones de
trabajo decente en
los sectores tales
como el de
comercio,
construccion,
transporte y
maquilas,
mineria, turismo y
otros que, a
criterio de la
administracién
Departamental,
considere
necesario su
intervencion, para
ello podra buscar
el apoyo de los
gremios
econémicos de
Cundinamarca.

Meta de producto
ndmero 372.

N.A.

Programa
"Aumentando
Capacidades
Competitivas"

correspondientes a
las estrategias de los
numerales g), h), i),

1, n),p), q), 1.

La secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico apoyo la
consecucion de registro sanitario a
una fundacion.

N.A.

La secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico en el marco
del ORMET, realizé una capacitacion
en analisis e interpretacion de
indicadores de mercado de trabajo
como estrategia para la transferencia
de capacidades a funcionarios
publicos y entidades aliadas del
ORMET y en el marco de la
Subcomision de Politica Salarial y
Laboral realizé un Foro de Trabajo
Decente en el municipio de
Tocancipd, estas dos actividades se
realizaron por gestion.

Se fortalecieron dos (2) Competitividad
cooperativas de los municipios de y Desarrollo
Guayabetal y Manta a través de la Econdmico.
dotacién de maquinaria y equipo

lo cual permitié mejorar sus
procesos y costos de produccion.
N.A. N.A.
En el marco de la Subcomisién ~ Competitividad
de Politica Salarial y Laboral se y Desarrollo
realizaron dos (2) foros de trabajo Econdmico.

decente en los municipios de
Pacho y Girardot denominados
“Dialogo sectorial Trabajo
Decente Desafios en la Provincia
de Rio Negro” y “I Foro
Territorial Por El Trabajo
Decente Provincia del Alto
Magdalena, cuyo objetivo fue
desarrollar una jornada de
impacto sectorial sobre
promocion de trabajo decente en
las dos provincias, estos foros
tuvieron como actividades panel
de expertos en temas de
diagnostico de la politica publica
de Trabajo Decente, retos en
materia de promocion del trabajo
decente, andlisis del mercado
laboral para las provincias de
Rionegro y Alto Magdalena y
conferencia de erradicacion del
trabajo infantil de los sindicatos.
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8. Participar con
un delegado de
alto nivel y con
competencias y
facultades para la
toma de
decisiones y asi
poder concertar
con los otros
actores en la
Subcomision
Permanente de
Concertacion de
Politicas
Salariales y
Laborales del
Departamento (...)
9. Disefiar,
implementar y
financiar politicas
y estrategias
destinadas a
erradicar el
trabajo infantil.

Programa
"Aumentando
Capacidades
Competitivas"
correspondientes a
las estrategias de los
numerales g), h), i),

1,1, p), q), 1.

Meta de producto
numero 385.

10. Promover
estudios e
investigaciones
que den cuenta de
la situacion del
mercado laboral
enel
Departamento de
Cundinamarca,
para lo cual se
apoyara en el
Observatorio
Regional de
Mercado de
Trabajo —
ORMET
Cundinamarca.

Meta de producto
nGmero 385.

Se designd un delegado por parte de
la secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico para participar
en la Subcomision de Concertacion
de Politica Salarial y Laboral de
Cundinamarca.

La secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico adelant6 un
estudio de prospectiva Laboral Fase |
para los Municipios de Chiay
Zipaquira los cuales evidencian los
resultados de la realidad Municipal
en cuanto a sus perfiles productivos y
ocupacionales y la identificacion de
sus sectores estratégicos. Otras de
las actividades adelantadas en
conjunto con los aliados de la SCPSL
y el ORMET, se elabor¢ el
documento de "Estrategia y
Recomendaciones para la Promocion
del Trabajo Decente" el cual fue
entregado al Gobernador y Alcaldes
electos para el actual periodo de
Gobierno con el fin que fueran
incluidas en sus planes de desarrollo
municipales.

La secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico adelant6 un
estudio de prospectiva Laboral Fase |
para los Municipios de Chiay
Zipaquird los cuales evidencian los
resultados de la realidad Municipal
en cuanto a sus perfiles productivos y
ocupacionales y la identificacion de
sus sectores estratégicos. Otras de
las actividades adelantadas en
conjunto con los aliados de la SCPSL
y el ORMET, se elaboré el
documento de "Estrategia y
Recomendaciones para la Promocién
del Trabajo Decente" el cual fue
entregado al Gobernador y Alcaldes
electos para el actual periodo de
Gobierno con el fin que fueran
incluidas en sus planes de desarrollo
municipales.

Se designd un delegado por parte  Competitividad
de la secretaria de y Desarrollo
Competitividad y Desarrollo Econdmico.
Econdmico para participar en la
Subcomision de Concertacion de
Politica Salarial y Laboral de
Cundinamarca.
N.A. Competitividad
y Desarrollo
Econdmico.

La secretaria de Competitividady =~ Competitividad
Desarrollo Econdmico adelanto y Desarrollo
el disefio integral de un Indice de Econdmico.
Competitividad para las 15
provincias del departamento de
Cundinamarca”, el cual nos
permitio tener un balance de
brechas competitivas y un plan de
trabajo para el cierre de las
mismas con base en la
metodologia elaborada por el
Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas -
CEPEC de la Universidad del
Rosario.

Nota: Elaboracion propia basada en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos Podemos Mds”,

»

plan indicativo, plan de accion y en la Ordenanza 274 de 2015 “Por la cual se adopta una politica publica de
trabajo decente para el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.
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De acuerdo a la anterior identificacion de las metas de producto la secretaria de
Comepetitividad y Desarrollo Econémico de Cundinamarca estipuladas en el Plan de Desarrollo
Departamental, se cuenta con diez (10) de las doce (12) metas establecidas que tienen incidencia
directa en los programas de inversion de la Politica Publica de Trabajo Decente.

Evaluacion del estado avance de la politica pablica t.d.

A continuacion se describe el estado de avance de la politica publica de Trabajo Decente
partiendo del avance cuali- cuatitativo en el departamento de Cundinamarca.

El cual se presenta por cada programa de inversion, 1. Articular el trabajo en forma

tripartita con el Gobierno Nacional, los Gobiernos

Municipales y los empleadores mediante mecanismos y programas medio de aliados

estratégicos como las Cdmaras de Comercio, a fin de realizar Campafias de

sensibilizacion dirigidas a los empresarios, con el fin de difundir los incentivos y

beneficios estipulados de acuerdo a la normativa vigente relacionadas con la generacion

de trabajo decente (Cundinamarca, 2015).

En este programa de accion la secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdémico de
Cundinamarca realizé en los afios 2016 y 2017 acciones de socializacién de la politica publica y
de intermediacion laboral a través de foros regionales y una feria anual de empleo departamental,
la secretaria conto con el SENA y la SCPSL como socios estratégicos (Véase Tabla 10).

2. Gestionar la consecucion de recursos de cofinanciacion para fortalecer la ejecucion de

programas y proyectos prioritarios para la Administracion Departamental tendientes a la

generacion de empleos e ingresos (Cundinamarca, 2015).



La secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico contribuy6 al fortalecimiento 76
empresarial, misiones comerciales y el apoyo a 873 Mipymes de Cundinamarca por un valor de
quinientos cuarenta y cuatro millones doscientos once mil doscientos ochenta y cuatro pesos
m/cte. $ 544.211.284 en el afio 2016 en los municipios de Soacha, Mosquera, San Juan de
Rioseco, Facatativa, Pacho, La Mesa, Zipaquira, Funza, Mosquera, El Rosal, Sopd, Guacheta,
entre otros. Igualmente se fomento el apoyo a proyectos empresariales en etapa de desarrollo y
financio la participacion en distintas ferias nacionales e internacionales a empresarios de
Cundinamarca, las acciones anteriormente sefialadas se realizaron por un valor de cuatro mil
cuatrocientos setenta millones setecientos cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y uno
pesos m/cte. $4.470.759.651 en el afio 2017 en los municipios de San Antonio del Tequendama,
Guayabetal, Bituima, Guatavita, Manta, la Vega, Cogua, Guaduas, La Mesa, La Calera,
Nemocon, Subachoque, Soacha, Chia, Madrid, Pacho, Silvania, Cajicd, Zipaquira, Nimaima,
Mosquera, Facatativa, Nocaima, Tenjo, Zipacén, Fusagasuga, Girardot, Cota, Cajica, Mosquera y
Sop6 (Véase Tabla 10).

3. Apoyar la creacion y fortalecimiento de empresas que generen empleo decente, con el

debido acompafiamiento técnico hasta que estén efectivamente consolidadas

(Cundinamarca, 2015).

En este programa de inversion se brindd asistencia técnica para la creacion y
fortalecimiento empresarial, emprendimiento, formulacion de planes de negocio y proyectos para
ser presentados al FED, registro sanitario e ICA, capacitacion en formacion de capacidades en
promocion del trabajo decente, mesa sectorial de empleo, participacion ferias locales, nacionales
e internacionales, eventos comerciales, formalizacion empresarial, asociatividad y redes de

emprendimiento, procesos de estructuracion regional industrial para sabana centro y ferias de



empleo con un aporte en el afio 2016 de doscientos trece millones diecisiete mil seiscientos 77
dieciocho pesos m/cte.$213.017.618 en los municipios de Cajica, Chia, Cogua, Cota,
Gachancipa, Nemocon, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquird. Igualmente en el afio 2017
para el fortalecimiento empresarial se transfirieron capacidades a trescientos noventa (390)
empresarios del departamento en la modalidad de diplomados en empresarismo, emprendimiento
e innovacion realizados en los diez (10) Centros de Integracion y Productividad Unidos por el
Desarrollo CIPUEDO. Asi mismo, se fortalecieron competencias técnicas especificas a
empresarios del sector de cosmética y agricola a través de intercambios académicos realizados en
Barcelona, Espafia y en Lima, Per por un valor de cuatrocientos ochenta millones trescientos
cuarenta mil $480.340.000 (Véase Tabla 10).

4. Fortalecer laboralmente sectores de la poblacion en desventaja para acceder a

oportunidades laborales, a fin de establecer acciones propositivas con capacitacion técnica

permanente, tendientes a lo no discriminacion de la siguiente poblacion: trabajo femenino,

negritudes, personas en situacion de discapacidad, LGTBI, desplazada, indigena y

campesina. (Cundinamarca, 2015)

Para el fortalecimiento laboral de sectores de la poblacion en desventaja en el afio 2016 la
secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico mediante convocatoria publica seleccion6
dieciséis (16) unidades productivas de poblacion victima del conflicto armado, las cuales se les
entregd apoyo financiero representado en especie para el fortalecimiento empresarial. De igual
manera se apoyaron once (11) unidades productivas lideradas por mujeres y dos (2 unidades
productivas lideradas por campesinos, también se apoyé en la consecucion de registro sanitario a
una fundacion la cual tiene como poblacion beneficiaria de sus acciones de ejecucion de

proyectos a nifios con discapacidad, las acciones anteriormente sefialadas tuvieron un aporte de



cuatrocientos noventa y cuatro millones doscientos once mil doscientos ochenta y cuatro pesos 78
m/cte.$494.211.284 siendo beneficiados los municipios de Soacha, San Juan de Rioseco, Pacho y
Tena. En el afio 2017 la secretaria de Competitividad y Desarrollo Economico fortalecié varias
asociaciones de mujeres mediante la dotacion de maquinaria y equipo que permitié mejorar sus
procesos de produccidn, de igual modo, se fortalecieron Mipymes de mujeres a través de
capacitacion en el area de costos, mercadeo y capacitacion de buenas préacticas de manufactura y
asesorias para el cumplimiento del decreto 3075 de 1997; y apoyo a veinticuatro empresarias con
recursos para la consecucién de registro INVIMA para sus productos, lo anterior con un valor de
sesenta y ocho millones seiscientos cincuenta y cinco mil setecientos treinta y tres pesos m/cte.
$68.655.733 (Véase Tabla 10).

5. Estimular al sector cooperativo al igual que otras formas organizativas de economia

social y solidaria para que participe en el fomento a la creacion y fortalecimiento de

empresa, principalmente de aquella que requiere mayor mano de obra y descartando de

plano los objetivos de intermediacion laboral (Cundinamarca, 2015).

En el afio 2016 apoy6 la consecucion de registro sanitario a una fundacién por un valor
de cinco millones de pesos $5.000.000 del municipio de Tena y en el afio 2017 se fortalecieron
dos (2) cooperativas de los municipios de Guayabetal y Manta a través de la dotacion de
maquinaria y equipo lo cual permitié mejorar sus procesos y costos de produccion, lo anterior se
realiz6 con un aporte de noventa y ocho millones quinientos sesenta y un mil doscientos cuarenta
y ocho pesos m/cte. $98.561.248 (\VVéase Tabla 10).

6. Apoyar programas de empleo especificos para las mujeres cabeza de hogar y equidad

de género (Cundinamarca, 2015).



En este programa de inversion la secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico 79
no tiene metas de producto vinculadas (Véase Tabla 10).

7. Fomentar los procesos de capacitacion en temas relacionados con vinculacion,

contratacion y condiciones de trabajo decente en los sectores tales como el de comercio,

construccidn, transporte y maquilas, mineria, turismo y otros que, a criterio de la
administracion Departamental, considere necesario su intervencion, para ello podra buscar

el apoyo de los gremios econdmicos de Cundinamarca (Cundinamarca, 2015).

La secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdémico para el afio 2016 en el marco del
ORMET, realiz6 una capacitacion en analisis e interpretacion de indicadores de mercado de
trabajo como estrategia para la transferencia de capacidades a funcionarios publicos y entidades
aliadas del ORMET y en en el marco de la Subcomision de Politica Salarial y Laboral realiz6 un
Foro de Trabajo Decente en el municipio de Tocancipa y en el afio 2017 se realizaron dos (2)
foros de trabajo decente en los municipios de Pacho y Girardot denominados “Didlogo sectorial
Trabajo Decente Desafios en la Provincia de Rio Negro” y “I Foro Territorial Por El Trabajo
Decente Provincia del Alto Magdalena, cuyo objetivo fue desarrollar una jornada de impacto
sectorial sobre promocidn de trabajo decente en las dos provincias, estos foros tuvieron como
actividades panel de expertos en temas de diagndstico de la politica publica de Trabajo Decente,
retos en materia de promocion del trabajo decente, analisis del mercado laboral para las
provincias de Rionegro y Alto Magdalena y conferencia de erradicacién del trabajo infantil de los
sindicatos. Las actividades adelantadas en estas dos (2) vigencias se realizaron por gestion (Vease
Tabla 10).

8. Participar con un delegado de alto nivel y con competencias y facultades para la toma

de decisiones y asi poder concertar con los otros actores en la Subcomision Permanente de



Concertacion de Politicas Salariales y Laborales del Departamento, espacio tripartito de 80
dialogo social de la que hacen parte el Ministerio de Trabajo, el Departamento de Cundinamarca,
los gremios economicos y las centrales obreras. (Cundinamarca, 2015)

La secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico ha contado con un delegado que
participa en la toma de decisiones en la Subcomisién de Concertacion de Politica salarial y
laboral para las vigencias 2016 y 2017, esto se realiza con recursos de gestion (Véase Tabla 10).

9. Disefiar, implementar y financiar politicas y estrategias destinadas a erradicar el trabajo
infantil. (Cundinamarca, 2015)

La secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdémico en el afio 2016 adelantd un
estudio de prospectiva Laboral Fase | para los Municipios de Chia y Zipaquira los cuales
evidencian los resultados de la realidad Municipal en cuanto a sus perfiles productivos y
ocupacionales y la identificacion de sus sectores estratégicos. Otras de las actividades
adelantadas en conjunto con los aliados de la SCPSL y el ORMET, se elabor6 el documento de
"Estrategia y Recomendaciones para la Promocion del Trabajo Decente™ el cual fue entregado al
Gobernador y Alcaldes electos para el actual periodo de Gobierno con el fin que fueran incluidas
en sus planes de desarrollo municipal las anteriores acciones se realizaron por un valor de
cincuenta millones de pesos m/cte. $50.000.000 beneficiandose los ciento dieciséis municipios de
Cundinamarca. Para el afio 2017 no se adelantaron acciones en este programa de inversion
(Véase Tabla 10).

10. Promover estudios e investigaciones que den cuenta de la situacion del mercado

laboral en el Departamento de Cundinamarca, para lo cual se apoyara en el Observatorio

Regional de Mercado de Trabajo — ORMET- Cundinamarca (Cundinamarca, 2015).



La secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico en el afio 2016 adelanto un 81
estudio de prospectiva Laboral Fase | para los Municipios de Chia y Zipaquira los cuales
evidencian los resultados de la realidad Municipal en cuanto a sus perfiles productivos y
ocupacionales y la identificacion de sus sectores estratégicos. Otras de las actividades
adelantadas en conjunto con los aliados de la SCPSL y el ORMET, fue la elaboracion del
documento de "Estrategia y Recomendaciones para la Promocion del Trabajo Decente™ el cual
fue entregado al Gobernador y Alcaldes electos para el actual periodo de Gobierno con el fin que
fueran incluidas en sus planes de desarrollo municipales, lo anterior se realizd con aportes por un
valor de cincuenta millones de pesos $50.000.000 m/cte., las anteriores acciones beneficiaron a
los ciento dieciséis municipios de Cundinamarca Y en el afio 2017 adelant6 el disefio integral de
un Indice de Competitividad para las 15 provincias del departamento de Cundinamarca”, el cual
nos permitio tener un balance de brechas competitivas y un plan de trabajo para el cierre de las
mismas con base en la metodologia elaborada por el Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas - CEPEC de la Universidad del Rosario por un valor de ciento treinta y siete
millones de pesos $137.000.000 m/cte., lo cual beneficid a los ciento dieciséis municipios del
departamento (Véase Tabla 10).

De lo anterior podemos concluir que de acuerdo a la apropiacién de recursos realizado en
el afio 2016 por un monto de mil trescientos cincuenta y seis millones cuatrocientos cuarenta mil
ciento ochenta y seis pesos m/cte.$1.356.440.186 y en el afio 2017 por cinco mil doscientos
cincuenta y cinco millones trescientos dieciséis mil seiscientos treinta y dos pesos m/cte.
$5.255.316.632, la secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico ha gestionado y ha
invertido recursos por la efectiva implementacion de la politica publica de Trabajo Decente en el

departamento de Cundinamarca (Véase Tabla 10).



Tabla 10

Evaluacion del Estado de Avance de la politica publica de Trabajo Decente
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Evaluacién del Estado de Avance de la politica publica de Trabajo Decente

Linea de
accion PPTD

1. Atrticular el
trabajo en
forma tripartita
(...)afinde
realizar
Campafias de
sensibilizacion
dirigidas a los
empresarios,
con el fin de
difundir los
incentivos y
beneficios
estipulados de
acuerdo a la
normativa
vigente
relacionadas
con la
generacion de

trabajo decente.

2. Gestionar
la consecucion
de recursos de
cofinanciacién
para fortalecer
la ejecucion de
programas y
proyectos
prioritarios.

Meta /
Estrategia

programa
Aumentand

0
Capacidade
s
Competitiv
as del PDD
2016-2020
estan
contemplad
as las
estrategias
correspondi
entes a los
numerales
). ). i), J),
n), p), d), 1

316: -

371: -
372: -
413: -

Total

ANO 2016

Valor

N.A

55.000.000

99.912.187

339.299.097

50.000.000

544.211.284

Actividades

En este
programa de
accion la
secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico de
Cundinamarca
realizé en el afio
2016 acciones
de socializacién
de la politica
plblicay de
intermediacion
laboral a través
de foro regional
y una feria
anual de empleo
departamental,
la secretaria
conté con el
SENAYyla
SCPSL como
S0Cios
estratégicos.
La secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico
contribuyo al
fortalecimiento
empresarial,
misiones
comerciales y el
apoyo a 873
Mipymes de
Cundinamarca.

Municipios

Los 116
municipios
de
Cundinama
rca

Soacha,
Mosquera,
San Juan de
Rioseco,
Facatativa,
Pacho, La
Mesa,
Zipaquira,
Funza,
Mosquera,
El Rosal,
Sopdy
Guacheta

Meta /
Estrategia

programa
Aumentand

0
Capacidade
s
Competitiv
as del PDD
2016-2020
estan
contemplad
as las
estrategias
correspondi
entes a los
numerales
g). ), i), ),
n), p), d), 1)

371: -

372: -

413: -

Total

ANO 2017

Valor

N.A.

4.090.788.40
5

229.971.246

150.000.000

4.470.759.65
1

Actividades

En este programa
de inversion la
secretaria de
Competitividad y
Desarrollo
Econémico de
Cundinamarca
realizé en el afio
2017 acciones de
socializacion de la
politica publica y
de intermediacion
laboral a través de
foro regional y
una feria anual de
empleo
departamental, la
secretarfa cont6
conel SENAYy la
SCPSL como
socios
estratégicos.

Se fomento el
apoyo a proyectos
empresariales en
etapa de
desarrollo y
financi6 la
participacion en
distintas ferias
nacionales e
internacionales a
empresarios de
Cundinamarca,

Municipios

Los 116
municipios
de
Cundinama
rca

San
Antonio del
Tequendam

a,
Guayabetal,
Bituima,
Guatavita,
Manta, la
Vega,
Cogua,
Guaduas,
La Mesa,
La Calera,
Nemocon,
Subachoqu
e, Soacha,
Chia,
Tenjo,
Madrid,
Pacho,
Silvania,
Cajica,
Zipaquira,
Nimaima,
Mosquera,
Facatativa,
Nocaima,
Tenjo,
Zipacon,
Fusagasuga
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3. Apoyar la
creacion y
fortalecimiento
de empresas
que generen
empleo decente,
con el debido
acompafiamient
0 técnico hasta
que estén
efectivamente
consolidadas.

4. Fortalecer
laboralmente
sectores de la
poblacién en
desventaja para
acceder a
oportunidades
laborales, a fin
de establecer
acciones
propositivas
con
capacitacion
técnica
permanente,
tendientes a lo
no

375:-

Total

316:-

371:-

213.017.618

213.017.618

55.000.000

99.912.187

se brindo
asistencia
técnica para la
creacion y
fortalecimiento
empresarial,
emprendimiento
, formulacion de
planes de
negocio 'y
proyectos para
ser presentados
al FED,
registro
sanitario e ICA,
capacitacion en
formacion de
capacidades en
promocion del
trabajo decente,
mesa sectorial
de empleo,
participacion
ferias locales,
nacionales e
internacionales,
eventos
comerciales,
formalizacion
empresarial,
asociatividad y
redes de
emprendimiento
, procesos de
estructuracion
regional
industrial para
sabana centro y
ferias de
empleo.
Para el
fortalecimiento
laboral de
sectores de la
poblacion en
desventaja la
secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico
mediante
convocatoria
publica
seleccion6
dieciséis (16)
unidades
productivas de

Cajica, 375:-
Chia,
Cogua,
Cota,
Gachancipa
, Nemocon,
Sopé,
Tabio,
Tenjo,
Tocancipa
- y P
Zipaquira. 414

Total

Soacha,
San Juan de
Rioseco,
Pacho y
Tena.

376.590.000

103.750.000

480.340.000

Para el
fortalecimiento
empresarial se

transfirieron
capacidades a
trescientos
noventa (390)
empresarios del
departamento en
la modalidad de
diplomados en
empresarismo,
emprendimiento e
innovacion
realizados en los
diez (10) Centros
de Integracion y
Productividad
Unidos por el
Desarrollo
CIPUEDO. Asi
mismo, se
fortalecieron
competencias
técnicas
especificas a
empresarios del
sector de
cosmética y
agricola a través
de intercambios
académicos
realizados en
Barcelona, Espafia
y en Lima, Per(.

La secretaria de
Competitividad y
Desarrollo
Econdmico
fortalecid varias
asociaciones de
mujeres mediante
la dotacion de
maquinaria y
equipo que
permitié mejorar
sus procesos de
produccion, de
igual modo, se
fortalecieron
Mipymes de
mujeres a través

, Girardot,
Cota,
Cajica,
Mosquera y
Sopé.

Chia, Tenjo
y
Nemocon,
Tausa,
Villapinzén
Y
Choconta

Bituimay
Guatavita




84

discriminacion
de la siguiente
poblacién:
trabajo
femenino,
negritudes,
personas en
situacion de
discapacidad,
LGTBI,
desplazados,
indigenas y
campesinos.

5. Estimular
al sector
cooperativo al
igual que otras
formas
organizativas de
economia social
y solidaria para
que participe en
el fomento a la
creacion y
fortalecimiento
de empresa,
principalmente
de aquella que
requiere mayor
mano de obra y
descartando de
plano los
objetivos de
intermediacion
laboral.

6. Apoyar
programas de
empleo
especificos para
las mujeres
cabeza de hogar
y equidad de
género.

372:-

Total

372:-

Total

N.A.

339.299.097

494.211.284

5.000.000

5.000.000

N.A.

poblacién
victima del
conflicto
armado, a las
cuales se les
entregd apoyo
financiero
representado en
especie para el
fortalecimiento
empresarial. De
igual manera se
apoyaron once
(11) unidades
productivas
lideradas por
mujeres y dos
(2 unidades
productivas
lideradas por
campesinos,
también se
apoyé en la
consecucion de
registro
sanitario a una
fundacion la
cual tiene como
poblacién
beneficiaria de
sus acciones de
ejecucion de
proyectos a
nifios con
discapacidad.
La secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico
apoyo la
consecucion de
registro
sanitario a una
fundacion.

Tena

N.A.

372:-

Total:

372:-

Total

N.A.

68.655.733

68.655.733

98.561.248

98.561.248

N.A.

de capacitacion en

el &rea de costos,
mercadeo y
capacitacion de
buenas practicas
de manufactura y
asesorias para el
cumplimiento del
decreto 3075 de
1997; y apoyo a
veinticuatro
empresarias con
recursos para la
consecucion de
registro INVIMA
para sus
productos.

Se fortalecieron
dos (2)
cooperativas de
los municipios de
Guayabetal y
Manta a través de
la dotacion de
maquinaria y
equipo lo cual
permitié mejorar
SUS procesos y
costos de
produccion.

Guayabetal
y Manta.

N.A.
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7. Fomentar
los procesos de
capacitacion en
temas
relacionados
con
vinculacion,
contratacioén y
condiciones de
trabajo decente
en los sectores
tales como el de
comercio,
construccion,
transporte y
magquilas,
mineria,
turismo y otros
que, a criterio
de la
administracion
Departamental,
considere
necesario su
intervencion,
para ello podra
buscar el apoyo
de los gremios
econémicos de
Cundinamarca.

8. Participar
con un delegado
de alto nivel y
con
competencias y
facultades para
la toma de
decisiones y asi
poder concertar
con los otros
actores en la
Subcomisién
Permanente de
Concertacion de
Politicas
Salariales y
Laborales del
Departamento

.)

programa
Aumentand
0
Capacidade
s
Competitiv
as del PDD
2016-2020
estan
contemplad
as las
estrategias
correspondi
entes a los
numerales
), h), ), J),
n). p). ), 1)

programa
Aumentand
0
Capacidade
s
Competitiv
as del PDD
2016-2020
estan
contemplad
as las
estrategias
correspondi
entes a los
numerales
9), h), i), 1),
n), p). q). 1

N.A.

N.A.

La secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econdémico en
el marco del
ORMET,
realizé una
capacitacion en
analisis e
interpretacion
de indicadores
de mercado de
trabajo como
estrategia para
la transferencia
de capacidades
a funcionarios
publicos y
entidades
aliadas del
ORMET yenel
marco de la
Subcomisién de
Politica Salarial
y Laboral
realizé un Foro
de Trabajo
Decente en el
municipio de
Tocancip4, estas
dos actividades
se realizaron
por gestion.

Se designd un
delegado por
parte de la
secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico para
participar en la
Subcomisién de
Concertacion de
Politica Salarial
y Laboral de
Cundinamarca.

Tocancipa,
Chia,
Zipaquira,
Tabio,
Facatativa
y Tenjo.

Los 116
municipios
de
Cundinama
rca.

programa
Aumentand
0
Capacidade
s
Competitiv
as del PDD
2016-2020
estan
contemplad
as las
estrategias
correspondi
entes a los
numerales
g). h), i), J),
n). p), a), 1)

programa
Aumentand
0
Capacidade
s
Competitiv
as del PDD
2016-2020
estan
contemplad
as las
estrategias
correspondi
entes a los
numerales
g), h), i), J),
n),p). d). 1)

N.A.

N.A.

En el marco de la
Subcomisién de
Politica Salarial y
Laboral se
realizaron dos (2)
foros de trabajo
decente en los
municipios de
Pacho y Girardot
denominados
“Dialogo sectorial
Trabajo Decente
Desafios en la
Provincia de Rio
Negro” y “I Foro
Territorial Por El
Trabajo Decente
Provincia del Alto
Magdalena, cuyo
objetivo fue
desarrollar una
jornada de
impacto sectorial
sobre promocién
de trabajo decente
en las dos
provincias, estos
foros tuvieron
como actividades
panel de expertos
en temas de
diagnéstico de la
politica pablica de
Trabajo Decente,
retos en materia
de promocién del
trabajo decente,
analisis del
mercado laboral
para las provincias
de Rionegro y
Alto Magdalena y
conferencia de
erradicacion del
trabajo infantil de
los sindicatos.
Se designé un
delegado por parte
de la secretaria de
Competitividad y
Desarrollo
Econémico para
participar en la
Subcomisién de
Concertacion de
Politica Salarial y
Laboral de
Cundinamarca.

N.A.

Los 116
municipios
de
Cundinama
rca.
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9. Disefiar,
implementar y
financiar
politicas y
estrategias
destinadas a
erradicar el
trabajo infantil.

385:-

Total

50.000.000

50.000.000

La secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico
adelanté un
estudio de
prospectiva
Laboral Fase |
para los
Municipios de
Chiay
Zipaquira los
cuales
evidencian los
resultados de la
realidad
Municipal en
cuanto a sus
perfiles
productivos y
ocupacionales y
la identificacion
de sus sectores
estratégicos.
Otras de las
actividades
adelantadas en
conjunto con los
aliados de la
SCPSLyel
ORMET, se
elabor6 el
documento de
"Estrategia y
Recomendacion
es para la
Promocién del
Trabajo
Decente" el cual
fue entregado al
Gobernador y
Alcaldes electos
para el actual
periodo de
Gobierno con el
fin que fueran
incluidas en sus
planes de
desarrollo
municipales.

Los 116 N.A. N.A.

municipios
de

Cundinama
rca.

N.A.

N.A.
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10. Promover
estudios e
investigaciones
que den cuenta
de la situacion
del mercado
laboral en el
Departamento
de
Cundinamarca,
para lo cual se
apoyaré en el
Observatorio
Regional de
Mercado de
Trabajo —
ORMET
Cundinamarca.

Inversion por
vigencia

Inversion por
las dos
vigencias

385:- 50.000.000

Total 50.000.000

$1.356.440.186

$6.611.756.818

La secretaria de
Competitividad
y Desarrollo
Econémico
adelanté un
estudio de
prospectiva
Laboral Fase |
para los
Municipios de
Chiay
Zipaquira los
cuales
evidencian los
resultados de la
realidad
Municipal en
cuanto a sus
perfiles
productivos y
ocupacionales y
la identificacion
de sus sectores
estratégicos.
Otras de las
actividades
adelantadas en
conjunto con los
aliados de la
SCPSLyel
ORMET, se
elabor6 el
documento de
"Estrategia y
Recomendacion
es para la
Promocién del
Trabajo
Decente" el cual
fue entregado al
Gobernador y
Alcaldes electos
para el actual
periodo de
Gobierno con el
fin que fueran
incluidas en sus
planes de
desarrollo
municipales.

Los 116
municipios
de
Cundinama
rca.

385:-

Total

La secretaria de
Competitividad y
Desarrollo
Econémico
adelanto el disefio
integral de un
indice de
Competitividad
para las 15
provincias del
departamento de
Cundinamarca", el
cual nos permitié
tener un balance
de brechas
competitivas y un
plan de trabajo
para el cierre de
las mismas con
base en la
metodologia
elaborada por el
Centro de
Pensamiento en
Estrategias
Competitivas -
CEPEC de la
Universidad del
Rosario.

137.000.000

137.000.000

$
5.255.316.63
2

Los 116
municipios
de
Cundinama
rca.

Nota: Elaboracion propia basada en el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2020 “Unidos Podemos Mas”,
plan indicativo, plan de accion y en la Ordenanza 274 de 2015 “Por la cual se adopta una politica publica de
trabajo decente para el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.
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Oportunidades de mejora para la gestion de la politica publica t.d.

Al revisar detalladamente la Ordenanza 0274 de 2015 se evidencia que no cumpli6 con el

proceso de formulacion de politica publica en cuanto a:
a) Ausencia de un diagnostico.
b) El sustento normativo nacional mencionado en la ordenanza hace alusion a
reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
departamento.
c) El objetivo se enfoca en la garantia en los vinculos laborales al interior de la
administracion Departamental.
d) Al afio siguiente de la adopcion de la politica publica de Trabajo Decente se debia
tener un plan de implementacion.

En este mismo sentido, se debe realizar un diagnéstico sobre el trabajo decente en el
departamento de Cundinamarca para asi poder tener un punto de partida (afio 0) de la situacién
actual del trabajo decente en el departamento de Cundinamarca.

Asi mismo, es pertinente realizar un mapa de actores tanto quienes deben implementar la
politica publica de forma directa como indirecta e identificar a los beneficiarios de la politica
publica en su situacién socio econdmico y su transito por el departamento de Cundinamarca
siendo el caso de los municipios que albergan industria y/o comercio.

Otras de las sugerencias para mejorar la gestion de la politica publica en mencion, es
involucrar de forma directa a las entidades que la implementan, un actor estratégico para dicha

implementacion son las camaras de comercio que estan en el departamento, también las empresas



que estan llegando al departamento, de esta forma se podria contar con un completo mapa de 89
actores que intervienen en la politica.

Se precisa ajustar el objetivo y la estructura de la ordenanza de la politica publica con el
fin que se entreguen mayores elementos para su implementacion.

Igualmente, se recomienda realizar ajustes a la politica publica tomando como base el
proceso de plan de implementacion donde se tomen como base los programas de inversion.
Cundinamarca (2015) emanados de “la Ordenanza 274 de 2105 de Julio 31 de 2015. Por la cual
se adopta una politica publica de Trabajo Decente para el Departamento de Cundinamarcay se
dictan otras disposiciones” y 10s indicadores ODS, Procuraduria, Ministerio de Trabajo y
ORMET.

De otra parte, se sugiere tener en cuenta para el diagndéstico de la politica publica, otros
estudios realizados por el Ministerio de Trabajo como es los Estudios Laborales “Actualizacion
de las Tablas de Vida Activa —TVA- para Colombia, 2005-2016”.

En el cual se concluye que, *del andlisis efectuado sobre la dindmica de las entradas y

salidas de la actividad de la poblacién colombiana, se observan importantes

caracteristicas: 1) el mayor porcentaje de ingresos ocurre en las edades tempranas y

alcanza su maximo nivel entre los 30 y 34 afios. 2) los retiros de la actividad solamente

empiezan a ser significativos a partir de los 60 afios de edad. 3) se identific6 un
importante porcentaje de retiros por muerte entre los 25 y 39 afios de edad que deberia ser
motivo de un analisis més detallado con el propdsito de identificar sus causas.

*De los resultados expuestos se pueden identificar algunos elementos sensibles que

pueden ser objeto de analisis para una mejor identificacion de las prioridades de politica.

En primer lugar, es necesario tener en cuenta que el 92% de la poblacion entre 10 y 24



afios ingresa al mercado de trabajo, lo cual indica que los esfuerzos institucionales 90
deben dirigirse a formular politicas de insercion laboral adecuadas, lo anterior teniendo en
cuenta que este segmento de poblacion es el mas sensible a ingresar a sus primeros
empleos en condiciones poco favorables. Asi mismo es necesario, enfocar la atencion en
el grupo de poblacién de adultos mayores ya que las EVA que muestran en los resultados
de este estudio indican que continuaran presionando el mercado laboral por encima de la
edad fijada para la pension (57 afios en las mujeres y 62 afios en los hombres). (Ministerio
de Trabajo, 2017)

Por otra parte, se sugiere que el dia siete (7) de octubre se contemple acciones en el plan
de implementacion de la politica publica de Trabajo Decente en Cundinamarca.

Dia del trabajo decente en Colombia. Se establece el dia siete (7) de octubre de cada afio
como fecha para la celebracion del “Dia del Trabajo Decente en Colombia”, con el
objetivo de congregar a todos los actores del mundo del trabajo en torno a las politicas,
planes, programas, proyectos y acciones en trabajo decente, para que se adelanten en
dicha fecha, programas y actividades de promocidn, divulgacion, capacitacion y
prestacion de servicios en relacion al trabajo decente a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y distrital. (Colombia, 2015)

En lo que respecta al diagnostico y seguimiento y evaluacion de politica pablica de

Trabajo Decente se recomienda vincular al Observatorio Regional del Mercado de Trabajo

ORMET del Departamento / Region de Cundinamarca para el disefio de la bateria de indicadores

asi como su monitoreo y evaluacion conforme a funciones consignadas en el Acuerdo de

Voluntades suscrito para el funcionamiento y fortalecimiento del mismo.

El cual estipula en su clausula tercera numeral 1 como funciones del ORMET, Monitorear



el mercado de trabajo del Departamento/Region de Cundinamarca, (elaboracion de 91
boletines, diagndstico y construccion y actualizacion de indicadores del mercado de
trabajo regional), por medio de informacién primaria y secundaria en, por lo menos, los
siguientes campos: i) programas locales publicos y privados que afecten la composicion
laboral regional, ii) politicas publicas para el manejo de la competitividad y el empleo (gj.
Planes Locales y Departamentales de Empleo); iii) las necesidades de capacitacion y
formacion para el trabajo, iv) areas de empleabilidad para mejorar la insercion y
reinsercion laboral v) Dindmicas socioecondmicas regionales, subregionales/locales que
inciden en la competitividad y la generacion de empleo e ingresos, vi) problematicas y
estructura del mercado laboral en el departamento de Cundinamarca y vii) Desarrollo de
sectores productivos del departamento y su incidencia en la generacién de empleo e
ingresos. (Cundinamarca, 2014).
En cuanto al analisis preliminar de los datos, el cual es un proceso previo para la
construccion del diagnostico de una politica publica.
Es pertinente validar que, para comprobar que no hemos cometido ningln error en la
introduccion de los datos podemos obtener el minimo y el méximo de cada variable. Esta
practica deberia llevarse a cabo de forma rutinaria antes de comenzar el anélisis
estadistico para evitar llegar a conclusiones erréneas. Sirve ademas para tener descripcion

inicial de las variables (Arriaza, B.M., s.f.).



Tabla 11

Plan de Accion politica publica de Trabajo Decente
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OBJETIV
(0]
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

INDICADORES

ACTORES INVOLUCRADOS

Evaluar el
grado de
desarrollo
de la
politica
Plblica de
trabajo
decente en
la
Administrac
i6n de
Cundinamar
caysu
socializacié
nen los
Municipios
del
departament
0.

Identificar el estado de la
implementacion de la
politica de TD al interior
de la administracion
departamental.

Definir un plan de accion
a nivel interno de la
administracion
departamental y su
articulacion con la
Subcomision de
Concertacion de Politica
Salarial y Laboral de
Cundinamarca - SCPSL.

Proponer mecanismos de
estabilidad financiera a la
Subcomision de
Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales de
Cundinamarca - SCPSL. ¢
Proponer mecanismos de
estabilidad financiera a la
Subcomision de
Concertacion de Politica
Salarial y Laboral de
Cundinamarca - SCPSL.
Transferir capacidades en
materia de promocién del
trabajo decente en los
municipios de
Cundinamarca.

Elaborar una bateria de
indicadores para
estructurar un esquema de
seguimiento y evaluacion
a la politica.

Convenios de la Organizacién Internacional de Trabajo
OIT.
Informalidad empresarial y laboral Cundinamarca.
Migracion interna relacionada con el Trabajo Decente en
Cundinamarca.
Relaciones entre ingreso salarial en Cundinamarca y el
Trabajo Decente
Estado de desarrollo de la Politica PUblica de Trabajo
Decente en la Administracion de Cundinamarca.
Cinco (5) pactos por el empleo del orden nacional: 1)
Erradicar el trabajo infantil, 2) Empleo como un servicio
publico. 3) Calidad del trabajo y las empresas
productivas.4) Formalizacion laboral (afiliacion al
sistema de seguridad social integral), 5) Proteccidn a la
vejez.

Los indices de pobreza y los indices de trabajo indecente.
Diez (10) programas de inversion de la Politica Publica
de Trabajo Decente en Cundinamarca.

Los Municipios del Milenio de Cundinamarca,
veinticinco (25) municipios con mayores indices de NBI.
Disponibilidad presupuestal de la administracion publica,
gremios, confederaciones sindicales y academia para el
desarrollo de las actividades consensuadas por la
Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales de Cundinamarca.

Apoyo a los Municipios de Cundinamarca en la
implementacion de la Politica Pdblica de Trabajo
Decente con aspectos concretos como erradicacion del
trabajo infantil, calidad del trabajo y las empresas
productivas, formalizacion laboral y apoyo en la
generacion de empleo e ingresos.

Empresas afiliadas a organizaciones de empleadores.
Formas de contratacion prevaleciente (contratos de
trabajo —a términos fijos o indefinidos-, CTA, contratos
de prestacion de servicios, etc.).
indice de segregacion ocupacional por sexo.
Capacitacion en el andlisis e interpretacion de indicadores
de mercado de trabajo.

Socializacion del concepto de Trabajo Decente en los
Municipios del Departamento de Cundinamarca.
Proporcion de mujeres en empleo administrativo de rango
superior y medio.

Tasa de desempleo femenina.

Indicadores de Desempefio en el Sector Publico.
Estructuracion de los indicadores de gestion en entidades
publicas.

Aplicacion de resultados.

- Subcomisién de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales de
Cundinamarca.

- Tripartismo, (trabajadores,
empleadores y sector publico).

- Ministerio del Trabajo, Direccion
de Derechos Fundamentales trabaja
en la implementacién de una ruta de
trabajo decente para Cundinamarca.
- Ministerio del Trabajo, Direccion
de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar.

- Ministerio del Trabajo, Direccion
Territorial Cundinamarca.

- Ministerio de Hacienda.

- Gremios: FENALCO y ANDI
- Confederaciones sindicales: CGT,
CUTylaCTC.

- Asamblea Departamental de
Cundinamarca.

- Gobernacién de Cundinamarca,
Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico.

- Gobernacion de Cundinamarca,
Secretaria de Planeacion.

- Gobernacién de Cundinamarca,
Secretaria de Salud
- Gobernacién de Cundinamarca,
Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social.

- Gobernacion de Cundinamarca,
Secretaria de Integracion Regional.
- Administracion Departamental de
Cundinamarca.

- Observatorio Regional de
Mercado de Trabajo de
Cundinamarca ORMET.
-Alcaldias Municipales de
Cundinamarca.
-Secretarias de Desarrollo
Econdmico de los Municipios de
Cundinamarca.
-Secretarias de Desarrollo Social de
los Municipios de Cundinamarca.
-Secretarias de Salud de los
Municipios de Cundinamarca.
-Secretarias de Hacienda de los
Municipios de Cundinamarca.

Nota: Elaboracién propia tomando los objetivos del presente trabajo y proponiendo indicadores que nos permiten
hacer su respectiva medicion.
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Conclusiones

Al revisar el estado del arte del Trabajo Decente en Cundinamarca, se evidenciaron
avances en cada uno de los diez (10) programas de inversion contemplados en el articulo décimo
primero de la Ordenanza 274 de 2015 por la cual se adopta una politica publica de trabajo
decente para el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones. No obstante se
requiere de una propuesta estructural y sistémica para su implementacién y evaluacion.

Ha sido fundamental establecer esquemas de articulacion publico/privada para consolidar
una ruta de gestion en torno al Trabajo Decente, y en tal sentido la coordinacion con la
Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales ha generado un valor agregado
que el departamento debe seguir consolidando.

El proceso de formulacion de la Ordenanza de Trabajo Decente (Ordenanza 274 de 2015)
permitié identificar roles y responsabilidades en las diferentes entidades del departamento y
lograr establecer un esquema pionero de Gobernanza en la institucionalidad de la Gobernacion.

Se estructurd una matriz de avance cuali-cuantitativo por cada programa de inversion de
la politica publica de Trabajo Decente, con base en la cual se establecié un Plan de Accion con
unas actividades a desarrollar entre instituciones publico/privadas, segin la misiéon de cada una
de ellas.

Con base en los Programas de Inversion sefialados en la Ordenanza de Trabajo Decente,
se identificaron las posibles fuentes de inversion por parte del departamento de Cundinamarca
para la implementacion del Trabajo Decente.

En la Subcomisién de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales - SCPSL se

propuso un Plan de didlogo social como documento indicativo para realizar las acciones



propuestas, a través del cual cada una de las entidades del tripartismo asignan recursos94
humanos, financieros, técnicos, etc. segun sus posibilidades y asi dar cumplimiento a dicho Plan.

El Concepto de Trabajo Decente es un tema “nuevo” para el departamento y el pais. En
tal sentido, uno de los valores agregados importantes ha sido el de transferencia de capacidades
en esta materia a los miembros del tripartismo que participan en la Subcomision de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales - SCPSL.

Un aspecto fundamental ha sido el de “descentralizar” el conocimiento en torno al trabajo
decente a las provincias del departamento a través de eventos como foros, feria de servicios de
gestion de ingresos y empleabilidad y talleres.

Se estructurd una bateria de indicadores para el monitoreo al Trabajo Decente, de acuerdo
a los programas de Inversion establecidos en la Ordenanza 274 de 2015.

Con la bateria de indicadores propuesta, se fortalecié el sistema departamental de
evaluacion de gestion y resultados, con los nuevos indicadores de Trabajo Decente.

El concepto de Trabajo Decente acufiado por Juan Somavia, Director General dela OIT en
la 872 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en 1999, ha sido la base
fundamental para que en los paises occidentales se introduzcan conceptos de respeto frente a los
trabajadores para el reconocimiento y aceptacion de sus derechos fundamentales incorporados en
las constituciones politicas y dirigidos a una mejor productividad versus remuneracion,
estabilidad y formalizacion laboral, estimulos laborales y de bienestar social, proteccion social en
condiciones de vulnerabilidad como uno de los pilares que conducen el fortalecimiento de las
competencias laborales y comportamentales, adoptadas por nuestra legislacion nacional como se
puede observar en el Estatuto Laboral que regula las relaciones con los trabajadores privados, en

la Ley 909 de 2004 que regula las relaciones con los servidores publicos, igualmente “TITULO



10 SISTEMA DE ESTIMULOS” (Departamento Administrativo de la Funcion Publica 95
Decreto 1083, 2015) presenta la estructuracion de los programas de estimulos, bienestar y
formacion para los empleados publicos y en las convenciones colectivas de trabajo que conciben
los derechos de los trabajadores publicos y privados, y demas normas reglamentarias y
complementarias vigentes en la materia.

Es importante para la construccion de una Politica Publica en materia laboral tener en
cuenta los estudios laborales efectuados por el Ministerio de Trabajo, como resultado de la
construccion de las Tablas de Vida Activa—TVA- en el periodo 2005-2016.

En donde se indica que,...El mayor porcentaje de ingreso laboral se da en las edades

tempranas alcanzando su méximo nivel entre los 30 y 34 afos,...Los retiros de la

actividad solamente empiezan a ser significativos a partir de los 60 afios de edad,...Se
identifico un importante porcentaje de retiro por muerte entre los 25 y 39 afios de edad
que deberia ser motivo de analisis méas detallado con el propoésito de identificar las causas.

El 92% de la poblacién entre 10 y 24 afios ingresa al mercado de trabajo, en condiciones

poco favorables. Asi mismo, es necesario enfocar la atencion en el grupo de poblacion de

adultos mayores ya que la Esperanza de Vida Activa -EVA que muestran en los resultados
de este estudio indican que continuaran presionando el mercado laboral por encima de la
edad fijada para la pension (57 afios en las mujeres y 62 afios en los hombres (Ministerio

de Trabajo, 2017).

Los anteriores datos y circunstancia, deben ser objeto de analisis para la identificacion de
las posibles alternativas de solucién y prioridades de politica publica de Trabajo Decente.

Sin embargo, en Latinoameérica y especialmente en Colombia, se denota una total

desarticulacion de los actores responsables de la politica pablica de Trabajo Decente al no



coordinar la oferta institucional del sector trabajo como una poderosa estrategia que permita 96
concretar y potencializar los beneficios a la comunidad en cuanto a promover la generacién de
ingresos y empleo en el departamento de Cundinamarca mediante acciones en cuanto a la
empleabilidad, la estabilidad laboral, la intermediacién laboral, derechos laborales, formacion,
formalizacion laboral, programas para desempleados, entre otros; proporcionados por el
Ministerio de Trabajo, Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo,
Organizaciones Solidarias, el SENA, SENA APE, COLPENSIONES, las Cajas de Compensacion
familiar, los municipios de Cundinamarca y el departamento de Cundinamarca.
Como respuesta a esta necesidad, el Ministerio de Trabajo crea mediante acto
administrativo los Subcomités Regionales de Desarrollo Administrativo del Sector Trabajo.
Estos subcomités tendran como funciones entre otras, 1.Establecer estrategias que
permitan integrar la planeacion y gestion regional entre las Entidades del Sector Trabajo.
2. Realizar el seguimiento anual a los planes de trabajo de gestion departamentales, con el
fin de fortalecer institucionalmente el sector. 3. Servir de espacio de comunicacién y
articulacién entre Ministerio del Trabajo y las Entidades Adscritas y Vinculadas en las
regiones. 4. Coordinar la articulacion sectorial en cada region frente a la implementacion
del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (Colombia, 2017).
Teniendo en cuenta que los derechos y principios del trabajo proveen las normas
esenciales y la base para el desarrollo, es el empleo y los ingresos la forma que se convierte la
produccion en una demanda real y un nivel de vida digna. Es por eso, que la proteccion social
garantiza la seguridad de los seres humanos y los derechos laborales, asi como, el dialogo social
permite el engranaje entre la produccion y distribucion y garantiza la equidad y la participacion

de los trabajadores en el desarrollo econdmico del territorio.
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Opinién personal

La politica del Sistema Integral de Gestion y Control de la Gobernacién de Cundinamarca
sefiala el compromiso en el mejoramiento de su desempefio institucional.

Lo cual se explica en un,...Cumplimiento de sus objetivos, a través del desarrollo

inteligente, asegurando la adecuada prestacion de bienes y servicios orientados a la

satisfaccion de las necesidades. Asimismo, consolida la competencia, seguridad y salud
de los servidores publicos, identificando y controlando los riesgos significativos asociados

a la ejecucion de sus actividades, la asignacion de recursos y el cumplimiento de los

requisitos legales vigentes (Cundinamarca, 2017).

Los anteriores aspectos son estratégicos para materializar el Trabajo Decente en el
departamento. En esta perspectiva, y dada la relevancia que el Gobierno nacional y departamental
le han dado al tema en sus Planes de Desarrollo, considero que el actual escenario es propicio
para implementar esta politica, generando un proceso de apropiacién y masificacion al interior de
la Gobernacién y sus 116 Municipios para, de esta manera, convertir a Cundinamarca en pionero
del Trabajo Decente en el pais, con un esquema de gobernanza que potencie el tripartismo y el
dialogo social.

Dicho lo anterior, se considera que esta monografia serd muy importante en el proceso de
implementacién y monitoreo de la politica de Trabajo Decente, pues le proporciona a la
administracion departamental un acervo de conocimiento acumulado en esta materia, lo cual
permite identificar el estado del arte de los estudios e investigaciones adelantados frente al

Trabajo Decente.



Por otra parte, este documento pretende aportar un instrumento clave de seguimiento y98
evaluacion de gestion y resultados para garantizar el cumplimiento de los objetivos de dicha
politica y determinar los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad, asi como evidenciar los

impactos en la solucion a la problematica existente en el departamento.
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