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RESUMEN

El siguiente trabajo tiene como objetivo dar a conocer los beneficios que trae para el pais la
implementacion de un sistema que permite la centralizacion de los recursos del presupuesto
publico, garantizando la transparencia econémica y financiera de una nacion, se daran a conocer
algunas ventajas que trae consigo la implementacion del modelo de tesoreria Cuenta Unica
Nacional (CUN), al igual que conocer los procesos que deben realizar las entidades que
ejecutan el Presupuestos General de la Nacién (PGN) (Unidades Ejecutoras), las cuales deben
consignar los recursos a la Direccidén General del Tesoro Nacional (DTN), con el fin de que sean
administrados por ellos, y de esta manera reducir gastos financieros. Todo lo anterior partiendo
del marco legal y el modelo conceptual que ha traido la implementacion de la tesoreria publica

centralizada.

PALABRAS CLAVE: CUN, DTN, centralizacion, tesoreria, PGN, recursos publicos.



ABSTRACT

The following work aims to publicize the benefits that bring to the country the
implementation of a system that allows the centralization of public resources, ensuring the
economic and financial transparency of a nation, will be announced some advantages that comes
with the implementation of the treasury model Unique National Account (CUN), as well as
knowing the processes to be performed by the entities that execute the General National Budget
(PGN) (Executing Units), which must consign resources to the General Directorate of the
National Treasury (DTN), in order to be managed by them, and in this way reduce financial
costs. All the above starting from the legal framework and the conceptual model that has brought

the implementation of the centralized public treasury.

KEY WORDS: CUN, DTN, centralization, treasury, PGN, public resources.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ..ottt sa ettt s s s e s enae s sesassanen 10
1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION .....coooiioieeieieeeeeeeeeeeeeteeee s sesis s sene s 11
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .....coiiiiiiititittiitieieteieeeteteeeteteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseeenes 11
1.1.1 Enunciado del problema.... ... e st e e s sare e e e snee 11
1.1.2. Formulacion del problema... ... ettt et e e e et e e e e e nreeeeeanes 12
1.2 JUSTIFICACION ...ttt bttt bbb st bbbt a bbb e aebe s s s s anas 13
S 02X 1 8 I LY@ PPNt 15
IO T B O 1 Y11 a1 ol 1= o 1=l | SRR 15
O T @ L Y11 1Yo 1 =R o 1=l f o LSRR 15
1.4. MARCO CONCEPTUALY TEORICO......couiuiuereiiieeecietete sttt ssas et es st s sess st sesssnanans 16
R 0 I |V, =T ol X olo Y ol =T o1 { U - S USSRt 16
1.5, IMIArCO TEOFICO . e utteettt ettt ettt ettt ettt s e s bt e e st e e sbee e sabeesabeeesabeesabeesnteesabeeesabeesabeesabeeesabaeennees 18
1.5.1 Aspectos importantes del PreSUPUESTO .......uviiicciiiei it e e e e e s sbeeeeesanes 26
1.5.2. Principios basicos del Modelo CUN...........cuiii ittt e et e e e ctre e e e evr e e e e ebeeeeeeanes 28
1.5.3. Modelo de tesoreria antes del ingreso a la CUN ..........oooviiiiiciiie ettt e 29
Figura 1. Proceso antes del ingreso de 1a CUN ........coociiiiieiiiie ettt e e e vre e e e e e e e eanes 30
1.5.4 Diferentes miradas sobre la estructura CUN ........cocooviriieiiinienee e 31

2. DESARROLLD. ...ttt sttt ettt st e b st b e s bt et s b e ebe e be s b e e st e bt sae et e sbeeaneneesneens 33
2.1. Ventajas de la implementacion del modelo CUN .......ocociiii e ettt e 33
2.1.1 Ventajas generadas para el Estado Colombiano: ........cc.eeieeciiiiicciiie et 33
2.1.2Ventajas para [as ENtidades EJECULOIAS ....uiiicuiiiiiiiiiieeeciieecectteeessiree e st e e s sare e e esnere e e ssaaaeeeesaaaeeeeas 37
2.2. Modelo conceptual de 12 CUN ....cccuiiiiiiciiie ettt e et e e e e sata e e e s sata e e s e sataeeessnsaeeesnansaeeeas 40
2.2.1 Recaudo y ClasifiCacion de INGIrESOS.....cccuiiiiiciiieeieiiieeeectieee et e et e e s esbre e e s e sbre e e s sbeeeessreneeesnnes 41
2.2.2 Traslado de Recursos a la DTN a través del SHF NACION.......cooiiiiiienieiieeneenee e 41
2.2.2.1Traslado €N EFECHIVO ......eitieiiieee ettt et et sbe e sttt et as 42
2.2.2.2Traslado €N tHUIOS ....ooeiiiieieeeee e e e e 46
2.2.3 Realizacion de Pagos por parte de la Tesoreria en este caso |a DTN.......cccoccveeeeviieeeeiiieeecncineeens 48
2.2.3.1 Excepciones del pago a beneficiario Final. .......cceoeviiiiiiciiiiecceccee e 48
2.2.4 ConCiliaCion@Ss BANCAMias ....cuueerureeriiieeiiee et et stee st ee e st e s et e e s b e e st e e sare e sbe e e saneesareeesneeesanenennnes 49
2.3 Esquema de tesoreria con la implementacion del modelo de la CUN .......cccccveiieiiieecciieee e, 50


file:///C:/Users/Diego/Downloads/Trabajo%20final%20de%20Grado..docx%23_Toc531367069

2.6 Herramientas de control financiero que brinda el modelo de CUN para las entidades ejecutoras

del presupuesto

3. CONCLUSIONES........co ettt ettt e b st e e s bt et e s b e e b e b e sbeesee b e san e nesresanenresneas

BIBLIOGRAFIA



Tabla 1. Normatividad vigente CUN

LISTA DE TABLAS



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Proceso antes del ingreso de laCUN..............ccooiiiiiiiiinenn.s.

Figura 2. Esquema de tesoreria con la implementacion del modelo de la CUN

Figura 3. Reportes de control financiero para las entidades CUN.................



INTRODUCCION

A raiz de la implementacion del modelo de tesoreria de centralizacion de recursos publicos en
el Estado Colombiano, las entidades del Orden Nacional que integran y ejecutan el presupuesto
general de la nacion (Unidades Ejecutoras), se han visto en la obligacion de realizar
modificaciones en el manejo y administracion de los recursos publicos asignados anualmente en
el Presupuesto General de la Nacion.

Precedentemente cada entidad publica tenia la autonomia de ejecutar el presupuesto asignado
en una cuenta de tesoreria propia de la entidad, estos recursos podian ser recaudados en la
entidad financiera que cada Unidad ejecutora decidiera, desde alli se realizaban los pagos de las
diferentes Obligaciones Presupuestadas durante el afio fiscal.

En vista de que no se evidenciaba un buen control y una ejecucion transparente de los
recursos del presupuesto publico, se opta por iniciativa del Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, la implementacion de la Cuenta Unica Nacional
(CUN), este modelo permite que se centralicen todos los recursos publicos en una sola cuenta,
permitiendo que estos recursos sean administrados por la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional como 6rgano rector.

La implementacion de la cuenta Unica Nacional facilita el manejo de los recursos publicos de
forma eficiente y eficaz, logrando tener un mejor control en el manejo de los mismos. Una de las
caracteristicas importantes de este modelo, es que permite mitigar los riesgos en el desvio de
recursos del presupuesto publico, permitiendo realizar seguimiento de las entradas y salidas de
los recursos, asi mismo dando a cada entidad Ejecutora rendimientos financieros provenientes de

los recursos consignados a la cuenta Unica Nacional.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Enunciado del problema

En el manejo de los recursos del presupuesto publico colombiano, cada entidad publica tenia
la potestad de manejar los recursos asignados mediante el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) en las diferentes entidades financieras con el fin de dar pago a las obligaciones generadas
durante el afio fiscal, en vista de que se presentaba desvio de los recursos publicos y con el fin
de no incurrir en fraudes y tener un mayor control, el estado colombiano en Cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico decidieron implementar un modelo de centralizacion
de recursos mediante la Cuenta Unica Nacional (CUN). La Cuenta Unica Nacional es un modelo
de tesoreria publica que centraliza los recursos generados por el estado en una tesoreria central,
como un fondo comun para cumplir con los pagos programados y presupuestados por las
diferentes entidades ejecutoras, con el fin de optimizar su administracion, minimizar costos y
mitigar los riesgos, lo cual permite un mayor control y fiscalizacion de los recursos del
presupuesto publico.

Con esta implementacion se permite la eliminacion de cheques e incurrir en gastos
financieros originados por la utilizacion de este medio de pago, ayudando a que los pagos se
realicen a beneficiario final mediante pago electrénico (abono en cuenta), todo esto con el fin de
que la Direccion de Tesoro Nacional (DTN) centralice todos los recursos financieros de la
nacion. Es de aclarar que el proceso de centralizacion de los recursos publicos en Colombia se

realiza para las entidades Ejecutoras que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
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haciendo excepcion para aquellas que son administradoras de las rentas parafiscales y de
Seguridad Social

En la ley 1450 de junio 16 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), su articulo
261 informa: “A partir de la vigencia de la presente ley, con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion a través del Sistema de Cuenta Unica Nacional. Para tal
efecto, los recaudos de recursos propios, administrados y de los fondos especiales de los 6rganos
que forman parte del Presupuesto General de la Nacion seran trasladados a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme
los plazos y condiciones que determine la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En ejercicio de la anterior funcion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
administrara por encargo dichos recursos, los que para efectos legales seguiran conservando la
naturaleza, propiedad y fines de la ley que los creo, por lo que de ninguna manera exime de
responsabilidad a la entidad estatal encargada del recaudo y ejecucidn presupuestal en los
términos de la ley”.

Resulta oportuno mencionar que la reglamentacion del sistema de CUN se encuentra
resumida en el Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico), en el cual se definid que el plazo maximo para trasladar los recursos propios,
administrados y fondos especiales de las entidades que forman parte del PGN a la CUN era el 31

de diciembre de 2015. (Banco de la Republica, Reporte de estabilidad financiera, 2015 pag. 58).

1.1.2. Formulacion del problema

Con base al planteamiento del problema se establece la siguiente pregunta de investigacion:
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¢Qué importancia ha traido para el Estado Colombiano, la implementacion del modelo de
tesoreria centralizada en las entidades y érganos ejecutores de presupuesto durante los Gltimos

tres afios?

1.2 JUSTIFICACION

En los Gltimos 7 afios la gestion financiera publica (GFP) ha experimentado una serie de
cambios y/o transformaciones en América Latina, lo cual ha permitido tener méas control sobre la
ejecucion de los recursos publicos, de esta manera en nuestro pais se ha logrado la
implementacién del modelo de centralizacidn de recursos publicos con el fin de poder tener una
consolidacion y trazabilidad de dichos recursos a través de la Direccion General del Tesoro
Nacional (DTN), buscando el rol del estado como Pagador, optimizando las labores de
programacion financiera y brindando a la tesoreria central las herramientas para la toma de
decisiones coherentes en el manejo de los recursos pablicos.

Dentro del desarrollo del presente trabajo se busca conocer los beneficios que ha traido
consigo para las entidades publicas que ejecutan el presupuesto general de la nacion la
implementacion del modelo de tesoreria pablica como lo es la Cuenta Unica Nacional.

El decreto 2785 del 29 de noviembre 2013, realiza la definicion de la cuenta Unica nacional
de la siguiente manera:

“El Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN) es el conjunto de procesos de recaudo,
traslado, administracion y giro de recursos realizados por los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion. Los lineamientos y procedimientos para el traslado de
recursos al SCUN, su administracion y giro seran establecidos por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las

normas organicas del presupuesto. Los recursos que se trasladen al Sistema de Cuenta Unica
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Nacional seran administrados por la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del
ministerio de Hacienda y Crédito Publico hasta tanto se efectden los giros para atender el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion. Los giros
corresponden al pago de obligaciones en nombre de cada 6rgano ejecutor del Presupuesto
General de la Nacion, con los recursos disponibles en el Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Los procedimientos corresponden a las disposiciones que de conformidad con las normas
presupuestales imparta la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para la administracion de los recursos que integran el Sistema de
Cuenta Unica Nacional. Para la administracion de los recursos del Sistema de Cuenta Unica
Nacional, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del ministerio de Hacienda
y Crédito Publico contard con un mecanismo de registro por entidad, tanto de los traslados como
de los giros de recursos realizados con cargo al Sistema de Cuenta Unica Nacional”

De igual forma conocer como ha sido el proceso que deben realizar las entidades publicas
para hacer el traslado de los recursos de sus cuentas de tesoreria a la cuenta principal de la
Direccion de Tesoro Nacional, de esta manera se da a conocer la buena practica que ha
establecido la nacion con respecto al manejo de los recursos publicos, ya que hay otros paises de
Latinoamérica que han implementado el modelo de tesoreria, como lo es: Brasil, Uruguay entre
otros.

Es muy importante resaltar que la implementacion del modelo de tesoreria centralizada tiene
grandes ventajas entre ellas segun el ministerio de Hacienda y crédito Publico son:

e Racionaliza el manejo de los fondos publicos, eliminando estacionalidades de fondos

e Optimiza labores de programacion financiera

e Pago electronico a proveedores con abono en cuenta

14



e Eliminacién de cheques

e Bancarizacion de la economia desde el sector publico

e Controla las Disponibilidades de los recursos provenientes de cada entidad en la cuenta
Unica Nacional

e Estandariza los procesos y responsabilidades en las actividades de los tesoreros y
pagadores en las entidades ejecutoras

e Reduce el riesgo inherente a mantener saldos en diferentes cuentas administradas con las
entidades

e Reduce los Costos bancarios de Polizas y seguros

e Desaparece la administracion de portafolios

1.3 OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo General
Identificar los beneficios que trae para el estado colombiano la implementacion del modelo

de tesoreria pablica Cuenta Unica Nacional (CUN).

1.3.2. Objetivos Especificos
v Conocer los cambios que ha traido consigo la implementacion del modelo de tesoreria
Pablica en la ejecucion de los recursos del presupuesto publico.
v Analizar el impacto que tiene el modelo CUN sobre la economia del estado
Colombiano.
v' Identificar el flujo operativo a atreves del modelo de centralizacion de recursos

publicos.
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v" Definir las herramientas de control financiero que brinda el modelo de CUN para las

Entidades ejecutoras del presupuesto general de la nacion.

1.4. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

1.4.1. Marco conceptual.
CUN: es un modelo de tesoreria publica que centraliza los recursos generados por el Estado
en una Tesoreria Central con el fin de optimizar su administracion, minimizar los costos y

mitigar los riesgos. (Modelo conceptual de la cuenta nica nacional, Min Hacienda).

Tesoreria Publica: Organo encargado de realizar y gestionar todas las operaciones de flujos

monetarios y gestion de caja.

Recursos Publicos: son los medios que permiten al Sector Publico desarrollar sus actividades
programadas y atender a las transferencias que demanden otras areas ya sean publicas o privadas;
como asi también atender las obligaciones que se generan como consecuencia de la Deuda
Plblica; es decir, son los medios de que dispone el Estado para cumplir sus fines y asi cubrir sus
funciones y servicios publicos, ademas de regular los procesos econémicos y sociales. ARBIA,

Marilina Inés (Universidad nacional de la pampa, Pag5, 2014).

Presupuesto general de la Nacién: El presupuesto publico es una de las herramientas
fundamentales para la ejecucion de la politica econdmica por parte del Estado. Es el instrumento
mediante el cual ejerce su funcion de financiador o proveedor directo de bienes y servicios.

(Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Min hacienda, 2011, pag. 16).
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Sistema integrado de informacion financiera (SI1F): El Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion es una herramienta modular automatizada que integra y estandariza el
registro de la gestion financiera publica, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de
los recursos de la Nacion y de sus entidades descentralizadas, y de brindar informacion oportuna

y confiable. (SIIF NACION, Min hacienda)

Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional: Organo encargado de Es definir
la politica y estructura de endeudamiento de la Nacion, las politicas con organismos
multilaterales, las politicas de riesgo y los procedimientos para el manejo de las operaciones de
crédito publico, asimiladas, manejo de deuda y conexas, las operaciones de la Tesoreria y las
operaciones de la Nacion con la banca de inversion y velar por su cumplimiento.( Ministerio de

hacienda , Gestion Misional ,Crédito Publico y Tesoro Nacional).

Unidades ejecutoras: Cada una de las dependencias y organismos que ordenan gastos con

cargo al Presupuesto General de la Nacion. (Decreto 568 de 1996).

Catélogo Institucional: Corresponde a la estructura que tiene el Sistema SIIF Il para

identificar cada unidad ejecutora o subunidad ejecutora.

Posicidn de Catéalogo Institucional- PCI: Identificacion de cada unidad o subunidades

ejecutoras dentro del Catalogo Institucional en el sistema.

Contribuciones parafiscales: Son los pagos que deben realizar los usuarios de algunos
organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento de estas entidades de

manera autonoma. (Por Gerencie.com, Octubre 2017)

Beneficiario: “Persona natural o juridica que tiene derecho a percibir ciertas prestaciones

econdmicas o al reconocimiento de ciertos derechos en funcién de un contrato suscrito”
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(Procedimiento de pagos, Min Agricultura, 2013)

Beneficiario final: Tipo de beneficiario que se define en las 6rdenes de pago en SIIF nacion,

donde el pago de la obligacion del tercero se realiza mediante el medio de pago abono en cuenta.

Recaudo: Recaudar significa juntar o amontonar recursos, generalmente dinero, con el fin de
satisfacer las necesidades de terceros o solventar una obligacion. En general, el recaudo es la
accion activo o pasiva de acaparar recursos para la misma organizacién o para terceros mediante

la intermediacion (Economipedia, Steven Jorge Pedrosa)

Clasificacion y ejecucidn de recursos: Proceso de establecer origen de los recursos con el
fin de establecerlos como ingresos para posteriormente generar cumplimiento de obligaciones a

partir de dichos recursos.

Orden de Pago: Documento generado en el aplicativo SIIF Nacién, que autoriza un pago o
un desembolso de la entidad, y va acompariado por los respectivos soportes que generaron el

registro presupuestal de la obligacién. (Procedimiento de pagos, Min Agricultura, 2013)

Estatuto Organico de Presupuesto: Ley de jerarquia organica que regula la programacion,
preparacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto de rentas y la ley de
apropiaciones de la nacion, de las entidades territoriales y de los entes administrativos de
cualquier nivel administrativo y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo. (Por

Derecho.com, Julio 2014).

1.5. Marco tedrico.

Es importante analizar las disposiciones legales y conceptuales que se han desarrollado en
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torno al modelo de tesoreria centralizada CUN, a continuacion, se da una mirada y acercamiento

al modelo conceptos y aplicaciones normativas.

Si hablas de recursos publicos, el marco normativo es un aspecto a destacar y mencionar, por

tanto a continuacion se establecen las leyes y decretos que contemplan el modelo de tesoreria de

la CUN:

Tabla 1. Normatividad vigente CUN

NORMA

OGANO

ARTICULO

DESCRIPCION

Ley 1450 de
junio 16 de

2011

Congreso de

la Republica

Articulo 261

CUENTA UNICA NACIONAL. A partir de la
vigencia de la presente ley, con el recaudo de todas las
rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion a través del Sistema
de Cuenta Unica Nacional. Para tal efecto, los
recaudos de recursos propios, administrados y de los
fondos especiales de los 6rganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion serén trasladados a
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico conforme los plazos y condiciones que
determine la reglamentacion que expida el Gobierno

Nacional.

Presidente de

Articulo 1

Definicién del Sistema de Cuenta Unica Nacional.: El
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Decreto

2785 del 29

de

noviembre

de 2013

la Republica

Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN) es el
conjunto de procesos de recaudo, traslado,
administracion y giro de recursos realizados por los
organos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion. Los lineamientos y procedimientos para el
traslado de recursos al SCUI\I, su administracion y
giro seran establecidos por la Direccidon General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, conforme a las normas

organicas del presupuesto.

Articulo 2

Ambito de aplicacion. Las disposiciones del Sistema
de Cuenta Unica Nacional se aplicaran a los recursos
que forman parte del Presupuesto General de la
Nacion, y a los que por disposicion legal administre la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con excepcion de los establecimientos
publicos que administran contribuciones parafiscales y
los 6rganos de prevision y seguridad social que
administren prestaciones sociales de caracter
econdmico.

Los recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional

seguirdn conservando la naturaleza, propiedad y fines
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de la ley que los creo

Articulo 3.

Recaudo y Ejecucion de Recursos del Sistema de
Cuenta Unica Nacional. Las respectivas entidades
estatales y sus correspondientes 6rganos de
administracion o direccion seran los responsables del
recaudo, clasificacién y ejecucion de sus recursos
propios, administrados y de los fondos especiales que
sean trasladados al Sistema de Cuenta Unica

Nacional.

Articulo 4

Traslado de Recursos a la Cuenta Unica Nacional. A
partir de la vigencia del presente Decreto y previa
instruccion de la Direccion General de Créedito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los recaudos de los recursos
propios, administrados y de los fondos especiales de
los 6rganos que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion deberan trasladarse a la cuenta Unica que
para estos efectos disponga la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 5

Administracion de recursos del Sistema de Cuenta
Unica Nacional. La Direccion General de Crédito

Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
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y Crédito Pablico establecera para cada entidad o
fondo especial a los que se les aplique el presente
decreto, los procedimientos operativos, plazos y flujos
de informacion requeridos para el funcionamiento del
Sistema de Cuenta Unica Nacional de conformidad

con lo establecido en el articulo 7 del presente Decreto

Articulo 6 Disponibilidad de recursos para la atencion de giros.
La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se abstendra de efectuar giros a beneficiarios
de gastos, financiados con recursos propios de los
establecimientos publicos del orden nacional y los
fondos especiales, en caso de no existir disponibilidad
de 10$ mismos en el Sistema Integrado de

Informacién Financiera -SIIF- Nacion
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constitucién

Colombiana

de 1991

Presidente de

la Republica

Articulo 151

El Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa.
Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, las normas
sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del
plan general de desarrollo, y las relativas a la
asignacién de competencias normativas a las
entidades territoriales. Las leyes organicas requeriran,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos

de los miembros de una y otra Camara

Articulo 342

La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondré los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva
la participacion ciudadana en la discusion de los
planes de desarrollo, y las modificaciones

correspondientes, conforme a lo establecido en la
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Constitucion.

Articulo 352

Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente
a la programacién, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también
la capacidad de los organismos y entidades estatales

para contratar

Decreto 111
Estatuto
Organico
de

Presupuesto

Presidente de

la Republica

Articulo 2

Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamento, las
disposiciones legales que ésta expresamente autorice,
ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las
unicas que podran regular la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicién del gasto publico social.
En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas
areas en otras legislaciones quedan derogados y los

que se dicten no tendran ningln efecto

Presidente de

la Republica

Articulo

28.1.7.4

Sistema Unico Presupuestal. Las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion

gjecutaran sus presupuestos a través de un Sistema
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Decreto
1068 del 26
de Mayo del

2015

Integrado de Informacion Financiera (SIIF), el cual
sera administrado por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

Articulo

29.1.1.2

El Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF) Nacion es un sistema que coordina, integra,
centraliza y estandariza la gestion financiera publica
nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia
y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de brindar informacion

oportuna y confiable.

Articulo

29.1.1.4

Informacion del Sistema. EI SIIF Nacion reflejara el
detalle, la secuencia y el resultado de la gestién
financiera pablica registrada por las entidades y
organos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion, especialmente la relacionada con la
programacion, liquidacién, modificacién y ejecucion
del presupuesto; la programacion, modificacion y
ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC), la gestidn contable y los recaudos y pagos
realizados por la Cuenta Unica Nacional y demas

tesorerias.

Fuente: Construccion propia, 2018

Una vez identifica la normatividad aplicable en el modelo de tesoreria de la CUN, es
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importante destacar que la administracion de los recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional,
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico contard con un mecanismo de registro por entidad, tanto de los traslados como de los
giros de recursos realizados con cargo al Sistema de Cuenta Unica Nacional. En los casos en que
no se pueda realizar pago a beneficiario final, los recursos se podran ubicar en la cuenta que para
el efecto indique previamente la entidad estatal. Esto garantiza que la DTN tendra control sobre
qué entidad gira recursos y solicita para cancelar sus obligaciones ya que esta claro que muchas

entidades pertenecen al presupuesto publico, para lo cual se disefié un codigo para cada entidad.

1.5.1 Aspectos importantes del presupuesto
En materia presupuestal todos los temas que se manejen en las entidades publicas del Orden

Nacional deben estar acordes con el decreto 111 sobre el Estatuto Organico de Presupuesto
Segun la ley de Presupuesto, el presupuesto General de la Nacion esta conformado por:

e Un presupuesto de Rentas y recursos de Capital: el cual se incluye los ingresos Corrientes,
Contribuciones Parafiscales, Fondos Especiales

e El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones: Estd compuesto por los Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda, Gastos de Inversion.

e Disposiciones generales: Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta

ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Es de aclarar que para las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion el

Unico sistema contable que esta autorizado para ejecutar el presupuesto es el SIIF Nacion.

Dentro de los aspectos generales del proceso Presupuestal Colombiano, en las entidades

publicas del Nivel Central se manejan recursos administrados por la Direccién General de
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Crédito Publico y Tesoro Nacional (Recursos Nacién con Situacion de Fondos) y Recursos que
son administrados por las tesorerias de cada entidad (Recursos Nacion sin Situacion de Fondos y

Recursos Propios).

Hasta finales del afio 2014, para el pago de las obligaciones presupuestadas por cada unidad
ejecutora con recursos Nacion con Situacion de Fondos, la tesoreria pagadora era la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DTN), las entidades (Unidades Ejecutoras) se
encargaban de registrar la Orden de pago en el Sistema Integrado de informacion Financiera
(SIIF Nacion), seguidamente realizaban la autorizacion de dicha Orden de pago, y
posteriormente la DTN se encargaba de girar los recursos directamente al beneficiario del pago
de la Orden de pago y/o realizaba la transferencia de los recursos a una cuenta de Tesoreria de la

Entidad (Traspaso a Pagaduria).

Para el caso de los recursos Propios y Nacion sin Situacién de Fondos, los pagos se
realizaban directamente desde las tesorerias de las en entidades (Unidades Ejecutoras), puesto
que desde alli se administraban los recursos, la entidad registraba la Orden de Pago vy la
autorizaba, posteriormente la misma Tesoreria se encargaba de culminar el proceso de pago
girando asi los recursos al beneficiario del pago de la orden de pago, estos pagos se podian
realizar utilizando diferentes medios de pago, tales como: Abono en Cuenta, Cheques, Giros y

titulos.

Uno de los inconvenientes que se presentaba en el momento de realizar pagos con recursos
Propios era que el proceso transaccional y el Operativo no se realizaba en la misma linea de
tiempo, ya que las tesorerias al disponer de los recursos realizaban el registro del pago en el
“Sistema Integrado de Informacion Financiera” antes o después de haber hecho el giro de los

recursos al beneficiario del pago, caso que no se presentaba cuando la DTN era la tesoreria
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pagadora, ya que se una vez se hubiese autorizado la Orden de pago en el sistema Integrado de

informacidn Financiera, la DTN realizaba el pago al dia siguiente de haberse hecho el registro.

1.5.2. Principios bésicos del modelo CUN

Debido a los inconvenientes que se estaban presentando en los manejos de los recursos del
presupuesto publico con cargo a los tipos de Recurso Nacién sin Situacion de Fondos y Recursos
Propios los cuales eras administrados directamente por algunas tesorerias de las entidades
Ejecutoras, y gracias a la llegada de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), llevaron al gobierno Colombiano a desarrollar nuevas herramientas para
la gestion y control del flujo de ingresos y egresos de efectivo del gobierno, por tanto el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, decidié implementar
un modelo de Centralizacion para el manejo de los Recursos propios y Nacion SSF del

Presupuesto publico Nacional.

La Cuenta Unica Nacional (CUN) es un modelo de tesoreria puablica que centraliza los
recursos generados por el Estado en una Tesoreria Central con el fin de optimizar su
administracién, minimizar los costos y mitigar los riesgos, este modelo busca la centralizacion de
los Recursos del presupuesto publico en una sola tesoreria, en este caso a cargo de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en esencia la DTN desarrolla las funciones de un

Banco.

El propésito general de la implantacion de la Cuenta Unica Nacional es maximizar el uso de

los recursos de tesoreria mediante la reduccion de los costos flotantes.

Son mucho los beneficios que trae consigo para el estado Colombiano y su Economia la

implementacién del modelo de tesoreria (CUN), puesto que ayuda a que no se ejecuten de forma
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fraudulenta los recursos del estado (desvio de recursos), se minimicen los gastos por parte de las
entidades publicas en el pago de la administracion de las cuentas bancarias de tesoreria, puesto
que a la gran mayoria de dichas no estaban exentas del Gravamen al movimiento Financiero y/o

4*10000.

1.5.3. Modelo de tesoreria antes del ingreso a la CUN

Antes de la implantacion del modelo centralizado de tesoreria de la CUN, las entidades
ejecutoras de presupuesto tenian la potestad de manejar sus recursos y hacer la dispersion del
pago de sus obligaciones, inicialmente el proceso de ejecucidn presupuestal permite a las
cumplir con sus obligaciones y pagos que hacen parte de sus objetivos misionales, esta ejecucion
consta de un conjunto de transacciones conocidos como cadena basica presupuestal que permite
establecer el beneficiario del pago el valor a cancelar y el medio de pago a utilizar, como la
tesoreria estaba definida directamente por la entidad ellos establecian fechas de pago y tipo de
pago, siendo autdnomos en el control y ejecucién del presupuesto asignado, de esta forma el

tercero beneficiario recibia su respectivo abono.

A continuacion se ilustra el proceso descrito anteriormente en la siguiente gréfica:
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1.5.4 Diferentes miradas sobre la estructura CUN
Arosteguiberry (2013, pag. 2) expresa que “La cuenta tinica nacional Se puede definir como
una estructura unificada de las cuentas bancarias del Tesoro Nacional desde la que se realizan
todas las transacciones de ingresos y pagos, obteniendose un panorama consolidado de la
posicion de caja al final del dia”. Adicionalmente presenta las siguientes ventajas de operar bajo

el modelo de la CUN:
. Mejora la eficacia global del sistema de gestion de las finanzas publicas.

. Esencial para una gestion de caja moderna utilizando la planificacion financiera como

herramienta de trabajo.

. Facilita una mejor coordinacién de la politica fiscal con la gestion de deuda y la politica

monetaria.

En el documento titulado La Cuenta Unica de Tesoreria: Una herramienta esencial para la
gestion de tesoreria del gobierno Fondo Monetario de Pattayak (2011, pag. 3)  definen La
CUT como “una estructura unificada de las cuentas bancarias del gobierno que facilita la
consolidacién y la utilizacion éptima de los recursos de efectivo del gobierno. Separa el control

de las transacciones de las actividades generales de gestion de caja.

En otras palabras, la CUT es una cuenta bancaria o un conjunto de cuentas bancarias
interrelacionadas a través de las cuales el gobierno realiza todas sus transacciones de ingresos y

pagos y obtiene un panorama consolidado de su posicion de caja al final del dia”.

De igual forma Claudiano de Albuquerque brindo su aporte al tema fue exponer las
caracteristicas basicas de las CUT y presentan un analisis de 17 paises de América Latina en este

aspecto. La CUT ha sido un tema recurrente en las discusiones organizadas por FOTEGAL



debido a su relevancia. Hay un esfuerzo evidente por parte de los tesoreros de la region para
establecer CUT muy abarcadoras. Se han implementado numerosas reformas del marco juridico
e institucional, acompafiadas por una importante inversion en sistemas y tecnologia de la

informacién y comunicacion.
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2. DESARROLLO

2.1. Ventajas de la implementacion del modelo CUN

La implementacion de esta herramienta permite obtener varios beneficios tanto para el Estado
como para cada una de las entidades que hacer Parte de la CUN, a continuacion de dan a conocer
algunas ventajas expuestas por parte del Ministerio de Hacienda y crédito publico en la

“Presentacion del modelo CUN™. A su vez se realiza la explicacion de alguna de ellas.

2.1.1 Ventajas generadas para el Estado Colombiano:

> Se realiza el manejo de los fondos publicos, eliminando estacionalidades de fondos.
En este caso se eliminan los intermediarios financieros que se venian utilizando para el
pago a los beneficiarios de las Ordenes de pago, ya que se delega a la DTN como Unica
Tesoreria Pagadora

> Optimiza labores de programacion financiera

Ayuda a la Tesoreria Central (DTN) a tener una buena gestion financiera, asegurandose de
que todo el dinero esté disponible en una sola tesoreria, realizando un buen uso eficiente de los
recursos Y facilitando el control del mismo, ayudando a adoptar un buen mecanismo de
planificaciéon, financiacion e inversion de la gestion de caja. A su vez facilita la recoleccion he
interpretacion de la informacidn gracias a la automatizacion de los registros y conciliacion de los

mismos.
> Bancarizacion de la econdmica desde el sector publico

La utilizacién de cuentas bancarias en diferentes instituciones financieras era comun en el

manejo de los recursos del presupuesto publico, se puede decir que las instituciones financieras
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eran las mas beneficiadas en el proceso de administracion de estos recursos, puesto que la
liquidez que se generaba era para la banca financiera mas no para la nacion, estas entidades
trabajaban con el dinero proveniente de los recursos publicos, generando utilidades para un bien
propio, con la centralizacion de los recursos en la CUN, el Banco de la republica reconoce
rendimientos financieros a la nacién, dichos rendimientos se han podido invertir para cubrir otras

necesidades del pais.

> Pago electronico a Beneficiarios y proveedores con abono en cuenta Bancarias

Con la insercion de la CUN, todos los pagos realizados por medio de la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional se realizardn con medio de pago Beneficiario Final Abono en

Cuenta.

Mediante la circular Externa 002 del 14 de enero del 2016 (Pagos a Beneficiario Final)

emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se informa:

“Articulo 2.9.1.2.1. Pago a beneficiario final.

Las entidades y 6rganos ejecutores del SIIF Nacion efectuaran el pago de sus obligaciones
directamente a los beneficiarios a través de dicho aplicativo con abono a una cuenta bancaria

previamente registrada y validada en el mismo.

En los casos que expresamente determine el Comité Operativo y de Seguridad del SIIF

Nacion, el pago se efectuara a través de la pagaduria de la Entidad.

Articulo 2.9.1.2.2. Registro de cuentas bancarias de beneficiarios.

Las entidades y 6rganos deberan registrar previamente en el SIIF Nacion, la cuenta bancaria a

través de la cual efectuaran el pago de las obligaciones reconocidas a favor de cada beneficiario,
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para que sean pres notificados a través del sistema CENIT del Banco de la Republica. Dicha
cuenta se requerira para el cumplimiento acto administrativo que afecte las apropiaciones

presupuestales

El Comité Directivo del SIIF Nacién reglamentara el procedimiento y los requisitos para el

registro de las cuentas bancarias en SIIF Nacion.
Articulo 2.9.1.2.3. Responsabilidad del pago a beneficiario final.

Todo pago que se haga a beneficiario final en las cuentas registradas por las SIIF Nacion, se
hara de conformidad con el acto administrativo que lo ordena. Los usuarios que intervinieron en

el mismo, seran responsables por las imprecisiones e inexactitudes de la informacion registrada.

Para el pago en exterior por concepto de servicio de la deuda o de proveedores, la validacion
de las cuentas sera responsabilidad del ordenador del gasto de la entidad que efectua el pago o

del funcionario en quien este haya delegado dicha operacion.

Paragrafo 1. El Secretario General de las entidades usuarias del SIIF Nacidn, o quien haga sus
veces, debe adoptar las medidas necesarias para mitigar que se hagan pagos no debidos a través

del SIIF Nacioén.

Paragrafo 2. La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, o quien haga sus
veces, no sera responsable por los pagos ordenados por las entidades con cargo a la Cuenta

Unica Nacional.

Igualmente, no seran responsables las Tesorerias o Pagadurias de las entidades, o quien haga
sus veces, por los pagos ordenados por los funcionarios competentes, distintos a tales

dependencias, con cargo a los recursos que no hagan parte de la Cuenta Unica Nacional.
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Articulo 2.9.1.2.4. Exclusividad del pago a beneficiario final.

El pago a beneficiario final se efectuard inicamente al beneficiario y a la cuenta bancaria
registrados por medio de la cual se afectan las apropiaciones presupuestales, salvo en los eventos
definidos por el Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacion, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 2.9.1.1 .11 del presente titulo”

Con la llegada de la CUN los otros medios de pagos tales como: Cheques, Giros y Titulos
fueron abolidos, ya que tal y como se menciond inicialmente el Unico medio de pago autorizado

para realizar pagos por la DTN es abono en Cuenta Beneficiario Final”
» Agiliza y torna como trasparente el rol del Estado como pagador

Con la centralizacion de los recursos la Direccion del Tesoro Nacional (DTN) es la Gnica
tesoreria pagadora autorizada para realizar giros de las diferentes obligaciones presupuestadas

por las entidades del nivel central con cargo al Presupuesto General de la Nacién.
> Eliminacion de Cheques

La utilizacion de este medio de pago por parte de las entidades ejecutoras generaba un gasto
adicional, ya que las entidades financieras cobraban las chequeras de cada cuenta de tesoreria
que se utilizaba. La implementacién de CUN elimina este medio de pago reduciendo costos

operativos Bancarios, dejando como medio de pago autorizado Abono en Cuenta.

»  Centraliza en la DTN todos los recursos financieros de la Nacion, los recursos propios y
Fondos Especiales de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion,

diferentes a rentas parafiscales y seguridad social.
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Todas las entidades Ejecutoras que ejecuten Recursos Propios, deben realizar el traslado de
los recursos a la Direccion de General de Crédito publico y Tesoro Nacional, con el fin de que

sean administrados y sean realizados los diferentes pagos solicitados por las unidades ejecutoras.

> Brinda a la Tesoreria Central las herramientas para tomar decisiones eficientes en el manejo

de los recursos publicos. (Inversiones y redenciones).

Con la centralizacion de los recursos en una sola cuenta de tesoreria, se permite tener un
mayor control y una mejor planeacion en la ejecucion del gasto con cargo al presupuesto

nacional.

» Controla las disponibilidades de los recursos provenientes de cada entidad en la Cuenta

Unica Nacional.

Se lleva un control financiero de los recursos ejecutados y/o presupuestados para pago por

cada unidad ejecutora

> Estandariza los procesos y responsabilidades en las actividades de los Tesoreros y Pagadores.

2.1.2Ventajas para las Entidades Ejecutoras

» Centraliza los Recursos

Minimiza los riesgos y los costos transaccionales con respecto a tarifas como por ejemplo el
4 por mil aplicado a otras entidades financieras y facilita las transferencias de dinero al ser unica

cuenta administradora de recursos.

» Reduce los costos bancarios y de pdlizas de seguros en la apertura de las cuentas Bancarias
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Las Unidades Ejecutoras deben realizar ante la DTN una solicitud para que las cuentas

bancarias que se creen como Recaudadoras queden exentas del 4 por mil,

> Reduce el riesgo inherente a mantener saldos en diferentes cuentas bancarias administradas

por las entidades.

Al estar centralizados los recursos propios de la entidad y Fondos Especiales de las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion en la DTN, facilita que se reduzca
en un 100% riesgos financieros, administrativos, a su vez amplia la facilidad del manejo de los

saldos y su

» Desaparece la Administracion de portafolios.

Sistematizacion y compatibilidad completa al ejecutar pagos y recaudos con el Sistema
Integrado de Informacion Financiera y la Direccidn del Tesoro Nacional con el Banco de la

Republica.

> Mayor seguridad en las Tesorerias al no manejar recursos en cuentas bancarias.

Aplica una amplia seguridad al momento de generar el proceso de pre notificacion de la
cuentas bancarias que tiene como fin ser validadas por la administracién del Sistema Integrado
de Informacioén Financiera, Banco de la republica y la entidad financiera que corresponda con el

fin que la informacion de la cuenta sea completamente segura para poder hacer transacciones.

» Facilidades en la conciliacion bancaria al manejar cuentas con vocacion recaudadora, de caja

menor o pagadoras.

Al generar manejo de cuentas bancarias pagadoras y recaudadoras facilita transaccionalmente

los recursos de entidad a entidad y a terceros inscritos en el SIIF Nacion, al igual que los
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desembolsos en la cuentas de cajas menores donde se optimiza para aplicar reembolsos o

constitucion de las mismas.
» No haran pagos Directos

Las entidades no manejaran recursos Yy evitaran procesos administrativos con entidades
financieras, en la cuenta Unica Nacional, la DTN al ser la tesoreria administradora generara el
pago de la orden de pago al tercero beneficiario, sin que las unidades o subunidades ejecutoras

generen trdmites extensos con otros bancos.
» Se garantiza el pago a beneficiario final

Al tener la cuentas bancarias creadas en el SIIF Nacion, la entidad genera la orden de pago y
la direccién del Tesoro Nacional en la CUN “administradora de recursos”, procedera a pagar
al beneficiario final indicado por la entidad, de esta manera garantizando la consignacion de los

recursos.
> Control de saldos y operaciones a través de reportes del SIIF Nacion.

Por medio del SIIF Nacion la entidad podré verificar los saldos ejecutados y trasladados a la
cuenta Unica Nacional, la cual centraliza todas las cuentas bancarias con el fin de facilitar los

recursos de la entidad en un solo lugar.
» Reconocimiento anual de intereses a partir de saldos diarios.

Adicionalmente se tendra una rentabilidad de los montos trasladados a la cuenta Unica
nacional por medio de reporte de informe mensual de operaciones CUN, donde se evidencia que

saldos se incrementan con respecto a lo trasladado por la entidad.
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2.2. Modelo conceptual de la CUN
Conforme a la publicacion realizada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“Presentacion de modelo CUN” la cuenta Unica Nacional en Colombia comprende 4 aspectos

importantes:

1. Recaudo y Clasificacion de ingresos

v Clasificacion automatica de ingresos a partir de documentos de Recaudo por clasificar
generados en cuentas Bancarias recaudadoras vinculadas a un rubro presupuestal.

2. Traslado de Recursos ala DTN

v" Traslado periédico de Recursos a través de via SEBRA (Servicios electronicos del Banco de
la Republica), a la cuenta recaudadora definida por la DTN.

v' Registro en el Sistema Integrado de Informacion Financiera de la Nacion (SIIF NACION)

v' Disposicion de una libreta a nombre de la entidad duefia de los recursos para control de

saldos.

3. Realizacién de Pagos por parte de la Tesoreria en este caso la DTN

v Los pagos realizados se realizaran con medio de pago Abono en cuenta al beneficiario final
de la Orden de pago.

v’ Latesoreria responsable de realizar los pagos es la DTN

4. Conciliaciones Bancarias

v’ Las conciliaciones bancarias serd manual para lo cual se dispone de una serie de reportes por
medio del sistema integrado de informacion Financiera los cuales facilitaran la realizacién de

este proceso.
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2.2.1 Recaudo y Clasificacion de ingresos

Recaudos

v Las entidades que gestionan recursos propios deben realizar utilizacion de Cuentas
Bancarias Recaudadoras de tesoreria las cuales pueden ser aperturadas en cualquier entidad
financiera de la Red Bancaria, dichas cuentas son destinadas a recaudar los ingresos que genere
cada Unidad Ejecutora.

v" Registros Contables automaticos a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera de

la Nacion.

Clasificacion de Ingresos.

v A partir de los Documentos de Recaudo por Clasificar (DRX) provenientes de las cuentas
bancarias de Tesoreria Recaudadoras, las Unidades Ejecutoras realizan la clasificacion de los

ingresos correspondientes través del SIIF Nacion, utilizando un rubro presupuestal de Ingresos

2.2.2 Traslado de Recursos a la DTN a través del SIIF NACION

Dentro del proceso de la centralizacion de Recursos y en conformidad con el Decreto 2785 de
2013 las entidades Ejecutoras deben realizar el traslado de los recursos correspondientes a
recursos propios ya sea en efectivo o en titulos; en el caso del efectivo lo deben consignar via
SEBRA a la cuenta de tesoreria autorizada por la Direccion del Tesoro Nacional, teniendo en
cuenta el cddigo de portafolio que les sea asignado a cada Unidad Ejecutora, Seguidamente debe
realizar el registro a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera de la Nacion (SIF

NACION), de la siguiente manera:
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2.2.2.1 Traslado en Efectivo

1. Radicacion de cuenta por pagar no presupuestal
El primer paso para realizar el traslado de efectivo a la cuenta de tesoreria de la DTN es la
radicacion de la cuenta por pagar, un documento disefiado en el aplicativo SIIF, permite
definirle el tercero beneficiario del pago, correspondiente a la Direccion General de
Credito Publico y Tesoro Nacional, Nit 899999090, el valor a trasferir y la Posicion del
catélogo de pagos no presupuestales “concepto 1-50-01 Recursos Entregados en

Administracion a la DGCPTN — CUN”.

Creacidn de cuenta por pagar no presupuestal en SIHF Nacion

EE SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO (12-04-00

Neiver Qrtiz (hdnortiz]
Han Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR

Configuracion de Tesoreria b
Cheques / Titulos Valores b

Pagos no Presupuestale Radicar Cuenta por Paga ntos de Pagos no P i
Administrar Ordenes de Paga  # |  Consfitucion de Acreedor ¥ Anular
Orden Bancaria b | Ordenes de Pago no Presupuestal

Fuente: Base de produccion, SIHF Nacion 2018
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2. Constitucion de Acreedor de Pago No Presupuestal

Una vez creada la cuenta por pagar del paso anterior, la transaccion siguiente sera la constitucion

del acreedor, documento que permite definir el valor final de los recursos que serén entregados
en la administracion, es importante mencionar que las transacciones tienen un orden logico y el

cual se debe respetar, por lo anterior se debe crear la cuenta por pagar como requisito de esta

transaccion.

Constitucién de Acreedor de Pago No Presupuestal en SIHF Nacién

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
Neiver Ortiz (hdnortiz
Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR

%

SIIF

Nacion
o o8 4 & 5 0 : AEPOR iy 5
Configuracion de Tesoreria 2
Cheques / Titulos Valores »

Fuente: Base de produccion, SIIF Nacion 2018

Pagos no Presupuestales Radicar Cuenta por Pagar )
Administrar Ordenes de Pago  » onstitucion de Acreedo onceptos de Pagos no P
Orden Bancaria » | Ordenes de Pago no Presupuestal ) |  Anular Documento Acreedores
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3. Generacion de Orden de Pago No Presupuestal

Documento generado en el aplicativo SIIF, que autoriza un pago o un desembolso de la

entidad, y va acompafiado por los respectivos soportes que generaron el registro presupuestal

de la obligacidn, se debe seleccionar el acreedor previamente creado y el beneficiario del

pago, el Sistema presenta automaticamente los datos del beneficiario registrado en la cuenta

por pagar.

Generacion de Orden de Pago No Presupuestal en SIHF Nacion

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
Neiver Ortiz (hdnortiz
Nam Manual de io | Cambiar Contrasefia | SALIR

OB PA A P D R REFOR ARGA Ct 0

Configuracion de Tesoreria 3

Cheques / Titulos Valores 3

Pagos no Presupuestales Radicar Cuenta por Pagar »
Administrar Ordenes de Pago  » Constitucion de Acreedor 3
Orden Bancaria 4 Ordenes de Pago no P

Fuente: Base de produccion, SIIF Nacion 2018

4. Autorizacion de Orden de Pago No Presupuestal

Anular Orden de Pago no Presupuestal

La autorizacion de la orden pago es un proceso, disefiado para garantizar que las

anteriores transacciones estén correctas y bajos las parametrizaciones definidas por los
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organos rectores, La Orden de Pago debe quedar “Autorizada” dos dias antes del traslado
efectivo a la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, en caso contrario el sistema

solamente reconocera los rendimientos financieros un dia después de la fecha de traslado.

Autorizacion de Orden de Pago No Presupuestal en SIHF Nacion

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
Neiver Ortiz i
"a Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR]

OB PA - P D R REPOR ARGA Ci O
Configuracion de Tesoreria »
Cheques / Titulos Valores »
Pagos no Presupuestales >
A ar Ordenes de Pago Endosar Orden de Pago
Orden Bancaria » Modificar Fecha de Pago

Autorizar Orden de Pago Pendiente de Autorizacion
Bloquear/Desbloquear Orden de Pago

Afributo - Requiere Tramite de Compra de Moneda
Vincular Tasa para Compra de Moneda

Pago de Orden de Pago con Valor Neto Cero

Fuente: Base de produccion, SIIF Nacion 2018

5. Generacion de Orden Bancaria para Pago No Presupuestal
En esta transaccion permite definir la cuenta a la cual seran entregados los recursos y la
fecha de pago.

Creacion Orden Bancaria para Pago No Presupuestal en SI1F Nacion

’qp SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
‘ Neiver Ortiz i
Nacion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR

. = - - e

Configuracion de Tesoreria »

Cheques / Titulos Valores >

Pagos no Presupuestales »

Administrar Ordenes de Pago  »

Orden Bancaria Abono en Cuenta
Cheque

Titulos

Modificar Fecha de Pago OB / Anular OB

Pago de Orden Bancaria Medio de Pago Abono en Cuenta
Pago de Orden Bancaria Medio de Pago Titulos

Pago de Orden Bancaria Medio de Pago Cheque

Pago de Orden Bancaria con Medio de Pago Giro

Reportar Transmision de Archivo de Pagos

Fuente: Base de produccion, SIIF Nacion 2018
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6. Pago de Orden Bancaria para Pago No Presupuestal
El final del proceso de traslado de efectivo a la CUN, Con el pago de la Orden Bancaria
(No Presupuestal), el sistema automaticamente realiza la afectacion contable en la

Entidad constituyendo la cuenta Deudora “Recursos entregados en Administracion

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
Neiver Ortiz (hdnortiz
NIII'I Manual de usuario | Cambiar Contraseia | SALIR

Configuracion de Tesoreria
Cheques / Titulos Valores
Pagos no Presupuestales
Administrar Ordenes de Pago
Orden Bancaria Abono en Cuenta

Cheque

Giro

Titulos

Modificar Fecha de Pago OB / Anular OB

Pago de Orden Bancaria Medio de Pago Abono en Cuenta

Pago de Orden Bancaria Medio de Pago Titulos

Pago de Orden Bancaria Medio de Pago Cheque

Reportar Transmision de Archivo de Pagos

Fuente: Base de produccion, SIHIF Nacion 2018

2.2.2.2 Traslado en titulos
Si la entidad tiene recursos invertidos en Titulos de Deuda Publica emitidos por la Nacién para
realizar la transferencia de los derechos por medio del aplicativo SIIF Nacidn, a continuacién se

describen las transacciones que se utilizan para realizar este proceso.
1. Creacion de Documentos de Recaudo por Clasificar en Titulos

La entidad debe crear un documento de recaudo por clasificar en titulos, definiendo la fuente
de financiacion, numero de titulo, Entidad Administradora del Titulo y finalmente el valor en

pesos del titulo.
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Creacion de Documentos de Recaudo por Clasificar en Titulos en SIHF Nacién

Manual de usuario | Cambiar Contraseia | SALIR

F *{y SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
Neiver Ortiz (hdnortiz

OB PA PA P D R REPOR ARGA 0
Causacion de Ingresos
Acto Administrativo
PCY-Dependencia Ingreso
Recaudo de Ingresos

Devolucion Ingresos

v Y v v Vv v

Compensaciones

Recaudo po asihca ear Recaudo po

Anular Recaudo por Clasificar

Fuente: Base de produccion, SIIF Nacion 2018

7. Asignacion del Documento de Recaudo por Clasificar

Una vez creado el DRXC se debe vincular como PCI de destino la posicion del catalogo
institucional a la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional (13-01-01-DT) con el

objetivo de que sea aplicado a la libreta correspondiente de la entidad.
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Asignacién del Documento de Recaudo por Clasificar en SIIF Nacién

SlIFss

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (12-04-00
Neiver Ortiz (hdnortiz)
Manual de usuario | Cambiar Contrasefa | SALIR]

Causacion de Ingresos
Acto Administrativo
PCY-Dependencia Ingreso
Recaudo de gresos
Devolucion Ingresos
Compensaciones
Recaudo por Clasificar

Fuente: Base de produccion, SIIF Nacion 2018

-

T L e e
Recaudo Basico

Rec. y Caus. Simultanea

Recaudo Anticipado »
Anulacion Recaudo

Recaudo Vigencia Anterior

Anulacion Recaudo Vigencia Anterior

2.2.3 Realizacién de Pagos por parte de la Tesoreria en este caso la DTN

El compromiso por regla general pedird una cuenta bancaria del tercero que esté registrada no

validada.

* En casos especiales el Administrador del SIIF Nacion autorizara compromisos sin cuenta.

* En la obligacion se podré vincular contra una cadena presupuestal la posibilidad de hacer pagos

masivos, tales como, néminas o giro de subsidios.

* En la obligacion solo se podra vincular una linea de pago, si se requiere mas de un pago se debe

hacer una obligacion por cada pago.

* En la obligacion se validara que el valor no exceda el tope de giro de la Tesoreria Central

2.2.3.1 Excepciones del pago a beneficiario Final.

Pagos con traspaso a Pagaduria.
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El uso de este mecanismo es excepcional y solo se realizara para pagos de:

- Deducciones tributarias territoriales

- Servicios publicos territoriales

- Sentencias

- PILA

- Pagos en otras monedas que no haga la Tesoreria Nacional

- Los autorizados por el Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacion.

2.2.4 Conciliaciones Bancarias
Para realizar la conciliacion bancaria es necesario comparar los débitos y créditos de cada
cuenta bancaria, informados en los extractos bancarios, con los registros de débitos y créditos del

libro banco del Sistema generando los documentos de registro cuando corresponda.

Se reciben todos los extractos bancarios y se procesa en forma automatica la conciliacion

bancaria (Proceso nocturno)

« Se generan en forma automatica los documentos de registro que correspondan

» Si corresponden, se marcan como conciliados los movimientos bancarios entre extractos, libros

banco y documentos (6rdenes de pago, etc.).

* Se genera el Estado de Conciliacion Bancaria Diario

« Si existen se muestran las transacciones en transito o las inconsistencias de extractos bancarios

y de libros banco.
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2.3 Esquema de tesoreria con la implementacion del modelo de la CUN

Con la implementacion del modelo de tesoreria en Colombia, las entidades que ejecutan
recursos Propios, se encargan de realizar el recaudo de dichos recursos, posteriormente dichos
recursos deben ser transferidos a una cuenta Bancaria de Tesoreria de la Direccién General de
Credito Publico y Tesoro Nacional para que desde alli sean administrados, identificadas con un
cadigo de portafolio, una vez se encuentren los recursos en la DTN las entidades pueden iniciar
su Ejecucion Presupuestal por medio del sistema Integrado de informacién financiera, realizando
el proceso de Cadena Baésica presupuestal, culminando el proceso por medio de la orden de pago

en estado autorizada.

La DTN toma las érdenes de pago autorizadas provenientes de la cadena basica presupuestal
mediante el SIIF NACION, posteriormente genera la orden bancaria y distribuye los recursos al

beneficiario final de la orden de pago.

A continuacion en la figura 2 se muestra el proceso descrito:
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Figura 2. Esquema de tesoreria con la implementacion del modelo de la

CUN
Autorizacion 1
Orden de Pago J
Cuenta por ] [ Beneficiario | s e .
Pagar ‘ —
- A través de SIIF Nacion ___ final )
\ la DTN toma la l
r : OP autorizadas I Abono en &
COMmpQnIso ] cuenta

l |
Giro eficiente de

racursos Unicamenta
con medio de pago

Cadena Basica
Presupuestal en SIIF

Traslado de
—e
Recursos a la DTN

é —
Entidades
Publicas

Fuente: Construccion propia, 2018
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2.6 Herramientas de control financiero que brinda el modelo de CUN para las entidades
ejecutoras del presupuesto

El sistema integrado de informacion financiera SIIF Nacion, dispuso para las entidades
ejecutoras del presupuesto y por norma vinculadas al modelo de tesoreria centralizada de la
CUN, un conjunto de consultas y reportes que permiten administrar y controlar los recursos
entregados en administracion a la DTN, esto con el objetivo de conocer los saldos en la libreta y

lo movimientos y operaciones que afectan la CUN.

Entre los principales reportes de control financiero de la entidad se encuentran:

Figura 3. Reportes de control financiero para las entidades CUN

Recursos Recursos
administrados administrados
en CUN - en CUN -

Consolidado Detallado.

Informe
Mensual de
Operaciones

CUN.

Fuente: Construccion propia, 2018



3. CONCLUSIONES

El propodsito principal de la implementacion de la Cuenta Unica Nacional consiste en
maximizar el uso de los recursos de tesoreria mediante la concentracion y reduccion de los
costos flotantes.

La implementacion de la Cuenta Unica Nacional en las entidades que hacen parte del
presupuesto general de la nacién en Colombia, ha traido consigo varios beneficios para el
Estado colombiano, el méas importante y significativo es la contribucion que se ha realizado a
la economia, en este caso se ve reflejado en la disminucion de operaciones entre entidades
financieras las cuales tenian un costo operativo adicional y era asumido con cargo al
presupuesto asignado a las entidades Ejecutoras.

Gracias a la centralizacion de recursos, el Estado recibe unos rendimientos financieros por
parte del Banco de la Republica, estos rendimientos son aprovechados por el Estado para
invertirlos en otros gastos beneficiando a la poblacién en general.

Con la implementacion del modelo de la CUN se estandarizaron los procesos financieros
dentro de las entidades que ejecutan el presupuesto general de la nacion, pues al interior de
estas entidades se logro eliminar la estacionalidad de fondos.

El sistema CUN permitié dar el rol de pagador al estado, trayendo consigo beneficios, como
lo fue eliminar los reproceso que se generaban dentro de las entidades, reduciendo los riesgos
en los desvios de los recursos del presupuesto pablico.

El proceso CUN ha tenido una gran aceptacion en las unidades Ejecutoras ya que se tiene un
mayor control interno del manejo y de la ejecucion de los recursos publicos, garantizando la

transparencia economica, y ayudando a mitigar desvio y mal manejo de los recursos.
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v Gracias a las herramientas de seguimiento y control que brinda el SIIF NACION, cada
entidad puede realizar la verificacion de lo que se ha pagado y de lo se tiene obligado para
pagar, agilizando los procesos de transferencia de recursos a los diferentes beneficiarios de
los pagos (Beneficiario Final).

v Dentro del trabajo realizado se pudo identificar que la implementacién de la CUN no
favorecio a las entidades financieras, ya que, debido a la centralizacién de los recursos en la
DTN, los bancos comerciales dejaron de recibir ingresos producto de la administracion de los
recursos del presupuesto general de la nacion, dichos recursos eran manejados por estas
entidades financiera bajo un interés 0, sin dar rendimientos alguno a los recursos del

presupuesto de la nacion.
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