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RESUMEN

El presente trabajo de grado se basa en el analisis de los pronunciamientos que ha realizado
la Corte Constitucional respecto al contrato realidad, el cual consiste en la existencia
continua de la prestacion de servicios de forma personal y remunerada, propia de la
actividad misional de la entidad contratante para ejecutarlo en su propia instalacion, bajo la
sujecion de ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de la autonomia que tiene le contratista, configurando asi
dependencia y subordinacion propia de un vinculo laboral

De acuerdo a los acontecimientos que se han presentado con los contratos realidad, el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES ha buscado los mecanismo de mitigacion del
riesgo de la celebracion de contratos de prestacion de servicios para atender las funciones
permanentes de coordinacion, administracion y liderazgo de proyectos de inversion de los
Planes de Desarrollo, mediante de un proceso de restructuracion organizacional que busca
incentivar los procesos de mérito en el empleo publico, asi que disminuir el nivel de
proporcionalidad en el nimero de contratistas y funcionarios, pues actualmente por cada
funcionario de planta existen diez contratistas que desempefian labores propias y misionales
de la entidad.

En este sentido, esta monografia de andlisis de experiencia, realizara un estudio técnico a la
entidad que emplee el pronunciamiento de la Corte Constitucional, con los factores
normativos y legales requeridos un redisefio institucional, con el fin de generar un
equilibrio de proporcionalidad de funcionarios con contratistas, ademas, de generar una
proteccién laboral y de mérito para la ciudad de Bogota.

Cabe mencionar que actualmente el Instituto Distrital de las Artes, realiza su contratacién
de prestacion de servicios por medio del criterio de excepcionalidad, que se da por el
excesivo recargo de laboral de los funcionarios, aunque este va perdiendo vigencia y
requiere que la administracion desarrolle mecanismos que incentiven la creacion de
empleos.

Para el Instituto Distrital de las Artes es necesario realizar una restructuracion

organizacional que busca en primera medida mitigar los indices de contratos realidad, asi



como garantizar el derecho al mérito en los empleos de carrera administrativa, y a su vez
fortalecer el desarrollo de los proceso que se requieren para la prestacion de servicios
culturales y artisticos para la ciudadania, por medio del mejoramiento continuo y la

adaptacion al cambio.

Palabras clave: Contratista, Funcionario, Contrato Realidad, Planeacion y Redisefio

Institucional.

Abstract:

The present project degree is based on the analysis of the pronouncements made by the
Constitutional Court regarding the real contract, which consists in the continuous existence
of the services rendering in a personal and remunerated way, characteristic of the
missionary activity of the contracting entity to execute it in its own installation, under the
subjection of orders and performance conditions that exceed the needs of the coordination
with respect to the autonomy that the contractor has, configuring dependency and
subordination of a labor relationship.

According to the events that have been presented with the contracts actually, the District
Institute of the Arts — “IDARTES” has looked for the mitigation mechanism of the risk of
the conclusion of contracts of service rendering to attend the permanent functions of
coordination, administration and leadership of investment projects of the Development
Plans, through a process of organizational restructuring, it seeks to encourage merit
processes in public employment, and to reduce the level of proportionality in the number of
contractors and officials, currently for each civil servant of plant there are ten contractors
who perform their own and missionary tasks of the entity.

In this sense, this monograph of experience analysis will make a technical study to the
entity that uses the pronouncement of the Constitutional Court, with the regulatory and
legal factors required for an institutional redesign, in order to generate a balance of
proportionality of officials with contractors, in addition, to generate labor and merit
protection for the city of Bogota.

It is worth mentioning that currently the District Institute of Arts, performs its hiring of

service rendering through the criterion of exceptionality, which is given by the excessive



labor surcharge of officials, although this is losing validity and requires the administration
develops mechanisms that encourage the creation of Jobs.

For the District Institute of the Arts, it is necessary to carry out an organizational
restructuring that seeks to mitigate the indices of real contracts, in the first place, as well as
guarantee the right to merit in the administrative career jobs, and in turn strengthen the
development of the processes that require for the provision of cultural and artistic services

for citizenship, through continuous improvement and adaptation to change.

Keywords: Contractor, Official, Contract Reality, Institutional Planning and Redesign.
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INTRODUCCION

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES trabaja para fortalecer las précticas artisticas
y el acceso democratico de la ciudadania a la oferta artistica y cultural, en procura de
reducir la segregacion social, econdmica, espacial y cultural, por medio del aumento de las
capacidades de la poblacion para el goce efectivo de sus derechos, por su importante
gestion durante los ultimos afios y los retos que le demanda la Ciudad hoy es necesario que
la entidad fortalezca su gestion administrativa y su talento humano.

El legislador dispuso en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y el decreto reglamentario
1083 de 2015 que los procesos de reformas organizacionales de las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

En linea con lo anterior la presente monografia se desarrolla con la metodologia establecida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, en él se abordan aspectos legales, técnicos,
administrativos y econdmicos que justifican cambios en la estructura organizacional y la
planta de personal del IDARTES, en el marco de las funciones, y competencias que le son
asignadas.

Aunando lo anterior y de acuerdo a los pronunciamientos realizados por la Corte
Constitucional respecto a los contratos realidad, el IDARTES busca disminuir los riesgos
de continuar desarrollando contratos de prestacion de servicio que realicen funciones
permanentes en el instituto con procesos de subordinacion y trabajo en las instalaciones,
por motivo de la falta de empleos de carrera administrativa que desarrollen actividades
propia de la entidad.

El estudio técnico de redisefio institucional, busca que la entidad cuente con una estructura
organizacional mas sélida y flexible, la cual se adapte a las transformaciones que ha tenido
la ciudadania en el campo artistica, asi como una planta de personal que asuma las
responsabilidad administrativa, operativa y financiera para administrar y gestionar los

proyectos de inversion de los Planes de Desarrollo Distrital.



14

1. PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

El Instituto Distrital de las Artes -IDARTES, ha asumido grandes retos en la comprension
de la diversidad, la complejidad y el volumen de necesidades que plantea el campo artistico
en la ciudad de Bogot4, lo cual ha generado que la entidad incremente la participacion
presupuestal en seis veces a la inicial, a pesar que su capacidad operativa y administrativa
con la que fue creado sea la misma con la misma responsabilidad.

En consecuencia, la entidad como medida urgente ha venido realizando procesos de
contratacion de prestacion de servicios con el criterio de excepcionalidad, que se da por el
resultado del excesivo recargo laboral que tenido los funcionarios durante estos Gltimos dos
planes de desarrollo distrital.

En este sentido, la administracion requiere desarrollar mecanismos que mitiguen y
disminuyan los procesos de contratacion en funciones permanentes de la entidad y se
realice un proceso de formalizacion de empleos a la entidad, de acuerdo a los
pronunciamientos que ha realizado la Corte Constitucional respecto a los contratos realidad,
que pueden generar riesgos de demandas en contra de la entidad y a su vez aumento en el
pago de indemnizaciones para el Estado.

Para esto, es necesario desarrollar un estudio técnico de restructuracion organizacional que
se base en el anélisis de los procesos por medio de un estudio de cargas laborales y la
revision de los informes de control interno en estos dos Gltimos planes de desarrollo, que
nos indique las acciones de mejora y el mapa de riesgo que tiene la entidad en cada uno de
sus procesos. Con el propdsito que se ejerza un mayor control y adaptacion al cambio de la
estructura organizacional de la entidad, asi como se impulse y se incentive una planta de
personal que tenga una mayor coordinacion, liderazgo y apropiacion de los proyectos de

inversion que se manejan en la entidad.
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2. JUSTIFICACION

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES ha asumido grandes retos para en el fomento
y promocién de las dimensiones investigacion, formacién, creacion, circulacion y
apropiacion de las artes en la ciudad de Bogota, pues a incrementando en seis veces su
presupuesto inicial con la misma capacidad operativa y administrativa con la que fue
creada, la cual ha generado un margen de setenta y cinco (75) funcionarios y mil doscientos
(1.200) contratistas para el funcionamiento y la prestacion de servicio al Instituto.

De acuerdo a los pronunciamientos que ha realizado la corte constitucional respecto al
contrato realidad, en relacion a la prohibicion de la celebracion de contratos con
remuneracion, subordinacién y prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de
caracter permanente, la entidad busca realizar un procesos de reestructuracién que mitigue
el riesgo de los contratos de prestacion de servicios y fortalezca la estructura organizacional
para la prestacion de servicios culturales y artisticos para la ciudadania de Bogota.

El estudio técnico de redisefio institucional, busca que la entidad cuente con una estructura
organizacional flexible, la cual se adapte a las transformaciones que ha tenido la ciudadania
en el campo artistica, asi como una planta de personal que asuma las responsabilidad
administrativa, operativa y financiera para administrar y gestionar los proyectos de

inversién de los Planes de Desarrollo Distrital.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer una reestructuracion organizacional para Instituto Distrital de las Artes, que
mitigue los pronunciamientos y fallos realizados por la Corte Constitucional respecto a los
contratos realidad, asi como el fortalecimiento de los procesos y procedimientos requeridos
para la prestacion de servicios culturales y artisticos para la ciudadania.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un analisis de los pronunciamientos y fallos que haya realizado la Corte
Constitucional respecto a la celebracidn de contratos de prestacion de servicios para
el ejercicio de funciones de caracter permanentes de la entidad.

e Desarrollar un estudio técnico que indigue el proceso de Redisefio Institucional en
el Instituto Distrital de las Artes.

e Realizar un andlisis de cargas que indigue la cantidad de empleos que se deben crear
para el funcionamiento de la entidad.

e Realizar un andlisis del costo de un proceso de Redisefio Institucional para el

Instituto Distrital de las Artes.
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4. TIPO DE INVESTIGACION

Este trabajo de grado se desarrollara a traves de una monografia de anlisis de experiencia,
que suelen emplearse en el ejercicio profesional. En este sentido, se realizara un analisis de
redisefio Institucional de las Artes, el cual tiene como proposito identificar las
problematicas que tiene actualmente la entidad en los procesos de responsabilidad fiscal y
administrativas en el desarrollo de sus funciones propias y los proyectos de inversion de los
Planes de Desarrollo Distrital; de igual manera, se busca realizar un analisis de la evolucion
que ha tenido el instituto desde su creacion hasta la vigencia 2018, en cuanto a sus
procesos, armonizacion de plan de desarrollo distrital, necesidades culturales y artisticas de
la ciudadania, planta de personal.

Aunando lo anterior, este trabajo de grado busca involucrar la Sentencia C 614 de 2009
menciona “encuentra que la prohibicion a la administracion pablica de celebrar contratos
de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta
a la Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion laboral, ya
que no solo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento
para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de
planta o se requieran conocimientos especializados . Asi como, las demas sentencias que
se han pronunciado respecto a los contratos realidad que se han desarrollado en las
administraciones por la falta de creacion de empleos de carrera administrativa que
incentiven el mérito y garanticen la responsabilidad disciplinaria y civil en el ejercicio de
las labores publicas que requiere la entidades publicas para el ejercicio de sus funciones.
Asi las cosas, este trabajo de grado realizard un analisis de la importancia que tiene la
formalizacion laboral en el desarrollo de los planes y programas que tiene la entidad en la
ciudadania, puesto que los procesos y programas que se desarrollan, requieren de un capital
humano que se responsabilice, gestione y controle los presupuestos destinados para estos

programas.
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5. MARCO CONCEPTUAL

La creacion del Instituto Distrital de las Artes responde a las necesidades culturales y
artisticas de la ciudad de Bogotd, centrando en una entidad las ofertas y servicios culturales
para toda la poblacion de Bogota, garantizando asi los derechos culturales y mejorando la
Administracion Pablica Distrital. Ella esta inspirada en la necesidad de un servicio publico
oportuno y eficiente en el contexto de una creciente participacion social en la toma de
decisiones de politica en el campo de las artes y en el control de la accion gubernamental
para incrementar la gobernabilidad democratica del Distrito Capital y la sostenibilidad del
desarrollo y de la ciudad.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte como cabeza de sector le corresponde la
planeacion sectorial, la coordinacion sectorial, la articulacion institucional y el fomento de
vinculos y acciones interinstitucionales; por su parte, a cada una de las entidades adscritas o
vinculadas les compete participar activamente en la definicion de la politica y ejecutarla en
su respectivo campo dentro de los parametros del proyecto politico del Alcalde Mayor y de
la politica sectorial establecida.

En el caso del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo
Distrital establece una estructura administrativa para el gobierno distrital que comprende
tres sectores: el central, el descentralizado y el de las localidades. La Secretaria constituye
gobierno central, el descentralizado lo configuran los entes adscritos y vinculados. El local,
a su vez, lo constituyen las 20 localidades del Distrito capital. Estas tltimas, por mandato
de la norma en mencién deben recibir la asistencia directa de la Secretaria para la ejecucién
de las politicas.

El sector de Cultura, Recreacion y Deporte es dinamico en su proceso de definicion de las
politicas, en la organizacion de su aparato administrativo y en la ejecucion de aquellas. El
modelo de participacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio creado
mediante Decreto 627 de 2007 y 455 de 2009 asumido para adoptar las politicas y
ejecutarlas en las diferentes areas artisticas, en la cultura y el patrimonio otorga un alto
grado de gobernabilidad sectorial, se constituye en un modelo a imitar en otras instituciones
del gobierno de los 6rdenes nacional, departamental o municipal en Colombia y cualifica el
espiritu de la nueva gestion publica, una de cuyas caracteristicas es la participacion social
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en las decisiones de politica y en el control de las acciones de los gobernantes, en contraste
con el caracter autor referido del modelo burocrético tradicional.

Finalmente Bogot4 cre6 en 2011 una entidad dedicado exclusivamente al fomento de las
artes tan solo en el primer afio de la segunda década del siglo XXI, justo cuando la
revolucion tecnoldgica y las nuevas formas de produccion y generacion de contenidos
digitales, cada tanto le declaraban, y le declaran, la muerte al arte, esta nitida y resistente
expresion de la humanidad.

El arte estuvo embebido en el sector de la educacion durante gran parte del siglo XX, donde
era clasificado como una pequefia divisidn; posteriormente, a finales de la década del 70, el
fomento a la cultura y el turismo fueron organizados en una entidad que, para suerte del
arte, era mas artistica que cultural y, menos turistica que cualquier otra cosa; esta entidad
era el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, - IDCT. En esta institucion, se sembraron las
semillas de una politica cultural seria y con vision de futuro, que produjo, entre otras
grandes cosechas, la creacion de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y
poco tiempo después, en 2011, la del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.

En el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C., 2016-2020 Bogota Mejor Para Todos, el IDARTES participa en el desarrollo
de proyectos encaminados a: i) mejorar las oportunidades para el desarrollo a través de la
cultura, ii) ampliar y fortalecer la infraestructura cultural, deportiva y patrimonial de la
ciudad, y iii) desarrollar acciones colectivas, participativas y comunitarias desde el arte, la
cultura, la recreacién y el deporte para la apropiacion y disfrute del espacio publico, la

convivencia, el respeto a la diversidad, y la construccion de comunidad.
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Fuente. Subdireccion de la Artes — Instituto Distrital de las Artes

De otra parte, ademas de las obligaciones legales que le impone el Acuerdo 440 de 2010,
por el cual se crea el Instituto Distrital de las Artes, el Distrito Capital ha venido expidiendo
una serie de normas de orden particular para el sector artistico y cultural que obligan a
fortalecer el aparato institucional que soporte la gestion de dichas responsabilidades.

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, su presupuesto ha venido creciendo de
manera sustancial, pasando de $21.798 millones en 2011 a $130.060 en 2018, lo que
significa un incremento presupuestal del 496%. Dicho aumento, se justifica en la asuncion
de nuevas responsabilidades, que se materializan en nuevos proyectos de inversion. En
términos de programas cabe resaltar que el IDARTES tenga entre sus nuevos programas
una linea de atencion a la primera infancia, una de formacion artistica en la jornada escolar
y el tiempo complementario, una de formacion para publicos especiales, una linea de
poblaciones, una linea de emprendimiento, una de arte, ciencia y tecnologia, una de
proyectos de orden comunitario, una linea de grafiti, entre otros.

Este aumento presupuestal también se ve reflejado en el nimero de escenarios recibidos a
los largo de los siete afios de historia del IDARTES; entre los escenarios recibidos que no

hacian parte del patrimonio de la entidad al momento de su creacion se cuentan entre otros:
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el Planetario de Bogot4, el Teatro El Parque, el Bloque Pedagdgico, el Teatro San Jorge, la
Nueva Cinemateca de Bogota, la Galeria Santa Fe. Adicionalmente cabria sefalar la
adopcion de 10 espacios del sector integracion social para el desarrollo de programacion
artistica de orden permanente a través del Programa Cultura en Comun con el animo de
darles vida a estos equipamientos.

Con relacion a los recursos de inversion el Instituto desarrolla su gestion mediante
proyectos para la vigencia 2018 se estructuraron 9 proyectos de inversion, ejecutando
acciones en diferentes campos que apuntaron, por un lado, a fortalecer el campo artistico, y
por otro, a brindar las condiciones para el acceso de las personas al disfrute del arte.

En cumplimiento a los proyectos de inversion de los Planes de Desarrollo Distrital y las
necesidades de la ciudadania, el Instituto ha consolidado su organizacion, recursos y
procesos de gestion en las dimensiones de investigacion, formacion, creacién, circulacion y
apropiacion artistica en la ciudad de Bogota; por medio de la cualificacion,
profesionalizacion y visibilizacion de los artistas y otros agentes del sector cuya actividad
econOmica es la practica artistica; mejorando la infraestructura cultural que tiene a cargo,
con programacion suficiente, que permita su operacién y sostenibilidad, y desarrollando
una oferta artistica y cultural permanente, diversa, incluyente, para satisfacer las
necesidades y expectativas de todos ciudadanos, actores y partes interesadas.

IDARTES ha asumido grandes retos en la comprension de la diversidad, la complejidad y
el volumen de necesidades que plantea el campo artistico, incrementando asi seis veces su
presupuesto inicial, a pesar de desarrollar los proyectos y programas artisticos se realice
con setenta y cinco (75) funcionarios de planta y mil doscientos (1.200) contratistas,
originando en la entidad serias limitaciones de planta de personal, infraestructura
tecnoldgica y organizacional. Por ende es necesario fortalecer la estructura organizacional,
robustecer y ampliar la planta de personal, seguir consolidando el Sistema Integrado de
Gestion, fortalecer los sistemas de informacion y comunicacion, ampliar y mejorar la
infraestructura fisica.

El legislador dispuso en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y el decreto reglamentario
1083 de 2015 que los procesos de reformas organizacionales de las entidades de la rama

ejecutiva del orden nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del
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servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

En linea con lo anterior el estudio técnico que se desarrolla con la metodologia establecida
por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, en él se abordan aspectos legales, técnicos,
administrativos y econémicos que justifican cambios en la estructura organizacional y la
planta de personal del IDARTES, en el marco de las funciones, y competencias que le son
asignadas.

Los anteriores ajustes se solicitan en atencion a los criterios normativos y técnicos del
Decreto 1083 de 2015 en el sentido de que los estudios que soportan las modificaciones de
las estructura y las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:
analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la prestacion de los

servicios, y evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.
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El marco legal identifica las normas que regulan directa o indirectamente el desempefio

institucional de la entidad, estan enmarcados en la Constitucidn Politica, las leyes, los

Decretos, los Acuerdos del Concejo de Bogota y las Resoluciones y otras normas, a

continuacion se presentan el marco normativo en dos bloques. El primero, contiene las

normas que enmarcan la gestion general del IDARTES, se detallan las normas relacionadas

con la gestién misional clasificadas por procesos, especialmente las relacionadas con

formacion artistica, una segunda parte indican las normas relacionadas con estructura

interna y administracion de personal.

Tabla 1. Marco normativo de gestion IDARTES.

TIPO DE . - ENTIDAD QUE -
PROCESO NORMA NUMERO |ANO EXPIDE TITULO
MINISTERIO Decreto Unico Reglamentario del
Todos DECRETO | 1080 2015 CULTURA Sector Cultura
) Por el cual se expide el Decreto
PLANEACION Unico reglamentario del Sector
Todos DECRETO | 1082 2015 NACIONAL administrativo de Planeacion
Nacional
FUNCION Ror_ el cual se expi(_je el Decreto
Todos DECRETO |1083 2015 Unico reglamentario del Sector
PUBLICA -, )
Funcion Publica
MINISTERIO DE | Plan Nacional Decenal 2006 — 2015
Todos PLAN EDUCACION Un pacto social y politico por el
NACIONAL derecho a la educacién
MINISTERIO Plan Nacional de Teatro 2011 —
Todos PLAN CULTURA 2015
MINISTERIO DE
CULTURA Plan Nacional de lectura y
Todos PLAN BIBLIOTECA Bibliotecas
NACIONAL DE
COLOMBIA
Todos PLAN '(\:"l'J'I\'_'TSJ F'fi'o Plan Nacional de Danza 2010 — 2020
SECRETARIA DE
CULTURA, Plan Decenal de Cultura Bogota D.C
Todos PLAN RECREACION'Y | 2012 - 2021
DEPORTE
INSTITUTO
DISTRITAL DE Politicas Culturales Distritales 2004-
Todos PLAN CULTURA Y 2016
TURISMO
Gestién SECRETARIA DE
Apropiacién CULTURA, Plan Distrital de Inclusion en la
de las PLAN RECREACION Y | Cultura Escrita — DICE, en base al
practicas DEPORTE Decreto 133 de 2006
artisticas SECRETARIA DE
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TIPO DE - < ENTIDAD QUE .
PROCESO NORMA NUMERO | ANO EXPIDE TITULO
EDUCACION
DISTRITAL
BIBLIORED
Por la cual se desarrollan los
Gestion articulos 70, 71y 72 y demas
Aproniacion articulos concordantes de la
deplasp LEY 397 1997 | CONGRESO Constitucién Politica y se dictan
rcticas normas sobre patrimonio cultural,
grtisticas fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura 'y se
trasladan algunas dependencias.
Gestién
Apropiacion Por el cual se reglamenta el manejo
de las DECRETO | 1504 1995 |PRESIDENCIA del espacio publico en los planes de
practicas ordenamiento territorial
artisticas
Gestién
Apropiacion Por gl cual se reglamenta
de las DECRETO |358 2000 |PRESIDENCIA | Parcialmente la ley 397 de 1997y se
précticas dictan normas sobre cinematografia
artisticas nacional,
Gestion Por la cual se adoptan los planes tipo
Apropiacién de emergencia en seis escenarios
de las SESOLUCI 1428 2002 2%%?5;'32"6‘ DE distritales, se modifica y adiciona la
précticas resolucion 0151 del 06 de febrero de
artisticas 2002
Gestién .
Apropiacién ALCALDIA Por el cual se regulan las rlfas,
de las DECRETO |350 2003 |MAYOR J“etﬂ‘.’s’ coneursos, espectaculos |
L publicos y eventos masivos en e
2:32::222 BOGOTA Distrito Capital
Gestién
Apropiacién Por la cual se dictan normas para el
de las LEY 814 2003 | CONGRESO fomento de la actividad
practicas cinematografica en Colombia
artisticas
ieigoinacién ALCALDIA Por medio del cual se adoptan los
deplasp DECRETO |133 2006 | MAYOR lineamientos de Politica pablica de
rcticas BOGOTA Fomento a la Lectura para el periodo
practl 2006 — 2016
artisticas
Gestion Por el cual se dictan disposiciones de
Apropiacion ALCALDIA riesgos en los lugares donde se
deplaf DECRETO |633 2007 | MAYOR presenten aglomeraciones de publico
racticas BOGOTA y se deroga el decreto 043 de 2006
grtisticas que contiene todas las
modificaciones y adiciones del caso.
Gestién Creo el Sistema Unico de Gestion
Apropiacion para el registro, evaluacion y
de las ACUERDO | 424 2009 gggg?g DE autorizacion de actividades de
practicas aglomeracion de publico en el
artisticas Distrito Capital
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TIPO DE - < ENTIDAD QUE .
PROCESO NORMA NUMERO | ANO EXPIDE TITULO
Por el cual se reglamenta el Acuerdo
Gestion ) 424 de 2009, que cre6 el Sistema
Apropiacién ALCALDIA Unico de Gestion para el registro,
de las DECRETO |192 2011 |MAYOR evaluacion y autorizacion de
practicas BOGOTA actividades de aglomeracion de
artisticas publico en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.
ie?goyacién Reglamentacion de la forma de
prop MINISTERIO DE | acreditar la participacion artistica y
de las DECRETO | 255 2013 s . X
récticas CULTURA técnica nacional en las producciones
practi y coproducciones colombianas
artisticas
Por el cual se establecen los
requisitos para el registro, la
evaluacion y la expedicion de la
., autorizacion para la realizacion de
Gestion c las actividades de aglomeracion de
Apropiacion ALCALDIA Ublico en el Distritgo Capital, a
de las DECRETO |599 2013 | MAYOR pUbls . o Lapital, &
P través del Sistema Unico de Gestion
précticas BOGOTA . -
artisticas para el Registro, Evaluacion y
Autorizacion de Actividades de
Aglomeracion de Publico en el
Distrito Capital -SUGA y se dictan
otras disposiciones.
Gestion
Fomentoalas | v 23 1982 | CONGRESO Sobre derechos de autor
Practicas
Artisticas
Gestion Por el cual se reglamenta la
Fome_nto alas DECRETO | 777 1992 | PRESIDENCIA cel_ebracm_n Qe los contratos a que se
Practicas refiere el inciso segundo del articulo
Artisticas 355 de la Constitucion Politica.
Gestién
Fomento a las Por el cual se modifica el decreto
Practicas DECRETO |1403 1992 | PRESIDENCIA 777 de 1992,
Artisticas
ngﬁ;?ﬂo alas Por la cual se desarrolla el articulo
" LEY 70 1993 | CONGRESO transitorio 55 de la Constitucién
Practicas Py
" Politica
Aurtisticas
S(?rs;::e%r:o alas Por la cual se modifica y adiciona la
- LEY 44 1993 | CONGRESO Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley
Practicas
- 29 de 1944
Aurtisticas
E(?:;::;TO alas Por medio de la cual se dictan
- LEY 98 1993 | CONGRESO normas sobre democratizacion y
Practicas . .
- fomento del libro colombiano.
Awrtisticas
Gestién Por el cual se suprimen y reforman
Fomento alas | e opero | 2150 1995 |PRESIDENCIA | regulaciones, procedimientos o
Précticas tramites innecesarios existentes en la
Artisticas Administracién Pablica. Art. 72y 73
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TIPO DE - < ENTIDAD QUE .
PROCESO NORMA NUMERO | ANO EXPIDE TITULO
Sg;:;?o alas Por el cual se reglamenta el Registro
Practicas DECRETO |460 1995 |PRESIDENCIA Nacional del Derecho de Autor y se
Artisticas regula el Deposito Legal
Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas
Gestion articulos concordantes de la
Fo/me.nto alas LEY 397 1997 | PRESIDENCIA Constitucién Pollt_lca y se dictan
Practicas normas sobre patrimonio cultural,
Artisticas fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura 'y se
trasladan algunas dependencias.
Gestion .
Fomento a las por gl cual se reglamenta el Sistema
Practicas DECRETO | 1589 1998 | PRESIDENCIA Nacional de Cultura — SNCu-y se
- dictan otras disposiciones
Awrtisticas
Organizacion de
Gestion las Naciones
Fomento a las | DIRECTRI Unidas para la Desarrollo del servicio de bibliotecas
‘i 2001 S P
Practicas Z Educacion, la publicas
Artisticas Cienciay la
Cultura
. Federacion
Gestion Internacional de
Fomento a las | DIRECTRI L Desarrollo del servicio de bibliotecas
" 2001 | Asociaciones de e
Précticas 4 o ) publicas
" Bibliotecarios y
Aurtisticas T
Bibliotecas
Egﬁ:;?o alas Por la cual se dictan normas para el
Lo LEY 814 2003 | CONGRESO fomento de la actividad
Practicas - fg: .
-~ cinematografica en Colombia
Awrtisticas
me DECRETO |215 2005 | MAYOR - =spacio © para Bog
Practicas Distrito Capital, y se dictan otras
P BOGOTA . .
Artisticas disposiciones
Ec?rs;:g;o alas Por medio del cual se adoptan
Practicas DECRETO |4540 2006 |PRESIDENCIA controles en aduana, para proteger la
P Propiedad Intelectual
Aurtisticas
Gestion
Fomgnto alas LEY 1014 2006 | CONGRESO De fomepto_ a la cultura del
Practicas emprendimiento.
Artisticas
Gestion
Fomgnto alas LEY 1098 2006 | CONGRESO Por la _cual se expide el C_odlgo de la
Précticas Infancia y la Adolescencia
Artisticas
aLcaLoia | B
- DECRETO | 627 2007 | MAYOR . - y
Précticas BOGOTA Sistema Distrital de Arte, Cultura 'y

Aurtisticas

Patrimonio.
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TIPO DE - < ENTIDAD QUE .
PROCESO NORMA NUMERO | ANO EXPIDE TITULO
Sg;:;?o alas ALCALDIA Por el cual se adopta la Politica
Practicas DECRETO |327 2007 | MAYOR Publica de Ruralidad del Distrito
o BOGOTA Capital.
Aurtisticas
., Por el cual se reglamenta la
Gestion y .
Fomento a las ALCALDIA elabc_)rac!on de impresos y
L DECRETO |54 2008 | MAYOR publicaciones de las entidades y
Practicas . . -7
" BOGOTA organismos de la Administracion
Aurtisticas iotri
Distrital
Soersr::a?::o alas ALCALDIA Por medio del cual se adiciona un
Practicas DECRETO |83 2008 |MAYOR Articulo al Decreto Distrital N°. 627
P BOGOTA de 2007
Aurtisticas
Por el cual modifica el articulo
Gestion primero del Decreto Distrital 054 de
Fomento a las ALCALDIA 2008, por el cual se reglamenta
Practicas DECRETO |84 2008 |MAYOR elaboracion de impresos y
- BOGOTA publicaciones de las entidades y
Awrtisticas . I -2
organismos de la Administracion
Distrital
Gestion Por la cual se modifica y adiciona la
Fomgnto alas LEY 1185 2008 | CONGRESO Ley 397 de 1997 -Ley General de
Précticas Cultura- y se dictan otras
Artisticas disposiciones
Gestion
Fomento a las Por el cual se reglamenta el articulo
Practicas DECRETO |1070 2008 | PRESIDENCIA 26 de la Ley 98 de 1993
Artisticas
Por el cual se modifica, adiciona 'y
Gestion reglamenta el Decreto Distrital N°
Fomento a las ALCALDIA 627 de 2007, por medio del cual se
Practicas DECRETO |455 2009 |MAYOR reformé el Sistema Distrital de
Artisticas BOGOTA Cultura y se establece el Sistema
Distrital de Arte, Cultura'y
Patrimonio
Gestion .
Fomento a las Por_la cual se organiza Ia’req
Practicas LEY 1379 2010 | CONGRESO nacional de bibliotecas publicas y se
P dictan otras disposiciones
Aurtisticas
Por el cual se reglamentan las Leyes
23 de 1982, 44 de 1993 y el articulo
Gestion 2°, literal ¢) de la Ley 232 de 1995,
Fomgnto alas DERECHO | 3942 2010 | PRESIDENCIA en r(_e!a0|on con las sociedades de
Précticas gestion colectiva de derecho de autor
Artisticas o0 de derechos conexos y la entidad
recaudadora y se dictan otras
disposiciones.
Gestion Por el cual se organiza el Sistema
Fomento a las Administrativo Nacional de
Practicas DECRETO | 1162 2010 |PRESIDENCIA Propiedad Intelectual y se crea la
Artisticas Comisién Intersectorial de

Propiedad Intelectual
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TIPO DE - < ENTIDAD QUE .
PROCESO NORMA NUMERO | ANO EXPIDE TITULO
Sgri::e%r:o alas DOCUME Politica Nacional para la promocién
Practicas NTOS 3659 2010 | CONPES de las industrias culturales en
" CONPES Colombia
Aurtisticas
Por la cual se toman medidas para
., formalizar el sector del espectaculo
Gestion A o
Fomento a las publico de las artes escénicas, se )
Précticas LEY 1493 2011 | CONGRESO otorgan competencias de inspeccion,
Artisti vigilancia y control sobre las
rtisticas - L .
sociedades de gestidn colectiva y se
dictan otras disposiciones.
Gestién Por el cual se reasigna una funcion
Fomento a las del Instituto Colombiano para la
Précticas DECRETO | 4141 2011 | PRESIDENCIA Evaluacion de la Educacion (ICFES)
Artisticas al Ministerio de Cultura
Sgri::e%r:o alas Por la cual se fomenta el territorio
Practicas LEY 1556 2012 | CONGRESO nacional como escenario para el
- rodaje de obras cinematogréaficas
Awrtisticas
Fomento a s ALCALDIA | el Aprovechamiento
me DECRETO |456 2013 |MAYOR guato provechami
Précticas BOGOTA Econdmico del Espacio Publico en
Artisticas el Distrito Capital de Bogoté
Por el cual se desarrolla el Permiso
Gestion Unificado para las Filmaciones
Fomento a las ALCALDIA Audiovisuales - PUFA en el Distrito
Practicas DECRETO |340 2014 |MAYOR Capital, se adiciona el Decreto
- BOGOTA Distrital 456 de 2013, se crea la
Aurtisticas L .
Comision filmica de Bogotd, y se
dictan otras disposiciones”
Por medio del cual se adopta el
Gestion Protocolo Interinstitucional y la
Fome_nto alas | RESOLUCI 1079 2015 | IDARTES formula de rgtrlbumon para el
Practicas ON aprovechamiento econémico del
Artisticas espacio publico de Bogota por
filmaciones audiovisuales.

Fuente. Elaboracion propia con base en normograma IDARTES.

Marco normativo interno relacionado con administracion de personal

Ademas del marco normativo nacional y distrital, a nivel interno es importante sefialar el

régimen de personal de la entidad, con relacion a la clasificacion de los servidores, el

régimen disciplinario y el regimen salarial y prestacional, indicados en el capitulo VI de los

Estatutos de la Entidad.
REGIMEN DE PERSONAL
ARTICULO 20. CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES. Para todos los

efectos legales, quienes ejerzan empleos del Instituto Distrital de las Artes —
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IDARTES- tendran la calidad de empleados publicos y, por lo tanto, estaran
sometidas al régimen legal vigente para ellos.

ARTICULO 21. REGIMEN DISCIPLINARIO. Los empleados (a) ptblicos (a) del
Instituto Distrital de las Artes —-IDARTES- estaran sujetos (as) al régimen
disciplinario unico previsto en la Ley 734 de 2002 y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 22. REGIMENES SALARIAL Y PRESTACIONAL. Los empleados
(as) publicos (as) del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- estaran sometidos
(as) a la nomenclatura y clasificacion de empleos establecidos por la ley; en
materia salarial, a lo dispuesto por el Consejo Directivo del IDARTES con sujecion
a los limites sefialados por el Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 42 de 1992
o de aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan; y en materia prestacional

a lo que prescribe el Decreto 1919 de 2002.

Para implementar las reformas que se derivan de la presente propuesta técnica la entidad
trabaja con base en las facultades de sus 6rganos directivos. Segun los Estatutos del
IDARTES, Acuerdo 01 de 2017, las facultades para adelantar cambios en la estructura,
planta de personal y manual de funciones de la entidad son del Consejo Directivo.
Articulo 7: Son funciones del Consejo Directivo del Instituto Distrital de las Artes:

e) Determinar la estructura administrativa del Instituto y sefialar las funciones bésicas de
cada una de sus dependencias.

f) Adoptar la planta de empleos y el manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales; fijar la escala de remuneracion de las diferentes categorias de
empleos y los emolumentos de los servidores y servidoras de la entidad, de acuerdo con la
politica que para el efecto establezca el CONFIS Distrital; con base en esta facultad, no
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado para la entidad.

A su vez en el articulo 12 de los Estatutos se indican como funciones del Director General,
las siguientes:

g) Distribuir el personal en las diferentes dependencias del Instituto, de acuerdo con sus

necesidades.
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I) Modificar el manual especifico de funciones y competencias laborales segun los
lineamientos técnicos y legales vigentes.

Ademas de las facultades sefialadas los cambios en la entidad estaran avalados por el
concepto técnico del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Ley 909 de 2004

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,

gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto 785 de 2005

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Decreto 1083 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica

El redisefio de la entidad se enmarca dentro de los aspectos que cita el Decreto 1083 de
2015, porque la entidad ha realizado internamente los estudios técnicos requeridos para
establecer las necesidades del servicio y modernizacion, ademas porque el proceso se ha
desarrollado con el acompafiamiento del Departamento Administrativo del Servicio Civil

Distrital, en este sentido se da cumplimiento a:

“Articulo 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y

basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los
estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del
orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica”

De igual forma, en atencion al Articulo 2.2.12.2. a continuacion se citan las razones en las

que se fundan las propuestas de cambio en la planta de personal del IDARTES.

a. “Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.
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b. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion

de servicios.
c. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.
d. Introduccién de cambios tecnologicos.
e. Racionalizacion del gasto publico.
f. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las

’

entidades publicas.’
El Paragrafo 1 del citado articulo también se aplicara porque por efectos de la reforma se
realizaran incorporaciones en cargos iguales o equivalentes a quienes estén ejerciendo en

calidad de provisionales.

Por otra parte, en linea con el Articulo 2.2.12.3, el IDARTES presenta un estudio técnico
que soporta las modificaciones de la planta de empleos, el estudio contempla aspectos que

dicta la norma, incluyendo los siguientes:

a. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

b. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

c. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.
Decreto 648 de 2017

Por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015. El Decreto indica acciones en materia de
proteccion especial como consecuencia de una reforma de planta de personal. Al respecto
es importante indicar que el redisefio del IDARTES no implica la supresion de empleos
objeto de proteccion especial, porque el espiritu de la reforma se orienta fundamentalmente

a la creacion de empleos.

La Corte Suprema de Justicia en su Sentencia C 614 de 2009

Menciona “encuentra que la prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos
de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a
la Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion laboral, ya que no
s6lo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento

para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
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encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de
planta o se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los
principios constitucionales de la funcion publica en las relaciones contractuales con el
Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion
publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que
ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos”

Sentencia 3742 de 2013 Consejo de Estado

Menciona “Advierte la Sala que si una persona presta servicios como vigilante - celador

resulta inadmisible afirmar que realiza actividades temporales e independientes, siendo que
la labor contratada por la entidad exige que se brinde el servicio de seguridad en forma
permanente para poder funcionar con total tranquilidad”

Consejo de Estado Seccion Sequnda, Sentencia 68001233300020120011601 (40352013),

Jul. 13/17 menciona “La Seccién Segunda record6 que en otro pronunciamiento ya habia

explicado que la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad

de trabajo y se le imponen, asi mismo, reglamentos”

Estudio de Cargas

Es necesario mencionar que el marco normativo que justifica la realizacion de un estudio de
medicacion de cargas laborales lo encontramos en la Ley 909 de 2004, especificamente en
el articulo 46 que trata sobre las modificaciones en las plantas de personal de las entidades
sujetas al &mbito de aplicacion de la citada norma, como es el caso del IDARTES.

Asi, normativamente se precisa que cualquier reforma a una planta de empleos, debera
motivarse y fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la

administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Vale decir que para el caso de las entidades publicas, el organismo encargado de definir las
directrices y parametros mediante los cuales se elaboran los mencionados estudios técnicos
en el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD), mediante acuerdo 199 de 2005 ,
quien, para el caso que nos ocupa, determind la metodologia a seguir en este tipo de

estudios, cuyos detalles metodologicos mas adelante se detallaran.
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De otro lado, el Decreto 1227 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909
de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998 (Articulo 95) establece:

“Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los 6rdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o0 en razones de modernizacion de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren (...).” (Negrilla fuera de

texto)

Adicionalmente, el citado Decreto (Articulo 96) establece que se entiende por “necesidades
del servicio o razones de modernizacioén”, cuando las conclusiones del estudio técnico

establezcan la creacidn o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

e Mejoramiento o introduccion de procesos, produccidon, de bienes o prestacién de

servicios, inclusive por introduccion de cambios tecnoldgicos.

e Redistribucion de funciones y cargas de trabajo que contribuyan al mejoramiento de

los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Estos dos criterios son la base para proponer la creacion de algunos empleos en la planta de

personal de la Entidad.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14861#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1246#0
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7. MARCO TEORICO
Para la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, la administracion del trabajo se
define como las actividades de la administracion publica en el &ambito de las politicas
publicas de un pais. En este sentido, las entidades publicas deben ser responsables y
comprometidas con los procesos de laboralizacidon que se requieran en las entidades.
La administracion del trabajo nace a finales del siglo XX, puesto que los gobiernos
admitieron la necesidad de conocer las fuerzas del mercado laboral y mejorar las
condiciones del trabajo, luego de los procesos histdricos que se desarrollaron con la
revolucién industrial, creando asi ministerios que protegeran y generaran politicas publicas
que protegieran la seguridad y estabilidad de los trabajadores.
Al inicio del siglo XX con la colaboracion de las OIT desarrollaron politicas laborales
internacionales, que han permitido conocer e identificar las fortalezas y debilidades que
tiene los paises en la proteccion laboral para sus habitantes.
La Administracion Publica se marco en inicios del siglo XX con la burocracia formalistas
Weberianas, que se fundamenta por los grandes cambios econdémicos y politicos que
modifican las concepciones sobre el Estado y la sociedad. Weber realizé un analisis de la
burocracia y gener6 en la administracion publica unos fundamentos relevantes en la
aplicacion de los criterios juridicos - técnicos en la administracion, de igual manera los
procesos gque se manejan en la administracion pablica tiene un nivel de burocracia
jerarquizadas y centralizadas.
A mediados de la terminacion de las guerras mundiales, se crea en Estados Unidos una
corriente administrativa de Estado de Bienestar, el cual se caracteriza por la aplicacion de
doctrinas originadas en la “Teoria de Organizaciones”, seglin esta corriente de pensamiento
administrativo, el analisis de las organizaciones publicas debe centrarse en dos campos, el
disefio organizacional y el analisis de desempefio.
La burocracia de bienestar implica una adopcion de la l6gica de la produccion en serie,
como forma de lograr proveer masivamente servicios sociales universales a todos los
habitantes de un Estado, llevando que se estructuren las organizaciones por las
especialidades para la salud, educacién, vivienda, acueducto entre otros servicios que se
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prestan a la ciudadania. De igual manera, se realiza una division de trabajo y especialidades
en las organizaciones, creando asi empleos por nivel jerarquico y nivel de responsabilidad.
La confluencia de una serie de procesos econémicos como fue la crisis del petréleo, en la
década de los setenta hace que el Estado de Bienestar empieza a erosionarse y lleva a que
se produzca una ventana de oportunidad. En este sentido, la oferta publica de servicios debe
ser ajustada a las preferencias de los ciudadanos, que ahora se asume como clientes y por
ende se cuestiona la pretension de proveer coberturas universales en servicios sociales,
puesto tienen necesidades diversas.

Segun Maria del Carmen Pardo, la nueva Gestion Pablica se soporta en dos corrientes del
pensamiento. La primera se basa en la Teoria de la Eleccion Pablica que adopto el disefio
de contratos para prestacion de servicios publicos y el establecimiento de incentivos
adecuados para alcanzar los objetivos deseados.

La segunda corriente, nos menciona que la administracion de empresas adopto las
estructuras horizontales con lineas de mando corta, la generacion de valor agregado y la
orientacion de resultados. En este sentido, en la Administracion Publica el ciudadano se
asume como un cliente que exige servicios de calidad.

De acuerdo a lo anterior, se observa que los sucesos historicos y la evolucién en la sociedad
ha hecho que la administracion pablica se convierta en una ciencia cambiante y
multidiciplinaria, puesto que debe estar en la vanguardia de los acontecimientos
econdmicos, politicos y tecnoldgicos que vive una sociedad, puesto que las necesidades de
los ciudadanos van cambiando a medida de las tendencias que se tengan en una sociedad.
Después de conocer algunas de las teorias establecidas de la Administracion Publica,
vamos a enfocarnos en la composicion y los fundamentos que fueron utilizados para la

creacion del Instituto Distrital de las Artes, como se mencionan a continuacion:

7.1. Juridica

El Instituto Distrital de las Artes es un establecimiento publico del orden distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrito a
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, de cuyo sector hace parte.
Objeto Social

El Instituto de las Artes tiene por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y

proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del Distrito
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Capital, en lo relacionado con la formacidn, creacion, investigacion, circulacion y

apropiacion de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte

dramético, danza y musica, a excepcion de la musica sinfonica, académica y el canto lirico.

Funciones

Las funciones basicas del Instituto estan determinadas en el articulo del Decreto 440 de

2010.

Participar en el proceso de formulacion concertada de las politicas distritales que orienta y

lidera la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en el campo de las artes.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la formacién, creacion,
investigacion, circulacion y apropiacién de la literatura, las artes plasticas, las artes
audiovisuales, el arte dramatico, la danza y la musica, exceptuando la musica
sinfonica, académica y el canto lirico en el Distrito Capital.

Disefar y ejecutar estrategias que garanticen el desarrollo de las expresiones
artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital.
Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos orientados a fortalecer los
procesos de participacion, planeacion, fomento, organizacion, informacion y
regulacion del campo de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes
audiovisuales, arte dramético, danza y musica, a excepcion de la musica sinfonica,
académica y el canto lirico.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos que articulen el campo de las
areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico,
danza y mdusica, a excepcion de la musica sinfénica, académica y el canto lirico, con
los érdenes regional, nacional e internacional asi como desde la perspectiva
territorial, local y poblacional del Distrito Capital, en consonancia con las politicas
del sector.

Administrar los escenarios culturales de su propiedad, asi como los demas que
Ilegaren a ser de su propiedad y garantizar el funcionamiento y programacion de los
equipamientos a su cargo.

Asegurar la produccidn técnica y logistica para el correcto funcionamiento de los

planes, programas y proyectos del Instituto Distrital de las Artes.
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e Disefar las estrategias para asegurar la promocion y gestion de recursos publicos y
privados que permitan el adecuado desarrollo de los planes, programas y proyectos
del Instituto Distrital de las Artes cuando se considere necesario.

e Las demas que le sean asignadas y que correspondan a su mision.

Desde el punto de vista de competencias asignadas por la norma, el IDARTES no ha
sufrido cambios desde su creacion, sin embargo es importante sefialar que ha presentado
transformaciones fundamentales derivadas de la ampliacion significativa de recursos
financieros, la recepcion o creacion de equipamientos culturales y la implementacion de
nuevos programas; estos aspectos se describirdn durante el documento para indicar las
dimensiones e importancia que ha adquirido el Instituto dentro de la gestion de las politicas
culturales del Distrito Capital.
7.2. Analisis del Entorno

Existen varios factores y aspectos externos al Instituto que inciden en forma directa o
indirecta en su gestion, la relacion con las entidades del Sector Administrativo a que

pertenecen y, demas entidades distritales, territoriales o nacionales.

7.2.1. Entorno Econémico
El Instituto Distrital de las Artes como establecimiento descentralizado del Distrito Capital

y adscrito al sector Cultura, debe seguir las politicas financieras que se adopten y que sean
aplicables maximo cuando el presupuesto es financiado en un 84% con recursos de la
Administracion Central Distrital. De hecho politicas como manejo de excedentes
financieros, cuenta Unica distrital, etc., son de obligatorio cumplimiento. Como se puede
observar en la siguiente tabla el presupuesto que el Instituto ejecuta es el tercer mas grande
del sector Cultura, Recreacion y Deporte, después del IDRD y la SCRD, con una
apropiacion anual de 126.986 millones de pesos corresponde al 14% de los recursos del

sector para la vigencia 2018.
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Presupuesto entidades del Sector Cultura 2018.

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - CONSOLIDADO

Entidad Funcionamiento Deuda Inversién Total
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 21,914,052,000 0 134,315,659,000] 156,229,711,000
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD 33,979,100,000 0 494,159,915,000] 528,139,015,000
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 5,925,090,000 0 31,880,047,000 37,805,137,000
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 4,569,880,000 0 6,598,709,000 11,168,589,000
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 24 976,718,000 0 34,275,808,000 59,252,526,000
INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES 12,092,303,000 0 114,893,965,000 126,986,268,000
[TOTAL SECTOR 103,457,143,000 0 816,124,103,000 919,581,246,000

Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda. Tomado de

http://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/anexo_2_0.pdf

Por otra parte es importante indicar que la relacién funcionamiento inversion en el gasto de

la entidad es eficiente, es asi como su gasto de funcionamiento representa solo el 10% del

total de

| presupuesto.

Como se indica a continuacion la mayoria de los recursos de la entidad provienen de giros

directos del Distrito, es asi como el 78% de los ingresos de la entidad provienen del

presupuesto distrital, el complemento de estos recursos se deriva de las siguientes fuentes:

Estampilla Pro — Cultura. El Acuerdo 187 de 2005, ordend la emision de la
Estampilla Pro Cultura de Bogota, y precis6 que las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogota practicaran un descuento
correspondiente al 0.5% del valor de los pagos anticipados de los contratos y
adiciones que suscriban, el cual se efectuaria al momento de realizar el pago o
anticipo si lo hubiere.

Recursos del Sistema General de Participaciones. Estos recursos provienen del
Sistema General de Participaciones que indica a las entidades territoriales que los
Municipios de categorias Especial, 1a, 2a y 3a, deben destinar de los recursos de
Proposito General como minimo el 8% a Deporte y Recreacion, y el 6% a Cultura.
Recursos Administrados. Por el desarrollo de ventas y servicios culturales el
IDARTES percibe recursos anuales para 2017 el valor asciende a 16.415 millones
de pesos. Estos dineros son los provenientes de la boleteria en los escenarios a cargo
del IDARTES, asi como del alquiler de sus zonas comunales. Las ventas de
servicios culturales se dan en los escenarios que son propiedad del IDARTES y el

proceso es liderado desde la Subdireccion de Equipamientos Culturales,
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especialmente en escenarios como el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, el Planetario de
Bogoté y el Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo.
Con relacion a los recursos de inversion el Instituto desarrolla se gestion mediante
proyectos para la vigencia 2018 se estructuraron 9 proyectos de inversion, ejecutando
acciones en diferentes campos que apuntaron, por un lado, a fortalecer el campo artistico, y
por otro, a brindar las condiciones para el acceso de las personas al disfrute del arte. Los

nueve proyectos de inversion y su asignacion anual se indican:

Tabla 3. Recursos proyectos de inversion 2017 — 2018 (Valores en millones de $)

) Apropiacion Apropiacion

PROYECTOS DE INVERSION * Presupuestal Presupuestal

2017 2018
982 - Formacion artistica en la escuela 'y la ciudad | 35.586 29.943
985- Emprendimiento artistico y empleo del artista |2.172 1.600
993- Experiencias artisticas para la primera infancia | 6.864 7.000
1900- F_omento a las précticas artisticas en todas sus 12.830 14218
dimensiones
999- Gestion, aprovechamiento econémico,
sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos 16.016 18.872
culturales
_1010- Construccidn y sostenimiento de la 5 683 12,500
infraestructura para las artes
996- Integrgcmn entre el arte, la cultura cientifica, 4592 6.172
la tecnologia y la ciudad
1017- Arte para la transformacion social: Practicas
artisticas incluyentes, descentralizadas y al 24.445 21.775
servicios de la comunidad
998- Fc_thaI_eC|m|ento d_e !a gestion institucional, 5 444 6.529
comunicaciones y servicio al ciudadano
TOTAL 113.640 118.609

Fuente. PREDIS SHD 2017 - 2018
Finalmente, es importante contextualizar la gestion de la entidad en el Plan de Desarrollo
Bogota Mejor Para Todos. La Tabla 3 muestra el proyecto de presupuesto por cada
proyecto estratégico a los que aporta el IDARTES en ejecucion del nuevo Plan de
Desarrollo.
De otra parte, el IDARTES como establecimiento publico, con el animo de cumplir la
funcion estatutaria que sefiala “Disefiar las estrategias para asegurar la promocion y gestion

de recursos publicos y privados que permitan el adecuado desarrollo de los planes,
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programas y proyectos del Instituto Distrital de las Artes cuando se considere necesario”
produce bienes y servicios que generan ingresos que permiten apalancar la actividad de la
entidad misma.

En esa linea se destacan los escenarios culturales a cargo que son generadores de ingresos:
Teatro Jorge Eliécer Gaitan, Cinemateca Distrital, Teatro al aire libre la Media Torta,
Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo, Teatro El Parque y Planetario de Bogota,
sefialando que estos dos Ultimos se recibieron de manera posterior a la creacién del
IDARTES en el afio 2013. Los recursos que generan estos equipamientos se reinvierten en
los mismos espacios que los generan, particularmente en programacion artistica y de
divulgacién cientifica. Conforme se ha ido consolidando la programacion de los diferentes

escenarios se han planteado metas mas desafiantes en términos de ingresos.

Tabla 4 Relacién del nimero de asistencias y actividades Escenarios IDARTES 2013 — 2017

Actividades Actividades Actividades Actividades Actividades
Escenario 2013 2014 2015 2016 2017

TIEG 155.514 572 186.889 537 164.478 599 137.157 515 114.212 209
MEDIA TORTA 81.453 86 50.772 56 71.818 68 32.975 39 41.833 51
TEATRO EL

PARQUE 12.631 207 24.619 424 34.364 410 12.766 230 24.917 231
TMJMSD N.D. N.D. 78.819 124 113.672 178 76.659 102 146.625 238
PLANETARIO DE

BOGOTA 312.953 1.256 453.413 2.232 417.751 3.468 423.179 7.105 466.005 11.011
ARTES

AUDIOVISUALES 63.405 1326 68.295 1.987 69.559 1.902 59.604 1.829 69.557 2.020

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion IDARTES — Informes de gestion 2013 - 2017

7.2.2. Entorno Politico

La creacion del Instituto Distrital de las Artes responde a las necesidades culturales y
artisticas de la ciudad de Bogota, centrando en una entidad las ofertas y servicios culturales
para toda la poblacion de Bogota, garantizando asi los derechos culturales y mejorando la
Administracion Pablica Distrital. Ella esta inspirada en la necesidad de un servicio publico
oportuno y eficiente en el contexto de una creciente participacion social en la toma de
decisiones de politica en el campo de las artes y en el control de la accidén gubernamental
para incrementar la gobernabilidad democratica del Distrito Capital y la sostenibilidad del
desarrollo y de la ciudad.

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte como cabeza de sector le corresponde la

planeacion sectorial, la coordinacion sectorial, la articulacion institucional y el fomento de
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vinculos y acciones interinstitucionales; por su parte, a cada una de las entidades adscritas o
vinculadas les compete participar activamente en la definicion de la politica y ejecutarla en
su respectivo campo dentro de los parametros del proyecto politico del Alcalde Mayor y de
la politica sectorial establecida.

En el caso del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo
Distrital establece una estructura administrativa para el gobierno distrital que comprende
tres sectores: el central, el descentralizado y el de las localidades. La Secretaria constituye
gobierno central, el descentralizado lo configuran los entes adscritos y vinculados. El local,
a su vez, lo constituyen las 20 localidades del Distrito capital. Estas tltimas, por mandato
de la norma en mencion deben recibir la asistencia directa de la Secretaria para la ejecucion
de las politicas.

El sector de Cultura, Recreacion y Deporte es dinamico en su proceso de definicion de las
politicas, en la organizacion de su aparato administrativo y en la ejecucion de aquellas. El
modelo de participacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio creado
mediante Decreto 627 de 2007 y 455 de 2009 asumido para adoptar las politicas y
ejecutarlas en las diferentes areas artisticas, en la cultura y el patrimonio otorga un alto
grado de gobernabilidad sectorial, se constituye en un modelo a imitar en otras instituciones
del gobierno de los érdenes nacional, departamental o municipal en Colombia y cualifica el
espiritu de la nueva gestion publica, una de cuyas caracteristicas es la participacion social
en las decisiones de politica y en el control de las acciones de los gobernantes, en contraste
con el caracter autor referido del modelo burocratico tradicional.

Finalmente Bogota cre6 en 2011 una entidad dedicado exclusivamente al fomento de las
artes tan solo en el primer afio de la segunda década del siglo XXI, justo cuando la
revolucion tecnoldgica y las nuevas formas de produccion y generacion de contenidos
digitales, cada tanto le declaraban, y le declaran, la muerte al arte, esta nitida y resistente

expresion de la humanidad.

7.2.3. Entorno Social

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES nace de una necesidad derivada de la practica
social de los artistas, de su interaccion, de la creacion y recreacion de las actividades
artisticas en el mundo cotidiano del territorio y la localidad del Distrito Capital. La

necesidad social de crear ese ente gubernamental se materializa en el dinamismo de la
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creacion artistica y de sus multiples expresiones. Las organizaciones gubernamentales se
crean para ejecutar politicas publicas cuando la dindmica social y su interaccion con el
gobierno asi lo determinan; tal es el caso de los artistas y el gobierno distrital. Ademas, la
creacion del Instituto obedece a una perspectiva gubernamental que se orienta a garantizar
los derechos culturales de los habitantes y a convertir al ciudadano en sujeto y objeto de las
actividades artisticas, no a desarrollar acciones para asistir a la poblacion citadina
llevandoles cultura .La perspectiva en mencion tiene implicaciones en el disefio de las
politicas artisticas. Concebir las artes como una practica social en un campo cuya dindmica
es el conflicto, es reconocer que en dicho campo cobran vida instituciones, profesiones,
disciplinas académicas y publicos en torno de las practicas de formacion, investigacion,
creacion, circulacion y apropiacion de las artes. Dicho reconocimiento por parte del
gobernante y la adopcion de politicas pablicas para dar respuesta a la complejidad de la
practica artistica cotidiana, trae aparejada la necesidad de crear un aparato administrativo
encargado de ejecutarlas.

Es importante mencionar que el Sistema Distrital de Cultura, fue creado en el Distrito
Capital a través del Decreto 462 de 1994 y modificado por los Decretos 781 de 1998 y 221
de 2002. En éste altimo se define el Sistema como el conjunto de instancias y procesos de
desarrollo institucional y comunitario, que a través de los mecanismos de planificacion,
ejecucion, seguimiento y control social, articulados entre si, facilitan el desarrollo cultural y
el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales en el Distrito Capital, segun
los principios de descentralizacion, participacion, interculturalidad, autonomia, equidad y
concertacion.

El Decreto 627 de 2007 y 455 del 2009, por el cual se reforma el Sistema Distrital de
Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, lo define como la
interaccidn social, dindmica y organizada entre los Agentes Culturales, Organismos y
Organizaciones de los campos del Arte, la Cultura y del Patrimonio, para promover,
articular y regular, de manera concertada y corresponsable, dicha interaccion.

De otra parte, las politicas culturales tienen el compromiso de implementar lineamientos
para la atencién a grupos poblacionales, desarrollando iniciativas que permitan un trato
favorable para estos grupos visibilizando sus practicas artisticas y garantizandoles derechos

culturales con equidad.



43

En Colombia a partir de la Constitucion del 91, se reconoce y definen a los grupos
poblacionales, como aquellos grupos de poblacién que presentan desigualdades de tipo
social, cultural y econémico, multicausales, con desventajas en términos de reconocimiento
y posibilidades de acceso a recursos y opciones de educacion, salud y trabajo, entre otros,
en relacion a sectores considerados mayoritarios que responden a un modelo determinado.
Estos grupos excluidos estan sub-representados, marginados y discriminados de la sociedad
y no siempre pueden ejercer sus derechos y el ejercicio pleno de la ciudadania, afectando

sus practicas artisticas y culturales.

7.3. Plataforma Estratégica

La plataforma estratégica de la entidad fue adoptada mediante Resolucion 372 de 2012, de
forma posterior en agosto de 2013 el direccionamiento estratégico del IDARTES fue
ajustado para proyectar la entidad en el marco de sus objetivos. A partir de un proceso
participativo adelantado con la comunidad institucional se reviso la plataforma estratégica
de la entidad, producto de lo cual se expidi6 la Resolucion 1504 de 2017. Este nuevo marco
de planeacion estratégica define nueva mision, vision, objetivos estratégicos, mapa de
procesos y codigo de integridad.

De conformidad con el Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y el Decreto 1083 de 2015,
todas las entidades que adelantan procesos de redisefio, deben realizar como minimo el
analisis de los procesos y la evaluacion de la prestacion de los servicios. En efecto, con las
transformaciones que a enfrentado el Instituto, los cambios de responsabilidades en las
dependencias y la propuesta de estructura y planta de empleos, en el presente estudio, se
muestra el esquema de disefio de procesos del IDARTES, el modelo de procesos se
encuentra actualizado acorde con las funciones y necesidades actuales del Instituto. La

figura 2 muestra graficamente el modelo.
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llustracion 2 Mapa de procesos actual IDARTES.

requerimlentos de1a cudadania, usuarigy
S Y parte

Gestion estratéglca
de comunicaclones

documental

Gestian del talento humapy

/" Condiciones para el elercic|
de las practicas artisticas y
los derechos culturales

Fuente. Sistema de Gestion de Calidad IDARTES.

El articulo 2 del Acuerdo 440 de 2010, otorgd como objeto principal al IDARTES la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los
derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la
formacion, creacion, investigacion, circulacion y apropiacién de las areas artisticas de
literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y masica, a excepcion

de la musica sinfdnica, académica y el canto lirico.

Por tipologias los procesos se encuentran distribuidos como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 5. Distribucion de procesos por tipo.

Nivel del Proceso IEGE £
Procesos

Estratégicos 5

Misionales 5

Transversales 5

Evaluacién y mejora 2

Total 17

Fuente. Elaboracién propia
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Area Responsable

Tipo de proceso

Proceso

Procedimientos

Direccién General

Estratégico

Direccionamiento Estratégico Institucional

Direccionamiento Estratégico Institucional

Gestion de Servicio a la Ciudadania

Atencion de Peticiones Quejas Reclamos
Solicitudes y Sugerencias

Direccionamiento Estratégico Institucional

Formulacion Y Actualizacion Proyectos De
Inversion

Participacion ciudadana

Mejoramiento

Mejoramiento Continuo

Control De Producto y/o Servicio No Conforme

Oficina Asesora de
Planeacién

Estratégico

Direccionamiento Estratégico Institucional

Direccionamiento Estratégico Institucional

Formulacion, Seguimiento Planes de Accion

Formulacion y actualizacién proyectos inversion

Seguimiento Proyectos de Inversién

Elaboracion, Aprobacion Plan de Contratacion

Identificacion Impactos Ambientales

Oficina Asesora
Juridica

Estratégico

Direccionamiento Estratégico Institucional

Evaluacion de lo Legal

Apoyo

Gestidn Juridica

Asesoria Juridica y Representacion Legal

Contratacion de Minimas Cuantias

Gestion Contractual

Gestidn Pos contractual

Perfeccionamiento, Legalizacion y Publicacién del
Contrato

Convenio de Asociacién

Licitacion Publica

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Presencial

Contrato Arrendamiento Equipamientos Culturales
del IDARTES

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

Concurso de Méritos
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Area Responsable

Tipo de proceso

Proceso

Procedimientos

Contrato de Prestacion de Servicios y Apoyo a la
Gestion

Supervision Contractual

Contrato Comodato

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Estratégico

Gestion Estratégica de Comunicaciones

Elaboracion y Publicacion del Boletin Interno y
Carteleras

Actualizacion y Disefio Paginas Web

Disefio y Ejecucion de Estrategias de
Comunicacion y Planes de Medios

Cubrimiento Fotografico y Audiovisual

Administracion de Redes Sociales

Elaboracion y Publicacion de Comunicados de
Prensa

Disefio Piezas de Comunicacion

Oficina de Control
Interno

Evaluacién y control

Control, Evaluacion Y Seguimiento

Realizacion de Auditorias internas

Formulacion y seguimiento al Plan de
Mejoramiento por procesos

Formulacion y seguimiento al Plan de
Mejoramiento Institucional

Mejoramiento continuo

Revision Del Sistema Integrado De Gestion

Acciones Correctivas, Preventivas, de Mejora

Administracién del Riesgo

Subdireccion
Administrativa y
Financiera - Control
Disciplinarios

Evaluacién y control

Control, Evaluacion Y Seguimiento

Control Disciplinario Ordinario

Control Disciplinario Verbal

Estratégico

Direccionamiento Estratégico Institucional

Formulacion y actualizacion proyectos inversion
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Area Responsable

Direccion de las
Artes

Tipo de proceso

Proceso

Procedimientos

Gestidn de conocimiento de las practicas

Misional artisticas Publicaciones

Misional Ges,thn del Fomento de las Préacticas Apoyos Concentrados
Artisticas

Misional Ges,tlc_m del Fomento de las Practicas Programa Distrital de Estimulos
Avrtisticas

Misional Ges,thn tiel Fomenio delas Practicas Programa Sectorial de Jurados
Avrtisticas

Apoyo Gestion de Participacion y Organizacion del | participacién Ciudadana
Sector Artistico

Apoyo Gestidn de Servicio a la Ciudadania Ate'nc_:lon de Pet|C|ones'Quejas Reclamos

Solicitudes y Sugerencias
Apoyo Gestidn Juridica Supervision Contractual

Fuente. Elaboracién propia con base en modelo de operacion por procesos.
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7.4.  Productos y Servicios

Los servicios que el IDARTES suministra a los habitantes del Distrito Capital se derivan de
su objeto institucional establecido en el Articulo 2 del Acuerdo 440 de 2010; se disefian y
ejecutan mediante el despliegue de las politicas, planes, programas y proyectos
institucionales para el campo de las artes. Los productos del IDARTES se pueden clasificar

en los siguientes tipos o categorias generales:

Presentaciones Artisticas: Eventos de puesta en escena publica de proyectos y procesos de
creacion artistica con criterios de proximidad, diversidad, pertinencia y calidad.
Modalidades:

a) Presentaciones artisticas en escenarios culturales programados directamente por el

Instituto:

e Festivales de Ciudad
e Conciertos de musica diferente a la sinfonica, académica y el canto lirico

e Otras presentaciones artisticas

b) Presentaciones artisticas en escenarios culturales programados con apoyo, por convenios

0 con alianzas.

Estimulos: Acciones de fomento para el reconocimiento y apoyo al ejercicio artistico,
mediante convocatorias en las dimensiones de formacion, investigacion, apropiacion,
creacion y circulacion para el fortalecimiento y la proyeccion de las préacticas artisticas en
las diferentes areas artisticas cuya ejecucion de politica le corresponde al IDARTES, en las

siguientes lineas de fomento:

a) Programa de becas y premios: Corresponde a la linea de fomento mediante la cual
se adjudican recursos financieros y logisticos a actores del campo artistico, para la
realizacion de propuestas en las dimensiones de creacién, circulacion, apropiacion,
formacion e investigacion, con el objetivo de fortalecer el desarrollo y la visibilizacion de
las précticas artisticas, en las diferentes areas artisticas cuya ejecucion de politica le
corresponde al IDARTES.
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b) Apoyos concertados: Corresponde a la linea de fomento mediante la cual se
adjudica recursos financieros, conceptuales y técnicos a organizaciones de derecho privado
sin animo de lucro, para la formulacién y ejecucion de proyectos de interés pablico en las

diferentes areas artisticas cuya ejecucion de politica le corresponde al IDARTES.

Alianzas estratégicas: Participacion del IDARTES en la unién de esfuerzos para la
realizacion de actividades o eventos bajo un esquema de cooperacion con sectores
culturales y no culturales, que articulan iniciativas de actores publicos y privados, para
promover el desarrollo de las artes y su préctica, generar nuevas oportunidades, optimizar
los recursos, aumentar el impacto de los programas y proyectos, asegurando mayor
transparencia y confianza entre las partes interesadas y mejorando los indices de

corresponsabilidad en la solucion de problemas sectoriales identificados colectivamente.

Actividades académicas no formales: Actividades de formacion y capacitacion no formal,
dirigidas al sector cultural o a la ciudadania en general, que apuntan a la cualificacion y
actualizacién no titulada de profesionales, y a la formacion de publicos en las distintas

dimensiones del campo cultural y artistico.
Modalidades:
b) Seminarios, talleres, foros, conferencias y otros

Documentacion artistica: Documentos y registros institucionales, que tienen por objeto
conservar, promover, divulgar y aumentar el conocimiento y apropiacion de las expresiones

artisticas y culturales en la ciudad.
Modalidades:

a) Documentacion musical (incluye: banco de partituras, publicaciones impresas y

digitales.)
b) Programas de radio y television
c) Publicaciones (Material didactico y exposiciones.)

7.6. Analisis Organizacional



Actualmente la estructura organizacional del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES

esta conformada mediante el Acuerdo 02 de 2017 de la siguiente manera:

llustracion 3 Estructura Organizacional Vigente IDARTES

Consejo Directivo

Oficina Asesorade Asesor de Control Interno
Planeacion

Oficina Asesora de Juridica

Asesorde Comunicaciones

Gerencia de Artes Gerencia de Artes
Plasticas Audiovisuales
Gerencia de Arte i Gsi

[ Dramético '—4‘ Gerenciade Misica

[Gerencia de Literatura]—A[ Gerencia de Danza ]

Fuente. Elaborada con base en el Acuerdo 2 de 2017 del Consejo Directivo.

Planta de empleos actual

Gerencia de

Escenarios
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Para cumplir sus objetivos en la actualidad el IDARTES cuenta con una planta permanente

de 75 empleos, adoptada mediante Acuerdo 003 de 2017, la planta estd compuesta tal como

se indica en la Tabla.

Tabla 7 Planta de empleos actual IDARTES

Denominacion Empleo  Nivel Cadigo Grado MUGIETS G2
Cargos

Director General Directivo 050 03 1
Subdirector Directivo 070 02 1
Subdirector Técnico Directivo 068 02 3
Gerente Directivo 039 01 7
Asesor Asesor 105 01 2

Jefe Oficina Asesora Asesor 115 02 2
Profesional Especializado Profesional 222 03 2
Profesional Especializado Profesional 222 02 9
Profesional Universitario  Profesional 219 01 16
Tesorero Profesional 201 02 1
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Almacenista Profesional 215 01 1
Técnico Administrativo Técnico 367 01 1
Técnico Operativo Técnico 314 01 8
Auxiliar Administrativo  Asistencial 407 03 1
Auxiliar Administrativo  Asistencial 407 02 13
Operario Asistencial 487 02 5
Conductor Asistencial 480 01 2
Total 75

Fuente. Elaboracion propia con base en el Acuerdo 03 de 2017.

Con relacion a la planta actual es importante sefialar los siguientes aspectos.

a) La planta de empleos permanente, se origind con la creacion de la entidad en enero de
2011 con cincuenta y siete (57) empleos y se contaba con un presupuesto de inversion
anual de $21.798 millones de pesos.

b) En la vigencia 2013 se cred una planta temporal de cientos quince (115) empleos, con el
proposito de contrarrestar la carga laboral de los empleos de planta permanente, pues en el
2013 el Instituto contaba a su cargo con diez proyectos de inversién del Plan de Desarrollo
Bogota Humana, implementando en el distrito capital, la jornada 40 * 40 mediante los
programas de formacion artistica Crea y Primera infancia.

Por lo anterior, mediante el Acuerdo 01 del trece (13) de marzo de 2013 el Consejo
Directivo del IDARTES, aprob0 la creacion de la planta de personal de carécter temporal
de ciento quince (115) empleos, entre el trece (13) de marzo de 2013 hasta el treinta (30) de
junio de 2016.

c¢) Durante la vigencia 2015 el IDARTES, recibi0 tres (3) empleos trasladados del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
relacionados con la entrega del Planetario Distrital al IDARTES.

Al recibir estos tres empleos se fijaron nuevos grados salariales en el Instituto, pues dos
(02) de estos empleos corresponden hoy en dias a los profesionales especializados Codigo
222 grado 03 y un (01) empleo corresponde a un Auxiliar Administrativo Codigo 407
grado 03.

Esta modificacién en la escala salarial se ve motivada por el traslados de tres (03) empleos

gue contaban con una mayor asignacién salarial en los niveles profesional y asistencial.
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d) Para el Instituto Distrital de las Artes, es necesario conservar el funcionamiento técnico
y original de los equipamientos culturales del Teatro Jorge Eliecer Gaitan, Planetario de
Bogota y Cinemateca Distrital. Por ende, en su proceso de preservacion de gestion del
conocimiento se vio la necesidad de crear trece (13) empleos permanentes de técnicos
operativos y operarios, que son los encargados en mantener, manipular y conservar equipos
tecnoldgicos que se caracterizan por ser Unicos en el pais por su especificidad historica en
que fueron construidos y el patrimonio cultural que tiene en la ciudad de Bogota.

En consecuencia en Junio de 2016 el IDARTES, cred tres (13) empleos de los niveles
técnico y asistencial para atender funciones relacionadas con el proceso de equipamientos
culturales, los cuales tienen como objeto mantener a través de la historia el conocimiento de
la utilizacion y mantenimiento de los equipos tecnoldgicos que hacen parte de estos
escenarios.

e) Para la vigencia 2016 se realiz6 la creacion de una planta temporal de cincuenta y seis
(56) empleos, como una alternativa minima de equilibrar el nivel de responsabilidad y
carga laboral de los empleos de planta permanente, los cuales tenian a su cargo la
responsabilidad de armonizar e iniciar la ejecucion de los nueve (9) proyectos de inversién
del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”.

Mediante, el Acuerdo 06 de noviembre de 2016 el Consejo Directivo del Instituto Distrital
de las Artes, creo lo cincuenta y seis (56) empleos de planta temporal, la cual tiene una
vigencia entre el seis (6) de noviembre de 2016 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2018.

Para el proceso de provision de esta planta de empleos de Planta Temporal, se realizo bajo
lo establecido en la sentencia C -288 de 2014, en consecuencia se encargd veintitrés (23)
empleos temporales en funcionarios de carrera administrativa y por medio de convocatoria
externa se nombraron dieciséis (16) empleos de planta permanente.

Aunando lo anterior, el Instituto Distrital de las Artes en la vigencia 2017 quedo con una
planta permanente y temporal de ciento catorce (114) empleos, con propdsito de ejecutar y
desarrollar los proyectos de inversién del Plan de Desarrollo Bogota Mejor.

f) Mediante Acuerdo 03 de 2017, se crearon dos (02) empleos, un empleo del nivel
directivo para la Subdireccion de Formacion y un profesional especializado grado 02 para

sustanciar la primera instancia del control disciplinario.
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El empleo de Subdirector Técnico de Formacion, se cred por la necesidad de contar con una
dependencia que tuviera la responsabilidad técnica y administrativa de liderar los procesos
de formacion artistica en la ciudad de Bogota, asi mismo equilibrar los procesos de
ordenacion de gasto en la entidad, pues el 70% de la proyectos de inversién estaba liderado
por la Subdireccién de las Artes, siendo esta dependencia la encargada de liderar todos los
procesos misionales de la entidad.

En relacion del empleo de profesional especializado codigo 222 grado 02 se crea de
acuerdo a los mandatos legales, respecto al direccionamiento del sustento juridico y
disciplinarios que debe Ilevar la entidad con respecto al codigo interno disciplinario para

los funcionarios publicos.
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8. REDISENO INSTITUCIONAL
Basados en el capitulo anterior, se realiza la propuesta de reestructuracion organizacional y
la creacion de empleos de planta permanente, con el propoésito que el Instituto Distrital de
las Artes desarrolle su misionalidad de una manera mas sélida y estructurada.
Esta propuesta de reestructuracion esta soportada en la necesidad de estructurar y equilibrar la
responsabilidad y el nivel de carga laboral de las dependencia que actualmente existen,
pues muchas de las areas que se estan creando cuentan con una responsabilidad
considerable en la ejecucion y desarrollo de los proyectos de inversion de los Planes de
Desarrollo y la misionalidad del instituto, ya que muchas de estas manejan un grupo
estructurado de personas, procesos de contratacion con rubro altos, convenios
interadministrativo que aumenta la responsabilidad a los ordenadores de gasto, asi como
manejan en muchos casos recursos propios de recaudo, que requieren de un nivel de
administracion y gestion para su uso.
De acuerdo a lo anterior, en la siguiente grafica se observa la estructura funcional que
actualmente tiene el IDARTES, la cual tiene muchas diferencias a la que se encuentra
constituida en el Acuerdo 03 de 2017. Al igual, la estructura formal indicada, en la gestion
diaria del IDARTES encontramos una estructura de tipo funcional que se ha venido
configurando con el desarrollo de nuevos proyectos o con el aumento del volumen en
algunas actividades. La conformacidn de esta estructura se puede observar en la siguiente

figura.
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lHlustracion 4 Estructura Funcional IDARTES

‘ Consejo Directivo ‘

Oficina Asesorade '
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Fuente. Elaboracién propia. Las areas sefialadas en color azul corresponden a dependencias creadas
en Acuerdo 2 de 2017 y las areas en color rojo son areas funcionales.

Segun la figura las areas sefialadas en colores rojo (15), estan organizadas como areas
funcionales. Las dinamicas de distribucion funcional se generan al interior de las entidades
para organizar temas en las dependencias formales que requieren niveles de liderazgo y
agrupan labores especificas, estos sistemas de organizacion informal son normales, sin
embargo, en el caso del IDARTES se identificaron responsabilidades que ameritan la
creacion de una dependencia por el tipo de procesos que manejan, el volumen de sus
actividades y el nivel de impacto dentro de la entidad.

La alta concentracion de funciones y responsabilidades afectan la organizacion de la
gestion interna, recargan laboralmente la gestion de algunas areas y presentan un riesgo en
la 6ptima administracién de los recursos.

Con el fin de reorganizar las denominaciones de forma tal que la estructura organizacional
corresponda a una estructura tipo de los establecimientos publicos en el Distrito, los niveles

de la estructura cambiaran como se muestra en la siguiente figura.
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llustracion 5. Niveles de gestion estructura propuesta

Direccion
General

Oficinas
Asesoras y
Estratégicas

Direcciones

Subdirecciones Gerencias

Fuente. Elaboracion Propia.

De acuerdo a la figura anterior, se observa que la estructura organizacional, se modificara
de Subdirecciones Técnicas a Direcciones Técnicas; en relacion al tercer nivel jerarquico se
tendré una Subdirecciones Técnicas que continua dando lineamiento misional en relacién a
las dimensiones y campos del arte, al igual existirdn unas gerencias en la Direccion de
Equipamientos Culturales, responsables de generar un sostenibilidad financiera, técnica y
administrativa a los escenarios culturales por medio de estrategias de impacto y perfilacion
de publicos.

Por otra parte, IDARTES se basa en dos lineas artisticas fundamentales, la primera tiene
relacién con propiciar las condiciones adecuadas para el desarrollo del campo del arte,
entendido como el fomento de las précticas artisticas de sus disciplinas de masica, danza,
arte dramatico, artes audiovisuales, artes plasticas y visuales y literatura, y su segunda linea
materializa el ejercicio de los derechos culturales -artisticos- de todos los habitantes del
Distrito Capital, a través de oferta artistica, programas, proyectos y actividades enmarcadas
en las dimensiones de investigacion, formacidn, creacion, circulacion y apropiacion.

En cumplimiento a los proyectos de inversion de los Planes de Desarrollo Distrital y las
necesidades de la ciudadania, el Instituto ha consolidado su organizacion, recursos y
procesos de gestion en las dimensiones de investigacion, formacion, creacion, circulacion y
apropiacion artistica en la ciudad de Bogota; por medio de la cualificacion,
profesionalizacion vy visibilizacion de los artistas y otros agentes del sector cuya actividad

econdmica es la practica artistica; mejorando la infraestructura cultural que tiene a cargo,
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con programacion suficiente, que permita su operacion y sostenibilidad, y desarrollando
una oferta artistica y cultural permanente, diversa, incluyente, para satisfacer las
necesidades y expectativas de todos ciudadanos, actores y partes interesadas.

IDARTES ha asumido grandes retos en la comprension de la diversidad, la complejidad y
el volumen de necesidades que plantea el campo artistico, incrementando asi seis veces su
presupuesto inicial, a pesar de desarrollar los proyectos y programas artisticos con la misma
capacidad operativa y administrativa con la que fue creada, originando en la entidad serias
limitaciones de planta de personal, infraestructura tecnoldgica y organizacional. Por ende es
necesario fortalecer la estructura organizacional, robustecer y ampliar la planta de personal,
seguir consolidando el Sistema Integrado de Gestidn, fortalecer los sistemas de informacion
y comunicacién, ampliar y mejorar la infraestructura fisica.

Igualmente, se puede evidenciar que durante la vigencia 2017, el IDARTES en
cumplimiento de sus funciones y los compromisos definidos en el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Mejor para Todos 2016-2020”, encamino sus esfuerzos hacia la
promocion de condiciones que mejoren las oportunidades para el desarrollo pleno del
potencial de los ciudadanos. Es asi como el papel fundamental de la institucién se traduce
en materializar este propdsito a través de acciones en los campos de las seis areas artisticas,
lo que conducira a la mejora en la calidad de vida de los Bogotanos. Para el cumplimiento
de tal propdsito le fueron asignados $124.678.163.448, de los cuales ejecuto
$121.827.819.286, equivalentes a una ejecucion del 97,71%.

[lustracién 6. Distribucion de Presupuesto 2017

$113.640 $124'67$8121 827
113.64 .
107.082
$111'4:3%98.307 P
$11.03%10.395$8.775
INVERSION DIRECTA GASTOS DE TOTAL PRESUPUESTO

FUNCIONAMIENTO

VALOR PROGRAMADO VALOR COMPROMETIDO VALOR GIRADO

Fuente: INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES. (2017). Informe de Gestion y Resultados 2017. Bogota,
Colombia. Febrero de 2017.
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Teniendo en cuenta la gréafica anterior y de las acciones de formacion y circulacion de las
funciones permanente del IDARTES, es necesario crear Subdirecciones y Gerencias
responsables de liderar la misionalidad y direccionamiento estratégico de la Institucion, por
medio de la ejecucion de los proyectos de inversion, estrategias de sostenimiento en los
equipamientos culturales y el fortalecimiento estructural en los equipos de trabajo.

La elaboracion de la estructura organizacional propuesta estd fundamentada en la estructura
funcional que actualmente tiene el Instituto, con el propdsito que cada dependencia tenga
una responsabilidad e independencia en el desarrollo de sus funciones, asi como sea la
encargada de llevar a cabo los lineamientos institucionales y la ejecucion de los proyectos
de inversidn de una manera mucho mas coherente en los procesos de planeacion, control y
seguimiento de los planes y proyectos artisticos y culturales para la ciudadania.

De esta manera, se trata mitigar los procesos de improvisacion que ha realizado las
anteriores administraciones, las cuales por su afan de ejecutar los proyectos de inversion de
sus planes de desarrollo, otorgaron a la entidad un incremento de presupuesto de un 406%
con la misma capacidad estructurar y de personal para la ejecucion de los proyectos,
dejando a la entidad con una cantidad de 6rdenes de prestacion de servicio considerable y

un proceso de supervision abismante que se salen de control.

llustracién 7. Estructura Organizacional Propuesta
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En la figura anterior se sefialan en color azul las dependencias que se encuentran creadas en
la estructura actual de la entidad, y en color rojo las que se propone crear por efectos de
presente redisefio. Asi mismo, se observa que para el redisefio institucional se van a
manejar los mismos niveles jerarquicos que actualmente se manejan en la estructura
organizacional actual.

A continuacion, se justifica cada una de las dependencias creadas en la estructura propuesta
con el proposito de determinar la importancia y el nivel de responsabilidad y ejecucion que

debe llevar a cabo la entidad.

8.1. Justificacion de Creacion de Dependencias
Oficina Asesora de Comunicaciones

En la actualidad su proceso de comunicaciones, cuenta con un Asesor de Despacho, un
profesional universitario y un Auxiliar administrativo. La gestion de la comunicacion en el
Instituto se encuentra establecida en los procesos estratégicos que tiene la entidad, pues es
la encargada de liderar y transmitir a la ciudadania los derechos, necesidades y la solucion
de problematicas sociales que se pueden tener a través del arte y la cultura. En este sentido,
a través de su gestion en free preess, redes sociales y alianzas estratégicas visibiliza y
divulga el trabajo de las Subdirecciones, escenarios y programas buscando un mayor
posicionamiento distrital, nacional e internacional de la entidad.

En cumplimiento de las metas en la vigencia 2018 en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor
para Todos, la entidad para el proceso de gestion de comunicaciones tiene presupuestado
$2.000.000.500, el cual es administrado y ejecutado por el Asesor de Comunicaciones.

Su labor es fundamental para la gestion de las areas misionales al igual que otras
dependencias a crecido en responsabilidades y volumen de trabajo, en la actualidad estan
vinculadas treinta y un (31) contratistas para el proceso que maneja los siguientes temas
para toda la entidad:

a) Disefo, Actualizacion de Paginas Web e Intranet

b) Disefio y Ejecucion de Estrategias de Comunicacion y Planes de Medios

C) Cubrimiento Fotografico y Audiovisual

d) Administracion de Redes Sociales

e) Elaboracion y Publicacién de Comunicados de Prensa

f) Disefio Piezas de Comunicacion
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9) Elaboracion y Publicacién del Boletines Internos y Carteleras

h) Alianzas estratégicas

En el proceso de comunicaciones, se movilizan estrategias para que la entidad mantenga
una informacién permanente con los ciudadanos en el marco de las nuevas tecnologias de la
informacion, la gestion de su impacto en medios masivos de comunicacion es fundamental,
durante el afio 2016 se alcanzaron 480 impactos de este nivel.

El Asesor de despacho no solo es el responsable de liderar la comunicacion de la Direccién
General, sino es el encargado de liderar los procesos estratégicos de comunicacion del
Instituto, que requiere de disefiadores, periodistas, web master, publicistas que desarrollen
los procesos de comunicacién que requiere la entidad para el desarrollo de los festivales de
gran formato, los procesos de convocatoria artistica, la promocion y publicidad de los
artistas que se presentan en los equipamientos culturales, los proceso de formacion artistica
para la primera infancia, jornada Unica, victimas de la violencia, habitantes de la calle, entre
otros programas y planes artisticos que realiza la entidad para el disfrute cultural de la
ciudadania.. De igual manera, es el encargado de liderar los procesos de contratacion que se
manejan en el area de comunicaciones, de prestacion de servicios directa asi como los
procesos de contratacion para la prestacion de servicios de impresion, servicios de
plataforma de pagina web, material publicitario, impresion de libros, entre otros.

En este sentido, el Asesor de Comunicaciones ha cambiado el propdsito principal del
empleo, pues no solo Asesora a la Direccion General en las comunicaciones, sino también,
lidera los procesos de comunicacion que tiene la entidad, garantiza la proteccion de la
informacion y realiza procesos de contratacion.

Por lo tanto, es necesario que la entidad cree una dependencia de comunicaciones que sea la
encargada de liderar todos los procesos de comunicaciones en cuanto a la planeacion,
gestion y control de la informacion institucional y la seguridad informatica de la entidad.
Cabe mencionar que al contar con un Asesor de Comunicaciones, la Direccion General es
la responsable de evaluar el desempefio laboral del Asesor de Despacho, Profesional
Universitario y Auxiliar Administrativa, lo cual aumenta el nivel de carga laboral
administrativa de la direccion y limita los procesos estratégicos y de participacion

institucional que debe ejercer este empleo
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De acuerdo a lo anterior, es necesario crear una Oficina de Comunicaciones que lidere el
disefio, comunicacion y el periodismo que requiere la entidad en la gestion de difusion en
medios de comunicacion en todos los planes y programas artisticos aumento asi el nimero
convocatoria de publicos y participacion masiva de los Bogotanos, asi mismo esta
dependencia va ser la encargada de liderar los procesos de contratacion que se requieran en
la impresion y utilizacion de la pagina web.
Oficina de Control Interno
Los procesos de control interno estan liderados por un asesor y tres contratistas, los cuales
son los encargados de realizar el control y revision de la ejecucion de los proyectos de
inversion del Instituto, el cual en la vigencia 2018 la entidad cuenta con un presupuesto de
$118.609.506.057. La concepcion inicial, cuando se crea el IDARTES es la de tener un
asesor, sin embargo, con el crecimiento de las responsabilidades y presupuesto del
IDARTES se ha tenido que reforzar el equipo y en la actualidad es necesaria la creacién de
una Oficina. Desde el punto de vista normativo su creacion se fundamenta en la Ley 87 de
1993 que en su articulo 9 indica.
“ ...la oficina es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,

de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia,

eficacia y economia de los demés controles, asesorando a la direccion en

la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes

establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el

cumplimiento de las metas u objetivos previstos. ”
La creacion de la Oficina debe proporcionar a la Alta Direccion y en general a la entidad, el
conocimiento real del estado en que se encuentra la organizacion en un periodo de tiempo
determinado, de tal forma que permita reorientar oportunamente las estrategias y acciones
hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales propuestos.
Con la expedicion del Decreto 648 de 2017, se deben reorganizar las instancias que
participan en el Sistema de Control Interno, y se actualizan los roles para los jefes de
control interno, y para las oficinas.
El rol de la oficina de Control Interno se enmarca en cinco actividades fundamentales que

actuan de forma transversal dentro de la entidad. i) Liderazgo estratégico, ii) Enfoque hacia
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la prevencion iii) Evaluacion de la gestion del riesgo iv) Relacion con entes externos de
control, y v) Evaluacién y seguimiento.
En este contexto, se propone crear una Oficina de Control Interno, integrada por el Jefe de
Oficina de Control Interno y dos profesionales especializados grado 04 y 03, con el
propdsito que sean las responsables de liderar y desarrollar las actividades de los procesos,
planes y auditoria de control interno en la entidad. Asi mismo, en el marco de MECI el
Subsistema de Control debe ser un proceso de evaluacion independiente que sea el
encargado de realizar los procesos de control y seguimiento de los procesos.
Oficina de Asuntos Disciplinarios
La creacion de una Oficina de Asuntos Disciplinarios se justifica en la necesidad de dar una
independencia al proceso. En la actualidad se desarrolla la primera instancia desde la
Subdireccion Administrativa y Financiera, y la proyeccion de la segunda instancia se
realiza desde la Oficina Asesora Juridica.
Aunque la Subdireccion Administrativa y Financiera cuenta con un Profesional
Especializado para sustanciar los procesos el fallo sigue en cabeza del Subdirector, esta
situacion genera conflictos porque la dependencia administra recursos y esta vinculada en
temas de talento humano de forma directa, por lo que en muchos se generan conflictos de
competencias. La creacion de la Oficina se centra esencialmente en la necesidad de dar
independencia al proceso, para hacerlos més transparente y eficiente.
El siguiente es el estado actual de los procesos disciplinarios del IDARTES:

e 21 procesos disciplinarios vigentes

e 10 procesos en etapa de investigacion

e 10 procesos en etapa de indagacion

e 1 Fallo en segunda instancia vigencia 2016
Como solo existe una persona dedicada exclusivamente a la funcion disciplinaria, las
acciones que se desarrollan en materia preventiva son minimas y es campo que requiere
fortalecimiento por parte de la entidad. En este sentido, es necesario crear una Oficina de
Asuntos Disciplinarios que cuente con una independencia en sus procesos disciplinarios,
integrado por un Jefe de Oficina de Asuntos Disciplinarios y un profesional especializado
grado 03.
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Subdireccion de Produccion

Actualmente el Area de Produccion se encuentra bajo la coordinacion de la Subdireccion de
las Artes y es la encargada de coordinar la produccion de todos los eventos de la entidad
desde el punto de vista técnico y logistico. En la vigencia 2018 el procesos de produccién
de la entidad, tiene un presupuesto de ejecucion aproximadamente de $14.516.954.567.

En relacidn con los procesos de la entidad esta area contribuye el proceso misional de
Gestion de Apropiacion para las Practicas Artisticas, especificamente en el procedimiento
de Produccidn de Eventos, el cual tiene como objetivo garantizar que los eventos,
actividades y festivales producidos por IDARTES en escenarios fijos y moviles, cuenten
con las condiciones, recursos e insumos necesarios, para la produccion ejecutiva, técnica y
logistica para el desarrollo de los espectaculos publicos de las artes.

La Subdireccion de Produccidn, que tendria como objetivo definir y ejecutar las diferentes
acciones que garanticen condiciones éptimas, tanto técnicas como logisticas en
preproduccién, produccion y postproduccion de los diferentes eventos, festivales al parque
y actividades realizadas por el IDARTES o en las que este haga parte. Asi mismo, con esta
Subdireccion se busca desarrollar lineamientos y procedimientos técnicos de produccion,
con el proposito de estandarizar la produccién técnica que realiza los equipamientos
culturales y asi disminuir la duplicidad de funciones en cada una de las dependencias de la
entidad.

Actualmente, el proceso misional de Produccién lo desarrollan catorce (14) contratistas; en
este sentido, el Subdirector de las Artes es el responsable de los permisos de espacio
publico, permisos de trabajo en alturas de los técnicos de produccion para los montajes,
desarrollo del eventos y desmontaje, asi como del presupuesto que se maneja en cada uno
de los eventos, ocasionando que el nivel directivo de la Subdireccién de la Artes, tenga una
mayor carga laboral en el nivel administrativa y deje a un lado el liderazgo en la
construccion y exploracion de las dimensiones del arte. Por consiguiente, es necesario que
los procesos de produccion se lleven a cabo por una Subdireccion tecnica de Produccion, la
cual sea la responsable de liderar y desarrollar los procesos de produccion de la entidad y
del distrito.

Como medida a corto plazo, se propone crear esta dependencia con un minimo de

profesionales que corresponde a un Subdirector Técnico de Produccion encargado de
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liderar los procesos misionales de la entidad y responsables de liderar los procesos de salud
y seguridad en el trabajo para los montajes y desmontajes de produccién, dos profesionales
universitarios grado 02 responsables de liderar los procesos técnico y administrativos en la
contratacion y permisos requeridos para el desarrollo de gran formato y una técnico
administrativo que apoye las actividades administrativas que requiera la Subdireccion.

El &rea de Produccion es la encargada de dar cumplimiento a los lineamientos técnicos,
operativos y administrativos en la presentacion de los Festivales al Parque en la ciudad de
Bogota, fomentando en la ciudad de Bogota, la circulacién de las artes y la creacion de
publicos, asi como abriendo la posibilidad a los artistas de desarrollar nuevos mercados
para las artes, convertido los Festivales al Parque en un simbolo de la cultura ciudadana y
del encuentro intergeneracional masivo, referente de identidad de la ciudad.

En los festivales de gran formato la Subdireccion de las Artes, es la encargada de supervisar
y responder por la Seguridad y Salud en el trabajo de mas 550 personas a cargo de los
montajes y desmontajes de los Festivales del Instituto y los que se desarrollen de manera
interinstitucional.

En la vigencia 2017 los Festivales al Parque durante el afio han atendido un promedio de

asistencia de:

. Rock al Parque de mas de ciento ochenta (180) mil personas
. Colombia al Parque de mas trece (13) mil espectadores

. Jazz al Parque entre treinta y cinco (35) mil personal

. Hip hop al parque alrededor de veintinueve (29) mil personas
. Salsa al Parque treinta y ocho (38) mil espectadores.

De acuerdo a lo anterior, es importante el proceso de Produccion se integre en una
Subdireccion de Produccion, para que esta sea la responsable de liderar los eventos de alto
impacto en la comunidad mediante la solicitud de permisos para los festivales en
aglomeraciones, elaboracion de los procesos de contratacion para la produccion ejecutiva,
técnica y logistica de los eventos (transporte, luminaria, sonido, logistica, alimentacion,
primeros auxilios, hospedaje), sequimiento presupuestal de los procesos de contratacion
para cada uno de los eventos, asi como, validar los permisos de operarios de montaje de
escenario (permiso para el trabajo en alturas, afiliacion a ARL, uso de los equipos de

proteccion personal)
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Desde el &rea logistica se apoya la planeacion operativa de las distintas actividades
desarrolladas por la entidad, asi mismo se generan las solicitudes de los espacios y los
diferentes planes de emergencias y tramites ante las entidades correspondientes para la
respectiva aprobacion de los eventos planeados, de esta manera cumplimos con la
normatividad legal vigente para el desarrollo aglomeraciones de publico en la ciudad, de
igual manera durante las etapas de desarrollo de los eventos comprendidas por la pre
produccidn, evento y post produccion, se realiza un seguimiento a los recursos solicitados y
acompariamiento permanente a las labores que alli se generan, todo esto con el fin de
brindar condiciones basadas en seguridad humana, calidad y bienestar a los asistentes a las
actividades organizadas por la entidad, propendiendo por un trabajo con tecnicidad,
experiencia, innovacion, profesionalismo y eficiencia.

Subdireccion de Formacion Artistica en Primera Infancia

El Instituto Distrital de las Artes, en la vigencia 2013 inici6 sus planes y programas de
formacion y experiencia artistica para la primera infancia atendiendo 31.000 nifios y
madres de la ciudad. En cumplimiento de la ley 1804 de 2016 el Instituto Distrital de las
Artes, ha desarrollado en el distrito procesos de creacion, disefio, implementacion y
circulacién de experiencias artisticas para la primera infancia. Por ello la entidad, desde la
vigencia 2013 ha adquirido nuevas actividades de formacidn artisticas, enfocadas en la
primera infancia y madres gestantes que requieren de un proceso de formacién y de
estimulacion enfocada a este grupo etario.

-Los planes y programas de formacion artistica para la primera infancia para la vigencia
2018 cuentan con un presupuesto de ejecucion de $6.794.610.000 y esta a cargo de la
Subdireccion de Formacion Artistica. EI IDARTES realiza procesos de arrendamiento y
adecuacion fisica y estructural de diecinueve (19) sedes para la formacion artistica para los
nifios, nifias y adolescentes en las localidades de Bogota. En este sentido, estas sedes
demandan tiempo e inversion en las actividades administrativas, técnicas y pedagogicas que
se deben llevar a cabo para el funcionamiento.

Los procesos administrativos y de formacion artistica de las diecinueve (19) sedes estan a
cargo de contratistas, pues actualmente no se tiene funcionario de planta permanente que
desempefien sus funciones en esta area, lo cual genera que la responsabilidad fiscal y legal

solo recaiga de la Subdirectora de Formacion Artistica.
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Para el desarrollo de los procesos de formacion y experiencia artistica de la primera
infancia y madres gestantes, se requiere el proceso de contratacion de 250 personas que
presenten sus servicios profesionales y de gestion en las labores administrativas y de
formacion al Instituto, generando una sobrecarga laboral para la Oficina Asesora Juridica, y
las personas que realizan los procesos precontractuales en la Subdireccion de Formacion.

El programa de primera infancia se encuentra liderado por la Subdirectora de Formacion
Artistica y tres (3) funcionarios de planta temporal, los cuales tienen una carga laboral muy
alta por llevar a cabo los procesos de contratacion, seleccion de artistas formadores con
enfoque a la nifiez, convenios interadministrativos, actividades administrativas y de
formacion en cada una de las sedes, desarrollo de convenio interadministrativos, entre otras
mas actividades que han hecho que las cargas de trabajo extenuante para estos funcionarios.
Los programas de formacion y experiencia artistica para la primera infancia tiene la
responsabilidad de contar con un personal capacitado para la interaccion y desarrollo de las
experiencias artisticas con nifios y nifias de la ciudad de Bogota. Por ello se requiere de los
procesos de seleccion de los artistas formadores sea adecuados e idoneos para la interaccion
y relacion con los programas de primera infancia y las madres gestantes.

Subdireccion de Formacion Artistica en nifiez y juventud

En cumplimiento a los lineamientos del Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006, Art. 3), todas las personas menores de 18 afios tienen derecho a la recreacion, la
participacion en la vida cultural y en las artes. En la vigencia 2013, los planes y programas
realizados por el gobierno nacional en relacion con la jornada Gnica o complementaria para
los nifios, nifias y jovenes en Colombia, generd en el distrito capital la responsabilidad de
desarrollar jornadas complementarias para los colegios distrital de Bogota, para la
formacion de actividades pedagdgicas en las artes y el deporte. El Instituto Distrital de las
Artes, por su misionalidad fue el encargado en el distrito de liderar todos los procesos de
formacion artistica en la jornada Unica en los colegio distritales, lo cual representd un
aumento en el presupuesto de inversion en la entidad pero con la misma planta de personal.
Actualmente el Instituto Distrital de las Artes, tiene a su cargo el arrendamiento de
diecinueve (19) sedes en todas las localidades de Bogota, para realizar los procesos de
formacion artistica para los nifios, nifias y jovenes y en las localidades de Bogota. Estas

sedes, requieren de capital humano para que realicen las actividades administrativas y
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pedagogicas para su funcionamiento, por ello la administracion al no contar con personal de
planta que desarrolle estos procesos ve la necesidad de realizar contratacion de prestacion
de servicios.

La gestion de los procesos de formacion en las 7 areas artisticas requiere por su parte de un
equipo pedagogico especializado, compuesto por una Coordinacién Pedagdgica, 7 asesores
por cada area artistica, 3 asistentes, 39 gestores pedagdgico-territoriales que articulan los
procesos de formacion con las necesidades de las comunidades atendidas, y un colectivo
cercano a los 300 artistas contratados de manera directa para brindar la atencion en toda la
ciudad.

Los procesos de supervision de los planes y programas para los nifios y jovenes estan a
cargo de la Subdirectora de Formacion Artistica, lo cual se ha convertido una sobre carga
de trabajo, pues contando con todos los programas de formacion artistica tiene alrededor de
supervisiones de 600 contratos, lo cual es un indicador inmanejable de controlar y revisar.
Los planes y programas de formacion artistica para los nifios y jovenes, tiene un
presupuesto de inversion para el 2018 aproximadamente de $18.100.762.975. Este
presupuesto esta a cargo de la Subdirectora de Formacion Artistica.

Actualmente, los planes y programas de formacion artistica para nifios y jovenes esté a
cargo de la Subdirectora de Formacidn Artistica y tres (3) funcionarios de planta temporal,
los cuales humanamente no alcanzan a realizar las actividades metodoldgicas de formacion
artistica, los procesos de seleccion de los artistas formadores, control y supervision de los
contratos y procesos de contratacion.

Subdireccion de Formacion Artistica en Publicos Especificos

En cumplimiento a los lineamientos establecidos de la Ley de Victimas (Ley 1448 e 2011),
el distrito capital inicio un proceso de implementacion de las medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado. En este sentido, el
Instituto ha liderado los procesos de reparacion de victimas, por medio del desarrollo e
implementacion de los planes y programas artisticos que contribuyen con los procesos de
reparacion.

Actualmente la entidad realiza varios programas artisticos, para la reparacion de victimas,
mujeres victimas de maltrato, habitantes de la calle, indigenas y raizales. Por ende, es

conveniente que exista una dependencia que maneje todos los programas y planes de
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formacion artistica para poblacion especifica, con el propésito que la entidad tenga una
informacion veraz del impacto que tiene las artes en la reparacion de victimas, asi como ser
esta dependencia responsable de liderar los lineamientos técnicos para la formacién
artistica de esta clases poblacionales.

En la vigencia 2017 se realizaron 291 atenciones a poblacion de minorias y victimas de la
violencia y de desplazamiento. Aunque, la participacion poblacional es minima, es
necesario que la entidad vaya estructurando una dependencia de formacion para esta
poblacién que requiere una atencién y pedagogia particular.

Los planes y programas de formacion artistica de publicos especificos, tienen un
presupuesto de inversion para el 2018 de aproximadamente $407.800.000, y estan a cargo
de la Subdireccion de Formacion Artistica.

Por otro lado, la Subdireccion de Formacion Artistica de Publicos Especificos se proyecta
como la instancia institucional que tiene el objeto de garantizar el acompafiamiento,
seguimiento y evaluacién en términos pedagdgicos a los procesos de formacion artistica
realizados en las diferentes unidades de Gestion del Instituto.

Esta labor se ha detectado como una necesidad creciente de la entidad, dado que desde
diferentes areas se realizan procesos de formacion de pequefia y mediana duracion, y que
responden a las caracteristicas propias de cada unidad de gestion, pero que no cuentan a la
fecha con un area rectora que oriente y brinde unidad y solidez a los procesos de formacién
institucionales.

Por esta razdn, el Instituto Distrital de las Artes cred la Subdireccion de Formacion
Aurtistica, para la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de formacion
artistica, la cual a pesar de su corto tiempo de creacion a estructurado y focalizado la
formacion por grupos etarios que agrupan poblacién de primera infancia, nifiez y juventud,
asi como el fomento en la formacion para la poblacion con diferentes tipos de marginacion,
vulneracién de derechos, privacion de la libertad, habitantes de calle, entre otros grupos
sociales que ven en el arte un papel fundamental en la reparacion simbdlica y la
construccion de sentido de vida.

La Subdireccion de Formacion Acrtistica para Publicos Especificos tendra entonces el
propdsito de fomentar el desarrollo humano y el despliegue de capacidades para la creacion

y la transformacion de la ciudad, propiciando espacios donde las artes estan incluidas en la
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vida cotidiana de los ciudadanos de todos los grupos etarios, condiciones sociales,
pertenencia étnica, orientacion sexual y niveles escolares. Asi mismo, desarrollara el
proceso misional de Gestion de Formacion Artistica que tiene como objeto formar publicos
a través de una oferta de programas artisticos proximos, diversos, pertinentes y de calidad,
fortaleciendo las practicas artisticas y culturales para las poblaciones con condiciones de
vulnerabilidad y discriminacion, para asi garantizar y potenciar el ejercicio libre de los
derechos culturales, y fortalecer los desarrollos de las politicas publicas en las dimensiones
del campo.

Para esta dependencia se conformara un Subdirector Técnico, que liderara los proceso de
convenio interadministrativos, los procesos de formacion con enfoque poblacional para
cada uno de estos publicos, asi como de los procesos administrativos que se lleven a cabo
en esta Subdireccion. Al igual, se crearé tres profesionales especializados grado 03 y un
profesional universitario grado 01 que desarrollaran actividades que soporten el crecimiento
y gestion de esta dependencia en los aspectos pedagdgicos, territorio y administrativos.
Gerencia Teatro Jorge Eliecer Gaitan

El Teatro Jorge Eliecer Gaitan es uno de los equipamientos mas importantes y
emblematicos del Instituto Distrital de las Artes, por ende el presupuesto de ejecucion para
la vigencia de 2018 oscila entre los $2.548.081.000, sin contar los recurso que tiene por la
Ley del Espectaculo.

Actualmente la administracion del Teatro Jorge Eliecer Gaitan esta a cargo de la Gerencia
de Escenarios, la cual tiene a su cargo la administracion técnica y logistica de los
equipamientos culturales de la Media Torta de Bogota, Teatro al Parque, Planetario de
Bogota y parte del Teatro Julio Mario Santo Domingo.

La Subdireccion de equipamientos culturales debe generar los procesos de sostenibilidad
financiera en el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, lo cual no se ha podido lograr, puesto que el
nivel directivo realiza mas labores técnicas y administrativas, dejando a un lado los
procesos estratégicos de convenios y alianzas para que esto se lleve a cabo la sostenibilidad
de este equipamiento cultural.

En este sentido, la Gerencia de Escenarios actualmente tiene a su cargo la administracion y
sostenibilidad de la Media Torta, Planetario de Bogota, Blogue Pedagogico y Teatro Mavil,

lo cual limita los procesos en la administracion y gestion de los equipamientos culturales.
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Actualmente el teatro recaudo $1.450 millones frente a una meta de $2.031 millones, lo que
representa el 71% del recaudo propuesto para este equipamiento en la meta del proyecto de
inversion. Dado lo anterior, se observa que el equipamiento no esta cumpliendo con las
metas por el nimero de actividades administrativas y de control que debe realizar el nivel
directivo, dejando a un lado los procesos estratégicos y de mercadeo que debe realizarse
para el teatro

La Gerencia de Escenarios al tener la responsabilidad de la administracion y
funcionamiento de varios equipamientos culturales, no cuenta con una programacion clara
y precisa de los procesos de mantenimiento y restauracion del Teatro, por ende, es
necesario contar con arquitectos especialistas en patrimonio arquitectonico para la
conservacion de este equipamiento cultural.

El nivel de asistencia en el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, ha disminuido notablemente pues
en el 2014 se cont6 con una asistencia de186.889 espectadores, mientras que en el 2017 se
contd con una asistencia 114.212 espectadores.

En este sentido, se observa que el Teatro requiere de una dedicacién mayor en los procesos
de promocion y desarrollo de estrategias de mercadeo que genere un mayor impacto
comercial.

El Teatro Jorge Eliecer Gaitan, actualmente tiene un inventario de equipos por un valor
$22.349.566.251, lo cual requiere de una responsabilidad y control por parte de un equipo
profesional de funcionarios de carrera administrativa que lleven los procesos de inventario,
mantenimiento preventivo y correctivo en el teatro, pues actualmente el nivel directivo
tiene la custodia de este inventario.

Actualmente, el Teatro Jorge Eliecer Gaitan esta bajo los lineamientos técnicos de la
Subdirectora de Equipamientos Culturales y la Gerente de Escenarios, las cuales tiene
ademas a su cargo de administrar y liderar la sostenibilidad de la Media torta de Bogota,
Bloque Pedagogico, Planetario de Bogota, Teatro Julio Mario Santo Domingo; cada
equipamiento cultural tienen caracteristicas y enfoques diferentes del arte lo que dificulta la
administracion y la perfilacion de los publicos por parte del nivel directivo, asi como la
elaboracion estrategias de mercadeo sobre estos, en otras palabras, el nivel directivo se esta
dedicando a realizar labores administrativas y contractuales, y dejando a un lado los

procesos de liderazgo y estrategias de sostenibilidad de los equipamientos culturales.
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Por lo anterior, es necesario que esta Gerencia este integrado por un Gerente el encargado
de liderar los procesos de sostenimiento y estrategias comerciales para en el teatro, asi
como de los procesos técnicos que se estén llevando en este equipamiento cultural. Como
medida a corto plazo, se creara un empleo de profesional especializado grado 03, que
desarrollara todas las actividades administrativas en el seguimiento y control de los
procesos de circulacion que se lleven a cabo en el Teatro, asi mismo se creara un
profesional universitario grado 02 que desarrollara las actividades de contratacion y
seguimiento de inventarios gque se requieran en esta dependencia, se continuara con los
cinco empleos técnicos operativos y cinco empleos operarios que realizaran todos los
produccion en luces, sonidos, tramoya, camerino y logistica para todos los eventos del
teatro.

Cabe precisar que para todos los procesos de adecuacion y mantenimiento de la
arquitectura de conservacion patrimonial se creara un empleo de profesional especializado
grado 03 en la Direccion de Equipamientos Culturales, con el propdésito que sea el
responsable de liderar y desarrollar las acciones preventivas y correctivas en todos los
equipamientos culturales del Instituto.

Gerencia Cinemateca Distrital

El Instituto Distrital de las Artes es la responsable de liderar el sostenimiento y
funcionamiento del nuevo equipamiento cultural de la ciudad de Bogota que es la Nueva
Cinemateca Distrital en la Ciudad, ubicada en la rotonda de la carrera 32 entre calles 19 y
20.

Este escenario cuenta con tres niveles y un sétano de parqueaderos. El nivel superior tiene
cuatro salas de cine: una principal con capacidad para 250 personas en la que se
proyectaran peliculas en formato de 35 milimetros y digital, dos para 75 asistentes, en las
que la programacién incluira peliculas nacionales e internacionales; y la cuarta, que esta
dispuesta para 100 personas, tendra usos para el encuentro de las distintas areas artisticas.
Este Cinemateca Distrital, requiere de un equipo de profesionales que realicen actividades
administrativas y técnicas, para el sostenimiento y la administracion de este nuevo
equipamiento cultural, el cual transformaré la vision de las artes audiovisuales en la ciudad.
Este equipamiento cultural, al estar bajo la administracion del Instituto Distrital de las

Artes, aumenta el nivel de actividades administrativas y técnicas, puesto que el nivel de
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carga laboral de los funcionarios y directivos es muy alto y actualmente no se cuenta con
personal que pueda liderar este equipamiento cultural. En este sentido, es necesario que se
realice una Gerencia para la Cinemateca de Bogot4, con el proposito de tener una
descentralizacion y autoridad en el liderazgo estratégico y de sostenibilidad de escenario.
Actualmente, el Instituto cuenta con la Cinemateca de Bogota ubicada en el Teatro del
Jorge Eliecer Gaitan y esté a cargo de la Gerencia de Artes Audiovisuales.

En este sentido, es necesario que esta Nueva Cinemateca Distrital, cuente con un Gerente
que lidere los procesos de sostenimiento y estrategias de mercado y perfilacion de publico
para este nuevo equipamiento audiovisual para la ciudad de Bogota. Asi mismo, se
contempla la creacion un profesional especializado grado 04, que desarrollaré todas las
actividades administrativas en el control y seguimiento en los procesos de contratacion,
inventarios y programacion de presupuesto que se lleven a cabo en la entidad, al igual se
creard un profesional especializado grado 03 que desarrollara las acciones requeridas para
la programacion de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos audiovisuales de
este equipamiento cultural.

De igual manera se continuara con el empleo universitario grado 02 que sera el encargado
de liderar los procesos de archivo, conservacién y préstamo de las cintas audiovisuales que
existen en la cinemateca. Asi mismo, se integrara cuatro técnicos operativos responsables
de las funciones de proyeccion de las peliculas y del material filmico de esta Gerencia.
Ademas, se contara con un técnico administrativo y auxiliar administrativo que apoyaran
los procesos administrativos de este equipamiento.

Gerencia de Planetario de Bogotéa

En la vigencia 2018 el Planetario de Bogota, tiene un presupuesto de ejecucion de
$4.636.000.000, el cual se encuentra a cargo de la Gerencia de Escenarios, asi como tiene
un inventario de equipos por un valor $ $24.889.534.275, por ello se requiere de un
liderazgo y control en los inventarios.

Actualmente el Planetario de Bogota esta vinculado en la Gerencia de Escenarios, la cual es
la encargada de liderar los procesos administrativos, operativos y técnicos del Planetario de
Bogot4, Jorge Eliecer Gaitan, Media Torta, Teatro al Parque, Escenario Mavil y Julio

Mario Santo Domingo, ocasionando que esta Gerencia se desborde su nivel de carga laboral
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en el ejercicio de control en los procesos de recaudo e inventario que maneja cada uno de
los equipamientos culturales.

Durante la vigencia 2017 el Planetario de Bogota recaudd $2.031 millones frente a una
meta de $2.152 millones de pesos, lo que representa el 94% del recaudo propuesto. Por
ende es importante contar con una Gerencia que administre y lleve el control de los
procesos de recaudo e inventario de este equipamiento cultural.

El Planetario de Bogota se caracteriza por ser un equipamiento cientifico, por ello es
necesario que su enfoque y la visidn gque se tenga en este equipamiento se concentre en la
circulacién, fomento, investigacion y creacion de nuevas experiencias astronémicas en la
ciudad de Bogot4, puesto que actualmente el Planetario de Bogota no cuenta con un
liderazgo en el fomento y promocion de todos los eventos gque se llevan a cabo.

De acuerdo a lo anterior, es necesario crear la Gerencia de Planetario de Bogota con el
proposito de disefiar las politicas, planes, programas y proyectos que apropien la
astronomia y la ciencia en la ciudad de Bogot4, asi como liderar los lineamientos
administrativos, operativos y técnicos para el sostenimiento y posicionamiento de este
equipamiento cientifico.

El Planetario de Bogota, contara con un liderazgo de un Gerente encargado de liderar el
sostenimiento y misionalidad cientifica y astrondmica de este equipamiento cultural. Asi
mismo, se creard un profesional especializado grado 04 responsable de liderar el proceso
administrativo y de contratacion que se lleven a cabo. Al igual, se creard dos empleos de
profesional especializado grado 03, encargados de liderar los procesos pedagdgicos y de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos tecnologicos que tiene este
equipamiento cultural. Ademas, un profesional universitario grado 02,responsable del
inventario de este equipamiento cultural, que se caracteriza por contar con equipos
tecnoldgicos Unico en el pais que requieren de una conservacion y mantenimiento especial,
dos técnicos operativos que desarrolla las actividades de proyectar la estrella optica
mecanica.

Subdireccion de Talento Humano

Actualmente el Area de Talento Humano, se encuentra liderada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, que adicionalmente tiene a su cargo Tesoreria, Contabilidad,

Presupuesto, Control Disciplinario, Mantenimiento, Atencion al Ciudadano, Gestion
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Documental y Almacén. Esta Subdireccion se encuentra con una carga de trabajo muy alta
al desarrollar los procesos de apoyo administrativo en todas las areas misionales de la
entidad.

Los parametros establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el
Talento Humano se ha convertido en uno de los procesos estratégico en las entidades
publicas. En este sentido, al convertirse el area de Talento Humano en un proceso
estratégico para la entidad, es necesario que cuente con una independencia en el desarrollo
de los planes y procesos estratégicos mejorando asi las competencias, capacidades,
conocimientos, habilidades y calidad de vida de los funcionarios.

Se requiere realizar esta Subdireccién con el prop6sito de cumplir con los lineamientos
establecidos por el Decreto 1499 de 2017 actualiz6 el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) del que trata el Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015. En este sentido, las entidades publicas deben fundamentar su gestion en la planeacién
organizacional en procesos estratégicos para el desarrolla de las capacidades y
competencias en el Talento Humano.

En la vigencia 2017, los profesionales de Talento Humano realizaron afiliaciones de ARL
de 1.571 contratos de prestacion de servicios y apoyo en la gestion, aumentando asi las
actividades y funciones que tiene el area de Talento Humano. Asi como es el area
responsable del pago de némina y parafiscales por un valor aproximado de $6.451 millones
de pesos.

El area de Talento Humano en el 2013 y 2017 ha llevado a cabo dos procesos de redisefio,
aumenta el nivel de horas laborales para los funcionarios que se encuentran en esta area, asi
como el nimero de contratos de prestacion de servicios para esta area.

Cabe mencionar, que de acuerdo a los estudios realizados por la Administradora de Riesgos
Laborales el riesgo sicosocial se encuentra en sus indices mas altos, de acuerdo al nivel de
carga laboral y la responsabilidad en los procesos de supervision que llevan los
funcionarios a contratistas.

En este sentido, la Subdireccion de Talento Humano tendra un liderazgo de un Subdirector
Técnico que direccionara los procesos estratégicos del talento humano en la entidad, asi
como liderara los procesos de modificacion de Manual de Funciones, situaciones

administrativas, ndmina, planes de bienestar y capacitacion, Evaluacion de Desempefio
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Laboral y Seguridad y Salud en el Trabajo. De igual manera esta dependencia contara con
el empleo de profesional especializado grado 04 que desempefiara todos los procesos de
situaciones administrativas, evaluacion de desempefio, modificaciones de manual de
funciones y competencias laborales.

Al igual, se contara con dos profesionales especializados grado 03 que realizaran todas las
funciones de ndmina y Seguridad y Salud en el trabajo, asi como de un profesional
universitario que desarrollara todas las actividades de bienestar y capacitacion en la entidad
y el técnico administrativo que realizara todos los procesos administrativas que se pueden
Ilevar en un dependencia de Talento Humano.

Conforme a las justificaciones técnicas de la creacion de las dependencias se puede
observar que uno de los riesgos que tiene en el IDARTES, es el nimero de contratos de
prestacion de servicios que realiza la entidad para llevar a cabo la ejecucion de las metas
del plan de desarrollo. En muchos casos las 6rdenes de prestacion de servicios de gestion y
profesionales se han convertido en uno de los indicadores mas altos y de los cuales no se
puede tener un control en el supervision del nivel directivo y profesional, pues el nUmero de
contratistas supera diez veces el numero de funcionarios de carrera administrativa, lo cual
genera una mayor carga laboral en la supervision y deja a un lado las funcionales
misionales de la entidad.

En este sentido en el Anexo 1. De la presente monografia se observa el proyecto de acuerdo

de la Estructura organizacional.

8.2. Propuesta de Estructura de Planta de Empleos

De acuerdo al capitulo anterior, se puede observar que el Instituto Distrital de las Artes
cuenta con una planta de 75 funcionarios. En otras palabras, IDARTES cuenta con una
planta de personal basica que después de cinco afios de funcionamiento resulta insuficiente
para asumir las responsabilidades de las areas, en promedio por cada area funcional se
encuentran 1,7 empleos, personal insuficiente para gestionar todos los procesos, suplir
ausencias, desarrollar acciones de supervision y en general garantizar la operacion. A pesar
de la evolucién y participacion que ha tenido IDARTES en el distrito capital, pues desde su
creacion en el 2011 contaba con una asignacion presupuestal de $21.798 millones de pesos

mientras en el 2018 cuenta con un presupuesto de inversion de $130.060 millones de pesos,
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es decir que durante mas de siete afios el presupuesto de la entidad ha incrementado en un
496% con una planta de personal de setenta y cinco empleos.

IDARTES en la vigencia 2018 cuenta con un presupuesto de mas de 130.060 millones de
pesos para el cumplimiento de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos. Por consiguiente la planeacion, ejecucion, control y vigilancia de este
presupuesto es asumida por 14 directivos y 29 profesionales especializados y universitarios,
lo que equivale al 46% de la planta global del Instituto, es decir que este capital humano
asume la responsabilidad para la ejecucion y desarrollo de los planes, programas y
proyectos de formacion, creacion, investigacion, circulacion, apropiacion de las artes en la

ciudad de Bogota.

llustracién 8. Supervisién de Contratos Nivel Directivo.

900 846 _
800 m Directora General 050-03
700
288 m Gerente 039-01
400
‘2’88 12819457 168 Jefe Oficina Asesora 115-
100 16 32 5 I . I 02
0 - N . . . . Jefe Oficina Asesora 115-
&£ &%&* @&“ &\@ | @«»@% v‘@% 03
< %efv‘o %@%0 & & @ m Subdirector Técnico 068-02
9 > SN @Q\ ¥
& o & S : : o
N 0%0\ 6&\ < ¥ & m Subdirector Administrativo
S %:,0' 070-02

Fuente. Elaboracion Propia
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El presente informe de cargas laborales se constituye en un insumo fundamental para
creacion de empleos del IDARTES. En este sentido, los datos consignados en el presente
estudio constituyen un diagnostico de los volumenes de trabajo y los tiempos que dedica el
personal de la entidad para atenderlos, aplicando los procesos y procedimientos y técnicas
de trabajo existentes, vale decir sin la aplicacion de ninguna mejora de caracter
organizacional o tecnolégico.

Por lo anterior, se precisa que los resultados del presente estudio constituyen un insumo
para proyectar el personal requerido en algunos procesos de la entidad. Teniendo en cuenta
las funciones y necesidades del servicio actuales se realiz6 medicion de cargas de trabajo en
los siguientes procesos y procedimientos de caracter misional.

Bajo esta perspectiva, el presente capitulo presenta el diagnéstico correspondiente a los
volumenes de trabajo derivados del desarrollo de los diferentes procesos y procedimientos
propios de cada una de las dependencias del IDARTES, documentados in situ, y que puesta
en sintonia con otros elementos de la propuesta de modernizacion institucional (estructura,
procesos, funciones), se constituira en el elemento técnico que sustente eventuales
modificaciones a la planta de personal en la entidad. (Ver Anexo 3. Estudios de Carbas
Laborales)

Para la propuesta de redisefio institucional, es necesario realizar el siguiente proceso:
Supresion de empleos

Para el proceso de redisefio institucional, es necesario realizar la supresion de Cuarenta y
tres (43) empleos, de acuerdo a los cambios realizados en la estructura organizacional
propuesta, asi el aumento en los grados salariales del Tesorero General y Almacenista

General en el Instituto, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 8. Empleos a suprimir

Denominacion | Codigo | Grado | Nimero Empleos

Despacho del Director
Nivel Directivo

Director General 050 03 | 1 (uno)

Nivel Asesor

Planta Global

Nivel Directivo

Subdirector Administrativo 070 02 1 (uno)

Subdirector Técnico 068 02 3 (tres)

Gerente 039 01 7 (siete)
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Nivel Profesional

Tesorero General 201 02 1 (uno)

Almacenista General 215 01 1 (uno)

Profesional Especializado 222 03 2 (dos)

Profesional Especializado 222 02 9 (nueve)
Profesional Universitario 219 01 16 (dieciséis)
TOTAL 41 (cuarenta y uno)

Fuente. Elaboracién propia.
De acuerdo a la tabla anterior, se observa que los empleos directivos se deben suprimir al
fijar una nueva escala salarial para el Instituto Distrital de las Artes en el proceso de
redisefio Institucional. En este sentido el Director General cddigo (050) grado (03), se
suprime y se crea un Director General codigo (050) grado (04), los empleos de Subdirector
Administrativo Codigo (070) Grado (02) y los Subdirectores Técnicos Codigo (068) Grado
(02) se suprimen a causa de la modificacion en la estructura organizacional, quedando estos
empleos como Directores Técnicos Cadigo (009) Grado (02).
Para los Gerentes Codigo (039) Grado (01) se suprimen seis (06) empleos, por motivo de la
modificacion en la estructura organizacional, creando en su reemplazo seis (06) empleos de
Subdirectores Técnicos Cddigo (068) Grado (01), que son los encargados de dar
lineamiento técnico en las dimensiones de formacién, circulacion, fomento, investigacion
en los campos de las artes de literatura, masica, artes audiovisuales, artes plasticas y
visuales, danza y dramatico.
Asi mismo, se suprime un empleo de Gerente cddigo (039) grado (01), el cual se crea con
un grado mayor en Gerente Codigo (039) grado (02). Esta modificacion se sustenta en el
aumento de los grados salariales al crear en el proceso de redisefio un grado salarial para el
empleo del Jefe de Oficina de Asuntos Disciplinarios.
Respecto al nivel profesional se aumentan los grados de cada uno de los empleos
profesionales que se tienen en la entidad; el motivo de esta modificacion en los grados se
sustenta en la creacion de empleos sin experiencia profesional en cumplimiento del
mandato legal del primer empleo, como se refiere a continuacion:

“Ley 1780 de 2016 - Articulo 14. Modificacion de las plantas de personal las

entidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta de personal, a

partir de la publicacién de la presente ley, deberan garantizar que al menos un

diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia

profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jovenes recién
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egresados de programas técnicos, tecnélogos y egresados de programas de

pregrado de instituciones de educacion superior. EI Departamento

Administrativo de la Funcion Puablica fijara los lineamientos y propondra las

modificaciones a la normativa vigente, para el cumplimiento de lo sefialado en

el presente articulo. Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se

tendran en cuenta las disposiciones previstas en la ley 909 del 2004.”
La creacion de los empleos sin experiencia contempla los porcentajes establecidos en la
Ley 1780 de 2016 y el estudio de cargas laborales que se realiza en el presente estudio
técnico.
Asi las cosas, con la creacion de un empleo profesional sin experiencia se hace necesaria la
modificacion de la escala actual en el nivel profesional creando un grado por debajo del
primer grado actual que exige seis meses de experiencia y de esta manera desplazando este
y los demas empleos del nivel profesional un grado hacia arriba pero manteniendo la misma
asignacion basica.
Es importante indicar que la planta de personal actual los empleos de Tesorero General

(201-02) y Almacenista General (215-01) presentan las siguientes condiciones:

Tabla 9. Situacion Actual de los empleos de Tesorero General y Almacenista General

Denominacion | Asignacion | Requisitos Responsabilidades
bésica
2018
Tesorero $3.249.848 | Titulo profesional, Es el responsable de la gestion
General titulo de posgrado y | de todos los pagos de la entidad,
(201-02) 24 meses de para la vigencia 2018, se
experiencia gestionaron $130.060 millones
profesional de pesos. Para el desarrollo del
relacionada. proceso tiene personal a cargo.
Almacenista $2.390.006 | Titulo profesional y | Lidera todo el proceso de
General 6 meses de administracion de bienes de la
(215-01) experiencia entidad, pues en la vigencia 2017
profesional el Instituto contaba con un valor
relacionada. de activos en inventario de
$79.488 millones de pesos.
Cabe mencionar el inventario de
la entidad se encuentran
distribuidos en veinte
localidades, por ende este
profesional especializado debe
responder por el control,
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seguimiento y administracion del
volumen de inventarios del
Instituto.

Fuente. Elaboracion propia.

Técnicamente no existe una razon para que exista un salario diferente entre estos dos
empleos, y ademas se considera que deben estar remunerados en el més alto nivel de los
profesionales de la entidad teniendo en cuenta que manejan de forma directa bienes, dineros
y/o valores, esta equidad salarial guarda correspondencia con el nivel de responsabilidad de
sus funciones, y mitiga los riesgos de corrupcion.

Para los empleos del Tesorero General Codigo (201) Grado (02) y Almacenista General
(215) Grado (01), se modifica el nivel salarial de estos empleos por el nivel de
responsabilidad y carga laboral que tiene estos empleos, pues el Instituto Distrital de las
Aurtes su presupuesto ha venido creciendo de manera sustancial, pasando de $21.798
millones en 2011 a $130.060 en 2018, lo que significa un incremento presupuestal del
496%.

Fijacion de la escala salarial

Para el redisefio institucional es necesario realizar una modificacién en los grados salariales
que tiene actualmente el Instituto Distrital de las Artes, la cual esté establecida mediante el
Acuerdo 01 de 2017:

Tabla 10. Ajuste en la escala salarial del Instituto Distrital de las Artes

GRADO |DIRECTIVO |ASESOR |PROFESIONAL |TECNICO ASISTENCIAL
1 4.108.745 5.050.251 |2.246.452 1.934.951 1.374.770

2 5.050.251 5.714.488 |2.390.006 1.477.084

3 5.714.488 3.249.848 1.934.950

4 8.556.750 4.108.745

Fuente. Elaboracion propia.
Respecto a la tabla anterior, se evidencia que el ajuste en la escala salarial del Instituto
Distrital de las Artes, se basa en las modificaciones de los grados salariales del nivel

directivos y nivel profesional.

Para el nivel directivo esta modificacion se motiva por la creacién del Jefe de Oficina de
Asuntos Disciplinarios Codigo (006) Grado (01), el cual tendra la menor asignacion basica
en el nivel directivo, siendo de cuatro millones ciento ocho mil setecientos cuarenta y cinco

pesos m/cte ($4.108.745). En este sentido los empleos directivos del grado dos (02) al




81

cuatro (04) solo aumentaran su grado salarial pero mantendrén la asignacion bésica que

actualmente se tienen en estos cargos.

Por otra parte los grados salarial del nivel profesional, tendran una modificacion al crear un
grado uno (01) los empleos profesionales sin experiencia, en consecuencia es necesario
aumentar los grados de los profesionales que existen en la escala salarial del Instituto
Distrital de las Artes, modificando el actual profesional universitario cddigo (219) grado
(01) por un profesional universitario codigo (219) grado (02), mientras el profesional
especializado codigo (222) grado (02) cambia a un profesional especializado codigo (222)
grado (03) y el profesional especializado cédigo (222) grado (03) se modifica a un

profesional especializado cddigo (222) grado (04).

Cabe precisar que lo empleos de nivel directivo y profesional aumentaran, los grados

salariales, pero no incrementard el salario basico actual que tienen vigente.
Creacion de empleos

Para el redisefio es necesario suprimir empleos de planta permanente, luego modificar la
escala salarial y terminando asi con la creacion de empleos de planta permanente, la cual se

indican a continuacion:

Tabla 11. Empleos a crear IDARTES

Denominacion Codigo |Grado Numero Empleos
Despacho del Director

Nivel Directivo

Director General | 050 |04 1 (uno)
Planta Global

Nivel Directivo

Director Técnico 009 03 3
Director Administrativo 009 03 1
Subdirector Técnico 068 02 11
Gerente 039 02 4

Jefe de Oficina 006 02 1

Jefe de Oficina 006 01 1

Nivel Asesor

Jefe de Oficina Asesora |115 |02 1

Nivel Profesional

Tesorero General 201 04 1
Almacenista General 215 04 1
Profesional Especializado 222 04 16




82

Profesional Especializado 222 03 46
Profesional Universitario 219 02 31
Profesional Universitario 219 01 11
Nivel Técnico

Técnico Administrativo 367 07 9
Técnico Operativo 314 07 3
TOTAL 141

Fuente. Elaboracidn propia.

De acuerdo a la tabla anterior se puede observar la creacion de ciento cuarenta y uno (141)
empleos, destacandose la creacion de los empleos de Director General Cédigo (050) Grado
(04), de Director Técnico y Director Administrativo codigo (009) grado (03), asi mismo se
crean los empleos de Jefe de Oficina de Control Interno cddigo (006) grado (02) y el Jefe
de Oficina de Asuntos Disciplinarios cédigo (006) grado (01).

En el nivel profesional se destaca la creacion de once (11) cargos de Profesional
Universitario Cdodigo (219) grado (01) , una base de cargos que cumplan con las
caracteristicas de primer empleo, es decir que no incluyan en los requisitos minimos de
experiencia, de esta forma se busca vincular a la entidad personal profesional que mejorara
la movilidad laboral y la gestion de conocimiento sobre procesos del IDARTES. Ademas,
con este criterio se da cumplimiento al articulo 14 de la Ley 1780 de 2016.

Para el desarrollo de las funciones propias del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES se

requiere una planta de personal que se fija a continuacion.

Tabla 12. Planta propuesta IDARTES.

Denominacion Cdodigo | Grado Numero Empleos
Despacho del Director

Director General 050 04 1
Asesor 105 01 2
Auxiliar Administrativo 407 02 1
Conductor 480 01 1
Planta Global

Nivel Directivo

Director Técnico 009 03 3
Director Administrativo 009 03 1
Subdirector Técnico 068 02 11
Gerente 039 02 4
Jefe de Oficina 006 02 1
Jefe de Oficina 006 01 1
Nivel Asesor

Jefe de Oficina Asesora |115 |02 3
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Nivel Profesional

Tesorero General 201 04 1
Almacenista General 215 04 1
Profesional Especializado 222 04 16
Profesional Especializado 222 03 46
Profesional Universitario 219 02 31
Profesional Universitario 219 01 11
Nivel Técnico

Técnico Administrativo 367 01 10
Técnico Operativo 314 01 11
Nivel Asistencial

Auxiliar Administrativo 407 03 1
Auxiliar Administrativo 407 02 12
Operario 487 02 S
Conductor 480 01 1
Total empleos IDARTES 175

Fuente. Elaboracion propia.

En relacion con la tabla anterior la planta presentara los siguientes cambios.

Tabla 13. Comparativo planta actual planta propuesta.

TV Planta % Planta % Diferencia
actual Participacion | PrOPUEsta  Iparticipacion | Empleos

Directivo 12 16% 22 13% 10

Asesor 4 5% 5 3% 1

Profesional |29 39% 106 61% 77

Técnico 9 12% 21 12% 12

Asistencial |21 28% 21 12% 0

TOTAL 75 100% 175 100% 100

Fuente. Elaboracion propia.

En este sentido, se observa que la planta de personal propuesta aumentara

significativamente el nivel profesional que pasara de un 39% a un 61%, equilibrando el

nivel de carga laboral en cada una de las dependencias, asi como el nivel de responsabilidad

en el control, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y planes que se

desarrollen en el IDARTES para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo y la ejecucion

y desarrollo de las etapas contractuales y convenio interinstitucionales que se realicen en la

entidad. Por otra parte cabe sefialar que el nivel directivo baja su nivel de participacién a un

13% en donde aumenta el nimero de empleos en el nivel directivo, equilibrando las cargas



y la responsabilidad administrativa en cada una de las dependencias y generando en las
areas un direccionamiento estratégico para el enfoque de la entidad.
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Tabla 14. Distribucion de planta propuesta por dependencia.
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OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
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DIRECCION DE LAS ARTES
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SUBDIRECCION DE ARTE DRAMATICO

SUBDIRECCION DE ARTES AUDIOVISUALES

SUBDIRECCION DE ARTES PLASTICAS Y

VISUALES

SUBDIRECCION DE DANZA

SUBDIRECCION DE LITERATURA
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DEPENDENCIA

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

DIRECCION DE FORMACION ARTISTICA

SUBDIRECCION DE FORMACION EN PRIMERA

INFANCIA

SUBDIRECCION DE FORMACION EN NINEZ Y

JUVENTUD

SUBDIRECCION DE FORMACION EN PUBLICOS

DIRECCION DE EQUIPAMIENTOS

CULTURALES

GERENCIA DE CINEMATECA DISTRITAL

GERENCIA DE ESCENARIOS

GERENCIA DE PLANETARIO DE BOGOTA

GERENCIA TEATRO JORGE ELIECER GAITAN

TOTAL GENERAL

Fuente. Elaboracion propia con base en planta propuesta.
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A continuacion se indica el comparativo de costos de la planta actual y la planta propuesta calculados a precios 2018, en total la planta

tendra un costo de 16.437 millones.

En la actualidad el gasto de funcionamiento representa el 8,7% del presupuesto total, con la propuesta de ampliacion de la planta el

gasto de funcionamiento pasaria al 19,4%, es decir que no sobrepasaria el limite de la Ley 617 de 2002.

Tabla 15. Costos planta propuesta

Escala Salarial Actual

Escala Salarial Ajustada

169.932.153

Denominacion Numero | ASIGNacion | oo anual | Costo anual a e e || SRR | G Costo anual a

Cledy | ee it or empleo recios 2018 G empleos Sl Sl Py recios 2018

empleos | 2018 P P P P Ajustada empleo P

NIVEL
DIRECTIVO 12 2.394.935.723 22 4.062.577.144
Director General

03 1 8.556.750 341.269.856 | 341.269.856 04 1 8.556.750 341.269.856 341.269.856
Director 02 1 5714.488 | 216.035.199 | 216.035.199 | 03 1 5.714.488 216.035.199
Administrativo o T R e 216.035.199 U
Director Técnico

02 3 5.714.488 216.035.199 648.105.597 03 3 5.714.488 216.035.199 648.105.597
Subdirector
Técnico 01 6 5.050.251 169.932.153 | 1.019.592.918 | 02 11 5.050.251 169.932.153 1.869.253.683
Gerente 01 1 5050251 | 169.932.153 | 169.932.153 | 02 4 5.050.251 679.728.612

' ' ' ' ' ' ' ' 169.932.153 ' '

Jefe de Oficina 02 : i : i 02 1 5.050.251 169.932.153
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Jefe de Oficina

01 - - - - 01 1 4.108.745 | a0 5ep 04y | 138:252.044
NIVEL ASESOR 4 748.182.482 5 952.341.570
Jefe de Oficina 02 2 5714.488 | 204.159.088 | 408.318.176 | 02 3 5.714.488 612.477.264
Asesora 5 9 918 5 204.159.088 Al
Asesor 01 2 5050.251 | 169.932.153 | 339.864.306 | 01 2 5.050.251 339.864.306

9 JoL -G0% 9 169.932.153 0%

NIVEL
PROFESIONAL 29 2.403.825.860 106 9.522.729.053
Tesorero General

02 1 3.249.848 | 96.034.986 | 96.034.986 | 04 1 4.108.745 | 1,1 41c 799 | 121415793
Almacenista
General 01 1 2.390.005 | 70.626.142 | 70.626.142 | 04 1 4108.745 | 151 415705 | 121415793
Profesional
Especializado 03 2 4108.745 | 121.415.793 | 242.831.586 | 04 16 4.108.745 | 1,1 41c 795 | 1942652688
Profesional 02 9 3.249.848 | 96.034.986 | 864.314.874 | 03 46 3.249.848 | 96.034.986 | 4.417.609.356
Especializado
Profesional 01 16 2.390.006 | 70.626.142 | 1.130.018.272 | 02 31 2.390.006 | 70.626.142 | 2.189.410.402
Universitario
Profesional - - 2.246.452 | 66.384.093 01 11 2.246.452 | 66.384.093 | 730.225.021
Universitario
NIVEL
TECNICO 9 448.017.620 21 1.044.156.980
Técnico

ico 01 1 1.934.951 | 49.638.580 | 49.638.580 | 01 10 1.934.951 | 49.638.580 | 496.385.800

Administrativo
Técnico Operativo | 01 8 1.934.951 49.797.380 398.379.040 01 11 1.934.951 | 49.797.380 547.771.180
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NIVEL
ASISTENCIAL 21 856.024.770 21 856.024.770
Auxiliar

o . 03 1 1.934.950 49.638.580 49.638.580 03 1 1.934.950 | 49.638.580 | 49.638.580
Administrativo
Auxiliar

e . 02 13 1.477.084 40.551.469 527.169.097 02 13 1.477.084 | 40.551.469 527.169.097
Administrativo
Operario 02 5 1.477.084 40.672.669 203.363.345 02 5 1.477.084 | 40.672.669 203.363.345
Conductor 01 2 1.374.770 37.926.874 75.853.748 01 2 1.374.770 37.926.874 75.853.748
TOTAL 75 $6.850.986.455 175 $16.437.829.517

Fuente. Elaboracién propia con base en planta propuesta.
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CONCLUSION

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES como medida de mitigar el riesgo de
continuar celebrando contratos de prestacion de servicios para la ejecucion de funciones
permanentes con subordinacion y remuneracion, ha desarrollado un proceso de Redisefio
Institucional que busca proporcionar a la entidad una estructura organizacional mas
funcional en la prestacidn de servicios y productos de arte y cultura para la ciudadania.
Actualmente, el Instituto Distrital de las Artes cuenta con una planta permanente de 75
funcionarios y 1.200 contratistas, es decir que por cada una de la areas funcionales del
instituto se encuentra 1.7 empleos; lo cual se ha convertido en personal insuficiente para
Ilevar a cabo los procesos estratégicos, misionales y de apoyo de la entidad, ademas de
desarrollar la supervision y cumplir las metas del Plan de Desarrollo Distrital, puesto que
desde su creacion en el 2011 contaba con una asignacion presupuestal de $21.798 millones
de pesos mientras en el 2018 cuenta con un presupuesto de inversion de $130.060 millones
de pesos, es decir que durante mas de siete afios el presupuesto de la entidad ha
incrementado en un 496%.

Adicional a esto, la planeacion, ejecucién, control y vigilancia del presupuesto esta asumida
por 14 directivos y 29 profesionales especializados y universitarios, lo que equivale al 46%
de la planta global del Instituto, es decir que este capital humano asume la responsabilidad
para la ejecucion y desarrollo de los planes, programas y proyectos de formacion, creacion,
investigacion, circulacion, apropiacion de las artes en la ciudad de Bogota. En este sentido,
la entidad cuenta con una bateria psicosocial muy alta, a causa del nivel de carga de trabajo,
jornadas largas de trabajo y nivel de responsabilidades.

De acuerdo a este contexto y a los pronunciamiento emitidos por la Corte Constitucional
respecto a los contratos realidad, se ha desarrollado durante esta monografia un analisis de
experiencia de un estudio técnico que integre los servicios y productos que el Instituto
ofrece en arte y cultura ara la ciudadania, al igual se como primera medida una estructura
organizacional que cumpla con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en todos sus
procesos, con el proposito que se pueda detectar de una manera mas agil los riesgos y

mejoras que se deben llevar en la organizacion.
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En segunda medida, este redisefio institucional busca identificar el nimero de empleos que
debe tener el instituto para su funcionamiento vital, que basdndose al soporte establecido
del estudio de cargas nos genera un nimero de empleos de 175 empleos.

De esta manera, el nivel profesional pasara de un 39% a un 61%, equilibrando de manera
considerable el nivel de responsabilidad en el control, seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos y planes que se desarrollen en el IDARTES para el cumplimiento de
los Planes de Desarrollo y la ejecucion y desarrollo de las etapas contractuales y convenio
interinstitucionales que se realicen en la entidad.

Al llevarse a cabo este redisefio institucional, no solo se busca un equilibrio en la carga
laboral de la entidad, sino se busca que cada una de las dependencias tengan un nivel de
responsabilidad en el desarrollo de las funciones estratégicas, misionales y de apoyo en el

Instituto, sino también se busca implementar una gestion de conocimiento para la entidad,
puesto que al tener muchos procesos a cargo de contratistas la gestién del conocimiento es
cambiante y en muchos casos este conocimiento se va perdiendo por el cambio de
contratistas en las administraciones.

En este sentido, con esta restructuracion organizacional busca promover el ingreso y
ascenso a los cargos publicos por medio del mérito y las competencias que tengan los
funcionarios, disminuyendo asi los nivel de conveniencia y vertientes politicas que manejan
los procesos de contratacion directa en la entidades publicas, generando asi en la entidad un
sentido de transparencia en el desarrollo de sus funciones en cada una de las dimensiones
de las artes. Adicionalmente, al contar con empleos de carrera administrativa se tiene una
mayor responsabilidad en la ejecucion, vigilancia y control en el desarrollo de los planes de
inversion en los procesos de fomento, circulacion, investigacion y apropiacion del arte, asi
como se garantiza una proteccion mucho mayor para los ordenadores del gasto, pues al
contar con mas empleos de carrera administrativa se tiene un mayor soporte en la
celebracion de contratitos y alianzas empresariales.

El Redisefio Institucional tiene un costo total de $16.437.829.517, lo que significa que se
tendria que aumentar diez billones de pesos los gastos de funcionamiento, lo cual puede ser
una cifra muy significante en una administracion publica que busca austeridad en sus gastos
publicos. Pero, si tomamos en una balanza el procesos de financiamiento del redisefio

institucional con respecto a las posibles demandas que se podrian tener por contratos
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realidad, las investigaciones que pueden tener los ordenadores del gasto por procesos de
contratacion, el aumento en el nimero de poélizas de respaldo para los directivos, la perdida
de la gestion del conocimiento en la entidad, podriamos concluir que el Redisefio
Institucional es una muy buena herramienta para solucionar no solo las problematicas que
tiene la entidad, sino limitar el riesgo de demanda que puede tener el estado por actuaciones
sin planeacién y control en los procesos de supervision.

En este sentido y de acuerdo a la tematica que se ha venido soportando en esta monografia,
se puede concluir que el Instituto Distrital de las Artes por medio de un redisefio
organizacional no solo fortalece su estructura organizacional y su planta global de empleos,
sino que genera en la entidad un sentido de transparencia politica, puesto que al contar con
una mayor grado de funcionarios que se seleccionen por mérito los procesos y
procedimientos que se manejen en la entidad tendria el objetivo de brindar bienes y
servicios culturales y artisticos a la ciudadania con mayor planeacion y control, asi como

una contratacion directa que se enfoque en la prestacién del servicio mas especifica.
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ANEXO 1. Proyecto de Acuerdo Modificacion de Estructura Organizacional

ACUERDO No DE 2018
()

“Por el cual se modifica la estructura organizacional del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES”

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las
contempladas en el literal ) del articulo 4° del Acuerdo 440 de 2010 expedido por el Concejo
Distrital de Bogota, D.C., y el literal €) del articulo 7 del Acuerdo 01 de 2011, expedido por el
Consejo Directivo del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, y

CONSIDERANDO:

Que el Concejo Distrital de Bogota, a través del Acuerdo 440 de 2010 cred el Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES y en el literal e) del articulo 4° asign6 al Consejo Directivo del mismo la
competencia para determinar la estructura administrativa del Instituto y sefialar las funciones
bésicas a cada una de sus dependencias.

Que de conformidad con el articulo 6 del Acuerdo No. 199 de 2005, para que proceda la
modificacion de la estructura organizacional de las entidades y organismos que hacen parte de la
administracion distrital, debe obtenerse el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Que mediante Acuerdo 02 de 2017, el Consejo Directivo modificé la estructura organizacional del
Instituto Distrital de la Artes -IDARTES-, y se determinaron las funciones de sus dependencias.

Que mediante Resolucién XXXX de fecha XXXX de 2018, el Instituto Distrital de las Artes,
modificé el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, de acuerdo a concepto
técnico favorable No. 20184600054292 del veintinueve (29) de agosto de 2018 emitido por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil.

Que mediante oficio del de 2018, el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital - DASCD, emiti6 concepto técnico favorable, con base al estudio técnico presentado
por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, para realizar la modificacion de la estructura
organizacional, la planta de empleos, escala salarial y el manual de funciones y competencias
laborales.

En mérito de lo expuesto,

CAPITULO I

DE LA NATURALEZA, OBJETO Y FUNCIONES GENERALES DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES.

Articulo 1: Objeto. El objeto del Instituto Distrital de las Artes es la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del
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Distrito Capital, en lo relacionado con la formacion, creacion, investigacion, circulacion y
apropiacion de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico,
danza y musica, a excepcion de la musica sinfénica, académica y el canto lirico.

Articulo 2: Funciones Generales del Instituto. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES - cumplira las siguientes funciones basicas:

2)
b)

f)
9)
h)

Participar en el proceso de formulacidn concertada de las politicas distritales que orienta'y
lidera la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en el campo de las artes.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la formacion, creacion, investigacion,
circulacion y apropiacion de la literatura, las artes plasticas, las artes audiovisuales, el arte
dramético, la danza y la musica, exceptuando la musica sinfénica, académica y el canto lirico
en el Distrito Capital.

Disefiar y ejecutar estrategias que garanticen el desarrollo de las expresiones artisticas que
interpreten la diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos orientados a fortalecer los procesos de
participacion, planeacién, fomento, organizacion, informacion y regulacion del campo de las
areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y musica,
a excepcién de la masica sinfénica, académica y el canto lirico.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos que articulen el campo de las areas
artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, a
excepcion de la musica sinfénica, académica y el canto lirico, con los érdenes regional,
nacional e internacional, asi como desde la perspectiva territorial, local y poblacional del
Distrito Capital, en consonancia con las politicas del sector.

Administrar los escenarios culturales de su propiedad, asi como los demas que llegaren a ser de
su propiedad y garantizar el funcionamiento y programacion de los equipamientos a su cargo.
Asegurar la produccion técnica y logistica para el correcto funcionamiento de los planes,
programas y proyectos del Instituto Distrital de las Artes.

Disenfiar las estrategias para asegurar la promocidn y gestion de recursos publicos y privados
gue permitan el adecuado desarrollo de los planes, programas y proyectos del Instituto Distrital
de las Artes cuando se considere necesario.

CAPITULO 11
ESTRUCTURA INTERNA'Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

Articulo 3: Para el desarrollo de su objeto y funciones el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
tendrd la siguiente estructura organizacional:

1. Direccion General

1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina de Asuntos Disciplinarios
1.3. Oficina Asesora de Juridica

1.4. Oficina Asesora de Planeacién

1.5. Oficina Asesora de Comunicaciones

2. Direccion de las Artes

2.1 Subdireccion de Mdsica

2.2 Subdireccion de Artes Plasticas y Visuales
2.3 Subdireccion de Arte Dramatico

2.4 Subdireccion de Artes Audiovisuales

2.5 Subdireccion de Danza
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2.6 Subdireccion de Literatura
2.7 Subdireccion de Produccién

3. Direccion de Formacion Artistica

3.1 Subdireccion de Formacion en Primera Infancia
3.2 Subdireccion de Formacion en Nifiez y Juventud
3.3 Subdireccion de Formacion en Publicos Especificos

4. Direccion de Equipamientos Culturales

4.1 Gerencia de Escenarios

4.2 Gerencia Teatro Jorge Eliecer Gaitan
4.3 Gerencia Planetario de Bogota

4.4 Gerencia de Cinemateca Distrital

5. Direccién Administrativa y Financiera

5.1 Subdireccion de Talento Humano

Articulo 4. Direccion General. El Director General del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
para todos los efectos es el representante legal de la entidad y ademas de las funciones establecidas
en el articulo 5 del Acuerdo 440 de 2010, cumplira las sefialadas en el presente articulo.

a)

b)

d)
e)
f)
9)
h)

)
K)

Liderar la participacién del Instituto en el proceso de formulacion concertada de las politicas y
estrategias para el campo de las artes, de acuerdo con las directrices establecidas para el Sector
Cultura, Recreacion y Deporte.

Dirigir y orientar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos para la
formacidn, creacién, investigacion, circulacion y apropiacion de la literatura, las artes plasticas,
las artes audiovisuales, el arte dramatico, la danza y la musica, con excepcion de la musica
sinfdnica, académica y del canto lirico.

Dirigir y orientar la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos encaminados a
fortalecer los procesos de participacion, planeacion, fomento, organizacion, informacion y
regulacion del campo de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales,
arte dramadtico, danza y musica, con excepcion de la musica sinfénica, académica y del canto
lirico.

Dirigir la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos del Instituto de manera
articulada con los 6rdenes regional, nacional e internacional, asi como desde la perspectiva
territorial, local y poblacional del Distrito Capital, en consonancia con las politicas del sector.
Definir, dirigir y coordinar los planes, programas, y proyectos de IDARTES.

Ejercer la competencia relacionada con el Control Interno y supervisar su efectividad y la
observancia de sus recomendaciones.

Promover la gestion e implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion - MYPG-
necesarios para el eficiente desarrollo del Instituto.

Autorizar las acciones de comunicacion, divulgacion y promocion interna y externa de las
actividades del Instituto y sus escenarios culturales.

Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad, en concordancia con las politicas
gue trace el Consejo Directivo y el objeto del Instituto.

Promover las estrategias de financiacion, mercadeo y comercializacion de los proyectos del
Instituto.

Nombrar, posesionar, remover, incorporar, promover y trasladar a los servidores del Instituto,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Distribuir los cargos de la planta global de personal, de acuerdo con la organizacion interna, las
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necesidades de la entidad y los planes y programas trazados por el Sector Cultura, Recreacion
y Deportes.

m) Resolver en segunda instancia las investigaciones de caracter disciplinario.

n)
0)

Modificar el manual especifico de funciones y competencias laborales segun los lineamientos
técnicos y legales vigentes.
Las demas funciones que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la entidad.

Articulo 5. Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de Control Interno, las
siguientes:

a)
b)

c)
d)

f)
9)

h)
i)

)

K)

Planear, dirigir y organizar la verificacién y evaluacion del Sistema de Control Interno del
Instituto.

Brindar asesoria en la formulacién y aplicacion del Sistema de Control Interno y formular y
desarrollar los programas de auditoria administrativa, operativa, financiera y de sistemas que
permitan su evaluacion con miras a su mejoramiento continuo.

Fomentar la cultura del control interno basada en el autocontrol, con el propdésito de contribuir
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional de la entidad.
Verificar que los controles definidos para la gestidn, tales como indicadores y estandares de
desempefio y mecanismos de evaluacion y control estén adecuadamente definidos y se
apliquen por los responsables de su ejecucion.

Verificar el cumplimiento de las normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas del Instituto y proponer los ajustes necesarios.

Aplicar el control de gestion y analizar los resultados con el objetivo de asesorar a la Direccion
del Instituto.

Asistir a los directivos en el control interno de la entidad, dando cuenta de las debilidades
detectadas y de las fallas en el cumplimiento de los procesos.

Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno en las diferentes dependencias.
Vigilar que el servicio de atencion de gquejas y reclamos que los ciudadanos formulen se preste
de acuerdo a las normas legales vigentes y rendir al director () el respectivo informe.

Liderar las relaciones con los organismos de control externo; implementar las directrices y
politicas que éstos impartan para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno, asi como
elaborar y presentar oportunamente los informes sobre su gestidn que requieran dichos
organismos.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 6. Oficina de Asuntos Disciplinarios. Son funciones de la Oficina de Asuntos
Disciplinarios, las siguientes:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

Ejercer la funcion disciplinaria observando la plenitud de las formas del procedimiento
regulado en la Constitucion y el Cédigo Disciplinario Unico.

Recibir y tramitar las quejas o denuncias por violacién de normas constitucionales o legales,
presuntamente cometidas por los servidores pablicos del Instituto.

Poner en conocimiento de los organismos competentes, la comision de hechos presuntamente
irregulares de los que se tenga conocimiento dentro del proceso disciplinario.

Conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores y ex
servidores del IDARTES, de conformidad con la normativa vigente.

Conocer y resolver los recursos de reposicion que se interpongan contra las decisiones
disciplinarias, cuando éstos resulten procedentes.

Trasladar oportunamente el expediente al Despacho del Director para el trdmite en segunda
instancia, cuando se hayan interpuesto los recursos de apelacion y queja.

Informar oportunamente a la Oficina de Registro y Control de la Procuraduria General de la
Nacion, sobre la apertura de la investigacion disciplinaria y la imposicién de sanciones a los
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servidores publicos.

h) Asesorar y mantener informado al Despacho del Director en todo lo relacionado con la
aplicacidon del régimen disciplinario y de los procesos que se adelanten contra los servidores y
ex servidores del Instituto.

i) Divulgar y capacitar sobre las hormas en materia de control disciplinario con el objeto de
prevenir la ocurrencia de conductas violatorias del mismo.

J) Publicar, comunicar o notificar los actos administrativos, fallos y autos proferidos por la
entidad en ejercicio de la potestad disciplinaria, en los términos previstos en la normatividad
gue rige la materia.

k) Efectuar el seguimiento a la ejecucidn de las sanciones disciplinarias que se impongan a los
servidores y ex servidores, hasta su remision a la jurisdiccion coactiva, si es el caso.

1) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 7. Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las
siguientes:

a) Asumir la representacion judicial y extrajudicicial de la entidad conforme a los actos que para
tal efecto expida la Direccion General con sujecion a las normas legales vigentes.

b) Coordinar con las demas dependencias del Instituto la atencién a las solicitudes formuladas en
gjercicio del derecho de peticion y adoptar los mecanismos de seguimiento y control para su
respuesta oportuna.

c) Orientar la elaboracion de los proyectos de actos administrativos del Instituto para garantizar
su sujecion a la normatividad legal.

d) Asesorar juridicamente a la entidad en sus actuaciones y toma de decisiones para garantizar el
cumplimiento normativo y rendir los conceptos que le sean solicitados.

e) Asesorar a la Direccion General y a las deméas dependencias del Instituto en la adopcién y
aplicacion de las normas que regulan su actividad y desempefio.

f) Asistir a la Direccion General en la sustanciacion y proyeccion de los fallos de segunda
instancia, en los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores del Instituto.

g) Coordinar las actividades y procesos necesarios para la celebracion de convenios, contratos de
apoyo y demas contratos para la adquisicion de bienes y servicios con las dependencias
responsables de su ejecucion, durante las etapas precontractuales, contractuales y
poscontractuales.

h) Elaborar y mantener actualizado el manual de contratacion conforme a las necesidades del
Instituto y las normas legales vigentes.

i) Realizar los requerimientos correspondientes con los contratistas cuando se requiera iniciar las
respectivas acciones para garantizar el cumplimiento de los objetos pactados contractualmente.

j) Emitir los conceptos y respuestas a las consultas, requerimientos y peticiones de caracter
juridico formulados por los organismos publicos y privados, asi como por los ciudadanos de
conformidad con las normas.

k) Revisar los aspectos juridicos relacionados con estimulos, convocatorias y homenajes que
adelante el Instituto.

I) Proyectar, analizar y conceptuar acerca de su viabilidad juridica, de los proyectos de ley,

decretos, actos administrativos, contratos, convenios nacionales y demas asuntos
administrativos que deba expedir el IDARTES o que se pongan a su consideracion dada la
implicacion especial sobre la entidad.

m) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 8. Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de la Oficina Asesora de Planeacion,
las siguientes:

a)

Liderar la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Institucional, en



b)

f)

9)

h)

)
K)

0)
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concordancia con el Plan de Desarrollo y los planes sectoriales.

Asesorar y liderar con las diferentes dependencias, la formulacion y seguimiento de los
proyectos de inversién de conformidad con los lineamientos del Plan de Desarrollo del Distrito
Capital y el Plan Estratégico de la Entidad.

Elaborar, conjuntamente con la Direccién de Administrativa y Financiera, el anteproyecto
anual de presupuesto, llevando a cabo la coordinacion del componente de inversion.

Realizar seguimiento y control a la ejecucién de los recursos de inversion del Instituto para el
cumplimiento de las metas institucionales.

Participar en la construccion del Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital, en coordinacion con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.
Gestionar la implementacidn, sostenibilidad y mejora continua del modelo integrado de
planeacién y gestién - MYPG de acuerdo con la normatividad vigente.

Asesorar y liderar con las diferentes dependencias la conformacion y analisis de datos
diagndsticos del sector, estadisticas de gestion, la formulacion, aplicacion de indicadores de
gestion y de mecanismos de evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas definidos en los
planes, programas y proyectos, proponiendo las recomendaciones que permitan mejorar la
eficacia de la entidad

Asesorar a la entidad en el estudio de organizacion de politicas de desarrollo administrativo,
optimizacién y racionalizacion de tramites, y demas asuntos relacionados con la gestion de
acuerdo con los principios de eficiencia de la gestion publica.

Estructurar los informes relacionados con los avances y resultados de la estrategia institucional,
los planes, programas y proyectos a cargo de la entidad de acuerdo con los requerimientos y la
normativa vigente.

Liderar los estudios econdmicos, diagndsticos y proyecciones encaminados a desarrollar
iniciativas en el marco de los proyectos de inversion a cargo de la entidad.

Asesorar a las Direcciones, Subdirecciones y Gerencias en la elaboracion de planes operativos
y desarrollo de instrumentos de planificacion interna para alcanzar el cumplimiento de sus
objetivos.

Asesorar en la elaboracion de los planes de accidn, el plan indicativo, el plan de contratacion,
el plan de adquisiciones y los demas planes que se requieran para el funcionamiento y
fortalecimiento institucional, y coordinar la consolidacidn, el seguimiento y la evaluacién
periédica de los mismos.

Asesorar a las dependencias en la gestion de recursos ante érganos distritales, regionales,
nacionales e internacionales para la financiacion de sus planes, programas y proyectos.
Formular y evaluar las acciones requeridas en la implementacion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental (PIGA) para mejorar la gestion ambiental, minimizando impactos
generados y contribuyendo con la calidad ambiental del distrito.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 9. Oficina Asesora de Comunicaciones. Son funciones de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, las siguientes:

a)
b)

c)

d)

Asesorar al Instituto en la definicion y ejecucion de politicas y estrategias de comunicacion.
Dirigir la politica informativa publica del Instituto, que contribuya con el reconocimiento,
visibilidad y reconocimiento por parte de la ciudadania, de la gestion que cumple el IDARTES.
Desarrollar estrategias de divulgacion de contenidos en medios de comunicacion e incentivar el
mejoramiento continuo de los medios de comunicacién institucionales con uso y
aprovechamiento de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TICS).
Desarrollar y evaluar, en coordinacion con las demas areas del Instituto, el plan estratégico de
comunicacion de la entidad de acuerdo con las politicas Distritales y los objetivos estratégicos
institucionales.



f)

9)

h)

)
k)
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Formular y presentar productos comunicacionales que permitan un flujo permanente y
oportuno de la informacion al interior del Instituto.

Disenar y desarrollar estrategias de comunicacion organizacional para funcionarios y
contratistas que faciliten los flujos de informacion en el interior de la entidad y hacia afuera'y
las relaciones comunicacionales y la coherencia de la gestion.

Asesorar a las diferentes areas de la Entidad en sus procesos de comunicacién y coordinar la
movilizacién de informacion, que contribuya al logro de los objetivos, metas y a la realizacion
de productos comunicativos efectivos.

Liderar el acceso a la informacion sobre el Instituto de los diferentes medios de informacion a
fin de proyectar una imagen institucional consolidada.

Asistir a la Direccion en la ejecucion de seminarios, foros eventos y reuniones de caracter
interno e interinstitucional, verificando el cumplimiento de la politica comunicativa e
informativa del IDARTES.

Liderar los procesos de divulgacién fortalecimiento y consolidacion de la identidad e imagen
institucional de la entidad al interior de la misma, asi como en escenarios externos.

Definir las especificaciones técnicas - comunicativas para la realizacion de productos,
actividades, campafias y acciones publicas e intra institucionales.

Realizar las actividades necesarias para la publicacion de los materiales requeridos por la
entidad, en coordinacién con cada una de sus dependencias, asi como disefiar y programar la
produccién audiovisual, la impresion documental de informacion y el material de prensa, radio
y television del Instituto.

m) Establecer, gestionar y mantener relaciones de coordinacién y comunicacion permanentes con

n)

otras dependencias, entidades, gremios, asociaciones, entre otras, relacionadas con la
naturaleza, objetivos y actividades del IDARTES.
Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 10. Direccidn de las Artes. Son funciones de la Direccion de las Artes las siguientes:

a)

f)

9)

h)

)

Gestionar el disefio, implementacion y ejecucion de planes, programas y proyectos tendientes a
la formacidn, creacidn, investigacion, circulacién y apropiacion de la literatura, las artes
visuales, las artes audiovisuales, el arte dramatico, la danza y la mdsica buscando su
posicionamiento como factor esencial del desarrollo de la ciudad.

Implementar las politicas y estrategias que garanticen el desarrollo de las expresiones artisticas
que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital.

Desarrollar estrategias para fortalecer la apropiacién de las artes y garantizar el acceso a la oferta
artistica en la ciudad.

Disefiar e implementar procesos orientados a promover la cualificacion, profesionalizaciéon y
visibilizacion de quienes hacen o viven del arte en la ciudad.

Dirigir los procesos de concertacién y definicion sectorial de los programas de convocatoria
publica Distrital en artes.

Disefiar, ejecutar y hacer seguimiento a las convocatorias publicas relacionadas con la literatura,
las artes visuales, las artes audiovisuales, el arte dramético, la danza y la masica ofertadas a los
agentes del sector.

Dirigir la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos en los
campos de la literatura, las artes visuales, las artes audiovisuales, el arte dramatico, la danzay la
masica.

Gestionar en coordinacién con la Direccion de Equipamientos Culturales, la programacion
artistica de los escenarios a cargo de la entidad.

Planear y orientar la ejecucion y seguimiento al presupuesto asignado a la Direccion de acuerdo
a los planes y lineamientos de las Direccidon General.

Desarrollar las etapas de formulacion, programacion, ejecucion y seguimiento, y evaluacion
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ajustes o actualizacién de los proyectos de la Direccion en coordinacion con las areas
responsables de la entidad.

k) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 11. Subdireccidn de Musica: Son funciones de la Subdireccién de Musica, las siguientes:

a)

f)
9)

Gestionar los aspectos misionales, organizativos y administrativos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos asociados a las politicas culturales distritales dirigidas a la
formacion, investigacidon, creacién, circulacion y apropiacion de la mdsica.

Desarrollar y evaluar las estrategias, planes, programas y proyectos en el campo de la musica
siguiendo los objetivos estratégicos y metas de la entidad.

Desarrollar acciones para la articulacion, promocion y el fortalecimiento de las alianzas entre
agentes del campo de la masicay el IDARTES.

Disenfiar los lineamientos generales y hacer seguimiento a las convocatorias pUblicas ofertadas
en el campo de la musica siguiendo los lineamientos técnicos establecidos por el IDARTES.
Implementar procesos técnicos, tecnoldgicos y conceptuales para la recoleccion, la
sistematizacion, el analisis y la divulgacién de la informacién sobre las practicas del campo de
la musica en el Distrito.

Dirigir la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos en el
campo de la masica.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 12. Subdireccién de Artes Plasticas y Visuales: Son funciones de la Subdireccién de
Artes Plasticas y Visuales, las siguientes:

a)

f)

9)
h)

Gestionar los aspectos misionales y administrativos para el desarrollo de los planes, programas
y proyectos asociados a las politicas culturales distritales dirigidas a la formacion,
investigacion, creacion, circulacion y apropiacion de las artes plasticas y visuales.

Desarrollar y evaluar las estrategias, planes, programas y proyectos en el campo de las artes
plasticas y visuales siguiendo los objetivos estratégicos y metas de la entidad.

Desarrollar acciones para la articulacion, promocidn y el fortalecimiento de las alianzas entre
agentes del campo de las artes plasticas y visuales IDARTES.

Dirigir conceptual, técnica y operativamente, la programacion y el funcionamiento de la
Galeria Santa Fe.

Disefiar los lineamientos generales y hacer seguimiento a las convocatorias publicas ofertadas
en el campo de las artes plésticas y visuales siguiendo los lineamientos técnicos establecidos
por el IDARTES.

Implementar procesos técnicos, tecnoldgicos y conceptuales para la recoleccion, la
sistematizacion, el andlisis y la divulgacion de la informacion sobre las practicas del campo de
las artes plasticas y visuales en el Distrito.

Dirigir la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos en el
campo de las artes plasticas y visuales.

Las demas que le sean propias de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 13. Subdireccién de Arte Draméatico: Son funciones de la Subdireccion de Arte
Dramatico, las siguientes:

a)

Gestionar los aspectos misionales, organizativos y administrativos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos asociados a las politicas culturales distritales dirigidas a la
formacion, investigacion, creacién, circulacion y apropiacién del arte dramético.



f)

9)
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Desarrollar y evaluar las estrategias, planes, programas y proyectos en el campo del arte
dramaético siguiendo los objetivos estratégicos y metas de la entidad.

Desarrollar acciones para la articulacion, promocién y el fortalecimiento de las alianzas entre
agentes del campo del arte dramatico y el IDARTES.

Diseniar los lineamientos generales y hacer seguimiento a las convocatorias publicas ofertadas
en el campo del arte dramatico siguiendo los lineamientos técnicos establecidos por el
IDARTES.

Implementar procesos técnicos, tecnoldgicos y conceptuales para la recoleccion, la
sistematizacion, el analisis y la divulgacion de la informacidn sobre las practicas del campo del
arte dramatico en el Distrito.

Dirigir la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos en el
campo del arte dramaético.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 14. Subdireccion de Artes Audiovisuales: Son funciones de la Subdireccion de Artes
Audiovisuales, las siguientes:

a)

f)

9)

h)
D)

)

Gestionar los aspectos misionales, organizativos y administrativos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos asociados a las politicas culturales distritales dirigidas a la
formacidn, investigacién, creacidn, circulacion y apropiacion del arte dramatico.

Desarrollar y evaluar las estrategias, planes, programas y proyectos en el campo del arte
audiovisuales siguiendo los objetivos estratégicos y metas de la entidad.

Formar publicos, creadores y ciudadanos en las formas de expresion y reflexion de las artes
audiovisuales con un sentido critico en el territorio de la ciudad.

Disefiar y publicar contenidos para la apropiacion de las artes audiovisuales con lenguaje y de
entendimiento para la ciudadania en general.

Preservar y circular obras audiovisuales tanto cinematograficas como de nuevos medios
producidas en la ciudad como un plan de proteccion y divulgacién a la memoria histérica y
acervo audiovisual de Bogota.

Disefar los lineamientos generales y hacer seguimiento a las convocatorias publicas ofertadas
en el campo de las artes audiovisuales, siguiendo los lineamientos técnicos establecidos por el
IDARTES.

Desarrollar acciones para fortalecer las industrias audiovisuales de Bogota, asesorar y facilitar
la realizacidn de rodajes, asi como promocionar en la ciudad la circulacién de las producciones
nacionales e internacionales en sus circuitos de estrenos como en su permanente oferta a los
publicos en escenarios de exhibicion.

Organizar la gestion del Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales (PUFA).
Promover y activar la circulacion y consulta de los contenidos que produce para la apropiacion
de las artes audiovisuales en la ciudad.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15. Subdireccion de Danza: Son funciones de la Subdireccion de Danza, las siguientes:

a)

b)

d)

Gestionar los aspectos misionales, organizativos y administrativos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos asociados a las politicas culturales distritales dirigidas a la
formacion, investigacion, creacion, circulacion y apropiacion de la danza.

Desarrollar y evaluar las estrategias, planes, programas y proyectos en el campo de la danza
siguiendo los objetivos estratégicos y metas de la entidad.

Desarrollar acciones para la articulacion, promocidn y el fortalecimiento de las alianzas entre
agentes del campo de la danza y el IDARTES.

Disefiar los lineamientos generales y hacer seguimiento a las convocatorias publicas ofertadas
en el campo de la danza siguiendo los lineamientos técnicos establecidos por el IDARTES.
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Implementar procesos técnicos, tecnoldgicos y conceptuales para la recoleccion, la
sistematizacion, el analisis y la divulgacion de la informacion sobre las préacticas del campo de
la danza en el Distrito.

Dirigir la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos en el
campo de la Danza.

Dirigir conceptual, técnica y operativamente, la programacion y el funcionamiento de la
Casona de la Danza, conforme a los objetivos y metas institucionales.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16. Subdireccién de Literatura: Son funciones de la Subdireccion de Literatura, las
siguientes:

a)

b)
c)
d)
€)
f)

9)

h)

Gestionar los aspectos misionales, organizativos y administrativos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos asociados a las politicas culturales distritales dirigidas a la
formacion, investigacion, creacion, circulacion y apropiacion de la literatura.

Desarrollar y evaluar las estrategias, planes, programas y proyectos en el campo de la
literatura, siguiendo los objetivos estratégicos y metas de la entidad.

Desarrollar acciones para la articulacion, promocion y el fortalecimiento de las alianzas entre
agentes del campo de la danza y el IDARTES.

Desarrollar procesos dirigidos a los creadores y las industrias culturales relacionadas con el
libro.

Adelantar actividades dirigidas al publico en general con el fin de incentivar la lectura de la
literatura.

Disefiar los lineamientos generales y hacer seguimiento a las convocatorias publicas ofertadas
en el campo de la literatura siguiendo los lineamientos técnicos establecidos por el IDARTES.
Implementar procesos técnicos, tecnoldgicos y conceptuales para la recoleccion, la
sistematizacion, el analisis y la divulgacion de la informacion sobre las practicas del campo de
la literatura en el Distrito.

Dirigir la produccion técnica requerida para la ejecucion de las actividades y eventos en el
campo de la literatura.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 17. Subdireccion de Produccion: Son funciones de la Subdireccion de Produccién, las
siguientes:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

9)

Organizar, ejecutar y controlar la produccidn técnica y logistica de los eventos y festivales que
desarrolle el IDARTES.

Identificar las necesidades de insumos de produccién que requieran las Subdirecciones y
distintas areas del Instituto para definir los procesos contractuales a suscribir.

Definir, organizar y controlar la gestion necesaria para la preproduccion, produccion y
postproduccion de los eventos que realice la entidad.

Establecer y organizar la definicion de las necesidades de cardcter técnico y logistico y las
acciones de campo que se requieran para el desarrollo de la preproduccion, produccién y
postproduccion de los eventos que se realice el IDARTES.

Dirigir, organizar y controlar el desarrollo de los procesos de planeacion referentes a las
producciones técnicas y logisticas necesarias para el cumplimiento del Plan de Accion de la
entidad.

Verificar que los procesos que adelante la entidad en relacién con la adquisicion, alquiler de
elementos fisicos y/o servicios necesarios para la produccion de eventos se ajusten a las
necesidades reales.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
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Articulo 18. Direccidon de Formacion Artistica. Son funciones de la Direccion de Formacion
Acrtistica, las siguientes:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)
h)

i)

)
K)

Dirigir e implementar politicas y estrategias orientadas al desarrollo de la formacion artistica
en Bogota D.C.

Gestionar el disefio, implementacion y ejecucién de planes, programas y proyectos de
formacion artistica orientados a la circulacion, creacion, investigacién y apropiacion de las
artes en la ciudad.

Desarrollar estrategias para promover el acceso a la oferta de formacion artistica en todas las
dimensiones del campo del arte en la ciudad.

Promover la formacion artistica para toda la comunidad de Bogota D.C. especialmente la para
las nifias, los nifios, jovenes y comunidad en general de la Ciudad.

Promover procesos orientados a la cualificacion de los artistas y demas agentes del campo del
arte en la Ciudad.

Proponer y desarrollar estrategias para fortalecer la apropiacion de las artes a través de la
formacion de publicos, asi como de otras estrategias de mediacion.

Establecer alianzas de articulacion intersectoriales, distritales y locales para el desarrollo de las
actividades propias de la formacion Artistica.

Acrticular las diferentes iniciativas y programas de formacidn artistica y cultural que se realizan
al interior de la entidad y hacer parte de otras instancias de articulacion con las entidades
publicas y las organizaciones culturales para promover la movilidad y correspondencia.
Fomentar y estimular la implementacion de los Centros de Formacién Artistica en las
diferentes areas.

Orientar los lineamientos técnicos y la articulacion de formacion artistica en la entidad.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 19. Subdireccion de Formacion en Primera Infancia. Son funciones de la Subdireccion
de Formacion en Primera Infancia, las siguientes:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

9)

h)

)

Gestionar el disefio, implementacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de
formacion y experiencias artisticas para la primera infancia.

Generar lineamientos estratégicos que orienten la gestién misional y administrativa de los
planes, programas y proyectos para la primera infancia.

Desarrollar estrategias para garantizar la implementacion técnica y administrativa de los
programas, planes y proyectos asociados a la primera infancia.

Articular las diferentes iniciativas y programas de formacion y experiencias artisticas para la
primera infancia con otras entidades y organizaciones publicas o privadas.

Participar en las diferentes instancias locales, distritales y nacionales de disefio e
implementacion de politicas pablicas integrales para la primera infancia.

Desarrollar estrategias para garantizar la implementacion de una perspectiva pedagogica,
territorial y poblacional en los procesos de formacidn y experiencias artisticas para la primera
infancia.

Articular las acciones de los componentes pedagégico, territorial, administrativo, de
circulacion, infraestructura e informacion de los programas de formacidn y experiencias
artisticas para la primera infancia.

Desarrollar estrategias para garantizar la cualificacion de los procesos pedagdgicos y
territoriales de los programas de formacion y experiencias artisticas para la primera infancia.
Dirigir la creacion de documentos y materiales que se requieran en los diferentes procesos de
formacion y experiencias artisticas para la primera infancia.

Gestionar convenios con entidades aliadas para el desarrollo de las diferentes lineas
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estratégicas de la subdireccion.
Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 20. Subdireccién de Formacién en Nifiez y Juventud: Son funciones de la Subdireccién
de la nifiez y Juventud, las siguientes:

2)
b)
c)
d)
€)
f)

9)

h)
i)
)
K)

Gestionar el disefio, implementacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de
formacidn artistica para la nifiez y juventud.

Generar lineamientos estratégicos que orienten la gestion misional y administrativa de los
planes, programas y proyectos para la formacion artistica para la nifiez y juventud.
Desarrollar estrategias para garantizar la implementacion técnica y administrativa de los
programas, planes y proyectos asociados a la nifiez y juventud.

Acrticular las diferentes iniciativas y programas de formacion artistica para la nifiez y juventud
con otras entidades y organizaciones publicas o privadas.

Participar en las diferentes instancias locales, distritales y nacionales de disefio e
implementacion de politicas publicas integrales para la nifiez y juventud.

Desarrollar estrategias para garantizar la implementacion de una perspectiva pedagogica,
territorial y poblacional en los procesos de formacion artistica para la nifiez y juventud.
Acrticular las acciones de los componentes pedagdgico, territorial, administrativo, de
circulacion, infraestructura e informacion de los programas de formacion artistica para la nifiez
y juventud.

Desarrollar estrategias para garantizar la cualificacion de los procesos pedagogicos y
territoriales de los programas de formacidn artistica para la nifiez y juventud.

Dirigir la creacion de documentos y materiales que se requieran en los diferentes procesos de
formacion artistica para la nifiez y juventud.

Gestionar convenios con entidades aliadas para el desarrollo de las diferentes lineas
estratégicas de la subdireccion.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 21. Subdireccién de Formacion en Publicos Especificos: Son funciones de la
Subdireccion de Formacion en publicos especificos, las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

Gestionar el disefio, implementacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de
formacion artisticas para la juventud y proyectos especiales.

Generar lineamientos estratégicos que orienten la gestion misional y administrativa de los
planes, programas y proyectos para la formacion publicos especificos.

Desarrollar estrategias para garantizar la implementacién técnica y administrativa de los
programas, planes y proyectos asociados a publicos especificos.

Articular las diferentes iniciativas y programas de formacion artistica para los pablicos
especificos con otras entidades y organizaciones publicas o privadas.

Participar en las diferentes instancias locales, distritales y nacionales de disefio e
implementacion de politicas pablicas integrales para la formacion de publicos especificos.
Desarrollar estrategias para garantizar la implementacion de una perspectiva pedagogica,
territorial y poblacional en los procesos de formacidn artistica para publicos especificos.
Articular las acciones de los componentes pedagégico, territorial, administrativo, de
circulacion, infraestructura e informacion de los programas de formacién artistica para
publicos especificos.

Desarrollar estrategias para garantizar la cualificacion de los procesos pedagogicos y
territoriales de los programas de formacion artistica para publicos especificos.

Dirigir la creacion de documentos y materiales que se requieran en los diferentes procesos de
formacion artistica para pablicos especificos.
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Gestionar convenios con entidades aliadas para el desarrollo de las diferentes lineas
estratégicas de la subdireccién.
Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 22. Direccidn de Equipamientos Culturales. Son funciones de la Direccién de
Equipamientos Culturales, las siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

Formular planes, programas y proyectos para la administracion, programacion, operacion,
dotacidn y mejoramiento de los equipamientos culturales a cargo del Instituto.

Definir el modelo de gestion, programacion y operacién de los escenarios del IDARTES de
acuerdo con las politicas distritales y los objetivos y metas del Instituto.

Gestionar la reglamentacion y uso de los equipamientos culturales a cargo del Instituto.
Dirigir la gestion de la programacion artistica de los equipamientos culturales a cargo de la
entidad, en coordinacion con las areas misionales del IDARTES.

Liderar procesos para promover el aprovechamiento de los equipamientos culturales con
actividades que permitan su sostenibilidad.

Organizar el funcionamiento de los requerimientos logisticos y técnicos necesarios para el
sostenimiento y mantenimiento de los equipamientos culturales a cargo del Instituto.
Participar en el disefio de las estrategias, planes, programas y proyectos que se realicen en cada
uno de los equipamientos culturales que tiene a cargo la entidad.

Liderar los diferentes modelos de administracion de los equipamientos culturales a cargo de
esta Direccion.

Participar en el desarrollo de las estrategias para que el publico distrital conozca, disfrute,
valore y apropie los escenarios culturales a cargo del Instituto.

Disefiar e implementar los modelos de generacion de ingresos, alianzas, convenios y
patrocinios para los escenarios culturales conforme a las politicas del IDARTES.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 23. Gerencia de Escenarios. Son funciones de la Gerencia Escenarios, las siguientes:

a)
b)
c)
d)

€)

f)
9)
h)

Ejecutar el modelo de gestidn, programacion y operacion de los escenarios culturales del
Instituto y conforme a los objetivos y metas del IDARTES.

Dirigir la gestion de los aspectos técnicos, logisticos y administrativos de los escenarios
culturales.

Dirigir la ejecucion de los cronogramas, montajes, contenidos y actividades a desarrollar en los
escenarios culturales, siguiendo los parametros técnicos y los procedimientos establecidos.
Disefiar politicas, planes, programas y proyectos para la gestion de recursos como alianzas
estratégicas, patrocinios, donaciones, entre otros para los escenarios culturales a su cargo.
Disefar e implementar planes, programas y proyectos orientados a mantener, renovar y
modernizar la infraestructura de los escenarios culturales para ofrecer mejores servicios a
artistas y publicos.

Administrar los procesos relacionados con venta y control de boleteria de los escenarios
culturales conforme al procedimiento interno.

Administrar los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los escenarios culturales
siguiendo los procedimientos establecidos.

Gestionar ante las dependencias e instancias competentes del IDARTES los requerimientos
técnicos y logisticos necesarios para el sostenimiento, mantenimiento y operacion de los
escenarios.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
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Articulo 24. Gerencia Teatro Jorge Eliecer Gaitan. Son funciones de la Gerencia de Teatro Jorge
Eliecer Gaitan, las siguientes:

2)

b)

f)
9)
h)

Disefiar el modelo de gestion, programacion y operacion del Teatro Jorge Eliecer Gaitén, en
articulacion con la Direccion de Equipamientos Culturales y conforme a los objetivos y metas
del IDARTES.

Dirigir la gestion de los aspectos técnicos, logisticos y administrativos del Teatro Jorge Eliecer
Gaitan.

Dirigir la ejecucién de los cronogramas, montajes, contenidos y actividades a desarrollar en el
Teatro Jorge Eliecer Gaitan, siguiendo los parametros técnicos y los procedimientos
establecidos.

Disefiar modelos de generacion de ingresos, alianzas, convenios y patrocinios del Teatro Jorge
Eliecer Gaitan conforme a las politicas del IDARTES.

Disefiar e implementar planes, programas y proyectos orientados a mantener, renovar y
modernizar la infraestructura del Teatro Jorge Eliecer Gaitan para ofrecer mejores servicios a
artistas y publicos.

Administrar los procesos relacionados con venta y control de boleteria del Teatro Jorge Eliecer
Gaitan conforme al procedimiento interno.

Administrar los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Teatro Jorge Eliecer Gaitan
siguiendo los procedimientos establecidos.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 25. Gerencia Planetario de Bogota. Son funciones de la Gerencia del Planetario de
Bogota, las siguientes:

a)

b)

c)

d)
€)

f)
9)

h)

Disefar politicas, planes, programas y proyectos que propendan por la divulgacién y
apropiacion social de la astronomia y las ciencias del espacio a través de procesos pedagdgicos
y ludicos.

Disefiar politicas, planes, programas y proyectos para la gestion de recursos como alianzas
estratégicas, patrocinios, donaciones, entre otros, para el sostenimiento y el posicionamiento
del Planetario de Bogota.

Disefiar politicas, planes, programas y proyectos que propendan por la renovacion de
contenidos, mantenimiento y actualizacién de equipos del Planetario de Bogota.

Disefiar, implementar y actualizar la reglamentacion, uso y tarifas del Planetario de Bogota.
Gestionar ante las dependencias e instancias competentes del IDARTES los requerimientos
técnicos y logisticos necesarios para el sostenimiento, mantenimiento y operacion del
Planetario de Bogota.

Dirigir y supervisar el funcionamiento general y la programacion del escenario cientifico.
Administrar los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Planetario de Bogota siguiendo
los procedimientos establecidos.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 26. Gerencia Cinemateca Distrital. Son funciones de la Gerencia Cinemateca Distrital,
las siguientes:

a)
b)

Dirigir la programacion, contenidos y servicios de la Cinemateca Distrital, de acuerdo con los
objetivos y metas del Instituto, y en coordinacion con la Subdireccion de Artes Audiovisuales.
Disefiar y organizar la circulacion de obras audiovisuales tanto cinematograficas como de otros
y nuevos medios en sus salas de exhibicion y espacios propios no convencionales ampliando la
mirada de los pablicos actuales y conquistando nuevos publicos.
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c) Desarrollar acciones para la formacion de publicos, creadores y ciudadanos como centro
cultural a través de programas/proyectos, recursos, infraestructura y dotacién tecnoldgica.

d) Fomentar el encuentro y co-creacion de contenidos especializados y no especializados en artes
audiovisuales.

e) Publicar contenidos especializados en artes audiovisuales.

f) Fomentar la creacion y activar la consulta y uso de y a partir de material de archivo y del
acervo audiovisual de la ciudad.

g) Gestionar recursos y alianzas que permitan convocar y fomentar procesos de creacion y
formacion en residencia en las artes audiovisuales tradicionales, nuevos medios y con el uso de
tecnologias.

h) Dirigir acciones para la circulacion de las creaciones locales y nacionales tanto en sus circuitos
de estrenos como en su permanente oferta a los publicos en espacios de exhibicién.

i) Promover y activar la circulacion y consulta de material bibliogréfico, video gréafico e
iconogréfico de la Biblioteca Especializada BECMA.

j) Dirigiry gestionar los aspectos administrativos de la Cinemateca Distrital, de acuerdo con los
procedimientos institucionales.

K) Administrar los inventarios de bienes muebles e inmuebles de la Cinemateca Distrital de
Bogoté siguiendo los procedimientos establecidos.

1) Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 27. Direccion Administrativa y Financiera. Son funciones de la Direccion
Administrativa y Financiera, las siguientes:

a) Formular estrategias, planes, programas y proyectos en materia de talento humano, gestién
financiera, bienes, servicios y planta, gestion documental y de tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones - TIC, de acuerdo con las necesidades, objetivos y metas
de la entidad.

b) Intervenir en el disefio y la ejecucidn del Plan Estratégico Institucional en los asuntos de su
competencia, asi como formular y ejecutar los planes de accion que se requieran.

¢) Planear y ejecutar procesos en materia de gestion financiera, presupuestal, contable y de
pagos, acorde con la normatividad financiera y presupuestal vigente y orientadas a la
racionalizacion del gasto.

d) Coordinar la preparacion y consolidacion del anteproyecto de presupuesto de
funcionamiento de la entidad, las solicitudes de adicion y traslado presupuestal y el
Programa Anual de Caja.

e) Consolidar y administrar el plan anual de compras de gastos de funcionamiento del
IDARTES de acuerdo con el procedimiento establecido.

f) Dirigir las acciones conducentes a la modernizacion de la estructura organizacional y la
planta de empleos de la Entidad de acuerdo con las necesidades del servicio y los
lineamientos Distritales.

g) Dirigir y administrar el manejo de los recursos fisicos, el almacén y los inventarios de
bienes muebles e inmuebles de la entidad, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

h) Liderar la gestion estratégica de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
mediante la definicion, implementacion, ejecucion, seguimiento y divulgacion de un Plan
Estratégico de Tecnologia y Sistemas de Informacion (PETI).

i) Dirigir las politicas, metodologias y procedimientos para el desarrollo, adquisicion,
implementacion, administracion, seguridad y uso de la infraestructura tecnoldgica y de
sistemas de la entidad, con el fin de garantizar la confiabilidad, integridad y disponibilidad
de la informacion.
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Dirigir los planes y programas de gestion documental, custodiar, manejar y conservar el
archivo de la entidad, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Ejecutar la implementacion y mantenimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental
(PIGA) para mejorar la gestion ambiental, minimizando impactos generados y
contribuyendo con la calidad ambiental del distrito.

Liderar los procesos de servicio al ciudadano del IDARTES, incluidos los relacionados con
la administracion de las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias - PQRS, dentro del
marco normativo vigente y las politicas distritales.

m) Las demas funciones asignadas gque correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 28. Subdireccién de Talento Humano. Son funciones de la Subdireccién de Talento
Humano, las siguientes:

a)

b)

c)

Dirigir la formulacion, implementacion y evaluacion de los planes, programas, proyectos
y/o estrategias institucionales de gestion del talento humano, que promuevan el trabajo
digno y el fortalecimiento institucional, conforme a la normatividad vigente y tratados
internacionales en materia laboral.

Elaborar los proyectos de modificacion de estructura, planta de empleos y manual de
funciones, de conformidad con las necesidades del Instituto.

Implementar y evaluar, los planes y programas institucionales sobre bienestar social,
formacion y capacitacién, y seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo con las politicas de
IDARTES y las normas que regulan la materia.

Administrar el talento humano del Instituto, conforme al régimen salarial, prestacional,
pensional y demas normas vigentes en la materia.

Ejecutar los procedimientos relacionados con la vinculacion, permanencia y retiro de
servidores publicos, conforme a las politicas de la Entidad y normatividad vigente.
Liderar el proceso de seguimiento y cumplimiento de los acuerdos con las organizaciones
sindicales dentro de los parametros y términos establecidos por ley.

Liderar y aprobar el proceso de liquidacion de némina, prestaciones sociales y demas
emolumentos de acuerdo con la normatividad vigente.

Promover un clima organizacional favorable que permita el desarrollo personal de los
servidores publicos en pro del mejoramiento en la calidad del servicio.

Administrar el sistema de evaluacion del desempefio y los acuerdos de gestion de los
funcionarios de la entidad conforme a las normas vigentes y las directrices establecidas por
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Elaborar el plan anual de vacantes de acuerdo a las directrices y la normatividad vigente.
Administrar la informacion del talento humano de la entidad en forma sistematizada, de
manera que permita el analisis y la toma de decisiones.

Liderar el proceso de custodia de los documentos que reposan en las hojas de vida de los
funcionarios, ex funcionarios

m) Las demés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
Articulo 29. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el
Acuerdo 02 de 2017 y las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

MARIA CLAUDIA LOPEZ

Presidente del Consejo Directivo
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ANEXO 2. Proyecto de Acuerdo Modificacion, Adopcion de Escala Salarial sector
Central y creacion de Planta Permanente Instituto Distrital de las Artes

ACUERDO No DE 2018
()

“Por el cual se modifica la planta de empleos y se fija la escala salarial del Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES”

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las contempladas
en el literal f) del articulo 4° del Acuerdo 440 de 2010 expedido por el Concejo Distrital de Bogota,
D.C., y el literal f) del articulo 7 del Acuerdo 01 de 2011, expedido por el Consejo Directivo del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, y

CONSIDERANDO:

Que el Concejo Distrital de Bogota, a través del Acuerdo 440 de 2010 cred el Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES y en el literal f) del articulo 4°., asign6 al Consejo Directivo del mismo, la
competencia para determinar la planta de empleos del Instituto asi como la competencia para fijar la
escala de remuneracion de las diferentes categorias de empleos y emolumentos de los servidores y
servidoras de la entidad, de acuerdo con la politica que para el efecto establezca el CONFIS
Distrital.

Que mediante Acuerdo 03 de 2017 el Consejo Directivo establecio la planta de personal de Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo sexto del acuerdo 199 de 2005, emanado del Concejo
del Bogota, el establecimiento o adopcion de las escalas salariales o su modificacién por parte de
las Juntas o Consejos Directivos de las entidades pertenecientes al sector descentralizado, debera
contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital.

Que IDARTES present0 el estudio técnico como soporte a la modificacion de la planta de empleos
y en cumplimiento del Decreto 1083 de 2015, Titulo 12.

Que el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, con oficio XXXXX del XXXXX
expidid concepto técnico favorable para modificar la planta de personal y la escala salarial del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES-.

Que la Secretaria de Hacienda, del Distrito Capital, expidio la viabilidad presupuestal para
modificar la planta de personal y la escala salarial del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES-.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

Articulo 1°. Modificar en el sentido de suprimir los siguientes empleos de la planta de personal del
Instituto Distrital de las Artes -IDARTES.
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Denominacion \ Cadigo \ Grado \ Numero Empleos
Despacho del Director General

Director General 050 03 | 1 (uno)

Planta Global

Nivel Directivo

Subdirector Administrativo 070 02 1 (uno)
Subdirector Técnico 068 02 3 (tres)

Gerente 039 01 7 (siete)

Nivel Profesional

Tesorero General 201 02 1 (uno)
Almacenista General 215 01 1 (uno)
Profesional Especializado 222 03 2 (dos)
Profesional Especializado 222 02 9 (hueve)
Profesional Universitario 219 01 16 (dieciséis)
TOTAL 41 (cuarenta y uno)

Articulo 2°. Modificar la escala salarial para los empleos de la planta de personal del Instituto
Distrital de las Artes -IDARTES.

GRADO |DIRECTIVO |ASESOR |PROFESIONAL |TECNICO ASISTENCIAL
1 4.108.745 5.050.251 |2.246.452 1.934.950 1.374.770

2 5.050.251 5.714.489 |2.390.005 1.477.082

3 5.714.489 3.249.849 1.934.950

4 8.556.751 4.108.745

Articulo 3°. Modificar en el sentido de crear los siguientes empleos de la planta de personal del
Instituto Distrital de las Artes -IDARTES.

Denominacion Cdodigo | Grado LIRS
Despacho del Director General

Director General | 050 |04 1 (uno)
Planta Global

Nivel Directivo

Director Técnico 009 03 3 (tres)
Director Administrativo 009 03 1 (uno)
Subdirector Técnico 068 02 11 (once)
Gerente 039 02 4 (cuatro)
Jefe de Oficina 006 02 1 (uno)
Jefe de Oficina 006 01 1 (uno)
Nivel Asesor

Jefe de Oficina Asesora |115 |02 1 (uno)
Nivel Profesional

Tesorero General | 201 |04 1 (uno)
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NUmero Empleos

Denominacion Cdodigo |Grado

Almacenista General 215 04 1 (uno)

Profesional Especializado 222 04 16 (Dieciséis)
Profesional Especializado 222 03 46 (cuarenta y seis)
Profesional Universitario 219 02 31 (treinta y uno)
Profesional Universitario 219 01 11 (once)

Nivel Técnico

Técnico Administrativo 367 01 9 (nueve)

Técnico Operativo 314 01 3 (tres)

TOTAL

141 (ciento cuarenta y uno)

Articulo 4°. A los servidores no se les exigira requisitos diferentes a los acreditados en el momento
de la posesidn y por tratarse de un ajuste en la escala salarial. Los empleados inscritos en el
escalafon de carrera administrativa, que se incorporen en empleos con grado diferente se les

deberén solicitar la actualizacion de dicho registro ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 5°. Las funciones propias del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES seran cumplidas

por la planta de personal que se fija a continuacion.

Denominacion Cadigo Grado NGmero Empleos
Despacho del Director General

Director General 050 04 1 (uno)

Asesor 105 01 2 (dos)

Auxiliar Administrativo 407 02 1 (uno)
Conductor 480 01 1 (uno)

Planta Global

Nivel Directivo

Director Técnico 009 03 3 (tres)

Director Administrativo 009 03 1 (uno)
Subdirector Técnico 068 02 11 (once)
Gerente 039 02 4 (cuatro)

Jefe de Oficina 006 02 1 (uno)

Jefe de Oficina 006 01 1 (uno)

Nivel ASESOR

Jefe de Oficina Asesora [115 |02 [ 3 (tres)

Nivel Profesional

Tesorero General 201 04 1 (uno)
Almacenista General 215 04 1 (uno)
Profesional Especializado 222 04 16 (dieciséis)
Profesional Especializado 222 03 46 (cuarenta y seis )
Profesional Universitario 219 02 31 (treinta y uno)
Profesional Universitario 219 01 11 (once)

Nivel Técnico

Técnico Administrativo 367 01 10 (diez)
Técnico Operativo 314 01 11 (once)

Nivel Asistencial
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Denominacion Codigo Grado Numero Empleos

Auxiliar Administrativo 407 03 1 (uno)

Auxiliar Administrativo 407 02 12 (doce)

Operario 487 02 5 (cinco)

Conductor 480 01 1 (uno)

Total empleos IDARTES 175 (ciento setenta y cinco)

Articulo 6°. La provisién de los empleos creados se realizara conforme con lo dispuesto en la Ley
909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y las demas disposiciones que los modifiquen, adicionen o
sustituyan

Articulo 7°. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

MARIA CLAUDIA LOPEZ

Presidente del Consejo Directivo

SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO

Secretaria del Consejo Directivo
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