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Introduccion

El tema del trabajo de investigacion se relaciona con una Propuesta Estratégica de Mejora
en la Implementacion de los Estdndares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), en la empresa Alcaldia de Tarqui Huila, para el primer semestre del

2019.

La alcaldia municipal de Tarqui Huila, es un ente administrativo territorial del orden
municipal dedicado a las actividades ejecutivas de la administracion publica, clasificado en
categoria sexta por la legislacion nacional con un grupo de funcionarios y trabajadores
pertenecientes a los niveles directivo, ejecutivo, administrativo, asistencial y de servicios, planta
de personal con 14 funcionarios y un numero de 45 contratados mediante la figura de prestacién

de servicios.

El tema reviste especial interés teniendo en cuenta que toca al area de talento humano de
la empresa en la busqueda de la mejora continua a través de politicas de la organizacion, la
planificacién, la aplicacion, la evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora con el propdsito

de controlar los riesgos de la seguridad y la salud en el trabajo.

La metodologia empleada se relacion6 con la observacién documental y la intervencion
directa mediante la aplicacion de la matriz de estandares minimos de valoracion y calificacion

del sistema.

Las limitaciones en la presente investigacion tuvieron relacién con los inconvenientes
regulares que aparecen en las entidades publicas tanto por la burocracia presente en los tramites
administrativos como en el contacto con el personal intervenido. Los resultados demuestran que

este tipo de estudios dejan observar algunas problematicas en las empresas publicas.



Objetivos

Objetivo General

Establecer propuestas estratégicas sobre las acciones y el plan de mejora de los estandares
minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa

Alcaldia Municipal de Tarqui Huila, para el primer semestre del 2019.

Objetivos Especificos

e Analizar el proceso de la Transicion de la salud ocupacional al nuevo Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa Alcaldia
Municipal de Tarqui Huila.

e Realizar una Auditoria a la entidad Alcaldia de Tarqui Huila para conocer el estado de
su Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

e Aplicar la Matriz de estandares minimos del SG-SST, tabla de valoracion y
calificacion del sistema de la entidad intervenida.

e Establecer un Plan de Mejora en la implementacion del SG-SST en la empresa

analizada.



Capitulo 1: EI Problema

1.1. Planteamiento del problema

De acuerdo a las actividades realizadas durante el desarrollo del presente ejercicio
académico, se han logrado detectar algunos vacios institucionales en la entidad publica alcaldia
municipal de Tarqui Huila, inconvenientes relacionados con la estructuracion definitiva de un
plan estratégico para la gestion del talento humano, politica de la cual carece la entidad y que se
convierte en una problematica latente frente al cumplimiento de los compromisos y las
obligaciones conforme a la normatividad legal vigente para los entes territoriales del orden
municipal.

En este sentido, se plantea el siguiente problema de investigacion:

¢ Cudles son las propuestas estratégicas de mejora en la Implementacién de los Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SSST) en la empresa

Alcaldia Municipal de Tarqui Huila, para el primer semestre del 2019?

1.2. Antecedentes del problema

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 612 de abril de 2018, donde se relaciona
la integracion de Planes Institucionales y Estratégicos al Plan de accidn, la alcaldia municipal de
Tarqui Huila ha realizado la estructuracion del Plan Anual de Trabajo de Seguridad Social y

Salud en el trabajo para la vigencia 2019.



El plan de seguridad social en el trabajo es responsabilidad de la administracién municipal,
éste cuenta con actividades dirigidas a la proteccion del talento humano el cual es el factor méas

importante para el correcto funcionamiento de la administracion.

De acuerdo a lo ordenado mediante el Decreto No. 1443 de 2014, por el cual se dictan
disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), la alcaldia municipal, en el afio 2015 inicia la construccion del documento en
donde se plasma el plan local del sistema para que sea aplicado a los funcionarios y trabajadores

de la administracion municipal.

La alcaldia municipal elabora el modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG), el cual

nace a raiz de la expedicién del Decreto 1499 de 2017.

1.3. Justificacion de la Investigacion Cualitativa

La transformacién de las entidades publicas depende en gran medida de la aptitud y
compromiso de los servidores publicos. Se requiere un cambio cultural basado en
comportamientos integros y coherentes que reflejen el orgullo de servirle a una localidad y a un
pais, Se debe seguir trabajando por mejores préacticas al interior de las entidades a fin de lograr
satisfaccion de todos habitantes.

Con la creacion del nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion “MIPG” que nace a
la luz del Decreto 1499 de 2017, el talento humano se constituye en “el activo mas importante
por ser el factor critico de éxito que facilita la gestion y el logro de objetivos y resultados. El
talento humano, es decir todas las personas que laboran en la administracion publica, en el marco

de los valores del servicio publico, contribuyen con su trabajo, dedicacién y esfuerzo al



cumplimiento de la misién estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas de los

ciudadanos”.

Las entidades deben aunar esfuerzos para trabajar en politicas de modernizacion para
generar un cambio en el fortalecimiento institucional y se lleven a cabo procesos donde se
optimicen y fortalezcan las competencias personales y laborales de los servidores publicos, con
el fin de alcanzar estandares de calidad, eficiencia y efectividad en la gestion institucional. Asi
mismo generar acciones que contribuyan a elevar el nivel y la calidad de vida del servidor
publico y su familia, mediante la satisfaccion de sus necesidades individuales, para generar un

grado de motivacion que se traduzca en mayor compromiso y productividad institucional.

Es procedente aclarar que la entidad analizada implementa en un solo documento un
plan de capacitacion, un sistema de estimulos y unos programas de bienestar social e
incentivos, documento que se adopta mediante la Resolucion Administrativa 020 de
enero 24 de 2019; aunque la entidad carece de un plan anual de vacantes que junto al
plan institucional de capacitacién, al plan de bienestar e incentivos y al plan de salud y
seguridad en el trabajo, conforman la estructura del plan estratégico de talento humano
local, como herramienta o instrumento a través del cual se identifica y planea la
ejecucidn de actividades para cubrir las necesidades de los servidores publicos de la
entidad analizada, y que se conoce como la planeacion estratégica.

Ademas, la alcaldia de Tarqui ha realizado el esfuerzo de construir el plan de
seguridad social en el trabajo, asi carezca de implementacion efectiva y adolezca de

algunos parametros y elementos exigidos en la normatividad vigente sobre la materia.



Tabla 1 Resumen

10

Titulo

Objetivo

Problema

Propuesta Estratégica de

Mejora en la Implementacion

de los Estandares Minimos
del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), en la
empresa Alcaldia de Tarqui
Huila, para el primer

semestre del 2019

Establecer propuestas

estratégicas sobre las acciones

y el plan de mejora de los
estandares minimos del
Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) en la
empresa Alcaldia Municipal
de Tarqui Huila, para el

primer semestre del 2019.

¢ Cuales son las
propuestas estratégicas de
mejora en la Implementacion
de los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SSST) en la
empresa Alcaldia Municipal
de Tarqui Huila, parael

primer semestre del 2019?

Fuente: elaboracion propia.

El problema de investigacion trata de responder la pregunta problematizadora relacionada

a las propuestas estratégicas de mejoramiento en la implementacion delos estandares minimos

del SG-SST de la empresa alcaldia de Tarqui; abordando los antecedentes del problema 'y

describiendo la justificacion de esta investigacion cualitativa.
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Capitulo 2: Marco Tedrico

2.1. Revision de la literatura

A continuacion, se describen los trabajos, tesis y articulos cientificos que guardan
relacion con el tema de estudio, tanto a nivel internacional como nacional.

Para Hernandez, Hernandez, Gil & Cérdenas (2018), el objetivo de su investigacion es
realizar un diagnostico para el establecimiento del marco tedrico aplicado a la evaluacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) de las entidades territoriales del Estado
colombiano, en especial las entidades territoriales descentralizadas, que son objeto de la
investigacion titulada: Evaluacion del modelo integrado de planeacion y gestion del decreto 1499
del 2017 en las entidades del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y su
contribucion en la gestion misional. Los resultados permitieron proponer un instrumento para
dicha evaluacion. De manera similar, se pudo conocer la caracterizacion y las condiciones
necesarias para evaluar el cumplimiento, e implementacion del (MIPG), en los entes del Estado
en el acatamiento de los objetivos misionales durante la prestacion de sus servicios. (Hernandez,
Hernandez, Gil & Céardenas, 2018, p. 443).

También Guatame (2016), en su pasantia demostro que La Administracion Municipal en
cumplimiento del Acuerdo Municipal 09 de 2010, ha implementado y mantenido un sistema de
gestion de calidad, que permite mejorar la prestacidn del servicio. En el afio inmediatamente
anterior, la Administracién sanciond el Decreto 17 de 2015, con el que adoptd una nueva
estructura administrativa y en consecuencia, un nuevo modelo de operacidn por procesos. Por

tanto, cada proceso debe ser revisado, actualizado y mejorado. (Guatame, 2016, p. 2).
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Ademas, Calderdn (2004), en su articulo demostré que la gestion del talento humano en
el sector publico se ha centrado en la administracion de personal, y poco se ha avanzado en la
gestion estratégica del area y su aporte al logro de los objetivos institucionales. Con la finalidad
de indagar sobre el aporte de la gestion humana al cumplimiento de la mision del Estado, se
realizo la presente investigacion en 39 entidades publicas de las ciudades de Manizales, Pereira y
Armenia. Lo encontrado muestra un desfase significativo entre el deber ser y lo que
efectivamente hacen en estas areas las entidades departamentales y municipales. Puede afirmarse
que la gestién humana en las organizaciones estatales estudiadas esta en deuda frente a las
expectativas de los altos directivos institucionales ya los avances y desarrollos tedricos de la
disciplina. En las areas de talento humano la funcion tradicional de cardcter administrativo y

poco aportan al desarrollo estratégico de las organizaciones. (Calderon, 2004, p. 71).

Segun, Del Canto, Silva & Fernandes (2014), Las instituciones pablicas del siglo XXI
estan inmersas en entornos complejos, en dicho contexto el capital humano requiere estimulos
que influyan en su conducta para que su comportamiento esté orientado al logro de objetivos
organizacionales, generando ventajas competitivas, que les permitan dar respuestas a las
comunidades con las cuales interactdan y cumplir su misién social. El articulo tiene como
propdsito hacer un abordaje tedrico de la motivacién y su influencia en la gestion del capital
humano en los gobiernos locales venezolanos. Las conclusiones evidencian las contradicciones
entre la teoria y la praxis organizacional, destacando la importancia de la asertiva gestién del
capital humano lo cual lleva implicito la motivacion para influir en su conducta orientada a la
eficiencia y mejoramiento de los procesos internos, en un entorno complejo. (Del Canto, Silva &

Fernandes, 2014, p. 177).
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La propuesta de Rivera, Carrillo & Forgiony (2018), esta dirigida hacia el
Fortalecimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambito
Psicosocial segun la Resolucion 2646 de 2008 (Colombia), haciendo hincapié en la evaluacion
de los factores psicosociales intralaborales, extralaborales y estrés en los funcionarios de las IPS,
esta propuesta fue disefiada desde la Metodologia del Marco Légico (MML) debido a la
necesidad de identificar, preparar, evaluar, seguir y controlar los riesgos psicosociales en el

trabajo. (Rivera, Carrillo & Forgiony, 2018, p. 1).

El articulo de Cabrera & Hurtado (2018), pretende estudiar las condiciones de salud
ocupacional actuales dentro de la Alcaldia Municipal de Candelaria entidad perteneciente al
sector publico, con el fin de formular un diagndstico y establecer recomendaciones tendientes a
estructurar un ciclo PHVA basado en la mejora continua. Para realizar el estudio se formul6 una
lista de chequeo y se determino el cumplimiento de los requisitos legales y normativos de la
entidad. Finalmente, y teniendo en cuenta los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la
lista de chequeo de lo indicado por los expertos consultados, se conformd y estructuro un
resultado con indicaciones de acciones tendientes a mejorar corregir y prevenir en tema de salud

ocupacional en la entidad. (Cabrera & Hurtado, 2018, p. 1).

El articulo de Hernandez, Monterrosa & Mufioz (2017), evidencia una reflexién critica
sobre la cultura de prevencion en ambientes laborales, como tema de seguridad y salud, con el
objetivo de identificar factores de riesgo. Como propuesta transformadora, se realizo un estudio
de corte descriptivo, afirmando los derechos de las personas a unos ambientes laborales seguros
y se evaluaron las condiciones actuales en las cuales se vienen desarrollando las actividades de

trabajo. Estos espacios traen inherentes unas caracteristicas o factores de riesgos, que son
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importantes examinar en la actualidad, con la entrada en vigencia del Decreto 1072 de 2015, a

nivel nacional. (Hernandez, Monterrosa & Mufioz, 2017, p. 1).

La tesis de Castafieda, R. L. Y. (2015), se hizo en la Alcaldia Municipal de Pajarito al
disefar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, ¢l cual “consiste en el
desarrollo de un proceso I6gico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la auditoria, y las acciones
de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riegos que puedan
afectar la seguridad y la salud en el trabajo” (Decreto 1443, 2014). En ultima instancia, el
resultado final del proyecto consta del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
y la Matriz de identificacion de peligros, evaluacién de riesgos y definicion de medidas de
control en materia de resultados fisicos. Sin embargo, también se generd conciencia de la
importancia que tiene implementar el SG- SST no s6lo en el representante legal de la entidad
sino también en los funcionarios publicos quienes representan el activo mas valioso de la

organizacion. (Castafieda, 2015).

El trabajo de grado de Agudelo, Arango, Escobar & Villegas (2017), consistié en una
propuesta de Disefio del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo en la empresa
CVG Seguridad Industrial S.A.S., teniendo como base el Capitulo 6 del Decreto 1072 de 2015, la
Norma técnica OHSAS 18001 y la Resolucion 1111 de 2017 que norma los Estandares
Minimos., todo esto con el fin de identificar los riesgos a los que se ve expuesta la empresa y sus
trabajadores, gestionar estos riesgos, mejorar las condiciones laborales, procurar el bienestar de
los colaboradores y que todo esto redunde en mayor productividad , competitividad en el
mercado y garantice que en el proceso planeado de crecimiento acelerado de la empresa, el

sistema sea una base para la proteccion de la vida y la sostenibilidad en el tiempo, de manera agil
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y oportuna. Se elaboraron instrumentos que seran de utilidad para recolectar la informacion que a
un futuro préximo seréan el insumo para la toma de decisiones y garantizar la mejora continua en

el proceso de expansion y crecimiento. (Agudelo, Arango, Escobar & Villegas, 2017, p. 5).

El trabajo de Rodriguez & Tabares (2018), se enmarcd en el area tematica del analisis del
sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST); cuyo objetivo principal fue
realizar una propuesta de implementacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST), para la empresa Termaltec S.A. La propuesta gand relevancia porque permitio
dar cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 emitido por el Ministerio de Trabajo para garantizar
la vida, la integridad y la salud de los trabajadores que forman parte de esta; y a su vez, aporte
los elementos necesarios para la prevencién y mitigacion de riesgos inherentes al trabajo que
desempefian sus colaboradores en el dia a dia. Se encontraron limitaciones especialmente en
entrega de informacion por parte de los directivos encargados Y el dificil acceso al gerente para

dar a conocer los resultados del proceso. (Rodriguez & Tabares, 2018, p. 1).

El trabajo de Rojas (2017), describe las actividades que se realizaron en la Fundacién
Piccolino para el disefio, evaluacion y mejora del Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo de
acuerdo son los requisitos de la Norma Técnica Colombiana OHSAS 18001:2007 y el Decreto
Reglamentario 1072 de 2015. La metodologia aplicada comienza con la contextualizacién de la
Fundacidn, se contintia con el diagndstico inicial para identificar el cumplimiento de los
requisitos de la norma, se realiza la identificacion de los peligros, valoracion y control de riesgos,
para realizar la elaboracion de programas y establecer controles documentales de los riesgos
identificados. Finalmente, se disefian los indicadores para medir el sistema de gestion y presentar
los resultados de la auditoria interna con su respectivo plan de mejoramiento. (Rojas, 2017, p.

13).
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El proyecto de Avila (2017), esta basado en el disefio del sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo para la fundacion Red T, tomando como guia el decreto 1072 de 2015,
resolucion 1111 de 2017 y (Guia Técnica Colombiana 45), con el fin de proporcionar una mejora
continua dentro de la organizacion. De acuerdo a la necesidad que surge en la Fundacion, a
continuacion, se presentan los objetivos a desarrollar en el presente proyecto: Evaluar la
situacion actual de la fundacion, de acuerdo a los estdndares minimos (Ministerio del trabajo,
2017) (Resolucién 1111 de 2017) y su respectivo plan de mejora. La implementacién de
programas minimos para la fundacion se basara en la promocion y prevencion, planes de
emergencia, capacitaciones, prevencion de accidentalidad, prevencidon de trastornos musculares y

prevencion por la exposicion al ruido. (Avila, 2017).

A partir de este apartado se relaciona la ultima norma al llamado régimen de Salud
Ocupacional, antes de la transicion al nuevo Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo (SG-SST).

Anteriormente aparecia la reglamentacion al tenor de la ley 1562 de 2012, mediante la
cual se modificaba el sistema de riesgos laborales y se dictaban otras disposiciones en materia de
salud ocupacional. La citada norma definia lo referente al Sistema General de Riesgos

Laborales, a la Salud Ocupacional y al programa de Salud Ocupacional.

La Gltima normatividad vigente se relaciona a partir de la expedicion del Decreto 1443 de
2014, por medio del cual se dictaron disposiciones para la implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y cuyo objeto definid las directrices de
obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el

Trabajo - SG-SST, que deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los
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contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores

cooperados y los trabajadores en mision.

Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Trabajo.

Decreto 0171 de 2016, el cual modifica el Decreto 1072 de 2015 relacionado con la
transicion y que declara que Todos los empleadores pablicos y privados, los contratantes de
personal bajo cualquier modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, organizaciones
de economia solidaria y del sector cooperativo, asi como las empresas servicios temporales,
deberan sustituir el Programa de Salud Ocupacional por el Sistema de Gestion de la Seguridad y

Salud en el Trabajo (SG-SST) a més tardar el 31 de enero de 2017.

Decreto 052 de 2017, expedido por el Ministerio del Trabajo, modifica el Decreto 1072
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la transicion para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi:
Todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo cualquier
modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, organizaciones de economia solidaria y
del sector cooperativo, asi como las empresas de servicios temporales, deberan sustituir el
Programa de Salud Ocupacional por el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), a partir del 1 o de junio de 2017 y en dicha fecha, se debe dar inicio a la ejecucion de

manera progresiva, paulatina y sistematica de las siguientes fases de implementacion.
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Resolucion 1111 de 2017, por la cual define los estandares minimos del Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para empleadores y contratantes.

Resolucidn 0312 de 2019, por la cual se definen los estandares minimos del Sistema de

Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Se hace una revision de alguna literatura existente de trabajos, tesis y articulos cientificos
relacionados con el tema analizado, a nivel general y nacional. Posteriormente se relaciona la
normatividad del antiguo régimen de Salud Ocupacional y la nueva legislacion que crea el

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
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Capitulo 3: Metodologia Investigacion Cualitativa

De acuerdo a Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), sobre la investigacion
cualitativa advierten que: “la investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos,
dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y
experiencias Unicas. Asimismo, aporta un punto de vista “fresco, natural y holistico” de los

fendmenos, asi como flexibilidad” (p.16).

3.1. Andlisis de la implementacion del SG-SST en la empresa

La implementacion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
es indispensable, ya que este permite que se encuentre todo en orden, logrando respaldo a los
trabajadores, asi mismo evita cualquier inconveniente perteneciente a accidentes e imprevistos en
la empresa, de esta manera se evidencia la importancia de este sistema en todas las entidades
para lograr un buen desarrollo de las actividades a nivel empresarial y que logren funcionar de la
mejor manera, aplicando la normatividad vigente establecida.

La entidad alcaldia de Tarqui, como empresa publica de orden municipal y ateniéndose a
la Resolucion No. 2013 de 1986, expedida por los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y
de Salud, y en ejercicio de la facultad que le conferia el articulo 25 del Decreto 614 de 1984, la
citada resolucion normalizaba la organizacion y funcionamiento de los Comités de Medicina e

Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo.
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Esta norma reglamentaria advertia que todas las empresas, instituciones publicas o
privadas, que tengan a su servicio diez 0 mas trabajadores, estarian obligadas a conformar un
Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, cuya organizacion y funcionamiento estaria
de acuerdo con la norma del Decreto que se reglamentaba y con la citada resolucion.

De esta amanera se estaria hablando, de acuerdo a lo expuesto anteriormente del Comité
Paritario de Salud Ocupacional (COPASO), como un organismo encargado de vigilar y
promocionar las normas, reglamentos y demas disposiciones que tenian que ver con la salud
ocupacional y seguridad dentro de la empresa y su principal finalidad consistia en buscar la
reduccion de los riesgos que se pudiesen presentar durante las actividades realizadas

internamente en la entidad.

3.2. Implementacion de la Evaluacion inicial del sistema SG-SST

Se ejecuta para gque se aplique de manera adecuada el sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo, teniendo como resultado que esté todo en orden para cumplir a cabalidad el
sistema.

La evaluacion inicial se realiza en la Empresa Alcaldia Municipal de Tarqui Huila, cuya
actividad productiva y servicio son las actividades ejecutivas de la administracion pablica del
nivel territorial local, el dia 30 de junio de 2017, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1072 de 2016, por un profesional en Administracion en Salud Ocupacional.

Enseguida se grafica la evaluacion inicial del SG-SST de la empresa y se describen el
requisito, el estado de implementacion y las acciones a realizar para dar cumplimiento a la

normatividad vigente. Finalmente, se resumen las fases de transicion del SG-SST.



llustracion 1Evaluacion Inicial del SG-SST

EVALUACION INICIAL SG-SST

Realizado por:

Fecha de realizacion
Nombre de la empresa

Nit de la empresa
Ciudad

Departamento de ubicacion

Sector econémico

Descripcion de la actividad productiva o de

servicio

Clase de Riesgo
Numero de Centros de Trabajo o areas

Numero
trabajadores
totales:

Ndmero
trabajadores

. directos:
Trabajadores ;
Ndmero

trabajadores
temporales:

Ndmero
trabajadores
contratistas:

Presidente del COPASST

Responsable del sistema en SST

Fuente: Evaluacion inicial SG-SST.

de

de

de

de

EDGAR AUGUSTO GOMEZ

30/06/2017

ALCALDIA MUNICIPAL DE TARQUI HUILA

891.180.211-1
TARQUI

HUILA

8412 ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE
ADMINISTRACION

ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE LA
ADMINISTRACION

10,522% 111 2,436% V 6,960%

1

59

14

45

Secretaria de Gobierno y Direccion Adtiva.

LA

21
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Tabla 2 Requisitos, estado y acciones por revisar evaluacion inicial

Requisito

Estado de
realizacion

Acciones que se podrian realizar

Documento escrito
de la Politica de SST
Comunicacion
Politica

Definicion de
Responsabilidad

Comunicacion/
Responsabilidad
Rendicién de cuentas

Presupuesto para
SST

Recursos Técnicos

Requisitos legales -
matriz requisitos
legales

Plan de trabajo anual
+ Cronograma

Copasst

Direccién de SST

Integracién con otros
Sistemas de Gestion
Capacitacion en SST
al personal segln
competencias

Socializacion al
copasst del plan
capacitacion

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Documento define la politica de Seguridad y salud en el trabajo que
cumpla con requisitos establecidos en el decreto 1072 -2016

Divulgar a todas las personas que trabajan en funcion de la
organizacion, publicar en sitios visibles y dejar evidencia de la
divulgacion a todos los trabajadores

Definir y asignar las responsabilidades para todos los niveles de la
Organizacion. Elaborar matriz de roles y responsabilidades. Incluir
estos en la descripcion de cargos.

Comunicar la asignacion de las responsabilidades a las partes
interesadas, verificar su comprension y Dejar evidencia de la misma
Registro anual donde se evidencie que las personas con
responsabilidades en el SG-SST realizaron la rendicion de cuentas a la
poblacién trabajadora

Definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, evaluacion y mejora del
sistema. Importante que el documento incluya presupuesto vs plan de
trabajo anual.

Documento donde se definan los recursos técnicos y la asignacion de
presupuesto. Igualmente evidencia de la entrega de los mismos
"Documento que contiene la matriz de requisitos legales debidamente
diligenciada.

Plan que sustenta como se dara cumplimiento."”

Elaborar un procedimiento y desarrollar un plan de trabajo anual para
alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestién
en SST, este debe estar firmado por la Gerencia y divulgado al copasst.
Se debe tener registro de eleccion, acta de la conformacion, igualmente
documento del plan de entrenamiento y trabajo del Copasst.

Realizar actas de cada reunion. Garantizar su conservacion.
Descripcion del cargo y perfil del responsable y equipo SST. Definir
competencias en términos de educacion, formacion y experiencia
requerida. El responsable del SGSST debe realizar curso 50 horas del
Ministerio, el cual se debe evidenciar.

Si se cuenta con otros sistemas de gestion como (9000, 14000, 18000
entre otros), documentar la forma como se va a integrar.

Documento que contiene el plan anual de capacitacién y entrenamiento
en SST.

Elaborar formatos que evidencien la participacion en los procesos de
formacion y capacitacion. Garantiza su conservacion en el tiempo.
Definir conocimientos técnicos que debe garantizar cada persona en la
organizacion.

Dejar evidencia de que el plan de capacitacion anual fue compartido al
Copasst 0 vigia y éste hizo aportes al mismo.
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Induccion y
reinduccién en SST

Estandares de
seguridad u
operacion segura
Registro entrega EPP

Reportes de
investigacion de AT
y EL

Sistemas de
vigilancia
epidemioldgica
Evaluaciones
ambientales

Pérfiles
epidemioldgicos del
SVE

Formatos de registros
de inspecciones
Registros gestion
riesgos

Conservacion
documentos

Comunicaciones
internas y externasy
canales
Comunicacion/
evaluaciones
ambientales
Autoevaluacion

Obijetivos de control
de riesgos
Indicadores de
estructura, proceso y
resultado

Metas anuales
Comunicacion
objetivos
Ficha/indicadores -
matriz indicadores

Indicadores de

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar
Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Es importante contar con un plan de induccion y reinduccién, para
personal nuevo, para cambios de oficios o procesos, para reintegro de
personal, incluso para reintegro de vacaciones, este plan debe cobijar a
todo el personal independiente del tipo de contratacién.

Contar con estandares de seguridad de las actividades criticas, entrenar
y entregar al personal estos estandares. Garantizar su conservacion.

Procedimiento para la seleccidn, compra y entrenamiento en EPP.
Describir el proceso desde la adquisicion o compra, hasta la
disposicién final.

Diligenciar formatos de investigacion de incidentes, accidentes y
enfermedades laborales. Garantizar su conservacion.

Procedimiento para el control de la enfermedad laboral, SVE partiendo
de la priorizacién de riesgos y de la exigencia legal

Tener en cuenta periodicidad de acuerdo con el aspecto a evaluar segun
los SVE, verificar la idoneidad del personal y cumplimiento de la
legislacidn frente a su licencia

Documento que refleja los perfiles epidemiolégicos de la poblacion
vinculada. Estar actualizado.

Registrar el resultado de las inspecciones de seguridad. Garantizar su
conservacion. Hacer seguimiento.

Incluir registros donde se evidencie gque se actualiza cada vez que se
interviene el riesgo o se genera un cambio en la organizacion
Procedimiento que defina el como y responsables para la conservacion
de documentos y garantizar el archivo por 20 afios de aquellos que
define el Decreto empresa

Procedimiento donde se defina el como se realizaran las
comunicaciones en SST.

Dejar evidencia de la presentacién que se hace al Copasst de los
resultados de las evaluaciones ambientales.

Realizar autoevaluacion para sustentar objetivos, plan de trabajo +
cronograma definido. La autoevaluacion debe cumplir lo establecido
en éste articulo del decreto. Apoyarse en herramientas definidas por
ARL o Ministerio.

Documento que contiene objetivos de control de riesgo definidos.

Definir indicadores de estructura, proceso y resultado segun lo indica
el articulo. Crear matriz de indicadores y cumplir con variables de
ficha de indicador.

Definirlos con base en las caracteristicas descritas en el decreto.
Divulgar los objetivos a todo el personal. Evidenciar la divulgacion.

Incluir ficha de indicadores con los requisitos descritos en el decreto

Presupuesto (seguimiento a la ejecucion frente a los programas y
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estructura

Indicadores de
proceso

Indicadores de
resultado

Administracion EPP
gue parte de la matriz
de EPP.
Socializacion a
partes interesadas
Plan de
mantenimiento
correctivo y
preventivo
Evaluaciones
meédicas
ocupacionales
Evaluacion de
simulacros
Capacitacion y
entrenamiento en
plan emergencias
Inspeccion de
equipos de
emergencia

Plan de ayuda mutua
Gestion del cambio

Integracion de
requisitos de SST en
las compras
Inducciény
reinduccién en SST
Inducciény
reinduccién a
contratistas
Programa de
auditoria anual
Informe de
resultados auditoria

Alcance de la
auditoria

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar
Sin implementar
Sin implementar
Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

cronogramas definidos), Estructura SST, Equipos apoyo, equipos para
emergencia.

Linea base, ejecucion del plan de trabajo y del cronograma, gestion de
peligros y riesgos (cumplimiento de acciones correctivas y preventivas
gue surgen de las diferentes actividades), ejecucion de plan
capacitacion, coberturas capacitacion y EMO, cumplimiento
investigacion accidentes, inspecciones de seguridad, ejecucion
mediciones ambientales.

Cumplimiento requisitos legales, cumplimiento objetivos y metas,
cumplimiento plan de accion a no conformidades, incidenciay
prevalencia de EL, tasa accidentalidad, costo ausentismo,
comportamiento seguro, disminucion del grado de riesgo (valoracién
de riesgo).

Registros de entrega al personal de los equipos de proteccion personal.
Garantizar su conservacion

Divulgacion a todas las partes interesadas de la gestion a los riesgos a
los que estan expuestos.
Incluye instalaciones, equipos y herramientas

Documento que contiene la evaluacion médica ocupacional segun
riesgos y peligros. Evidencia de su ejecucion.

Dejar registro del simulacro de evacuacion y sus resultados.

Dentro del plan de capacitacion anual se debe incluir la formacion y
entrenamiento al personal para el tema de emergencias. Dejar
evidencia de las actividades realizadas.

Registro de las inspecciones realizadas a los equipos contra incendio.
Garantizar su conservacion.

Documento que evidencia el plan de ayuda mutua.

Definir el procedimiento de gestion del cambio e implementarlo.
Verificar la posibilidad de integracion con otros sistemas de gestion.
Definir criterios de SST para las compras que realiza la compafiia.

Se debe dejar evidencia de las inducciones y reinducciones realizadas
acorde a lo definido en el procedimiento.

Realizar induccidn y reinduccion a contratistas. Dejar evidencia de
éstas acciones. Garantizar su conservacion.

Definir plan de auditorias al SGSST. Garantizar idoneidad del auditor
y participar al Copasst.

Comunicar a las partes interesadas. Analizar resultados y establecer
planes para la mejora continua.

Definir alcance de las auditorias a realizar. Esto estara consignado en el
plan de auditorias.
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Revisién de gerencia
anual

Socializaciéon con el
Copasst
Procedimiento
investigacion
incidentes, accidente
y enfermedades
laborales
Socializacién de
lecciones aprendidas
Informes periddicos
a la gerencia
Seguimiento a
acciones correctivas
y preventivas.
Revisién de gerencia
anual

Sin implementar
Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar
Sin implementar

Sin implementar

Sin implementar

Tener en cuenta protocolo de revision.

Dejar evidencia de la presentacion que se hizo al Copasst de los
resultados de la revision de gerencia.

Procedimiento de investigacion de incidentes, accidentes y
enfermedades laborales

Tener en cuenta las responsabilidades descritas en la Resolucion 1401.

Dejar evidencia de la forma en que se socializan los aprendizajes que
dejan los accidentes presentados en la empresa.

Incluir indicadores relacionados con las acciones derivadas de los
planes de accion propuestos en las investigaciones.

Dejar evidencia del seguimiento que se hace a las acciones preventivas
y correctivas surgidas al SG SST.

Tener en cuenta los elementos que hacen parte de las responsabilidades
gerenciales segun el decreto.

Fuente: Evaluacion inicial SG-SST. Alcaldia Tarqui.

llustracion 2Grdfica 2: Fases de Implementacion evaluacion inicial del SG-SST

FASES DE ADECUACION Y TRANSICION DEL SISTEMA DE GESTION

Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CON ESTANDARES MiNIMOS

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4

Formular
Plan Anual

FASE 5

’ 2019
1. Autoevaluacién ;
2. Plon de Mejora 1. Autoevaluacién
3. Disedar y formular plan anual 2018 2. Plan de Mejora
De junio a agosto De septiembre o diciembre De enero ¢ diciembre De enero a octubre De noviembre
2017 2017 2018 2019 2019 en adelante

Fuente: Fases de transicion del SG-SST — Resolucion 0312 de 2019.
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3.3. Implementacion de la tabla de valores y calificacion de los estdndares minimos SG-SST

Se ejecuta para evaluar el rendimiento y resultados del sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo para que de esta forma se ejecuten estrategias de mejora en la empresa y se

logren Optimos resultados para ser mas competitivos.

El criterio determina que, si el puntaje obtenido esta entre el 61% y 85%, la valoracién sera

moderadamente aceptable y las acciones a desarrollar tendran que ver con:

e Realizar y tener a disposicion del Ministerio del Trabajo un Plan de Mejoramiento.

e Enviar a la Administradora de Riesgos Laborales un reporte de avances en el término

maximo de seis (6) meses después de realizada la autoevaluacion de Estandares Minimos.

e Plan de visita por parte del Ministerio del Trabajo.

En éste orden, en la gréfica 5 se denotan los estandares minimos del SG-SST, con la tabla de
valores y calificacion arrojada en la empresa alcaldia de Tarqui y que fuera aplicada el 30 de
marzo de 2019, en donde aparece el puntaje minimo de cumplimiento de cada uno de los
estandares medidos los cuales deberan tenerse en cuenta en la formulacion del plan de

mejoramiento por parte de la empresa, y cuya humeracion corresponde a cero (0).

En razén a que la calificacion total de la empresa arrojada en la matriz de analisis fue de
73,75%, y como el criterio determina que si el puntaje obtenido esta entre el 61% y 85%, la

valoracion obtenida por la entidad es moderadamente aceptable.



llustracion 3Grdfica 3. Estandares minimos SG-SST. Tabla de valores y calificacion. Alcaldia Tarqui

ESTANDARES MINIMOS SG-SST
TABLA DE VALORES Y CALIFICACION
Nombre de |a Entidad: ALCALDIA TARQUI Numero de trabajadores directos: 14
|NIT de la Entidad: 891.180.211-1 Numero de trabajadores directos: 45
Realizada por: Comité evaluador UNAD Fecha de realizacion: 30 de marzo de 2019
= OIS CALIFICACIONDELA
cicLo ESTANDAR TTEM DEL ESTANDAR VALOR PORCENTUAL. CUMPLE - . NO APLICA EMPRESA O
= = = | ToTaLmenT . | ousTRIcA ~| NOJUSTIFicA ~| CONTRATANTE _
1.1, Responsable del Sistema de Gestn de Seguridad y 08 o8
Salud en el Trabajo SG-SST - -
L2 Fosponsabliaes on o Ssiomn de Gt de s s
i Sequridad y Salud en el Trabajo - SX - ;
Recursos financieros, técnicos, 113 Asgracion d ecusos pr Swslema Ge Geston en 0s 0s
humanos y de olra indole requeridos | Seguridad y Salud en el Trabajo — ! :
para coordinar y desairolar el oo S oo e s ey o5 4 o5 4
Sistema de Gestion de la Seguridad y =
a Salud en el Trabajo (SG.SST) (4%) | 116 Pago de pension trabajadores alo riesgo 05 05
RECURSOS (10%) 116 Conformacion COPASST/ Vigia 05 05
117 Capacilacion COPASST / Vigia 05 05
1.1.8 Conformacion Comité de Convivencia 05 05
1.2.1 Programa Capacttacion promocion y prevencion PYP 2 2
Capaciacion en el Sistema de Gestén| 122 Capactacion, NAuCeion y Renduccion en Sistera de
de la Seguridad y fa Salud en el Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, 2 6 0 2
Trabalo (6%) aciividades de Promocion y Prevencion PyP
123 Responsables del Sistema de Ges(on Ge Seguridad y A o
Salud en el Trabajo SG-SST con curso (50 horas)
2.1.1 Polica del Sistema de Gestin de Segurdad y Salud en el
Poliica de Segurdad y Salud en el
urdady Trabajo SG-SST firmada, fechada y comunicada al 1 1
Trabajo (19%)
LETES COPASSTIVigla
. ‘Chjetvos del Sisterma de Geston de
2.2.1 Objetivos defindos, claros, medibles, cuanificables, con
Seguridady la Salud en el Trabajo SG- 1 1
metas, documentados, revisados del SG-SST
SST(1%)
Evaluacion ncial del SG-SST (1%) | 2.3.1 Evaluacién e identiicacion de prioridades. 1 1
o Aol g Trabeg (2%) 2.4.1 Flan que Wentiica objetos, metas, responsabiidad, N N
recursos con cronograma y firmado
GESTIONINTEGRAL | Conservacion de la documentacion | 2.1 Arehivo o retencion documental Gel Sisterma de Geston B N
DEL SISTEMA DE en Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
GESTIONDELA | Rendicion de cuentas (1%6) 2.6.1 Rendicion sobre el desempenio 1 s 1 2
SEGURDADY LA [Normatvidad nacional vigente y
SALUD ENEL TRABAJO|  apjicable en materia de sequridady | 2.7.1 Meriz legal 2 2
(15%) salud en el trabajo (2%)
2B Vearkrs de oo, oot o0 o
nicacion (1 1 1
Comunicacién (1%) de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
291 Gentiicacion, evaluacion, para adqusicion oy produc\os
Adguisiciones (1%) ¥ servicios en Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el 1 1
Trabajo SG-SST
Contratacion (2%) 2.10.1 Evaluacién y seleccion de proveedores y conlralistas, 2 0
2111 Evaluacion del mpacto de canbios iniemos y exiernos
Gestion del cambio (1%) en el Sisterma de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo 1 0
se-ssT
3.1 Evaluacion Médica Ocupacional 1 1
3.1.2 Actividades de Promocion y Prevencion en Salud T 1
3.13 formacion al medico de los perfies de cargo 1 o
314 Reaizacion Ge los examenes medicos ooupacionales: pre| N 1
ingreso, periédicos
Condiciones de salud en el iabajo | 3.1 Custodia de Historias Clnicas 1 . 0 .
9%) 316 Restricciones y recomendaciones médico laborales T 0
T e  cionos sl oo N N
tabaguismo, alcoholismo,
3.1.8 Agua potable, servicios saniarios y dlspos\cu)n e N N
basuras
3.1 Biminacion adecuada de residuos soidos, 1udos o N N
gaseosos
32.1 Reporte de los accidentes de irabajo y enfermedad
GgmN(;;:)A AL pegisto, reporte ¢ nvestgacion e w:::: a ARL, EPS y Dieccidn Terrtorialdel Mnisterio de 2 2
las enfermedades laborales, os 322 Ivesiigacion de Accidentes, Incidentes y Enfermedad 5 4
incidentes y accidentes deltrabajo | S22 " 2 2
5%
& 323 Registio y andlis’s estadilico de hcidentes, Acoientes N B
de Trabajo y Enfermedad Laboral
33.1 Medicion de la severidad de los Accidentes de Trabajoy N N
Enfermedad Laboral
3:3.2 Medicion de la frecuencia de los ncidentes, Accidentes N N
de Trabaio y Enfermedad Laboral
Vecanismos de vigianca de s 333 Medicion de la mortaldad de Accidentes dé Trabao y N 1
condiciones de salud de los Enfermedad Laboral 6 6
I HACER abaladores (6%) 33.4 Medcion de la prevalencia de incidentes, Accidentes de N N
¥ Trabajo y Enfermedad Laboral
335 Medicion de la incidencia de Incidentes, Accidentes de N N
Trabéjo y Enfermedad Laboral
3:3.6 Medicion del ausentsmo por incidentes, Accidentes de N N
Trabajo y Enfermedad Laboral
.1.1 Vetodologia para la dentficacion, evaluacion y B A
valoracion de pelgros
4.1.2 entficacion de pelgros con paricipacion e (odos 1o B "
dentiicacion de peligros, evaluacion | _niveles de la empresa 15 @M
¥ valoracion de riesgos (15%) 4.13 entficaciony priorZacion Ge anaturakza de os 3 3
pelgros (Vetodok y otros)
4.1.4 Realizacien mediciones arbientales, quITicos, 16105 y B N
biokogicos
GESTION DEPELIGROS 21 Se inplementan las medidas de prevenciony control de s s
Y RESGOS (30%) peigros
4:2.2 Se veriica aplcacion de las medias de prevenciony 25 25
control ) )
Medidas de prevencion y control para |_4.2:3 Hay procedimientos, insiructivos, fichas, protocolos 25 . 25 s
intervenir los peligros/riesgos (15%) | 4.2.4 Inspeccion con el COPASST o Vigia 25 25 i
425 Nantenimiento peredico de Isialaciones, equipos, e s
méquinas, herramientas )
426 Enirega de Bementos de Proteccion Persona EPP, se s o
verfica cor ;
5.1.1 Se cuenta con el Pan de Prevencion y Preparacion ante S S
GESTIONDE Plan de prevencion, preparaciony | _emergencias 0 5
MENAZA r
AMENAZAS (10%) | respuesta ante emergencias (10%) | ) 5 pyigada de prevencion conformada, capaciada y dotada 5 0
6.1.1 ndicadores estructura, proceso y resuado 125 125
612 Las enpresa adelanta audioria por o menos una vez al . B
JLVERIFCAR | VERFICACIONDEL SG- | Gestiony resulados del SG-SST ano - s 125
. SST(5%) (5%) 6.1.3 Revision anual por 1a alta dreccion, resuliados y alcance . N g
de la audioria
6.4 Planificar auditoria con el COPASST 125 0
711 Defini acciones de Promocion y revencion con base en
resulados del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el 25 25
Trabajo SG-SST
Acciones prevenivas y correctivas | _7.1.2 Toma de medidas correctivas, preventivas y de mejora 25 25
IV. ACTUAR | MEJORAMENTO (10%) | con base en los resultados del SG- |13 Hecucion de acciones prevenivas, correcivas y de 10 10
SST (10%) mejora de la investigacion de incidentes, accidentes de trabajo 25 25
enfermedad laboral
714 Inplementar medidas y acciones correctvas de . .
autoridades y de ARL )
TOTALES 100 ° 73,75
)
Guando se cumple con el & i la maxima tem,de lo contrario su calficacion sera igual a cero (0).
Si el estandar No Apica, se deberd justificar la situacion y se calficar con el porcentaje maxino del kem indicado para cada estandar. En caso de no justificarse, la calficacion el estandar serd igual a cero (0)
& presente formulario es o hecho falsas y esté sujeto a las sanciones establecidas en los articulos 288 y 204 de Ia Ley 599 de 2000 (Odigo Penal Colombiano)
FIRMA DEL EMPLEADOR O CONTRATANTE FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA EJECUCION SG-SST

Fuente: Estandares minimos SG-SS. Tabla de valores y calificacion. Alcaldia de Tarqui, 2019.
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3.4. Descripcion de la transicion de la empresa al SG-SST- Decreto 052 del 12 de enero de
2017.

A partir de la expedicion por parte del Ministerio del Trabajo del Decreto 052 de 2017, el
cual modifica el Decreto 1072 de 2015, o Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
sobre la transicién para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, corresponde hacer una relacion respecto a como ha sido la transicion entre

aquello que antes se establecié como el Programa de Salud Ocupacional y el actual sistema.

Asimismo, el Decreto 1072 de 2015, establecid que el sistema de garantia de calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales tendria los componentes de: a) Sistema de Estandares
Minimos, b) Auditoria para el Mejoramiento de Calidad de la Atencion en Seguridad y Salud en
el trabajo y riesgos labores, c) Sistema de Acreditacion y d) Sistema de informacion para la

calidad.

Igualmente, el nuevo articulo del Decreto 052 de 2017, referido a la transicién del antiguo
sistema al nuevo, define que todos los empleadores publicos y privados, los contratantes, las
organizaciones y empresas de servicios temporales, deberian sustituir el programa de Salud
Ocupacional por el Sistema de Gestion y la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), a partir
del 1 de junio de 2017, dandose inicio a la ejecucidn de manera progresiva, paulatina y

sistematica de la siguientes fases de implementacion:
Fase 1. Evaluacion inicial
Fase2. Plan de mejoramiento conforme a la evaluacion inicial.

Fase 3. Ejecucion del Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo



29

Fase 4. Seguimiento y plan de mejora.

Fase 5. Inspeccion, vigilancia y control.

Por consiguiente, corresponde al Ministerio del Trabajo definir el proceso de
implementacion del SG-SST de acuerdo a las fases descritas anteriormente y determina los
estandares minimos que permiten verificar el cumplimiento de los requisitos para la aplicacion
de dicho sistema. También, a mayo de 2017 se deberia cumplir con la resolucion 1016 de 1989,

la cual reglamentaba los programas de Salud Ocupacional.

El método de investigacién cualitativa utilizado se hace a partir del analisis de la
implementacién del SG-SST en la empresa, para referir luego la implementacion de la
evaluacion inicial empresarial del sistema , aplicar la matriz de la tabla de valores y calificacion
de los estandares minimos del SG-SST y por ultimo describir la transicion de la empresa del

antiguo al nuevo sistema.
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Capitulo 4: Resultados

4.1. Presentacion y anélisis de los resultados obtenidos en la tabla de valores y calificaciones
del SG-SST.

Teniendo en cuenta la matriz de estudio y tomando como referencia el ciclo PHVA o
procedimiento l6gico y por etapas que permite el mejoramiento continuo del Sistema de Gestion
de la Seguridad Salud y en el Trabajo se aplicé tal metodologia de evaluacion en la alcaldia

municipal de Tarqui.

En el ciclo | PLANEAR, el estandar recurso determina un peso porcentual del 10 % y la
calificacion arrojada en la matriz de estudio fue de 4,0 % para los recursos financieros técnicos,
humanos y de otra indole; mientras que los recursos de capacitacion en el sistema arrojaron una
calificacion del 2 %, para un total del 6,0 % en recursos. Los dos items del estandar que no

cumplen con lo estipulado en la norma son:

1.2.2 Capacitacién, Induccion y Re induccidn en Sistema de Gestidn de Seguridad y

Salud en el Trabajo SG-SST, actividades de Promocion y Prevencion PyP.

1.2.3 Responsables del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

con curso (50 horas).

El estandar Gestidn Integral del Sistema de Gestidn de la Seguridad y la Salud en el
trabajo tiene un peso de 15 % vy la calificacion arrojada fue del 12 %, lo cual significa que los dos

estandares que no cumplieron totalmente corresponden a los items:

2.10.1 Evaluacion y seleccion de proveedores y contratistas.
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2.11.1 Evaluacién del impacto de cambios internos y externos en el Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Para el Ciclo Il HACER el pocentaje total es del 60 %, dividido en Gestion de la salud 20
%, Gestion de peligros y riesgos 30 % y Gestion de amenazas 10 % vy la calificacion arrojada en
la matriz de estudio fue 16 %. Para el estandar condiciones de salud los items que no cumplieron

corresponden a:

3.1.3 Informacion al médico de los perfiles de cargo.

3.1.5 Custodia de Historias Clinicas.

3.1.6 Restricciones y recomendaciones médico laborales.

Y para el estandar registro el item incumplido fue:

3.2.3 Registro y analisis estadistico de Incidentes, Accidentes de Trabajo y Enfermedad

Laboral.

Para el ciclo 111 VERIFICAR el estandar verificacion del SG-SST tiene un peso del 5 % y
la calificacion arrojada fue del 1,25 %. El estandar gestion y resultados al cual pertenecen los

items que no cumplieron se determinan a continuacion:

6.1.2 Las empresa adelanta auditoria por lo menos una vez al afio.

6.1.3 Revision anual por la alta direccion, resultados y alcance de la auditoria.

6.1.4 Planificar auditoria con el COPASST.



32

De acuerdo al ciclo IV ACTUAR el porcentaje para el estandar mejoramiento es del 10

% y la calificacion arrojada en la matriz fue del 10 %.

Como la calificacion total que determino la matriz de estudio fue del 73,75 % se infiere
que esta valoracion es moderadamente aceptable y la empresa debera desarollar las acciones que

determine la legislacion vigente sobre la materia.

Se presenta y analiza los resultados obtenidos durante el proceso de auditoria mediante el
ciclo PHVA el cual muestra los estandares minimos del sistema de gestién que deben
potenciarsen con base se en la valoracion y calificacion arrojada por la empresa y relacionada
con recursos, gestion integral del sistema, gestion de la salud, gestion de peligros y riesgos,
gestion de manenazas y verificacion del sistema de gestion de la seguridad y la salud en el

trabajo.
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Capitulo 5: Plan De Mejora

5.1. Propuesta de mejora en la implementacion del SG-SST en la empresa

Para atender el ciclo | PLANEAR la propuesta de mejoramiento considera que se debe
realizar una actividad consistente una Capacitacion, Induccion y Reinduccion permanente al
personal en Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante eventos a partir de  Promocién y
Prevencion; bajo la responsabilidad de Secretaria de Gobierno y Direccion Administrativa, que utilizando
recursos humanos, materiales y tecnol6gicos, a realizarse entre el 16 y 30 de mayo de 2019 y
evidenciadas a través de actas de reunion.

Realizacion de curso de capacitacion al personal sobre responsabilidades del Sistema bajo
la coordinacion de los comités COPASS, convivencia y brigadas, con los recursos necesarios
para efectuar entre el 1 y 30 de junio de 2019 y evidenciado con certificado de capacitacion.

Aplicar un evento para evaluar y seleccionar a proveedores y contratistas bajo la
direccion del representante legal, secretaria de gobierno y direccion administrativa y oficina de
contratacion con recursos humanos, materiales y tecnolégicos, a verificase entre el 1y 15 de
julio teniendo como evidencia el manual de contratacion del sector pablico.

Una accion que evalué el impacto de cambios internos y externos en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, coordinador por el comité COPASS y
representante legal de la empresa, con los recursos suficientes y necesarios a realizarse entre el
16 y 30 de julio y demostrada mediante acta de reunion.

Al considerar el ciclo Il HACER, la primera actividad consiste en informar al
médico sobre los perfiles de cargo de los trabajadores, evento que realizara el representante legal
con los recursos indispensables, entre el 1 y 15 de agosto y tendra como evidencia la

comunicacion sobre tales perfiles.
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Ademas, se debe hacer la custodia de historias clinicas bajo la responsabilidad de un
médico o entidad prestadora de salud con los recursos humanos necesarios entre el 16 y 3° de
agosto de 2019 con la debida certificacion médica o de la IPS.

Otra actividad relacionada con restricciones y recomendaciones reglamentarias médico
laborable a cargo de un médico o la entidad prestadora de los servicios, con recursos humanos,
entre el 1y el 8 de septiembre de 2019, evidenciado con el documento del diagndstico de las
condiciones de salubridad del paciente.

Una accion de registro y andlisis estadistico de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedad laboral a cargo del representante legal y la secretaria de gobierno y direccion
administrativa utilizando los recursos requeridos entre el 8 y el 15 de septiembre de 2019 a través
del formato 049 de ausentismo laboral.

Una actividad consistente en la realizacién de mediciones ambientales, quimicas, fisicas y
bioldgicas a cargo del comité COPASS vy representante legal de la empresa, con los recursos
requeridos, durante la semana comprendida entre el 15y 21 de septiembre de 2019, evidenciada
con el contrato suscrito con el laboratorio respectivo.

La actividad de entrega de elementos de proteccion personal EPP, verificada con
contratistas y subcontratistas bajo la responsabilidad del representante legal y la secretaria de
gobierno y direccion administrativa, entre el 22 y 30 de septiembre de 2019, evidenciada

mediante acta de entrega de elementos al personal.

La ultima actividad de este ciclo corresponde a la brigada de prevencién plenamente
conformada, capacitada y dotada a cargo de comité COPASS y el representante legal con los
recursos requeridos, a realizarse entre el 1y 7 de octubre de 2019 y verificada mediante acta de

capacitacion.
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Finalmente, para el ciclo Il VERIFICAR se deberd iniciar con una actividad de auditoria,
la cual se hara por lo menos una vez al afio, bajo la responsabilidad de representan legal y la
secretaria de gobierno y direccion administrativa, con los recursos requeridos, entre el 8 y el 15

de octubre y verificada mediante formato de auditoria interna FT-SST-042.

Posteriormente la actividad de revision anual por la alta direccion sobre los resultados y
alcance de la auditoria, a cargo del representante legal, con los recursos necesarios en la fecha
comprendida entre el 16 y 21 de octubre de 2019 que se podra evidenciar mediante formato de

informe de auditoria FT-SST-044.

Por ultimo se debera planificar la auditoria con el comité COPASS, a cargo del
representante legal, secretaria de gobierno y direccion administrativa, con los recursos que se
empleen entre el 22 y 30 de octubre d 2019 y que podra ser verificada a través del formato

informe de la auditoria FT-SST-043.
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Tabla 3Plan de mejoramiento

PLAN DE MEJORA SG_SST ALCALDIA DE TARQUI

CICLO ACTIVIDADES RESPONSABLE RECURSOS FECHA EVIDENCIA
Humanos, Mayo-
1.2.2 Capacitacion, Inducciony  secretaria de materialesy ~ Octubre  Acta de
Reinduccion en Sistema de Gobierno y Direccién tecnoldgicos 2019 reunion

Gestion de Seguridad y Salud en  Adtiva
el Trabajo SG-SST, actividades
de Promocidn y Prevencién PyP

1.2.3 Responsables del Sistema  Comités Humanos y Mayo- Certificado de
de Gestién de Seguridad y Salud COPASST- tecnoldgicos  Octubre  capacitacion
en el Trabajo SG-SST. convivenciay 2019

Realizacion de curso (50 horas)  brigadas.

Humanos, Mayo- Manual de
materialesy  Qctubre  contratacién
| 2.10.1 Evaluacion y seleccion de tecnologicos  o(19 del sector
' proveedores y contratistas Rep legal, Secretaria publico segun
de Gobiernoy ley
PLANEAR Direccion Adtiva.
Humanos, Mayo-
2.11.1 Evaluacion del impacto  Comité COPASST- materialesy  Octubre  Acta de
de cambios internos y externos  Rep legal tecnologicos 219 reunion
en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST
Humanos, Mayo-
3.1.3 Informacidn al médico de materialesy ~ Octubre ~ Comunicado
los perfiles de cargo Representante legal tecnol6gicos 2019 sobre los
perfiles
Humanos y Mayo- Certificacion
3.1.5 Custodia de Historias Médico o entidad  materiales Octubre  del médico o
Il HACER Clinicas prestadora 2019 Ips
Humanos y  Mayo- Documento
3.1.6 Restricciones y Médico o entidad ~ materiales Octubre  diagnostico
recomendaciones médico prestadora 2019 de
laborales condiciones

de salud
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Il
VERIFICAR

3.2.3 Registro y andlisis
estadistico de Incidentes,
Accidentes de Trabajo y
Enfermedad Laboral

4.1.4 Realizacion mediciones
ambientales, quimicos, fisicos y
biolégicos

4.2.6 Entrega de Elementos de
Proteccion Personal (EPP), se
verifica con contratistas y
subcontratistas

5.1.2 Brigada de prevencion
conformada, capacitada y dotada

6.1.2 Las empresas adelanta
auditoria por lo menos una vez
al afo

6.1.3 Revision anual por la alta
direccion, resultados y alcance
de la auditoria

6.1.4 Planificar auditoria con el
COPASST

Rep legal y
Secretaria de

Gobierno y Direccién

Adtiva.

Comité COPASST-

Rep legal

Rep legal/ Secretaria

de Gobierno y

Direccion Adtiva.

Comite COPASST-

Rep legal

Rep legal/ Secretaria

de Gobierno y

Direccion Adtiva.

Rep legal

Rep legal/ Secretaria

de Gobierno y

Direccion Adtiva.

Humanos,
materiales y
tecnoldgicos

Humanos,
tecnoldgicos y
economicos

Humanos,
tecnolégicos y
econodmicos

Humanos,
tecnoldgicos y
econémicos

Humanos y
tecnoldgicos

Humanos y
tecnoldgicos

Humanos y
tecnoldgicos

Mayo-
Octubre
2019

Mayo-
Octubre
2019

Mayo-
Octubre
2019

Mayo-
Octubre
2019

Mayo-
Octubre
2019

Mayo-
Octubre
2019

Mayo-
Octubre
2019

Formato 049
de ausentismo
laboral

Contrato con
laboratorio de
mediciones
ambientales

Adquisicion
EPP/acta de
entrega EPP

Acta de
capacitacion
de brigadas

Formato
auditoria
interna FT-
SST-042

Formato
informe de la
auditoria FT-
SST-044

Formato
informe de la
auditoria FT-
SST-043

Fuente: elaboracion propia

El plan de mejora arroja las actividades que la empresa intervenida debe implementar en

cada uno de los tres ciclos con falencias arrojadas, bajo la responsabilidad de los funcionarios de

la administracion local a quienes corresponda, con los recursos humanos, econémicos,

tecnoldgicos y materiales requeridos en las fechas y términos determinados con las debidas

evidencias que justifiquen la realizacion de los eventos programados.
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5.2. Cronograma de Actividades. Diagrama de Gantt con las acciones, area, responsables y
recursos

llustracion 4Grafica 4: DIAGRAMA DE GANTT
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Fuente: elaboracion propia

Ilustracidn 5Grafica 5: DIAGRAMA DE RECURSOS
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Fuente: elaboracidn propia

llustracion 6Grafica 6: DIAGRAMA PERT

PLANEAR ] 123 ) (2.10.1 Evaluacién . (2111 B [a1a izacién m). (426 Entrega de E1.) (512 Brigada de pr.)
Inicio: 80519 Inicio: 3/08/19 Inicio: 1/07/19 Inicie: 16/07/19 Inicio: 16/08/19 Inicio: 23/00/19 Inicie: 1/10/19
Fin: 15/06/19 : = Fin: 2308110 "1 Fin: 187110 = Fin: 300710 | Fin: 2000110 Fin: 30/09/19 Fin: 7/10/18
Duracién: & Duracién: 11 Duracién: 20 Duracién: 11 Duracién: 11 Duracién: 5 Duracién: & Duracién: 5

(" HACER ( 3.1.3 Informacidn a. 3.1.5 Custodia de H). (.16 Restricciones.). 3.2.3 Registro y an..)
Inicio: 1/08/19 Inicio: 208119 Inicio: 16/08/19 Inicio: 2109119 Inicio: 909119
Fin: 1/08/19 #1 Fin: 1508013 #| Fin: 308118 # Fin: 6109113 #1 Fin: 138118

Duracién: 1 Duracién: 5

Duracién: 10 Duracidn: 11 Duracién: 5

Duracién: 6
\

YERIFICAR (612 Las empresa.? 6.1.3 Revisién anu. | 6.1.4 Planificar aud.].
Inicio: 8/10/19 Inicio: 8/10/19 Inicio: 17/10/19 Inicio: 23/10/19

Fin: 8/10/19 Fin: 16/10/19 Fin: 22/10/19 Fin: 31/10/19
Duracién: 1 Duracién: 4 Duracién: 7

Fuente: elaboracion propia.
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Recomendaciones

De acuerdo a la auditoria aplicada a la empresa sobre el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, se deja expresa la necesidad de aunar esfuerzos para optimar el
ciclo I PLANEAR por cuanto la medicion de los estandares minimos y la valoracion y
calificacion solamente se acercan a la mitad del peso porcentual requerido por la matriz; asunto
que debe tenerse en cuenta en relacion con los recursos financieros, técnicos, humanos o de
cualquier otra indole y en cuanto a la capacitacion en el Sistema de Gestidn de la Seguridad y la
Salud en el trabajo. Igualmente se debe observar mayor interés empresarial en los estandares de
evaluacion y seleccion de proveedores y contratistas y en la gestion del cambio.

En lo que respecta al CICLO Il HACER, en cuanto a la gestion de la salud laboral se
deben tener en cuenta los estandares relacionados con la informacion al médico de los perfiles de
cargo, la custodia de historias clinicas y la restricciones y recomendaciones medico laborales; de
igual manera el estandar de registro y andlisis estadistico de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedad laboral. Para la gestion de peligros y riesgos también aplica mayor atencién a la
realizacion de mediciones ambientales tanto quimicas como fisicas y bioldgicas, asi como cada
una de las medidas de prevencién y control para intervenir los peligros y riesgos.

Por Gltimo, se debera potenciar lo relacionado a la gestion y resultados del Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, especificamente en cuanto a su verificacion.
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Conclusiones

Se analizé el proceso de la Transicion de la Salud Ocupacional al nuevo Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa Alcaldia Municipal de
Tarqui Huila, al tenor de lo dispuesto en el Decreto 1072de 2015, unico reglamentario del sector
trabajo y el Decreto 052 de 2017 sobre la transicion para la implementacion del SG-SST.

Se Realiza por el grupo investigador una auditoria a la entidad Alcaldia de Tarqui Huila
para conocer el estado de su Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
mediante la aplicacion de la matriz de estandares minimos del sistema SG-SST con su tabla de
valores y calificacion, donde se muestra las falencias del sistema y las acciones que deben
potencializarse para el cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia.

Se aplico la Matriz de estandares minimos del SG-SST, y se realiz6 la valoracion y
andlisis correspondiente a la empresa intervenida.

Se establece un Plan de Mejora como propuesta integral sobre el Area de Talento Humano
de la empresa elegida, determinando acciones, areas, responsables y recursos que permitan la
correcta aplicacion y ejecucion del mismo. Se propone activar cada uno de los estandares
minimos deficitarios o que reflejaron bajas valoraciones en cada ciclo de planeacién, accion y

verificacion.
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