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Resumen

En el comportamiento organizacional y las decisiones estratégicas es inevitable estar
inmersos ante factores contingentes del entorno. En Colombia el TLC con Estados Unidos fue
muy debatido por sus posibles impactos en diversos sectores del pais, uno de ellos el sector
textil. El presente trabajo investigativo busca determinar el impacto del Tratado de Libre
comercio entre Colombia y Estados Unidos sobre el sector textil-confecciones colombiano,
mediante el andlisis de los cambios en la produccion, empleo y balanza comercial, en el periodo
2008 — 2017. Desde un enfoque cuantitativo y descriptivo se analizan las cifras de produccion,
empleo y comercio internacional que emite el DANE para el sector y se aplican indicadores de
andlisis como indices y tasas de crecimiento, tasas de participacion y medidas de tendencia
central. Se encuentra que tras la entrada de este tratado el valor de la produccion y el empleo se
han incrementado y la balanza comercial se ha comportado superavitaria; no obstante, existen
reestructuraciones internas como la desaparicion de eslabones de la cadena, la disminucién de
empresas y una mayor especializacion y aprovechamiento de la capacidad instalada de las
mismas. Se concluye que, a nivel de cifras macroecondémicas de las variables de estudio, el TLC
ha resultado beneficioso para el sector textil confecciones, pero existen implicaciones a nivel

microeconémico y del tejido empresarial.
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Introduccion

Las tendencias econdmicas de la globalizacién han llevado a las empresas a repensar su
estrategia competitiva a nuevos mercados y nuevos competidores. La apertura econémica del
pais comienza a gestarse en 1991 cuando cambia el enfoque de la politica comercial y se ha
venido profundizando cada vez mas a la luz de nuevos tratados de libre comercio. Uno de los
tratados méas polémicos ha sido con Estados Unidos debido a su tamafio y su competitividad en
los mercados internacionales.

Por su parte, el sector textil fue uno de las primeras industrias en instalarse en el pais a
finales del siglo XIX con la fabrica de textiles Samaca y la Fabrica de textiles obregon, entre
otras. No obstante, un sector tan tradicional en el pais como este, ha tenido que ajustarse a los
nuevos contextos de competitividad internacional.

Dado que se desconoce el impacto real que ha tenido el tratado de libre comercio con
Estados Unidos en el sector textil, el objetivo de la presente investigacion es determinar el
impacto del Tratado de Libre comercio entre Colombia y Estados Unidos sobre el sector textil-
confecciones colombiano, mediante el andlisis de los cambios en la produccién, empleo y
balanza comercial, en el periodo 2008 — 2017. El logro de dicho objetivo permitira que los
formuladores de politicas comerciales pueden tomar mejores decisiones para la planeacién de
intervenciones publicas y las empresas podran tener informacion de como se ha comportado el
sector en relacion al comercio internacional con Estados Unidos, dentro del marco del tratado de

libre comercio y ajustar su decision de inversion o incursion en otros negocios.
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El andlisis se realiza teniendo en cuenta las teorias del comercio internacional que
consideran la competencia imperfecta (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012), teorias de la
integracion econdmica (Balassa, 1964; Stiglitz, 2014) y teorias organizacionales sobre las
organizaciones como sistemas abiertos y complejos, influenciados profundamente por el entorno
cambiante que mina el funcionamiento de la estrategia empresarial (Ahumada, 2001; Glass,
1996; Silva, 2014).

La metodologia utilizada es de enfoque cuantitativo y de tipo descriptiva y toma como
variables las cifras que presenta el DANE sobre produccion, empleo y balanza comercial para
determinar los cambios en las mismas que han acontecido antes y después de la entrada de dicho
tratado al pais, mediante indicadores de crecimiento y participacion.

Los resultados se exponen en cuatro apartados. El primero, describe los instrumentos
comerciales utilizados dentro del TLC Colombia — Estados Unidos para la importacién y
exportacion de productos textiles-confecciones. El segundo, caracteriza el comportamiento de la
produccion y el empleo del sector textil-confecciones colombiano para el periodo 2008 — 2016.
El tercero, determinar el comportamiento de las importaciones, exportaciones y balanza

comercial de productos textiles con Estados Unidos dentro del periodo 2008 — 2017.
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1. Formulacion del problema de investigacion

Los procesos econdmicos de internacionalizacion de la economia han estado presentes
desde los inicios del capitalismo. Sin embargo, han tenido mayor auge en las ultimas décadas
tras los procesos del neoliberalismo y el detrimento del Estado de Bienestar. Colombia no es
ajena a estos procesos y ha ido abriendo su economia al mundo a partir de la década de los 90.
Este proceso ha pasado por tratados preferenciales como el ATPDEA (Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacion de Drogas) y ha llegado hasta el punto de firmar e implementar el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, y considerarlo como uno de los ejes de
desarrollo del pais.

El sector textil es uno de las areas de produccion méas antiguas del pais, empezando con
fundacion de pequefias empresas fabriles desde 1870 y el posterior apoyo estatal para la
instauracion de grandes fabricas desde finales del siglo XIX (Pineda, 2009). Su importancia
radica en que su implementacion en Colombia permitié hacer productivos los excedentes de las
bonanzas mineras y cafeteras de la época y han generado progreso en las regiones en donde se
han ubicado las grandes empresas en su momento, por ejemplo: fabrica de Hilados y Tejidos de
Samacé en Boyacd, Coltejer en Antioquia o Fabrica de Tejidos Obregdn en Barranquilla (Meisel,
2008). Actualmente, la produccion textil se ubica principalmente en el departamento de
Antioquia, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio, Cundinamarca y Atlantico y han ganado
relevancia departamentos como Cesar y Bolivar.

Segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) el valor de la produccion
de la cadena textil — confecciones ascendio a 10,8 billones de pesos en el afio 2016,

representando el 8,8% del PIB de la industria manufacturera (Superintendencia de Sociedades,
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2017), generd 229.752 empleos y su sector externo movio 1.900 millones de ddlares en el afio
2017 (DNP, 2018). No obstante, un analisis de estas cifras indica que, aunque entre 2016 y 2017
las tasas de crecimiento del valor de la produccién han superado los dos digitos, en el afio 2011
tuvo un crecimiento del 9,33%, el cual fue seguido en el afio 2012 de -0,53% y en el afio 2013
del -1,6%. Estos datos sugieren una posible afectacion del TLC Colombia- Estados Unidos en el
sector, considerando que la fecha de su implementacion fue el 15 de mayo del afio 2012.

Es importante resaltar que este sector se ha desarrollado bajo condiciones de atraso
tecnoldgico, baja competitividad, subfacturacién, aunado a situaciones de contrabando y
revaluacion, que han dificultado un mejor desempefio del sector, pero que las principales
industrias dedicadas a esta actividad han sabido sortear (Duque, 2017). En el afio 2016 Colombia
ha perdido su potencial exportador en sectores como alimentos, cuero-calzado y textil, lo que
evidencia la dificil situacion de la industria local (EI Tiempo, 2017). Mientras tanto el sector de
confecciones en el afio 2016 registra crecimiento sobresaliente en sus ventas a Estados Unidos
junto con los sectores de cosméticos y calzado (Dinero, 2017).

A esta condicion se suman las investigaciones que concluyen el TLC con Estados Unidos
es un instrumento de integracion ideal para los intereses geopoliticos y geoeconémicos de este
pais, pues cada acuerdo bilateral constituye un pequefio peldafio que mejora su peso en la escena
internacional, mientras que dichos acuerdos son superficiales para los paises subdesarrollados
(Tole, 2013). En este aspecto coincide Stiglitz J. (2014) en su visita realizada a Colombia, donde
indico que los TLC son desfavorables para los paises subdesarrollados debido a la existencia de
barreras no arancelarias (ocultas) que impiden una verdadera entrada de productos al territorio
americano. Una vision que engloba estos problemas es que la globalizacion por la via neoliberal

refuerza la explotacion de los recursos naturales, medios de produccion y fuerza de trabajo
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mundiales y propicia la distribucion inequitativa del excedente mundial (creado en los paises de
medianos y bajos ingresos) a través de los mercados de bienes y servicios y financieros (Lopez,
2012).

Por otro lado, existen estudios realizados alrededor del impacto o influencia del TLC con
Estados Unidos en el sector textil (Herndndez, 2014; Ferrucho & Romero, 2015; Lopera, Mesa,
& Lopez, 2015; Moreno, 2016; Pineda & Monsalve, 2018; Castro, 2018), los cuales han hallado
que el TLC con Estados Unidos ha aumentado la competencia, que existe baja preparacién de los
empresarios para exportar hacia este pais y bajo nivel de aprovechamiento del tratado por las
empresas colombianas. Sin embargo, se evidencian algunas debilidades en estas investigaciones:
poco analisis de cifras directamente del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, Departamento Nacional de Planeacion DNP o Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, cifras manejadas solo hasta el afio 2013 0 2014, manejo de sélo variables de
importaciones y exportaciones del sector textil, pero no del comercio del sector con Estados
Unidos y poca profundizacion por capitulos de arancel o eslabones de la cadena.

Esta misma situacion también se evidencia en los documentos de entidades oficiales del
sector. En los informes de Supersociedades o Inexmoda, poca atencion se le ha dado al TLC con
Estados Unidos, enfatizando en problemas que ha enfrentado el sector en los tltimos afios como
el contrabando o la entrada de produccién China. Se hace alusion a las variables principales del
sector sin analisis relacionado al libre comercio con Estados Unidos y con analisis de cifras que
no exceden tres afios de periodo de tiempo (Superintendencia de Sociedades, 2017; Inexmoda,
2018).

En conjunto, se puede concretar el problema de la investigacion en que existen

variaciones en el sector textil que coinciden con la entrada del TLC Colombia — Estados Unidos,
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existen condiciones de desigualdad en la negociacién de este tipo de tratados y hay ausencia de
investigaciones que detallen los cambios en variables importantes como la produccion, el empleo
o0 el comercio exterior. Por lo tanto, la presente investigacion se plantea como pregunta
problemaética:

¢, Cudl ha sido el impacto del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos sobre el sector textil colombiano, en términos de produccion, empleo y balanza
comercial?

Se escogen estas variables dada su importancia como indicador del comportamiento del
sector y debido a su disponibilidad en las bases de datos del DANE, DNP y DIAN. La respuesta
a esta pregunta de investigacion requiere el analisis de los cambios existentes en las cifras
oficiales de las variables mencionadas y deducir de qué manera el TLC con Estados Unidos esta
relacionado con sus variaciones, especialmente en las exportaciones e importaciones con este

pais.
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2. Justificacion

Los resultados brindardn un panorama mas completo de la situacién actual del sector y la
relativa responsabilidad del TLC con Estados Unidos en dichos cambios. La exploracion de este
acuerdo comercial posibilita la identificacion de la situacion real de la industria textil
colombiana, por lo tanto, la vision resultante de esta investigacion favorecerd la adecuada
formulacion de politica publica en términos de comercio internacional y desarrollo productivo y
la formulacion de planes estratégicos de las empresas.

Con la presente investigacion se tiene una informacion real de la situacion del sector
textil — confecciones en Colombia desde el tiempo en que se suscribié el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, donde se identifica hasta qué punto las industrias dedicadas a esta
actividad se han beneficiado con su puesta en marcha, si el mismo ha posibilitado la ampliacion
de su mercado, si los objetivos planteados inicialmente por los defensores del acuerdo han
surtido sus efectos y de qué manera ha impactado esta situacion en variables como el PIB, el
empleo y la Balanza Comercial del pais. Dicha informacion se obtiene por medio de la
recoleccion de datos estadisticos que reflejen la variacion de las variables que son analizadas
para establecer su comportamiento durante los afios de ejecucién del acuerdo.

A través de los resultados obtenidos, el gobierno tiene a su disposicion una informacion
clara acerca de impacto de su politica comercial y las bases para su reformulacién. Por lo tanto,
los principales beneficiados a mediano y largo plazo son los empresarios del sector textil
colombiano, quienes podrian disfrutar de ajuste de politicas que el gobierno puede llevar a cabo

si se conocen los verdaderos impactos del TLC Colombia-Estados Unidos en el sector.
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De igual manera, las organizaciones empresariales dedicadas a la fabricacién de
productos textiles y de prendas de vestir cuentan con esta investigacion con un andlisis del
entorno econémico que rodea su actividad, lo que les permitira actuar de manera estratégica en el
corto, mediano y largo plazo. Por lo tanto, el anlisis realizado provee una metodologia de
estudio del entorno econémico basado en datos cuantitativos oficiales que puede ser utilizada en
el anélisis de cualquier sector empresarial que pueda verse afectado por acuerdos comerciales
con otros paises. Esto representa un aporte metodologico para el estudio del entorno econémico

de las organizaciones en futuras investigaciones.
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3. Formulacioén de los objetivos de la investigacion

3.1.0Dbjetivo general

Determinar el impacto del Tratado de Libre comercio entre Colombia y Estados Unidos
sobre el sector textil-confecciones colombiano, mediante el anélisis de los cambios en la
produccion, empleo y balanza comercial del sector textil-confecciones colombiano, en el periodo

2008 — 2017.

3.2.0Dbjetivos Especificos

- Describir los instrumentos comerciales utilizados dentro del TLC Colombia — Estados
Unidos para la importacion y exportacion de productos textiles-confecciones.

- Caracterizar el comportamiento de la produccién y el empleo del sector textil-
confecciones colombiano para el periodo 2008 — 2017.

- Determinar el comportamiento de las importaciones, exportaciones y balanza comercial

de productos textiles con Estados Unidos dentro del periodo 2008 — 2017.
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4. Marco tedrico de la investigacion

4.1.Bases tedricas

Los fundamentos de la investigacién se hallan inicialmente en las teorias del comercio
internacional que inicialmente se basaban en la ventaja comparativa y suponian un mercado de
competencia imperfecta, hacia teorias del comercio internacional que entienden la
heterogeneidad de los mercados y las empresas. Una vez fundamentado esto, le sigue la teoria de
la integracion econdémica donde los tratados de libre comercio suponen ser instrumentos que
favorecen la competitividad, la eficiencia y la asignacion efectiva de recursos, no obstante, se
vislumbran las desigualdades a las que se enfrentan las economias en desarrollo. Se fundamentan
también la medicidén econémica de la produccion, el empleo y balanza comercial del sector textil,
junto con algunos indicadores. Finalmente se hace alusion a las teorias organizacionales
relacionadas con tratados de libre comercio.

4.1.1. Teoria del comercio internacional

A nivel de la teoria se comienza a hablar formalmente de libre comercio con Adam
Smith: Su principio fundamental se baso6 en que la riqueza de una nacidn era posible a través de
la divisién del trabajo, apoyando asi la teoria del libre comercio entre las naciones.

Bajo el modelo de ventaja comparativa el comercio internacional produce un aumento de
la produccion mundial por la especializacion de cada pais en la produccién de bienes sobre los
quedispone de ventaja comparativa. En este sentido, un pais tiene una ventaja comparativa en la
produccioén de un bien si el coste de oportunidad en la produccion de ese bien en términos de
otros bienes es inferior en ese pais de lo que es en otros paises (Krugman, Obstfeld, & Melitz,

2012).
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Por lo tanto, la comercializacion de productos entre paises resulta beneficioso si cada uno
de ellos exporta los bienes sobre los que tiene una ventaja comparativa. Se encuentra asi mismo

que David Ricardo sostiene que el trabajo es el unico factor de produccion determinante.

Posteriormente el modelo Heckscher — Ohlin pretende suplir las diferencias del modelo
Ricardiano del comercio internacional. en razén a que Ricardo supone que el trabajo es el Unico
factor de produccion, en ese sentido la ventaja comparativa sélo seria posible por las diferencias
internacionales en la productividad del trabajo; sin embargo, estos dos autores, aunque reconocen
esta posicidn, sostienen que el comercio internacional también refleja diferencias en los recursos
de los paises, es asi como Heckscher - Ohlin sostienen que o mas importante es la abundancia
y la intensidad de los factores de produccion con los que cada pais cuenta de manera natural
(Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012).

Dada la importancia de lo expuesto por Eli Heckscher y Bertil Ohlin , dichos
planteamientos no fueron suficientes para explicar la denominacion progresiva del comercio
internacional entre los paises con condiciones similares, que transaban los mismos productos. En
otras palabras, el modelo de Heckscher - Ohlin no podia explicar porque algunas naciones
comerciabanlos mismos productos, si contaban con recursos y tecnologia similares.

Teniendo en cuenta estas falencias, Paul Krugman desarrollé 1979 la teoria de la “nueva
geografia econdmica” , soportdndose en el concepto de las economias de escala, mediante el
cual a mayores volumenes de produccion, menores costos, facilitando de esta manera la oferta
de productos, lo que en ultimas beneficia a los consumidores. Krugman (1979) baso su teoria en
la hipdtesis de que los consumidores aprecian la diversidad en el consumo; en cuanto a los

productores, sostiene que el comercio intraindustrial beneficia a los paises, pues permite que
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cada nacién tome ventaja de las economias de escala y a su vez los consumidores se beneficien
de diversidad productos y precios bajos. De esta manera, el modelo de comercio internacional
planteado por Krugman predice que se producira un comercio en dos direcciones: en el mismo
sector, comercio intraindustrial, y el resto del comercio sera intercambio productos entre
sectores, comercio interindustrial.

También Krugman (1980) presenta un modelo en el que incluye los costes de transporte,
indicando que si es costoso comerciar, aunque exista demanda en el extranjero, la produccion se
concentrard en el mercado interno de tamafio mas grande.

Otros modelos més recientes sobre el comercio internacional que relacionan el tema del
libre comercio han sido encabezados por Bernard & Jensen (1995). La literatura del comercio
internacional desprecié el rol de las empresas en el comercio internacional, asumiendo que las
organizaciones de un determinado sector eran iguales. No obstante, Bernard & Jensen (1995)
revelaron que las empresas, siendo incluso de la misma industria, son heterogéneas, condicion
que juega un papel preponderante dentro de los resultados globales.

Estas recientes investigaciones fueron motivadas por el desconocimiento sobre el
comportamiento de las empresas a nivel internacional. Trabajos como este y de otros autores
(Eaton, Kortum, & Kramarz, 2008; Bernard, Jensen, Redding, & Schott, 2007; Melitz, 2003), la
mayoria correspondientes al sector manufacturero de paises desarrollados, ofrecen los siguientes
resultados: 18% de las empresas manufactureras son exportadoras, 10% de las empresas
exportadoras realizan el 96% de las exportaciones, la exportacion representa un porcentaje
reducido de la produccion total (con relativas variaciones entre industrias), en todos los sectores
existen empresas exportadoras, asi sean sectores caracterizados por ser importadores y las

empresas exportadoras poseen un mayor tamafio, son mas productivas, pagan salarios mas altos,
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contratan trabajadores mas cualificados y tienen mayor intensidad en el uso de capital y
tecnologia. Estas ultimas diferencias no son resultado de haberse abierto al comercio exterior,
sino que se poseian antes de exportar.
Gonzélez (2011) engloba este tipo de condiciones de las empresas dentro de los procesos
de apertura econémica:
“Con la liberalizacion del comercio, las empresas de baja productividad tienen méas
probabilidades de fracasar y las de alta productividad tienen una probabilidad mucho
mayor de sobrevivir y crecer. Este patrén de respuestas desplaza los recursos hacia las
empresas de alta productividad. El crecimiento relativo de las empresas de elevada
productividad aumenta la productividad global de toda la industria, que sera mas elevada
en los sectores de ventajas comparativas” (p. 114).
De ahi que en los nuevos enfoques del comercio internacional se concluya que el
comportamiento de las empresas heterogéneas aumenta las ventajas comparativas de los paises Y,

por tanto, crea una fuente de ganancia de bienestar con el comercio.

4.1.2. Teoria de la integracion econémica
De acuerdo a Balassa (1964) la integracion econémica compone un conjunto de medidas
tendientes a suprimir algunas formas de discriminacion econémica en el comercio entre paises
(eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias). De esta manera, la integracién
economica puede adoptar varias formas que representan los grados diversos de integracion. Estas
son: area 0 zona de libre comercio, union aduanera, mercado comun, union econémica e

integracion economica total.
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En una zona de libre comercio, para este autor, las tarifas (y restricciones cuantitativas)
entre los paises participantes son abolidas, pero cada pais tiene sus propias tarifas frente a los
paises no pertenecientes al &rea. Para Balassa la integracion, sea libre comercio o unién aduanera
tiene varios efectos: efectos en la produccion, efectos en el consumo, efectos sobre los servicios
de administracion y efectos de desviacion o de trafico.

Los efectos de produccion pueden ser positivos o negativos. Si los desplazamientos en la
compra de un articulo dado, desde las fuentes domesticas de abastecimiento més caras a las
baratas (efecto positivo), y del desplazamiento de fuentes de abastecimiento, de productores
extranjeros (externos a la zona de libre comercio) con costos mas bajos, a productores locales o
de paises miembros con costos mas elevados (efecto negativo).

Asi mismo los efectos del consumo, motivados por el establecimiento de la zona de libre
comercio pueden ser benéficos o perjudiciales a la eficiencia en la asignacién de recursos; asi la
eliminacién de discriminaciones hacia los articulos procedentes de paises participantes tiene un
efecto benéfico, mientras que la discriminacion creada hacia los productores extranjeros, en
relacion a los articulos de los paises asociados, actta en direccion opuesta.

Por su parte, las economias administrativas de una unién aduanera emanan de la abolicién
de las formalidades aduanales que constituyen obstaculos adicionales al comercio internacional,
como ellas constituyen una traba adicional de comercio entre naciones su simplificacion o
eliminacién, aumentaria la eficiencia econémica.

Los efectos creadores y los efectos desviadores de la corriente comercial ocasionados por
la zona de libre comercio; implica en el caso de los primeros un comercio que se ha creado entre
los paises miembros de la zona y en el caso de los segundos trata de la desviacion del comercio

desde un pais extranjero a un pais miembro. En este sentido, Balassa define que la creacion de
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comercio representa un movimiento hacia una situacion de libre comercio ya que implica un
cambio de fuentes con altos costos de abastecimiento a otras de costos mas reducidos, mientras
que la desviacion del comercio actua en direccion opuesta: produce un cambio en las compras
del productos de bajos costos (externo a la zona de libre comercio) a uno de costos més altos
(miembro de la zona de libre comercio). De acuerdo con Viner (1950) los efectos beneficios de
la zona de libre comercio predominaran si la creacion del comercio supera la desviacion del
comercio.

En los ultimos afios se han planteado algunos enfoques de la integracion econémica.
Desde el punto de vista del intergubernamentalismo, los Estados se involucran en procesos de
integracion para mantener o mejorar sus ganancias relativas en relacion con otros competidores
(Oyarzun, 2008). En su vision institucional, este enfoque plantea que los Estados estan
dispuestos a ceder soberania en areas que no son claves para el interés nacional (Keohane &
Hoffman, 1991; Mariscal, 2003). En su vision liberal, este enfoque plantea que el Estado es un
actor no unitario en el entorno internacional, especialmente el comercio, y que la cooperacion
esta supeditada al poder relativo de cada uno de los miembros involucrados (Moravcsick, 1998).

Bajo otros enfoques, la integracién econdémica neoinstitucionalista da prioridad a los
procedimientos informales, normas, simbolos y conexiones en su analisis, considerando que los
individuos no son pasivos ni neutrales, y, por el contrario, poseen fuerzas politicas desde donde
pueden desarrollar una agenda propia (Weiner & Diez, 2004). Por su parte, la teoria de la
dependencia analiza las relaciones internacionales bajo el entendimiento de una estructura
jerarquica entre centros de poder (zonas desarrolladas) y la periferia (zonas subdesarrolladas),
incluso considerando las nuevas formas de dependencia tecnologica de una periferia cuyo papel

es la provision de materias primas (Castells & Laserna, 1989; Sunkel, 1998). Finalmente, surgen
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visiones como el nuevo medievalismo en donde se entiende que los individuos son gobernados

por autoridades superpuestas, condicion que define el orden politico (Linklater, 2001).

4.1.2.1.Beneficios de la integracion.

Balassa (1964) también define que la integracion econémica permite a las economias
pequefas aprovechar las economias de escala. Enuncia que los efectos dinamicos de la
integracion seran probablemente més grandes en Latinoamérica, si consideramos que uno de los
obstaculos més grandes para la industria manufacturera es la reducida magnitud del mercado y
que un ensanchamiento del mismo puede proporcionar un poderoso estimulo al crecimiento. Este
autor afirma que en razon del bajo nivel de desarrollo econémico en que se encuentra
Latinoamérica, su integracion ofrece mejores oportunidades para el logro de economias internas
a la firma, de economias internas a la industria y de economias externas en las relaciones
interindustriales, que en el caso de economias europeas altamente desarrolladas. Esta ventaja se
reduce por razén de los costos mas altos de transporte, dada la gran dispersién de paises en el
area.

Por otro lado, existen algunas visiones mas conservadoras acerca de los beneficios del
comercio internacional enunciados frecuentemente por organismos internacionales. Stiglitz
(2007) indica que la globalizacion se ha dado de forma asimétrica a favor de los paises
desarrollados. Por esta razon este autor indica que no se puede esperar que la apertura de
mercados o los tratados de libre comercio reduzcan automaticamente la pobreza y que la apertura
de mercados debe estar acompariado de un tratamiento diferenciado hacia los paises en
desarrollo, lo cual implica la disminucion de las subvenciones a productos agricolas y las

barreras no arancelarias como las barreras técnicas y normas de origen.
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En una reciente visita de este reconocido economista a Colombia en el afio 2014, Stiglitz
advirtio las consecuencias que puede tener el apostarle a un crecimiento econémico basado en
los comodities. A su juicio las empresas industriales pueden decaer y el pais podria vivir un
proceso de desindustrializacion, ademas del elevado costo que implica crecer a costa de los
recursos naturales. Para Stiglitz “los paises con una gran cantidad de recursos naturales deben
darse cuenta que si se dedican a explotar lo que tienen bajo tierra se estan haciendo mas pobres”
(Stiglitz J. , 2014). Respecto al TLC, este renombrado economista indico que “Los tratados de
libre comercio no son libres realmente. Ese es solo el nombre. Se trata mas bien de tratados de
comercio manejados y en su mayor parta para satisfacer los intereses de Estados Unidos”
(Stiglitz J. , 2014), ademas indico que es labor del presidente y del gobierno verificar esa balanza
para que de verdad esos acuerdos sirvan para crear empleos y fortalecer la industria.

Ldpez (2012) indica que la produccion, el consumo, los flujos de inversion extrajera
directa y de comercio tienen como sus principales interlocutores a los paises industrializados,
mientras que los paises de bajos ingresos y de medianos, Unicamente son incluidos cuando son
funcionales o cuando retinan determinadas caracteristicas que permiten ponerlos en funcion de la
acumulacién de capital de los paises industrializados, si no, no interesan o0 no son
imprescindibles.

Por su parte Tole (2013) realiza una caracterizacion de cuatro rasgos de naturaleza
geoecondmica y geopolitica que explican una integracion superficial que favorece mas los
intereses americanos que los de los paises subdesarrollados:

- Caracter multidimensional del acuerdo: comprende, ademas del comercio de bienes y
servicios, los flujos de inversion y financieros, proteccion a la expansion del capital,

proteccion a la propiedad intelectual, compras del gobierno, entre otras.
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Efecto expansivo: el TLC no solo repercute en ambitos econdmicos de comercio de
bienes y servicios, sino que tiene un impacto grande en las politicas y leyes estatales
relacionadas con credibilidad internacional y estabilizacién macroecondémica y una
incidencia en la vida cotidiana de la sociedad en general.

Estructura radial: se consolida Estados Unidos como un eje conductos de la politica de
liberalizacion competitiva del continente, en donde ha puesto a competir a los paises
latinoamericanos por el acceso a su mercado. De esta manera esta integracion superficial
solo busca potenciar los flujos de intercambio comercial.

Compatibilidad con el sistema multilateral: este avance en la consolidacién geopolitica
por medio de tratados de libre comercio con Latinoamérica por parte de Estados Unidos y
la consecuente regulacion de los intercambios econdmicos, tiene licitud internacional en
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947.

Se evidencia entonces que los tratados de libre comercio son una forma de integracion

econdmica que buscan mejorar la competitividad de las empresas, crear economias de escala y
generar variedad de consumo. No obstante, tienen efectos de desplazamiento de volimenes
comerciales e implicaciones geopoliticas y de acumulacion de capital a favor de los paises

desarrollados.

4.1.3. Acerca de la mediciéon econémica.

De acuerdo a Lora & Ocampo (1991), el sector externo comprende las transacciones de

un pais o territorio con el exterior y abarca aspectos contables como balanza de pagos y balanza
cambiaria; transacciones corrientes con el exterior, dentro de las que se encuentra el intercambio

de bienes y servicios; y las transacciones de capital, que abarcan la inversidn extranjera directa y
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el endeudamiento externo. Por su parte, el valor de la produccion final incluye no sélo aquellos
bienes y servicios adquiridos por la comunidad para ser consumidos, sino también los productos
no consumidos que permanecen en manos del sistema productivo, los cuales se denominan
inversion (Lora, 2008).

Para efectos de la presente investigacion, se tienen en cuenta las transacciones corrientes
de bienes textiles con Estados Unidos y los cambios en la produccion y el empleo del sector. Los
cambios del TLC Colombia — Estados Unidos son evaluados observando las variaciones del
valor de la produccién y nimero de empleos del sector antes y después del tratado. Por lo tanto
los indicadores y aspectos analizados son estructura e indicadores de crecimiento de las
importaciones y exportaciones, grado de apertura, déficit superavit comercial, entre otros.

Algunos indicadores que son Utiles para medir el grado de concentracion o
profundizacién de determinadas variables son:

indice de dedicacion: si es cercano a 1 significa que la mayoria de firmas o
establecimientos de la cadena se dedican a producir los bienes agrupados en el eslabén (muchos
producen los bienes de ese eslabon) (DNP, 2004).

Tasa de apertura exportadora: Grado de orientacion del eslabdn a la produccion para
satisfacer la demanda externa (DNP, 2004). Se mide asi:

Valor de las exportaciones del eslabon

TAE =
valor de la produccion del eslabén

Tasa de penetracion de importaciones: muestra el grado de sometimiento a la
competencia proveniente de bienes importados en que se encuentra el eslabon (DNP, 2004). Se

mide asi:
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Valor de las Importaciones del eslabon
TAE =

Consumo aparente

4.1.4. Teoria de las organizaciones y los Tratados de Libre Comercio

En un marco global, el sistema econdmico es el que ha causado las grandes
transformaciones y se apoya en el sistema politico y cultural para reforzar la acumulacion de
capital. En este escenario, la gran corporacion es la que se encuentra en el centro de dominio de
estas relaciones (De Venanci, 2002). Esto mismo tambien ha sido enunciado por Rosenau (como
se citd en Beck, 1998):

La humanidad ha dejado ya atras la época de la politica internacional que se caracterizo

por el hecho de que los Estados nacionales dominaban y monopolizaban el escenario

internacional. Ahora ha empezado una época de politica postinternacional en la que los
actores nacionales-estatales deben compartir escenario y poder globales con
organizaciones internacionales, asi como con empresas trasnacionales y movimientos

sociales y politicos también trasnacionales (p. 60)

Dado este entorno, es comun que la teoria clésica de las organizaciones fundamentada en
el control entre a ser cuestionada debido a la turbulencia del entorno caracterizada por cambios
discontinuos que ocasionan incertidumbre organizacional. Ahumada (2001) indica que son
muchos los factores que han contribuido la turbulencia del entorno de las organizaciones:
liberalizacion de los mercados, creciente nimero de fusiones y adquisiciones, surgimiento de
bloques de libre comercio, cambios tecnoldgicos y la competencia global. De ahi que la
complejidad y turbulencia del entorno represente un cambio paradigmatico en la forma de
entender y estudiar las organizaciones. Esto significa pasar de una vision lineal a una no lineal,

donde las pequefias acciones traen consigo consecuencias impredecibles (Prahalad & Bettis,
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1995). Se desprende entonces enfoques relacionados con la teoria del caos en donde las
organizaciones son sistemas abiertos y complejos, influenciados profundamente por el entorno;
un entorno que cambia tan rapido en direcciones inesperadas que no pueden asegurar el
funcionamiento de la estrategia empresarial (Glass, 1996).

En consecuencia, dada la influencia del entorno en las decisiones de la empresa, de
acuerdo con Silva (2014) una empresa puede internacionalizarse por dos razones:

- Medios proactivos: causados de manera directa por la presion para internacionalizarse;
por ejemplo, beneficios tributarios, ventajas tecnoldgicas, productos Unicos, entre otros
aspectos que pueden ser el motor de la prevision.

- Medios reactivos: casados por la necesidad o presion del medio en el cual operan,; entre
estos se encuentran las empresas cercanas a consumidores y puertos, sobreproduccion,
entre otros.

Un tratado de libre comercio representa para las empresas estos dos tipos de reacciones.
Para algunas empresas es una oportunidad de mercado y actGan proactivamente; mientras que
otras empresas lo ven como la inminencia de la competencia internacional y acttan
reactivamente.

Silva (2014) también indica que ante la firma de tratados de libre comercio, el
empresariado debe analizar a fondo sus empresas teniendo en cuenta las fortalezas distintivas de
la organizacion: capacidad instalada, fortaleza financiera, good will, historia, antecedentes; o de

lo contrario, establecer un plan para mejorar las debilidades que se identifiquen.
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4.2. Definicién de conceptos clave

Balanza comercial: indica las exportaciones netas de bienes y servicios de un pais, es
decir, las exportaciones menos las importaciones (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012).

Barreras no arancelarias: consisten en limitaciones al comercio internacional que se
basan en limitaciones sobre la cantidad de importaciones o la cantidad de exportaciones
(Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012). También implican todas aquellas medidas y formalidades
que restringen la entrada de productos extranjeros a un pais, como las reglas de origen o los
requisitos fitosanitarios.

Cadena productiva: conjunto de eslabones vinculados entre si por relaciones de tipo
proveedor-cliente-proveedor. Vista en su conjunto, una cadena productiva comprende desde los
bienes primarios, su transformacion en bienes intermedios, otros bienes intermedios originados
en una cadena productiva diferente, hasta los bienes finales (DNP, 2004).

CIF: Cost Insurance and Freight (Costos Seguros y Fletes)- Valoracién de los productos
en puerto de destino (DANE, 2018).

Consumo aparente: se estima como el valor de la produccién mas las importaciones
menos lasexportaciones. Equivale, entonces, al gasto doméstico total en bienes del eslabon
(DANE, 2018).

Eslabdn: conjunto de productos relativamente homogéneos en cuanto a sus caracteristicas
técnicas de produccion: materias primas comunes, usos finales o intermedios comunes y
tecnologias productivas similares (DNP, 2004).

Exportaciones: son todos los bienes y servicios que con destino al resto del mundo salen

definitivamente del territorio economico (DANE, 2018).



36

FOB: Free On Board (Libre En Puerto) - Valoracion de los productos en puerto de origen
(DANE, 2018).

Importaciones: las importaciones comprenden todos los bienes y servicios que provienen
del resto del mundo y entran definitivamente en el territorio econémico (DANE, 2018).

indice de dedicacion por establecimiento: indica qué tan especializada es la produccion
de la familia de productos que lo conforman. Un indice cercano a uno significa que la mayoria de
firmas o establecimientos de la cadena se dedican a producir los bienes agrupados en el eslabon
(muchos producen los bienes de ese eslabon). En el otro extremo, esto es, un indicador cercano a
cero, significa un alto grado de especializacion en la produccion del eslabon (pocos producen tal
producto) (DNP, 2004).

indice de dedicacion por empleo: similar al indice de dedicacion por establecimiento,
Refleja qué tanto del empleo total de la cadena ocupa todo o parte de su tiempo en la produccion
de los bienes agrupados en cada eslabén (DNP, 2004).

Organizaciones: Sistemas sociales originados y limitados por un sentido, que se
caracterizan por un proceso decisorio que, en parte, pretende dar respuesta a los requerimientos
del entorno (Ahumada, 2001).

Producto Interno Bruto PIB: representa el resultado final de la actividad productiva de
las unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la
demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios
distribuidos por las unidades de produccion residentes (DANE, 2018).

Tasa de Apertura Exportadora TAE: refleja el grado en que la produccion del eslabon se
orienta a la produccion o al consumo doméstico o si su vocacion es satisfacer la demanda externa

(DNP, 2004).
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Tasa de Penetracion de Importaciones (TPI): es igual al valor de las importaciones de los
productos que conforman el eslabon, sobre el consumo aparente. Muestra qué tan sometido a la

competencia proveniente de bienes importados esta el eslabon (DNP, 2004).
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5. Marco metodoldgico

5.1. Definicion del Tipo de investigacion

La investigacion realizada es de enfoque cuantitativo y de tipo descriptivo, pues lo que
busca es caracterizar el comportamiento de un fendmeno basado en estadisticas y cifras que
demuestren los cambios que existieron en la produccion, el empleo y la balanza comercial a raiz
del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos. Para ello se toma como periodo
de estudio cuatro afios antes de la entrada en vigencia del tratado y cuatro afios después, periodo
2008 — 2016.

Este enfoque requiere que, en primer lugar, se determinen qué instrumentos comerciales
se contemplaron dentro del TLC Colombia — Estados Unidos que incidan o afecten al sector
textil, para, en segundo lugar, caracterizar el comportamiento de las variables produccién,
empleo y balanza comercial del sector textil antes y después del tratado. De esta manera se
pueden comparar los instrumentos comerciales dentro del tratado y este comportamiento para

hallar relaciones y explicaciones.

5.2.Formulacion de hipétesis de trabajo
El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos ha afectado
negativamente al sector textil colombiano en su aporte al PIB nacional, la generacion de empleo
y la Balanza comercial desde su puesta en marcha, afectando asi el crecimiento de la economia

nacional.
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La investigacion plantea las siguientes variables y subvariables segun los objetivos

especificos planteados y las fuentes de informacion.

Tabla 1.

Obijetivos, variables y fuente de informacion.

del periodo 2008 —
2016.

Obijetivo especifico Variable Subvariable Fuente
Aranceles.

1. Describir los Cuotas o contingentes de informacion. | Documento del TLC
instrumentos Licencias de importacion. Colombia Estados
comerciales utilizados Normas técnicas y fitosanitarias. Unidos.
dentro del TLC - Normas de origen y exigencias de
Colombia — Estados Instrum_entos contenido nacional. Ministerio de

: comerciales . . . .
Unidos para la Clausulas de salvaguardia. Comercio, Industria y
importacion y Barreras administrativas, de tramitesy | Turismo
exportacion de tiempos.
productos textiles. Regulacion de las compras del Estado. | DANE

Derechos antidumping.
. Valor de la produccidn en fabrica DINP. .
2. Caracterizar el . ) ' Cuentas nacionales
- L segun eslabon de la cadena.
comportamiento de la | Produccion indice de dedicacion de DANE, Encuesta
produccion y el establecimientos anual manufacturera
empleo del sector textil DANE
colombiano para el Empleo generado segln eslabén de la
periodo 2008 — 2016. Empleo cadena. DNP.
Indice de dedicacion del empleo.

3. Determinar el Exportaciones de textiles a Estados
comportamiento de las Unidos .

. . . . . Importaciones y
importaciones, Importaciones de textiles provenientes exportaciones DANE
exportaciones y de Estados Unidos P

. Balanza - .
balanza comercial de comercial Balanza comercial de textiles entre SICEX
productos textiles con Colombia y Estados Unidos.
Estados Unidos dentro Indice de apertura de exportaciones DIAN

indice de penetracion de
importaciones.

5.4.Definicién de la poblacién o muestra a utilizar

Dado el enfoque cuantitativo de la investigacion, se toman las estadisticas del DANE,

Departamento Nacional de Planeacién DNP, Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo y del

Sistema de Comercio Exterior SICEX en su totalidad y el Departamento de Impuestos y Aduanas

Nacionales DIAN.
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5.5.Técnicas e instrumentos

Las técnicas de recoleccion de informacion utilizadas corresponden a la seleccion y
descarga de bases de datos de cada una de las variables mencionadas. El anlisis de esta
informacion se realiza por medio de Software Excel mediante la seleccion de las variables y los
afios de estudio y su posterior aplicacion de indicadores de crecimiento, participacion y su
representacion grafica para la interpretacion del comportamiento mediante la observacion.

En este analisis, tomando todo lo demés constante, se entiende que existe un impacto
negativo del TLC de Colombia con Estados Unidos en el sector textil si las cifras y
comportamientos en la produccién, empleo y balanza comercial son negativos y, ademas, se
demuestra que ha existido implementacion de instrumentos comerciales que han resultado

contraproducentes para el sector.

5.6. Implementacion de métodos para verificar la validez y confiabilidad de los
resultados que se obtendran.

La investigacion asegura la validez de los resultados al manejar cifras de las fuentes
oficiales mencionadas, especialmente las del DNP y DIAN debido a que su nivel de
desagregacion asegura una mayor exactitud en las conclusiones. De igual manera, el manejo de
indices de crecimiento, tasas de variacién interanual y otros indicadores validan un tratamiento
de informacion mas profundo que permiten otro tipo de conclusiones. Es importante tener en
cuenta que si bien muchos cambios estaran relacionados con el TLC, estos cambios dependen en
menor medida de otras variables como la tasa de cambio, precios internacionales o la

competencia de otros paises como China.
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6. Resultados de la investigacion

6.1.Instrumentos comerciales utilizados dentro del TLC Colombia — Estados Unidos

para el sector textil

En este capitulo se expone el estado en el que se encontraba el sector textil antes de la
implementacién del TLC Colombia — Estados Unidos y el tipo de preferencias comerciales a las
que tenia acceso para sus exportaciones. A continuacion, se realiza la descripcion general del
tratado de libre comercio con Estados Unidos, cuyas disposiciones generales aplican para el
sector textil. Seguidamente se profundiza en aquellas medidas y acuerdos plasmados en el
acuerdo que involucran explicitamente al sector textil. Esta descripcion planteada sirve como
base para los capitulos posteriores en donde ser trabajara directamente las cifras de la
produccion, empleo y balanza comercial comparando la tendencia del sector cuatro afios antes y

cinco afios después de la entrada en vigencia del tratado.

6.1.1. Situacidn del sector textil-confecciones antes del TLC Colombia — Estados
Unidos.

El sector textil-confecciones se caracteriza por su integracion vertical, cuya cadena
productiva inicia en el sector agropecuario para la produccion de fibras de origen natural como el
algoddn, lana, lino, yute, fique, seda o de la industria petroquimica como el nailon y el poliéster.
Dentro de los procesos intermedios se encuentra la fabricacion de hilos, tejido plano y de punto y
el tefiido y acabado de telas (ver figura 1 y 2). A este proceso le sigue el acabado y confeccion de

prendas de vestir, articulos para el hogar, textiles para empaque, fibras para revestimiento,
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alfombras, entre otros. Finalmente la cadena finaliza con la venta y comercializacion de producto

terminado.

Estructura simplificada de la

cadena

Lana (esquilada,
sin cardar ni

peinar, cardada

v peinada y
"tops” de lana

Mailon,
poliéster y
demis
poliamidas,
poliuretano

Fibras
sintéticas y
artficiales

Riydn viscosa,
acetato de
ce|ubosa

Algadén
(sin cardar ni
peinar, cardado
¥ peinade)

Hilados de Lana
(incluso mezclades,
con y sin acondicionar
para venta)

Hifados de fibras
incheso mezclados
(texturados, sencllos,
retorcidos, con y sin
acondicionar para venta)

Hilades de fibras
artificiales
incluse mezclados
(sencillos, retorcidos,
con ¥ sin acondicionar
pitra venta)

Hilados de algodén
{incluso mezclados,
sencilios y retorcidos
con y sin acondicionar
para venta)

Tejides de lana
{incluso mezcados)

Tejides planos {de fibra
sintetica o artificial)

Tejidos de punto (de fibra
sintética o artificial) =

Tejdos plancs de algodan
inchuso mezclades (erudes, |
blangueados, tefildos
v estampados)

Tejidos de punto
de algodan

Otros tejidos de algeddn
(bordades, crudos,
blanqueadnos, tefidos
y estampados)

Confecciones de lana
(suiteres, abrigos
vestidos, pantalones
y faldas)

Tapeces y alfombras de
lana induso mezcladas

Confectiones de fibra
artificial o sintética
(vestrdos, camisas,

pijamas, pantalenes y
faldas, rana interiar,

para bebes, etc)

Articulos de fibras
artificiales o sintéticos
(ropa de cama, tiendas y
carpas, maletines y tulas)

Tapices y articulos de
cordeleria (cuerdas,

| alfombras de fibra artificial

o sintética incluso
mezcladas)

Ropa de algodan
en tejidos planos
{pantalones, vestidos,
chaguetas, faldas,
camisas, ropa interior
en bejide plano, overoles)

Ropa de algodén en tejido
de punto (camisas,
sudteres, ropa interor)

Géneros de algodan y
encaje en bejide de punto

Articulos de algodan
excepto prendas de vestir
(ropa de cama, de mesa,
de locador, cortinas, elc)

Tapices y articulos
de cordeleria (cuerdas,
alfombras incluse
mezcladas)

Figura 1. Estructura simplificada de la cadena

Fuente: (DNP, 2004)
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Telas

Acabados Prendas Ventas

Este integracion se evidencia en la clasificacion de partidas arancelarias para el sector

Insumos

Insumos Insumos

Figura 2. Cadena del sector textil confeccion.

Fuente: (SURA, 2014)
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textil (capitulo de arancel 50 al 60) y del sector confecciones (capitulo de arancel 61-63) como se

observa en la tabla 2. Estas mismas partidas arancelarias coinciden con el Harmonized Tariff

Schedule (HTS8) de Estados Unidos.

Tabla 2.
Capitulos de arancel del sector textil-confeccion.
Sector Capitulo Descripcion

50 Seda

51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin

52 Algodon

53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados
de papel

54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y formas similares de materia
textil sintética o artificial.

. 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas
Sector Textil - —— . -

56 Guata_, fleltrg y telas sin tejer; fnlados especiales; cordeles, cuerdas y
cordajes; articulos de cordeleria.

57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia textil.

58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn insertado; encajes;
tapiceria; pasamaneria; bordados.

59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos
técnicos de materia textil.

60 Tejidos de punto

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto

Sector - -
confecciones 62 Prendas y com,plementos_ (accesorlos_,), de vespr, excepto los qe punto.
63 Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos.

Fuente: Arancel armonizado de Colombia.
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Para el afio 2011, los principales centros de produccion de textiles-confecciones de
Colombia se encuentran en Medellin (53%), Bogota (40%) y el resto del pais (7%) (Ver figura
3). Por su parte, el sector de confecciones se encuentra concentrada en Medellin y Bogota con un

35% de participacion cada ciudad (ver figura 4).

™~_53%

I Medellin mBogota mRestodel pals

Figura 3. Distribucion geografica de la industria textil-confecciones en Colombia, 2011.

Fuente: Legiscomex (2012)

35%
HMedellin ©Bogota HResto del pais

Figura 4. Distribucion geogréafica de la industria confecciones en Colombia, 2011.

Fuente: Legiscomex (2012)



45

El resto del pais representa el 30% del sector de confecciones. Esta distribucion puede
observarse en detalle en la figura 5, en donde en el afio 2002 se evidencia la concentracién de la
produccion en los departamentos de Antioquia, valle del Cauca, Risaralda, Quindio, Tolimay
Atléntico, mientras que en el afio 2012, la produccion se concentrd de nuevo en Antioquia, valle
del Cauca, Risaralda, Quindio, Cundinamarca y Atléntico, pero han ganado relevancia

departamentos como Cesar y Bolivar.

(0.000,0018) / (0.000.0.057)
[0.000.0 000] & [0.000.0.000}

(1.436,53122) (1.316,48.585)
(0.018,1.438) (0.057,1.316]

Figura 5. Cadena Textil Confecciones. Distribucion geografica de la produccion (2002 — 2012)

Fuente: (Nieto & Lo6pez, 2017)

De acuerdo con Legiscomex (2012) en esa fecha Colombia procesaba alrededor de
200.000 toneladas métricas de fibra que son producidas en su mayoria por pequefias empresas,
de las cuales el 50% tienen entre 20 y 60 maquinas de coser. Asi mismo, los principales destinos

de exportacion en el afio 2011 eran Estados Unidos con el 21%, Venezuela con el 20.5% y
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Ecuador con el 17.5%; mientras que los paises de donde se importan mayores cantidades de
textiles y confecciones fueron China 45.7% y Estados Unidos con el 14.5%.

En cuanto a tamario empresarial, el sector evidencia un aumento de las empresas
pequenfas, las cuales pasaron de representar el 14.6% en el afio 2002 a representar el 40% en el
afio 2012 (ver figura 6). De esta manera las mipymes representaban en el afio 2002 el 67.2% del
total de empresas del sector y en el afio 2012 pasaron al 82%. Aunque las empresas grandes del
sector aparentemente disminuyen, el nimero absoluto se mantiene estable al pasar de 113

empresas en el afio 2002 a 110 en el afio 2012.

Clasificacion de la Cadena Textil- Clasificacion de la Cadena Textil-
Confecciones por Tamafio de Empresas Confecciones por Tamaiio de Empresas
(2002) (2012)
MICRO, 26% f GRANDE 328%  MICRO,2,1% = \ GRANDE 18.0%
JEQUERA; 14:8% ) MEDIANA: 49.8% PEQUERNA: 40:0% MEDIANA; 30,8%

Figura 6. Evolucion del tamafio empresarial de la cadena textil confecciones 2002 y 2012

Fuente: (Nieto & Lo6pez, 2017)

Respecto al sector externo, de acuerdo con la Camara de Comercio de Bogota (2007) el
sector de textiles y confecciones es el sector que experimentd el mayor aumento de
aprovechamiento relativo de las preferencias del ATPDEA, pues las exportaciones de estos
productos pasaron de representar el 0.6% del total de las ventas externas del sector a Estados

Unidos en 1997 al 88.9% en el afio 2006. Indica este informe que “las preferencias arancelarias



47

han sido cruciales para el desempeio exportador de algunos renglones como las flores ... y la
industria textil-confeccion” (Cdmara de Comercio de Bogota, 2007, p. 24).

Por su parte, el indice BALASSA indica el grado de ventaja o desventaja revelada que
tiene un determinado sector respecto a un paist. Nieto y Lopez (2017) obtienen dicho indice para
Colombia en el sector textil confecciones y Estados Unidos para el afio 2002 al 2015 (ver tabla
3) y se puede observar cdmo en los ultimos afios Colombia tiene en la mayoria de productos
desventaja revelada, tendencia al comercio intraproducto y, en menor medida, ventaja revelada,

por ejemplo, en “otros productos de materia textil” en el afio 2014.

PROD.BEB.Y TABACO

CONFECC.Y ACCES.

PROD.FORESTALES
MAN.PROD.METALICOS 1997
CUERO Y 5US PROD. W 2006

EQ.ELECTRICOS
PROD.PLAS. Y CAUCHO
PROD.AGRIC.
PROD.MADERA
QUIMICOS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 7. Aprovechamiento preferencias ATPDEA, 10 principales sectores que utilizan
ATPDEA (sin petroleo crudo y sus derivados), participacion porcentual en el total de Colombia a
Estados Unidos entre 1997 y 2006.

Fuente: (Camara de Comercio de Bogota, 2007)

1 Para un mayor entendimiento de este indice el simbolo “1” significa ventaja revelada para el pais (rango de 1 a
0.33), “—” significa tendencia para el comercio intraproducto (rango 0.329 a -0.33) y “|” desventaja comparativa
revelada para el pais (-0.331 a -1).
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Tabla 3.
Indicador Balassa para la cadena textil — confecciones, Colombia y Estados Unidos.

Bien Final 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prendas de algodon

l
l
l
l

Prendas de fibras sinféficas y arfificialk

!
!
l

Prendas de lana y de pelo fino
Prendas de las demas fibras

L ==
L ==
L ==
L ==

!
!

Prendas para bebé

!
!
!
l
!
!

Ropa de Trabajo

Ropa para deporte

Telas

Accesorios para el vestuario
Aliombras, Tapices y Hamacas
Cordeleria y mallas

Empaqgues de material tex il
Hilos para coser

Lenceria para el hogar

t
!
!
!
!
t
!
!
Ofros productos de material texil t
!

T
!
!
!
!
1
!
!
!
T
!

e |« | |« ||
A e i S el T SRR S SR A

t
i
!
!
T
!
!
T
i

L=l e eme |«

!
l
1
l
l
1
T

l — = e = = = l

Pasamaneria

Fuente: (Nieto & Lopez, 2017)

Por otro lado, la figura 8 evidencia el comportamiento de la Tasa de Proteccién Efectiva
(TPE) y la Tasa de Proteccién Nominal (TPN). La primera mide la proteccion que el gobierno
otorga a la produccion nacional, no solo en los bienes finales de la cadena, sino en los insumos
que las empresas colombianas importan para la produccion de dichos bienes; mientras que la
segunda refleja solamente los aranceles nominales de los bienes finales de la cadena. En
Colombia el sector textil ha venido desprotegiéndose desde el afio 2009 y especialmente en los
ualtimos tres afios. Sin embargo, lo que es mas preocupante es que la tasa de proteccion efectiva
en todo el periodo es inferior a la nominal, lo que significa que la proteccion de la cadena es

negativa para el productor nacional.
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Figura 8. Tasa de proteccion efectiva y nominal para la cadena textil-confecciones

Fuente: (Nieto & Lopez, 2017)

Finalmente, el sector textil-confecciones posee algunos retos que le son caracteristicos:
Escasez de mano de obra operaria debido a que la poblacién no lo considera un sector de
interés para formarse o trabajar.

Modernizacién en competencias técnicas de cara a la internacionalizacion.

Informalidad y contrabando que limitan la competitividad de las empresas.

Falta de herramientas de deteccion oportunidades de mercado: el 70% de las empresas
del sector textil y el 40% de la confeccidn no las poseen.

Solo la mitad de las empresas poseen marca.

Poca flexibilidad en volumenes y plazos y calidad de telas y acabados.

40% de las empresas no disponen de un sistema informatizado de gestién y el 50%

aproximadamente no posee pagina web (Programa de transformacion productiva, 2016).
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6.1.2. Tratado de libre Comercio Colombia — Estados Unidos.

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, aunque es un fenémeno
reciente, tiene sus fundamentos en un proceso historico de liberalizacion de la economia sin
precedentes originado por los acuerdos del Bretton Woods en 1944 y ratificados posteriormente
por el Consenso de Washington en los afios 90.

Colombia no ha sido ajena a los cambios internacionales, y méas de politicas econémicas
influenciadas por las grandes potencias industriales. De esta manera, en Colombia, como los
demas paises latinoamericanos, se vio insertada en un proceso de endeudamiento con el Fondo
Monetario Internacional para sostener el llamado modelo de sustitucién de importaciones o
modelo Cepalino de los afios 70s. Posteriormente, tras los cambios mundiales en la economia
después de la caida del muro de Berlin, se ratifico el modelo de capitalismo y apertura
econdmica como modelo de desarrollo mundial. De esta manera, mediante el Consenso de
Washington y la influencia de los bancos y entidades de las que Colombia y paises
latinoamericanos eran deudores, se implementaron a partir de los 90 una serie de politicas que
favorecian la apertura econémica: disciplina fiscal, liberalizacion econémica y financiera, libre
tasa de cambio, liberalizacion de mercados, privatizacion de empresas, desregulacion, proteccion
a la propiedad privada, entre otras.

Es asi como la historia de Colombia en relacion al sector externo se ha caracterizado por
cuatro tipos de modelos de desarrollo (Giraldo, 2006): Primero, un modelo de sustitucién de
importaciones de los afios 50 y 60: orientado al proteccionismo al mercado interno. Segundo, el
modelo de desarrollo mixto que se gestd entre los afios 70 y 80: dicho modelo permitié que se
incentivaran las exportaciones, pero a su vez protegio la produccién nacional. Tercero, apertura

economica de los afios 90, que aposto por el libre cambio y a través de la cual se permitio
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desmontar las barreras arancelarias en algunas ramas 0 sectores de la economia. Y finalmente,
cuarto, la politica comercial del TLC: con esta Gltima se eliminan barreras arancelarias a las
importaciones, pero a diferencia de la apertura, promueve firmemente las exportaciones.

Los procesos de integracion econdmica, de acuerdo a Balassa (1964), pasan normalmente
por cuatro etapas: 1) preferencias arancelarias, 2) zona de libre comercio, 3) Uniones aduaneras
(como la Comunidad Andina) y 4) Mercado Comun (como la Unién Europea).

El proceso de integracion econdmica con Estados Unidos inicia con la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas, ATPA, por sus siglas en Ingles, mediante la cual se ofrecia el
ingreso, libre de aranceles, de cerca de 5600 productos. Esto con el fin de incentivar las
exportaciones y fuentes de ingreso que sustituyeran el cultivo de coca y el narcotrafico. El ATPA
fue expedido el 4 de diciembre de 1991 por el presidente de los Estados Unidos y corresponde a
un régimen de excepcion otorgado unilateralmente por los Estados Unidos a Perd, Bolivia,
Ecuador y Colombia con el fin de apoyar la lucha contra el tréfico ilicito de drogas.

Posteriormente este acuerdo vencio el 4 de diciembre del 2001 y a partir de octubre de
2002 se renovd bajo el nombre de APTDEA. Con este nombre los productos que gozaban de los
beneficios del ATPA gozan nuevamente de dicho trato preferencial y, adicionalmente, nuevos
productos entran a beneficiarse de esta Ley.

Posteriormente EI gobierno de Alvaro Uribe, a través de su plan de desarrollo 2002 —
2006 denominado “Hacia un Estado comunitario™, con el fin de incentivar el comercio
internacional, se plantea como estrategia promover el acuerdo multilateral denominado ALCA
(Area de Libre Comercio para las Américas), dicho acuerdo buscaba favorecer no solamente a
Colombia, sino a otros paises de la. Tras el fracaso de la iniciativa, el gobierno se concentro en

alcanzar un acuerdo bilateral con los Estados Unidos. Por ello el 8 de agosto de 2003, durante la
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visita a nuestro pais del director de asuntos comerciales del gobierno de Estados Unidos, Robert
Zoellick, se harian oficiales las intenciones en tal sentido materializadas el 18 de mayo de 2004
en Cartagena, con el inicio de las negociaciones del TLC entre Estados Unidos y los paises
Andinos.

Los dos paises terminaron negociaciones el 27 de febrero de 2006 y se consolidaron en el
mismo las preferencias arancelarias del ATPDEA que tuvo vigencia hasta Julio del 2013. Sin
embargo, hasta mayo 15 de 2012 se dio inicio oficial al tratado, que entre otras cosas, a
diferencia del ATPDEA permite que las decisiones de los empresarios puedan tomarse mas a

largo plazo.

6.1.2.1.Descripcion general del Tratado.

El documento del acuerdo de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos se
condens6 en un preambulo y 23 capitulos, (ver tabla 3). Estos cubren aspectos de las disciplinas
que contienen elementos especificos en las negociaciones conseguidos por Colombia y Estados
Unidos.. A continuacion, se describe el texto del tratado referido a tres partes: aspectos
institucionales del tratado, acceso a mercados (barreras arancelarias y no arancelarias) y ejes
transversales (temas laborales, politica de competencia, , inversion, temas ambientales y

propiedad intelectual).

6.1.2.1.1. Aspectos institucionales del Tratado.
Este apartado contiene todo lo relacionado con las declaraciones en materia politica, los
mecanismos en materia administrativa que tienen que ver con el tratado, asi como la promocién

de la transparencia entre los dos paises, mecanismos de recoleccion de observaciones y la
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manera de solucionar las controversias presentadas. Los articulos que abarcan este tema son:
capitulo 1. Disposiciones Yy definiciones iniciales, alli se establece una zona de libre comercio,
también se establece definicion de conceptos tanto generales como especificos del tratado;
capitulo 20. Administracion del acuerdo y fortalecimiento de capacidades comerciales, donde se
establece la Comision de Libre Comercio y el Comité para el fortalecimiento de las capacidades
comerciales; y capitulo 21. Solucion de Controversias: en él se determinan mecanismos a
aplicar para la prevenciény solucion de las controversias que se presenten entre los dos paises y

que sean concernientes a la interpretacion o aplicacién del acuerdo.

Tabla 4.

Estructura del texto del tratado de libre comercio Colombia — Estados Unidos.

CAPITULOS
1. Disposiciones Iniciales y Definiciones | 13. Politica de Competencia
Iniciales
2. Trato Nacional y Acceso de Mercancias | 14. Telecomunicaciones
| al Mercado.
| 3. Textiles y Vestido 15. Comercio Electrénico
4. Reglas de Origen y Procedimientos de | 16. Derechos de Propiedad Intelectual
Origen

5. Procedimiento Aduanero y Facilitacion | 17. Asuntos Laborales
| del Comercio

| 6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias | 18. Medio Ambiente
| 7. Obstéculos Técnico al Comercio 19. Transparencia .
8. Defensa Comercial 20. Administracion del Acuerdo y

Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales

: 9. Contratacidn Publica 21. Solucién de Controversias
| 10. Inversion ) - | 22. Excepciones Generales
11. Comercio transfronterizo de Servicios | 23. Disposiciones Finales
12. Servicios Financieros Anexo I: Medidas Disconformes para

Servicios e Inversion: Colombia/EEUU
Anexo lI: Medidas Disconformes para
Servicios e Inversion: Colombia/EEUU
Anexo lll: Medidas Disconformes para
Servicios Financieros: Colombia/EEUU y
Nota explicativa

Entendimiento sobre Biodiversidad y
Conocimientos Tradicionales

Fuente: Ministerio de comercio, industria y turismo.
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6.1.2.1.2. Acceso a mercados.

Este apartado tienen como objetivo remover las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio de bienes y servicios, a través de un acceso preferencial y trato nacional en el mercado
del otro pais.

Se entiende como barreras arancelarias los impuestos o arancel que los paises cobran a
los productos que ingresan de otros paises. Tiene como fin elevar el precio de los productos que
se importan, de tal manera que se proteja la industria nacional. Por otro lado, las barreras no
arancelarias se refieren a los obstaculos diferentes a los aranceles como las las barreras técnicas,
las barreras sanitarias y fitosanitarias, las cuotas o contingentes arancelarios, las salvaguardias,
las licencias previas, entre otras.

Los capitulos referentes a este objetivo son: Capitulo 2. Trato nacional y acceso de
mercancias al mercado, a través de la cual los dos paises se comprometen a no dar un trato
menos favorable que el trato dado a cualquier proveedor o producto de la otra parte; Capitulo 4.
Reglas de origen, donde se determinan las caracteristicas que cada uno de los productos debe
tener para considerarse como beneficiarios de las preferencias; Capitulo 5. Procedimientos
aduaneros, donde se establecen procedimientos aduaneros, limpios, simplificados y con reglas
de juego claras que permitan las operaciones comerciales a bajos costos y agiles; Capitulo 6.
Medidas sanitarias y fitosanitarias: alli se establecen reglas y requisitos de los productos para la
proteccion de la vida y salud de la comunidad, de los animales o los vegetales en el territorio de
cada uno de los paises; Capitulo 7. Obstaculos técnicos al comercio: referente a aquellos
aspectos que eviten que las normas y reglamentos técnicos operen como barreras no arancelarias
al comercio de bienes tanto industriales como agropecuarios; Capitulo 8. Defensa comercial:

referente a la aplicacion de medidas de salvaguardia, en caso que la desgravacion de productos
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cause un incremento en las importaciones tan grande que amenace o0 cause dafio grave a un
sector productivo de la industria; Capitulo 9. Compras publicas, concerniente a la apertura
bilateral del mercado de las compras publicas, a través de listas que definen las empresas
gubernamentales incluidas en el acuerdo; Capitulo 10. Inversidn, en el cual se se establece un
ambiente juridico previsible y estable que favorezca al inversionista y su inversion; y Capitulos
de servicios, en el cual se eliminan todas aquellas barreras de acceso que deforman el comercio y
dan un trato discriminatorio a los proveedores de servicios (Capitulo 11. Comercio
transfronterizo de servicios, Capitulo 12. Servicios financieros, Capitulo 14.
Telecomunicaciones).

En lo concerniente a la eliminacion de barreras arancelarias, la negociacion se realizo
teniendo en cuenta que se debia garantizar un trato no menos favorable, en relacion con el que le
otorga cada uno de los paises a su produccion nacional.

Para el entendimiento de los periodos de desgravacién arancelaria, el tratado nombra y
enmarca unas canastas de desgravacion que no es mas que un conjunto de productos cuyo plazo
de desgravacion puede ser inmediato o gradual en el tiempo, debido a su sensibilidad o situacion
especifica de cada una de las partes. Cada canasta por lo tanto viene nombrada por una letra 'y
posee un plazo de desgravacion determinado como se puede observar en la figura 9.

En el caso colombiano, se logré que 10.634 partidas arancelarias entre bienes agricolas,
industriales y manufacturados pudieran entrar al mercado estadounidense libres de arancel de
acuerdo a las disposiciones de cada canasta. En general, el 99.8% de la oferta exportable
industrial colombiana tuvo acceso al mercado estadounidense libre de arancel. Las canastas de
desgravacion, tanto de productos agricolas como industriales, con su respectiva participacion se

pueden evidenciar en la Tabla 5.
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Figura 9. Periodos de desgravacion por canastas. Tratado de libre comercio Colombia - Estados Unidos.

Fuente: Ernst & Young. Tratado de libre comercio Colombia - Estados Unidos. Abril de 2012.
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Tabla 5.
Lista de desgravacion de Estados Unidos para Colombia
Canasta No Partidas % Part.

Agricolas
A 1.233 67.,86%
B 2 0,11%
C 9 0,50%
D 35 1,93%
F 388 21,35%
Contingente 150 8,26%
Total 1817 100,00%
Industriales
A 5.176 58,70%
C 20 0,23%
F 3.603 40,86%
R 1 0,01%
S 17 0,19%
Total 8.817 100,00%
Total general 10.634

Fuente: (Reyes & Cipamocha, 2014)

Para efectos de facilitar el analisis, las canastas A y F representan los productos que
entran al territorio de cada una de las partes inmediatamente sin arancel. La canasta A abarca
productos que tenian arancel ya ahora con el tratado quedan cero arancel; y la canasta F, que
corresponde a productos que en el ATPDEA no tenian arancel y que en la entrada en vigor del
tratado quedan igual libres de arancel.

Por otro lado, Colombia concedi6 entrada a 6.922 partidas arancelarias y otorgo a Estados
Unidos un acceso inmediato para el 81,8% de sus productos, de los cuales el 92,5%, segun el
gobierno, corresponde a materias primas y bienes de capital que no se producen en el pais. Las
canastas de desgravacion, tanto de productos agricolas como industriales, con su respectiva

participacion se pueden evidenciar en la Tabla 6.



Tabla 6.

Lista de desgravacion de Colombia para Estados Unidos.

Canasta No Partidas % Part.
Agricolas
A 713 76,28%
AA 1 0,11%
B 111 11,86%
C 23 2,46%
D 5 0,53%
H 1 0,11%
L 2 0,21%
M 2 0,21%
N 1 0,11%
\Y 1 0,11%
Contingente 76 8,12%
Total 936 100,00%
Industriales
A 4.401 73,52%
B 317 5,30%
C 973 16,25%
F 160 2,67%
K 52 0,87%
U 83 1,39%
Total 5.986 100,00%
Total general 6.922

Fuente: (Reyes & Cipamocha, 2014)
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Finalmente, los ejes transversales del tratado tocan asuntos sobre la propiedad intelectual,

en donde se establecen las reglas de juego para la transferencia y apropiacion de innovaciones y

tecnologia, asuntos de la legalidad en temas laborales, asuntos ambientales y politicas de

competencia.

6.1.3. Medidas aplicables al sector textil.

En el sector textil no existieron partidas arancelarias en grupos de desgravacion gradual,

todos los productos textiles que se encuentran en los grupos 50 — 63 entraron libres en ambos
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paises. Sin embargo, se establecen medidas que pueden ser utilizadas para proteger la industria
textil nacional de cada una de las partes.

La desgravacion que Estados Unidos hizo al sector textil colombiano paso del 16.54% de
partidas que entraban cero arancel antes del tratado, al 100% en el TLC; y el sector de
confecciones pasé de tener 6.59% de partidas arancelarias con cero arancel, al 100% luego del
tratado. Estas partidas se encontraban entre el 0.8% y el 25%. Mientras tanto, en Colombia, en el
sector textil el 0.17% de las partidas arancelarias tenian cero aranceles y tras la firma del tratado
el 100% de productos estadounidenses de este sector entraron libres de arancel. Por su parte, el
sector de confecciones colombiano presentaba proteccion en todas sus partidas arancelarias con
tasas de arancel del 20% v tras la firma del tratado todas las partidas arancelarias de este sector

quedaron con tasas del 0%.

Tabla 7.

Porcentaje partidas arancelarias del sector textil confecciones con cero aranceles.

Estados Unidos Colombia

% de partidas con
entrada cero
arancel antes del
TLC

% de partidas con
entrada cero arancel
después del TLC

% de partidas con
entrada cero arancel
antes del TLC

% de partidas con
entrada cero arancel
después del TLC

Sector textiles

16.54%

100%

0.17%

100%

Sector confecciones

6.59%

100%

0%

100%

Fuente: listas de desgravacién del TLC, Calculos propios.

6.1.3.1.Medidas de salvaguardia textil.

En el capitulo 3 del tratado se establece que si una de las partes esta siendo afectada en su

mercado interno proveniente de la importacion de textiles, éste podra aplicar una medida de

salvaguardia textil a dicha mercancia en forma de un aumento en la tasa arancelaria hasta un

nivel que no exceda la tasa arancelaria de nacion mas favorecida (NMF) aplicada que esté
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vigente en el momento que se aplique la medida y que esté vigente a la fecha de entrada en vigor
del acuerdo.

Cabe resaltar que, en el acuerdo se aclara para determinar el perjuicio grave o0 amenaza
real del mismo, que conduzca a un medida de salvaguardia textil, el pais importador podra
imponerla solamente después de una investigacion de la autoridad competente. Dicha
investigacion buscara revisar el efecto del incremento de las importaciones de la mercancia sobre
la rama de produccidn, teniendo en cuenta variables econdmicas relevantes como la produccion,
la utilizacion de la capacidad, la participacién en el mercado, , la existencias, la productividad, el
empleo, los salarios, las exportaciones, los precios internos, las inversiones, los beneficios y las
perdidas. Se tiene que para medir este efecto no se tendran en cuenta aspectos como los cambios
en la preferencia del consumidor o cambios en la tecnologia de la parte importadora.

Este tipo de investigaciones deben notificarse por escrito a la parte exportadora. Asi
mismo, las condiciones y limitaciones que existen en las medidas de salvaguardia son: la medida
no se puede mantener mas de dos afios, a menos que se haga una prdrroga por un afio mas, no se
puede aplicar salvaguardia textil mas de una vez a la misma mercancia, al término de la medida
el arancel vuelve a establecerse normalmente y no se tiene en cuenta que esta medida se aplico.
Es importante resaltar que ninguno de los dos paises podra mantener medida de salvaguardia

textil méas alla del periodo de transicion.

6.1.3.2.Cooperacién aduanera y verificacion de origen.
Se establece en este aspecto que las autoridades competentes de las partes cooperaran
para efectos de: aplicar y prevenir la evasion de las leyes, regulaciones y procedimientos, y

acuerdos internacionales que incidan sobre el comercio de mercancias textiles o del vestido.
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Ademas, acuerdan asegurar la veracidad de las solicitudes de origen para las mercancias textiles

o del vestido. En otros aspectos de cooperacion se establece que:

Verificacion que una solicitud de origen para una mercancia textil o de vestido sea
correcta, que el pais exportador esté cumpliendo con todas las normas, regulaciones y
procedimientos aduaneros aplicables y anélisis de los motivos por los que se se solicita
la informacion.

Proporcion de informacion sobre produccion, comercio y trnsito necesarios para una
adecuada verficacion.

Proporcidn de informe escrito por la Parte exportadora sobre los resultados de la
verificacion en un término maximo de 45 dias después de concluida la verificacion.
Consultas que permitan la resolucion de dificultades tanto técnicas como interpretativas
que surgieren o la discusién de formas de mejora en la cooperacion aduanera
relacionadas con la aplicacién de la cooperacion. La parte que reciba la solicitud debera
hacer sus mayores esfuerzos por brindar una respuesta rapida y favorable.
favorablemente.

Todos estos aspectos se pactaron con el fin de facilitar el comercio entre ambos paises y

evitar obstaculos técnicos, asi como la proteccion de cada una de las economias.

6.1.3.3.Reglas de origen, procedimientos y asuntos conexos.

Para el sector textil y de vestido se entiende que una mercancia es originaria si:

cada uno de los materiales utilizados en la produccién de dicha mercancia y que no son

originarios de ese pais, sufre un cambio aplicable en la clasificacion arancelaria. Es decir, si
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como resultado de un proceso productivo realizado en el pais, dichos materiales sufren un
cambio que conlleve a la elaboracion de una nueva mercancia.

En el capitulo correspondiente a “textiles y vestido” se especifica por grupos de partidas
se ven afectadas por la trasformacion de productos y como la regla de origen funciona con cada
uno de ellos.

Finalmente, en la consulta de las estadisticas de Medidas No Arancelarias (MNAS) en la
OMC se encontrd que entre mayo del afio 2012 y septiembre del afio 2018 en la seccién S11 de
materias textiles y sus manufacturas Colombia no ha interpuesto ninguna medida. Sin embargo,
Estados Unidos en ese mismo periodo ha interpuesto 27 obstaculos técnicos al comercio y dos
restricciones cuantitativas a todos los miembros de la OMC en estas mismas partidas arancelarias
(del capitulo 50 al 63). En consulta con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia se pudo verificar que las medidas adelantadas respecto salvaguardias por parte de

Colombia se han solicitado y aplicado para productos de origen asiatico.



6.2.Comportamiento de la produccion y el empleo del sector textil colombiano para el

periodo 2008 — 2016.
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La influencia del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos en el sector

textil-confecciones se puede visualizar por medio de los cambios en la produccién y el empleo.

En el presente capitulo se analizan dichos cambios tomando como periodo de estudio los afios
2008 al 2016 e indicadores como valor de la produccion, total de personas, indices de

crecimiento, porcentajes de participacion y contribucion al crecimiento. El objetivo es mostrar
los cambios que se producen en estas variables una vez entra en vigencia este tratado en mayo

del 2012.

6.2.1. Produccion
El valor de la produccion en fabrica de la cadena textil-confecciones en Colombia ha
tenido un comportamiento creciente al pasar de 7,5 billones de pesos de produccién en el afio
2008 a 10,6 billones de pesos en el afio 2016. La figura 10 permite observar este crecimiento
segun los cuatro niveles de la cadena. El nivel 1 de insumos y fibras donde se encuentran los
eslabones de la lana, algododn y fibras sintéticas y artificiales no se tiene informacion sobre su
produccion en el pais en todo el periodo. El nivel 2 de la cadena, en donde se encuentran los

hilados de lana, algodon y fibras sintéticas pasé de 727.066 millones de pesos en el afio 2008 a

707.681 millones de pesos en el afio 2011, antes de la firma del tratado, y a 550.778 millones de

pesos en el afio 2016 obteniendo en total una tasa de decrecimiento promedio anual del -2,94%.

El nivel 3 de tejidos ha aumentado su volumen de produccion de 2,3 billones en el afio 2008, a

2,4 billones en el afio 2011 y 2,7 billones en el afio 2016, luego de un breve periodo de
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decrecimiento entre el 2012 y 2014 tras la firma del tratado. En total los tejidos tuvieron un
crecimiento promedio anual del 2,78%. Finalmente, el nivel 4 de la cadena, perteneciente a
confecciones, tiene un crecimiento mas notable pasando de 4,5 billones de pesos en el afio 2008
a 7,3 billones de pesos en el afio 2016, lo que corresponde a un crecimiento del 6,56% promedio

anual.
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Figura 10. Valor de produccion en fabrica de la cadena textil-confecciones, segun nivel de la
cadena, periodo 2008 — 2016, cifras en millones de pesos.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

Un anélisis a nivel de indice de crecimiento del valor de la produccién en fabrica permite
observar una disminucién en todos los niveles de la cadena en el afio 2009, lo cual corresponde
con la crisis de Estados Unidos, luego una tendencia creciente hasta el afio 2011 y un punto de
inflexion en el afio 2012 (ver figura 11). A partir de este afio, los eslabones de hilados decrecen
hasta un indice de 75,75 en el afio 2016, los eslabones de tejidos tienen un leve decrecimiento

entre 2012 y 2014 para luego recuperar el crecimiento en un indice de 121,10 en el afio 2016 y
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los eslabones de confecciones tienen un comportamiento creciente en todo el periodo hasta

obtener un indice de crecimiento de 162,9 en el afio 2016.
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Figura 11. indice de crecimiento del valor de la produccion en fabrica de la cadena textil-
confecciones, segun nivel de la cadena, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

Este comportamiento indica que tras la implementacion del TLC Colombia — Estados
Unidos el volumen de produccion en fabrica ha afectado levemente a la cadena Textil
confecciones generando un decrecimiento de un indice de 106,5 en el afio 2011 a un indice de
104,2 en el afio 2013, no obstante, en el afio 2016 este indice se ubic6 en 141,73. Los eslabones
de hilados es la parte de la cadena que se ha visto mas afectada en su volumen de produccién,
mientras que en el nivel de confecciones no parece existir mayor efecto.

Estos resultados implican que las condiciones de mercado o la competitividad de las
empresas es tal, que permite un crecimiento sostenido en el valor de la produccion en fabrica a

pesar de tener mayor competencia en precios con la disminucion de aranceles colombianos. A
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esto se suman las mayores oportunidades de mercado que existieron para el nivel de
confecciones con la baja de aranceles en Estados Unidos. Posiblemente los niveles 2y 3 de la
cadena se hayan visto afectados por la mayor entrada de este tipo de productos con el libre
comercio con Estados Unidos.

El comportamiento horizontal descrito se ve reflejado a nivel de la estructura de la
cadena. La figura 12 revela como los eslabones de hilados han perdido participacion porcentual
en el valor de la produccion en fabrica en todo el periodo pasando del 9.6% en el afio 2008 al
5.2% en el afio 2016. Esta situacion es similar a la acontecida para los eslabones de tejidos, los
cuales pasaron de representar el 30,6% al 26,1% entre 2008 y 2016. Mientras tanto, los eslabones
de confecciones aumentaron su participacion al pasar del 59,8% al 68,7% en todo el periodo. Si
bien la tendencia creciente en el nivel de confecciones y decreciente en el nivel de hilados y
tejidos venia presentdndose entre 2008 y 2011, con la entrada en vigencia del TLC Colombia —
Estados Unidos estas tendencias se profundizaron ain mas.

Por su parte, la tasa de contribucion al crecimiento del valor de la produccion en fabrica
de cada uno de estos niveles de la cadena textil-confecciones se puede observar en la figura 13.
Entre el 2008 y el 2011 se evidencia que la mayor contribucién al crecimiento fue, en su orden,
del sector de confecciones, tejidos e hilados. Tras la implementacion del tratado de libre
comercio, se observa que la contribucién de los tres niveles de la cadena se redujo, siendo méas
pronunciada la caida de los eslabones de tejidos. En los tres Gltimos afios del periodo de estudio,
los tres niveles recuperan su jerarquia inicial, mostrando una contribucién mas pronunciada de
los eslabones de confecciones con una contribucion al crecimiento del 11,49% en el afio 2016.
En este ultimo afio el total de crecimiento de la cadena textil-confecciones fue del 14,47%, del

cual 11,49% fue responsabilidad de los eslabones de confeccion.



67

Participacién %

100%
90%
80%
70% 2 6 6
60%
50%
40%
30% 5 3
20% 2
10%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afo

m Segundo nivel - Hilados  m Tercel nivel - Tejidos  ® Cuarto nivel - Confecciones

Figura 12. Participacion del valor de la produccion en fabrica de la cadena textil-confecciones,
segun nivel de la cadena, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Calculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Figura 13. Contribucién al crecimiento del valor de produccion en fabrica de la cadena textil-
confecciones de cada uno de sus niveles, periodo 2009 — 2016

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Respecto al indice de dedicacion de establecimientos, el cual permite ver qué tan
especializado es determinado eslabon o grupo de eslabones de la cadena, la figura 14 permite
observar que los eslabones de la confeccion son relativamente menos especializados que los
demaés eslabones de la cadena. Es decir, en todo el periodo existen relativamente mas empresas
dedicadas a la confeccion que las empresas que se dedican a la fabricacién de tejidos e hilados.
En todo el periodo este grado de especializacion se ha mantenido practicamente constante, a
excepcion del afio 2013. En este afio en mencion se evidencia que toda la cadena tuvo un
aumento del indice de dedicacion, lo que refleja una entrada de empresas dedicadas a cada uno
de estos eslabones de la cadena textil-confecciones. Este fendmeno se observé de manera mas

pronunciada en los eslabones de la fabricacion de tejidos y la fabricacién de hilados.
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Figura 14. indice de dedicacion de establecimientos de la cadena textil-confecciones, segun el
nivel de la cadena, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Céalculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

De la figura 14 se puede deducir entonces, tomando todo lo demas constante, que la

entrada en vigencia del TLC Colombia — Estados Unidos tuvo un efecto temporal que ocasiono
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la entrada de empresas en cada uno de los niveles de la cadena en el afio 2013, pero en los tres
afios siguientes el nivel de especializacion recupero su condicion anterior.

A continuacion, se describen algunas caracteristicas particulares del valor de la
produccion en fabrica de cada uno de los eslabones de los niveles de la cadena textil

confecciones.

6.2.1.1.Hilados

Dentro del segundo nivel de la cadena textil-confecciones, fabricacion de hilados, se
evidencia un comportamiento decreciente del valor de la produccion en fabrica en los eslabones
de hilados de fibras artificiales e hilados de fibras sintéticas con indices de crecimiento de 51,96
y 59,95 al final del periodo; una reduccién hasta casi la mitad del valor de produccion que existia
en el afio 2008 (ver figura 15). Por su parte, el valor de la produccion en fabrica del eslabon de
hilados de algoddn creci6 hasta el afio 2011 y decrecio hasta el afio 2014, hasta llegar al afio
2016 con un indice de crecimiento de 107,1. Este fue el Gnico eslabon de este nivel de la cadena

que tuvo un crecimiento promedio anual positivo del 1.81%.

Estas cifras reflejan que tras la implementacion del TLC Colombia-Estados Unidos el
valor de produccion en fabrica de los tres eslabones de la fabricacion de hilados se vio afectado y
solo el eslabon de hilados de algoddn ha logrado su recuperacién en los dos ultimos afios del
periodo. Esto se hace evidente en la participacion porcentual de los eslabones dentro del nivel de
la cadena, en donde el eslabon de hilados de algodon aumento su participacion del 35,7% en el
2008 al 50,5% en el 2016, mientras que el eslabon de hilados de fibras artificiales paso de
representar el 12,7% al 8,7% y el eslabdn de hilados de fibras sintéticas paso de representar el

51,6% al 40,8% dentro del mismo periodo.
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Figura 15. indice de crecimiento del valor de la produccion en fabrica de los eslabones de
fabricacion de hilados, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Calculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Figura 16. Participacion del valor de la produccion en fabrica de los eslabones de la fabricacion
de hilados, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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6.2.1.2.Tejidos

Dentro del tercer nivel de la cadena textil — confecciones se observa que el valor de la

produccion en fabrica del eslabdn de tejidos de lana sufre una caida pronunciada a partir del afio

2012, llegando a un indice de 6,15 en el afio 2016 (ver figura 17). Los demas sectores habian

venido presentando un comportamiento mas o menos estable entre 2008 y 2014. A partir de este

afio, el eslabon de otros tejidos de algodon dispara su crecimiento hasta llegar a un indice de

185,59 en el afio 2016. Este crecimiento se evidencio en los eslabones de bordados, tejidos de

gasa de algodon, tejidos de punto de algoddn y telas asfalticas. Una situacion similar sucedi6 con

el eslabon de tejidos planos de algodon, el cual logra un indice de crecimiento de 145,33 en el

afio 2016, debido principalmente a los tejidos planos blanqueados y tefiidos, crudos y mezclados.
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Figura 17. Indice de crecimiento del valor de la produccion en fabrica de los eslabones de

fabricacion de tejidos, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Céalculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP



Los resultados del indice de crecimiento por eslabon del nivel de tejidos se refleja en su

representatividad. La figura 18 muestra que el valor de la produccion de los eslabones de otros

tejidos de algodon y tejidos planos de algoddn gand participacion dentro del tercer nivel de la

cadena, mientras que los demés eslabones la perdieron, especialmente el de tejidos de lana.
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Figura 18. Participacion del valor de la produccion en fabrica de los eslabones de la fabricacion

de tejidos, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Calculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

6.2.1.3.Confecciones

En las confecciones, a partir del afio 2013 se observa el decrecimiento del valor de la

produccion de dos eslabones de este nivel de la cadena: Articulos de fibras sintéticas y/o

artificiales, excepto prendas de vestir y Tapices y articulos de cordeleria de fibras sintéticas y/o
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artificiales, con indices de 74,67 y 62,01 al final del periodo. En el otro extremo, se ubica el
eslabdn de tapices y alfombras de lana cuyo indice de crecimiento fue de 376,15 en el afio 2016.
En menor medida, se ubica un crecimiento importante en el eslabon de confecciones de lana con
un indice de 223,01 en el afio 2016. Los demaés eslabones de este nivel de la cadena han tenido

un comportamiento estable y creciente en todo el periodo.
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Figura 19. indice de crecimiento del valor de la produccion en fabrica de los eslabones de
confecciones, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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La figura 20 permite observar que, a pesar del buen desempefio del eslabdn de tapices y
alfombras de lana, este no representa méas del 0.1% dentro del valor de la produccién total del
nivel de confecciones de la cadena. Los sectores mas representativos en todo el periodo, al afio
2016 son: ropa de algoddn en tejidos planos (32,8%), ropa de algodon en tejidos de punto
(21,6%) y confecciones de fibra sintética y/o artificial (23,3%). En estos sectores la estructura de

participacion se ha mantenido estable con variaciones que no superan el 4%.
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Figura 20. Participacion del valor de la produccion en fabrica de los eslabones de confecciones,
periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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6.2.2. Empleo
El empleo que genera la cadena textil-confecciones ha tenido un comportamiento

creciente a partir del afio 2010, llegando a un total de 229.752 personas contratadas en el afio
2016. El crecimiento promedio del empleo entre 2008 y 2016 fue del 3.18% promedio anual.
Como se puede observar en la figura 21, el nivel de confecciones es la parte de la cadena que
més empleo genera, con 181.644 puestos de trabajo en el afio 2016 y con un crecimiento
promedio anual del 4,38% en todo el periodo. Mientras tanto, el nivel de tejidos ha tenido un
crecimiento leve hasta el afio 2012 y un decrecimiento hasta el afio 2016 con 40.004 empleos. El
crecimiento promedio anual de este nivel de la cadena fue del 0,27% para todo el periodo. Por su
parte, el nivel de hilados presenta una contraccion, pasando de 10.491 empleos en el afio 2008 a
8.104 empleos en el afio 2016, con una tasa promedio anual de decrecimiento del -2,74% para
todo el periodo.
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Figura 21. Empleos generados en la cadena textil-confecciones, segun nivel de la cadena,
periodo 2008 — 2016.

Fuente: Céalculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Este aumento del empleo va acorde a la produccion en casi todo el periodo, a excepcion
de los afios 2013-2015 en donde el indice de crecimiento del empleo fue superior al de la
produccion (principalmente en los niveles de hilados y tejidos) y en el afio 2016 donde el indice
de crecimiento de la produccion fue superior al del empleo, principalmente en el nivel de tejidos
y confecciones (ver figura 22). También es posible observar que a partir del afio 2012 empleo y
produccion de la cadena textil-confecciones tienen una tendencia creciente, mientras que el
namero de establecimientos tiene una reduccion hasta un indice de 106,3 en el afio 2016. Se
evidencia entonces un fenémeno de cierre de empresas en todos los niveles de la cadena y una
mayor produccion y empleo dentro de las mismas, lo cual indica un mayor grado de
especializacion (menos empresas produciendo) y un mayor aprovechamiento de la capacidad

instalada de capital o mayor implementacién tecnoldgica.
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Figura 22. Indice de crecimiento de la produccion, el empleo generado y los establecimientos de
la cadena textil-confecciones, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Un analisis del indice de crecimiento del empleo total de la cadena y los niveles de la

misma refleja un comportamiento decreciente entre 2008 y 2010 y creciente hasta el afio 2012

(ver figura 23). Este afio en mencién marca un punto de inflexion en donde el total de la cadena

sigue creciendo hasta un indice de 127 al final del periodo, debido principalmente al

comportamiento positivo de las confecciones, pero decrecen dos niveles de la cadena: tejidos,

con un indice de crecimiento de 99,4 en el afio 2016 e hilados, con un indice de crecimiento de

77,25 en este Gltimo afio. Mientras tanto, a partir del 2012 el empleo a nivel de confecciones

continlia su comportamiento creciente, siendo incluso superior al crecimiento total de la cadena,

con un indice de crecimiento de 139,31 en el afio 2016. El afio 2016 presenta una leve

contraccion del empleo generando una tasa de decrecimiento del -2.13% respecto al afio 2015.
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Figura 23. indice de crecimiento del empleo generado en la cadena textil-confecciones, segin

nivel de la cadena, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Céalculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Se puede derivar de estos resultados que, tomando todo lo demas constante, la
implementacion del TLC Colombia — Estados Unidos favorecio el empleo de los eslabones de
confecciones y afecto el resto de la cadena textil. Esto se puede evidenciar en la figura 24, donde
el nivel de confecciones paso de representar el 72,1% del empleo total de la cadena en el afio
2008 a abarcar el 79,1% en el afio 2016. Por su parte los niveles de hilados y tejidos

disminuyeron su participacion dentro del empleo generado en la cadena en el periodo de estudio.
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Figura 24. Participacion del empleo generado en la cadena textil-confecciones, segin nivel de la
cadena, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Céalculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

El empleo de la cadena textil-confecciones ha tenido un crecimiento positivo entre el afio
2010 y 2015. Sin embargo, no todos los niveles de la cadena han aportado positivamente a este
comportamiento. Como se puede observar en la figura 25 la contribucidn al crecimiento del
empleo total de la cadena por parte de los niveles de hilados y tejidos s6lo ha sido positiva en los

afios 2011 y 2012, mientras que el nivel de confecciones ha sido positiva en todo el periodo, a
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excepcion del afio 2009 y 2016. En este Gltimo afio la tasa de crecimiento del empleo de la
cadena textil confecciones fue del -2.13% y la contribucion de cada uno de los niveles de la
cadena fue negativa. También es posible observar que en el afio 2013 la contribucion al empleo
total de los tres niveles de la cadena disminuyd, pero el nivel de confecciones fue el que méas

aportd con el 2,94%, mientras que los otros dos niveles tuvieron contribucidn negativa.
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Figura 25. Contribucion al crecimiento del empleo de la cadena textil-confecciones de cada uno
de sus niveles, periodo 2009 — 2016

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

Por otro lado, el indice de dedicacion por empleo refleja qué tanto empleo total de la
cadena ocupa todo o parte de su tiempo en la produccién de los bienes agrupados en cada
eslabon. La figura 26 evidencia que para todo el periodo el empleo se ha ido concentrando en el
nivel de confecciones, mientras que relativamente menos personas se encuentran ocupadas en los

niveles de hilados y tejidos. Después del afio 2013 una mayor cantidad de ocupados se han
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dedicado a la confeccion y menos personas ocupadas se han dedicado a los demas niveles de la

cadena.
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Figura 26. indice de dedicacion de empleo de la cadena textil-confecciones, segun el nivel de la
cadena, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP

6.2.2.1.Hilados

En el nivel de hilados, todos los eslabones presentan un comportamiento decreciente en el
empleo en casi todo el periodo, terminando el afio 2016 con indices de crecimiento que estan por
debajo de su nivel inicial (ver figura 27). El eslabdn de hilados de algodédn tuvo un repunte
notable del empleo en el afio 2012 hasta un indice de 119,04, sin embargo, decrece hasta
alcanzar un indice de 70 en el afio 2016. Este comportamiento se refleja en la participacién
relativa de cada uno de estos eslabones en el empleo generado por el nivel de hilados, pues el
eslabon de hilados de algoddn disminuye su participacion de 57,7% al 52,3% entre 2008 y 2016,

mientras que los demas eslabones la aumentan (ver figura 28).
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Figura 27. indice de crecimiento del empleo generado en los eslabones de fabricacion de
hilados, periodo 2008 — 2016.

Fuente: Calculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Figura 28. Participacion del empleo generado en los eslabones de la fabricacion de hilados,
periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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6.2.2.2.Tejidos

Dentro del nivel de tejidos, el eslabdn de otros tejidos de algoddn es el Gnico que posee
un indice de crecimiento elevado del empleo al final del periodo, con 150,55, mientras que los
demas eslabones tienen un indice de crecimiento inferior al iniciar el periodo (ver figura 29). El
decrecimiento mas bajo en el empleo fue obtenido por tejidos planos de fibra sintética y/o
artificial y de tejidos de lana, con indices de 67,1 y 58,21 respectivamente. Es importante resaltar
que en hasta el afio 2012 el empleo generado por los eslabones de tejidos venia repuntando luego
de un breve decrecimiento en el afio 2010, sin embargo, a partir del afio 2013 sélo el empleo de
los eslabones de otros tejidos de algoddn y tejidos de punto de fibra sintética y/o artificial
siguieron creciendo. De igual manera, se observa que en el afio 2016 todos los eslabones, a

excepcion de otros tejidos de algoddn, tuvieron decrecimiento.
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Figura 29. Indice de crecimiento del empleo generado en los eslabones de fabricacion de tejidos,
periodo 2008 — 2016.

Fuente: Céalculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP



83

El andlisis de la estructura del empleo generado por el nivel de tejidos evidencia un

aumento de la participacion del eslabon de otros tejidos de algodon del 25,2% en el afio 2008 al

38% en el afio 2016 (ver figura 30). Los demés eslabones de la cadena pierden participacion en

todo el periodo, siendo més representativa la disminucion del eslabon de tejidos planos de fibra

sintética y/o artificial del 23,7% en el afio 2008 al 15,9% en el afio 2016.
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Figura 30. Participacion del empleo generado en los eslabones de la fabricacion de tejidos,

periodo 2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas — DNP

6.2.2.3.Confecciones

En las confecciones se observa un repunte marcado del empleo generado en el eslabon

de tapices y alfombras de lana al final del periodo, hasta alcanzar un indice de 321,33 en el afio
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2016 (ver figura 31). La mayoria de eslabones de este nivel de la cadena poseen indices de
crecimiento en el afio 2016 superiores al inicial en el afio 2008, sin embargo, los eslabones de
tapices y articulos de cordeleria de algoddn, tapices y articulos de cordeleria de fibras sintéticas
y/o artificiales y articulos de fibras sintéticas y/o artificiales, excepto prendas de vestir, poseen

indices que son inferiores a su nivel inicial.
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Figura 31. indice de crecimiento del empleo generado en los eslabones de confecciones, periodo
2008 — 2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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Por su parte, la estructura del empleo generado por las confecciones se mantiene casi
constante en todo el periodo, siendo representativo el cambio vislumbrado en el eslabon de
confecciones de lana el cual paso de representar el 10,9% de participacion en el afio 2008 al

14,1% en el afio 2016 (ver figura 32).
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M Tapices y articulos de cordeleria de fibras sintéticas y/o artificiales
W Articulos de fibras sintéticas y/o artificiales, excepto prendas de vestir
B Confecciones de fibra sintética y/o artificial
B Tapices y articulos de cordeleria de algodén
B Articulos de algoddn, excepto prendas de vestir
B Ropa de algoddn en tejidos planos o de punto
Ropa de algodon en tejidos planos
B Ropa de algoddn en tejidos de punto
M Tapices y alfombras de lana

B Confecciones de lana

Figura 32. Participacion del empleo generado en los eslabones de confecciones, periodo 2008 —
2016.

Fuente: Célculos de los autores a partir de Cadenas productivas - DNP
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6.3.Comportamiento de las exportaciones, importaciones y balanza comercial de

productos textiles con Estados Unidos dentro del periodo 2008 — 2016.

El impacto del TLC Colombia — Estados Unidos en el sector textil puede observarse de
manera mas directa en las transacciones comerciales entre estos dos paises. A continuacion, se
describe el analisis realizado de las exportaciones, importaciones y balanza comercial del sector
textil entre Colombia y Estados Unidos a travées de capitulos de arancel. Aunque el comercio
internacional de textiles en Colombia depende de multiples factores, como por ejemplo el
contrabando o la existencia de productos mas econémicos provenientes de China, el presente
andlisis es una aproximacion sobre el impacto que este tratado de libre comercio ha tenido sobre

el sector.

6.3.1. Exportaciones
Estados Unidos es el principal pais de destino de las exportaciones del sector textil-
confecciones colombiano, abarcando el 30.43% de las mismas entre el 2013 y 2017 (ver figura
33). Sin embargo, la figura 34 revela que esta participacién ha evolucionado de manera creciente
desde el afio 2011 cuando era del 21% hasta el afio 2017 con el 32.28% (ver figura 34). Desde
este punto de vista, el sector textil confecciones de manera conjunta parece haber aprovechado el

acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.

Especificamente, las exportaciones del sector textil-confecciones hacia Estados Unidos se
encontraban en un valor de 306.312.999 dolares FOB en el afio 2008, con la crisis mundial
disminuyeron a alrededor de 213 millones de dolares FOB y en el afio 2012 se encontraban en

233 millones de dolares FOB (ver figura 35).
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Figura 33. Porcentaje de participacion de las exportaciones del sector textil colombiano, délares

Figura 34. Porcentaje de participacién de Estados Unidos en las exportaciones del sector textil
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Figura 35. Exportaciones del sector textil colombiano hacia Estados Unidos, dolares FOB.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

Con la entrada en vigencia del TLC Colombia — Estados Unidos las exportaciones del
sector textil-confecciones hacia este pais del norte han tenido un comportamiento discontinuo.
Esto se puede observar en la figura 35, donde las exportaciones en el afio 2013 crecieron a 256
millones de ddlares FOB, decrecen a 242 millones en el afio siguiente y vuelven a crecer a 276
millones en el afio 2015. Las exportaciones del sector textil-confecciones colombiano hacia
Estados Unidos finalizan el afio 2017 con 225.748.811 dolares FOB. Es evidente que entre el afio
2016 y 2017 las exportaciones del sector textil-confecciones ha tenido una contraccion del -
12.47% y -6.62% respectivamente, lo cual se ver reflejado en las cifras de cada uno de sus

capitulos de arancel.

El impacto del TLC Colombia — Estados Unidos se puede observar en la tabla 8. En
promedio, en todo el periodo 2008 — 2017, las exportaciones del sector textil-confecciones hacia

Estados Unidos decrecid a una tasa de -2.28%:; este decrecimiento fue mas alto antes de la
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entrada en vigencia del tratado entre 2008 y 2012 (-4.99%) que después del tratado entre el 2013

y el 2017 (-0.12%). Aunque no son halagadoras las cifras de decrecimiento presentadas, se

observa que la caida de las exportaciones del sector textil-confecciones que venia presentdndose

en Colombia hasta el afio 2012, en promedio, fue menos pronunciada después de la entrada en

vigencia del tratado de libre comercio.

Tabla 8.

Tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones del sector textil-confecciones de

Colombia hacia Estados Unidos, segun capitulo de arancel, 2008 — 2017.

Aizﬁ& Descripcién 2008-2012 | 2013-2017 | 2008 - 2017
50 Seda 219,18% -20,00% 86,30%
51 Lana y pelo fino u ordinario. Hilados y tejidos de crin -39,54% 90,73% 32,83%
52 Algodon 28,51% 2054,94% 1154,30%
53 Lg; demas flbras textiles vegetales. Hilados de papel y 23.687.67% | 117,88% 10593 34%

tejidos de hilados de papel
54 Fllamgntos §|n'get|§:c_)s 0 artlf_lc_:la}IeS tiras y formas similares de 4,35% 14.90% 10,21%
materia textil sintética o artificial
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 236,88% 58,37% 137,71%
56 Guata fieltro y t_ela sin t,ejer. Hilados espe;males. Cordeles 25 43% 11,16% 5,10%
cuerdas y cordajes. Articulos de cordeleria
57 g::‘glmbras y demas revestimientos para el suelo de materia 70.06% 32.50% 49 24%
58 Tejld_os espeglalgs superficies t,extlles con mechoén insertado. 5,40% 39,65% 24.43%
Encajes. Tapiceria. Pasamaneria. Bordados
59 Telgs |mprggn§das recubler_tas re\{estldas o estratificadas. 14.13% -2.20% 5,06%
Avrticulos técnicos de materia textil.
60 Tejidos de punto 7,14% 13,36% 10,60%
61 Prendas y complementos (accesorios) de vestir. de punto -2,79% -2,97% -2,89%
62 zge;::tsoy complementos (accesorios) de vestir. Excepto los -9.95% 1,68% -3.49%
63 Los den]as articulos textiles confeccionados. Juegos. 8,72% 8,17% 8,41%
Prenderia y Trapos.
Total textil-confecciones -4,99% -0,12% -2,28%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

Por otro lado, la tabla 8 evidencia que los capitulos de arancel que en promedio han

tenido mayor crecimiento después de la entrada del TLC Colombia — Estados Unidos han sido

los pertenecientes a la produccion de Lana y pelo fino u ordinario. Hilados y tejidos de crin
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(90,73%), algodon (2.054,94%), filamentos sintéticos y artificiales (14.9%), tejidos especiales

con mechon insertado (39.25%), tejidos de punto (13.36%) y prendas y complementos de vestir

(excepto los de punto) con el 1.68%. Mientras tanto, los demas capitulos de arancel (sombreados

en rojo) han visto reducido su crecimiento en el periodo 2013 — 2017, lo que permite deducir que

en estos capitulos de arancel el sector textil confecciones no han aprovechado o no se han

beneficiado del TLC.

Un anélisis horizontal del comportamiento del indice de crecimiento de estos capitulos de

arancel revela que la seda tuvo su nivel de exportacion mas alto en el afio 2010, con un indice de

24.42, para luego decaer entre el afio 2011 y 2012 (ver figura 36).
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Figura 36. Indice de crecimiento de las exportaciones del sector textil colombiano hacia estados

Unidos, capitulos de arancel 50 al 55, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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Paralelamente, el sector de las demas fibras vegetales, hilados y tejidos de papel inicia a
crecer desde el afio 2012 y repunta en el afio 2015, con un indice de crecimiento de 30.4. Otro
sector con comportamiento creciente es el de filamentos sintéticos o artificiales, el cual crecié a
partir del afio 2013 hasta el afio 2015 con un indice de 2.66. El algodon en todo el periodo habia
tenido un indice de crecimiento menor a la unidad, pero en el afio 2016 tuvo un repunte hasta un
indice de 15.73. Mediante este andlisis de puede deducir que los capitulos de arancel de los
primeros eslabones de la cadena que han aprovechado el TLC con Estados Unidos son las demas

fibras vegetales y filamentos sintéticos y artificiales.

En los eslabones intermedios de la cadena textil — confecciones se observa una tendencia
en la que las exportaciones de los capitulos de arancel de Guata fieltro y tela sin tejer y Tejidos
especiales con mechon insertado han evolucionado por debajo de su valor inicial en el afio 2008,
a excepcion del afio 2017, donde los tejidos especiales con mechén insertado tuvieron un indice
de crecimiento de 1.9 (ver figura 37). Este tltimo sector entre 2013 y 2017 ha venido
recuperando su crecimiento. Los capitulos de arancel, que bajo este analisis se han visto
favorecidos o han aprovechado el TLC con Estados Unidos, debido a que demuestran un mayor
crecimiento después del afio 2012, han sido tejidos especiales de mechon insertado, alfombras y
revestimientos para el suelo de materia textil y telas impregnadas y articulos técnicos de materia

textil (ver figura 37).

En los altimos eslabones de la cadena, las exportaciones de los capitulos de arancel que
mas se han visto beneficiados por el TLC han sido tejidos de punto y los demas textiles
confeccionados (juegos, prenderia y trapos), pues sus indices de crecimiento en el periodo 2013

— 2017 alcanzan a ser de 1.96 y 1.82 respectivamente (ver figura 38). Mientras tanto, las prendas
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y complementos de vestir de punto y excepto los de punto presentan indices de crecimiento que

no superan un indice de 0.7 (ver figura 38).
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Figura 37. Indice de crecimiento de las exportaciones del sector textil colombiano hacia estados
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Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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Figura 39. indice de crecimiento de las exportaciones del sector textil colombiano hacia estados

Unidos, capitulos de arancel 56 al 59, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

Este analisis puede complementarse con la tasa promedio de participacion como una

medida de la importancia relativa de cada capitulo de arancel dentro del sector. En la tabla 9 se

puede observar que en el periodo 2013 — 2017 los capitulos de arancel sombreados en verde

aumentaron su participacion tras la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos, mientras

que los sombreados en rojo la vieron disminuida.

Tabla 9.

Tasa de participacion promedio anual de las exportaciones del sector textil-confecciones de

Colombia hacia Estados Unidos, segun capitulo de arancel, 2008 — 2017.

Cap.

Aranc Descripcion 2008-2012 | 2013-2017 | 2008 - 2017
50 Seda 0,00% 0,00% 0,00%
51 Lana y pelo fino u ordinario. Hilados y tejidos de crin 0,07% 0,01% 0,04%
52 Algodén 0,02% 0,06% 0,04%
53 L§1§ demas flbras textiles vegetales. Hilados de papel y 0,00% 0,00% 0,00%

tejidos de hilados de papel
54 Fllamgntos §|n'§et|§:c_)s 0 artlf_lc_la_lles tiras y formas similares de 1.16% 2.87% 2,02%
materia textil sintética o artificial
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 0,04% 0,02% 0,03%
56 Guata fieltro y t_ela sin t,ejer. Hilados espe:males. Cordeles 1.42% 0,38% 0,90%
cuerdas y cordajes. Articulos de cordeleria
57 g::‘glmbras y demas revestimientos para el suelo de materia 0,06% 0,09% 0.07%
58 Tejld_os espec_:lale,s superficies 'Eextlles con mechon insertado. 0,13% 0,20% 0,17%
Encajes. Tapiceria. Pasamaneria. Bordados
59 Telgs |mpr(,agn_adas recubler_tas re\{estldas o estratificadas. 3,60% 5,54% 4,57%
Avrticulos técnicos de materia textil.
60 Tejidos de punto 0,08% 0,13% 0,11%
61 Prendas y complementos (accesorios) de vestir. de punto 35,66% 31,20% 33,43%
62 S;eg::foy complementos (accesorios) de vestir. Excepto los 47.03% 42.03% 44,53%
63 Los denjas articulos textiles confeccionados. Juegos. 10.71% 17.46% 14.09%
Prenderia y Trapos.
Total textil-confecciones 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.




94

En este sentido, los capitulos de arancel que tras la entrada del TLC con Estados Unidos
aumentaron su importancia relativa fueron: algodon (0.06%), filamentos sintéticos o artificiales
(2.87%), alfombras y demas revestimientos para el suelo (0.09%), tejidos especiales con mechon
insertado (0.2%), telas impregnadas y articulos técnicos de materia textil (5.54%) y tejidos de
punto (0.13%) y los demas articulos textiles confeccionados (juegos, prenderia, trapos), con el
17.46%. A nivel global se observa que en promedio mas del 90% de las exportaciones del sector
textil-confecciones hacia Estados Unidos son de prendas y complementos de vestir (de punto o
no) y demas articulos confeccionados como juegos, prenderia y trapos, siendo este Gltimo sector

el que ha ganado participacion en los ultimos afios (ver tabla 9 y figura 39).
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M Los demas articulos textiles confeccionados. Juegos. Prenderia y Trapos.
M Prendas y complementos (accesorios) de vestir. Excepto los de punto
M Prendas y complementos (accesorios) de vestir. de punto

H Tejidos de punto

M Telas impregnadas recubiertas revestidas o estratificadas. Articulos técnicos de
materia textil.

Figura 39. Tasa de participacion en las exportaciones del sector textil colombiano hacia

estados Unidos, segun capitulos de arancel, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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Finalmente, un analisis del top 10 de partidas arancelarias, empresas exportadoras, ciudad
de domicilio y departamento de origen de las exportaciones del sector textil-confecciones
permite encontrar que los principales productos exportados entre el 2013 y 2017 ha sido
pantalones largos de algoddn para hombres y nifios (15.9%), ropa de tocador o de cocina
(15.71%) (ver tabla 10). Asi mismo, las principales empresas exportadoras fueron
Comercializadora Internacional Jeans S.A. (18.52%) e Inds Cannon de Colombia S.A. (15.68%)
(ver tabla 11).

Por su parte, las ciudades de donde mas se exportaron textiles-confecciones entre el afio
2013 y 2017 fueron: La estrella (18.61%), Medellin (16.92%), Barranquilla (15.9%) y Bogota
(14.92%) (ver tabla 12). Mientras tanto, los departamentos de donde se originaron la mayoria de
las exportaciones de este sector fueron: Antioquia, con casi la mitad de las exportaciones
(48.94%), Atlantico (15.95%), Valle (15.46%) y Bogota (14.48%) (ver tabla 13).

Tabla 10.

Top 10 de las partidas arancelarias exportadas hacia Estados Unidos entre 2013 y 2017,

dolares FOB y participacién porcentual.

Partlda_ Descripcién Valor FOB % part
arancelaria
6203421000 Pantalones largos de algoddn para hombres y nifios 198.163.296 15,90%
6302600000 Ropa de tocador o de cocina 195.710.816 15,71%
6204620000 Pantalones largos de algoddn para mujeres y nifias 81.118.864 6,51%
6109909000 T-shirts y camisetas interiores de punto 79.984.152 6,42%
6110309000 Sueteres, pullovers, cardigans, chalecos 66.921.236 5,37%
5903100000 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas 60.908.820 4,89%
6212200000 Fajas y Fajas braga 57.569.588 4,62%
6212900000 Corses, tireates, ligas y articulos similares 42.938.076 3,45%
6112410000 Banadores de punto de fibras sintéticas 37.903.660 3,04%
6104630000 Pantalones largos de fibra sintética para mujeres y nifias 30.655.090 2,46%
Las demas 394.050.526 31,63%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex)



Tabla 11.

Top 10 de las empresas que mas exportaron textiles-confecciones hacia Estados Unidos entre

2013y 2017, ddlares FOB y participacion porcentual.

Empresa Valor FOB % part
Comercializadora Internacional Jeans S.A. 230.756.688 18,52%
Inds Cannon de Colombia S.A. 195.303.424 15,68%
Supertex S.A. 102.386.120 8,22%
Crystal S.A.S 94.289.344 7,57%
Proguinal S.A. 60.905.544 4,89%
Ind Colombiana de Confecciones S.A. 36.054.432 2,89%
Comercializadora Internacional El Globo S.A. 35.272.612 2,83%
Textalia S.A.S 23.849.926 1,91%
Enka de Colombia S.A. 22.696.786 1,82%
Comercializadora Internacional Creytex S.A. 21.282.022 1,71%
Las demas 423.127.956 33,96%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex)
Tabla 12.
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Top 10 de las ciudades de donde mas se exportaron textiles-confecciones hacia Estados Unidos

entre 2013 y 2017, délares FOB y participacion porcentual.

Ciudad domicilio Valor FOB % part
La estrella 231.875.728 18,61%
Medellin 210.768.672 16,92%
Barranquilla 198.058.112 15,90%
Bogota 185.834.160 14,92%
Sabaneta 110.795.232 8,89%
Yumbo 103.689.840 8,32%
Cali 73.363.464 5,89%
Itagli 47.705.944 3,83%
Pereira 39.413.736 3,16%
Bucaramanga 11.164.966 0,90%
Las demés 33.254.370 2,67%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex)



Tabla 13.

Top 10 de los departamentos de donde mas se exportaron textiles-confecciones hacia Estados

Unidos entre 2013 y 2017, ddlares FOB y participacion porcentual.

Departamento Origen Valor FOB % part
Antioquia 609.757.184 48,94%
Atlantico 198.709.652 15,95%
Valle 192.612.368 15,46%
Bogota 180.446.192 14,48%
Risaralda 42.993.772 3,45%
Santander 11.168.825 0,90%
Bolivar 3.369.141 0,27%
Cundinamarca 3.204.612 0,26%
Caldas 2.932.180 0,24%
Arauca 251.972 0,02%
Las demas 478.024 0,04%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex)

6.3.2. Importaciones

El pais de origen principal de las importaciones del sector textil-confecciones en

Colombia es China, con el 41.19% de participacion entre el 2013 y 2017. A este pais le sigue
India (8.91%), Estados Unidos (8.85%) y México (4.29%) (ver figura 40). No obstante, el

comportamiento horizontal evidencia que la participacion de las importaciones de textiles-
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confecciones de Estados Unidos ha disminuido desde el afio 2011, donde representaba el 14.5%,

al 8.33% en el afio 2017 (ver figura 41). Paralelamente, la participacion porcentual de las

importaciones de China ha venido incrementandose al pasar del 39.44% en el afio 2013 al

42.31% en el afio 2017.

Por su parte, el valor de las importaciones de textiles-confecciones provenientes de
Estados Unidos paso de 220 millones de dolares CIF en el afio 2008 a 278 millones en el afio
2011, para luego decrecer de forma continua hasta 150 millones en el afio 2017 (ver figura 42).

Desde este punto de vista, se puede deducir que el TLC ha influido la disminucion de las



importaciones de Estados Unidos, visible en la disminucion del -4.84% anual en el valor CIF

entre 2013 y 2017 (ver tabla 14).
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Figura 40. Porcentaje de participacién de las importaciones del sector textil colombiano, délares

CIF, segun pais de origen, 2013 - 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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Figura 41. Porcentaje de participacion de Estados Unidos y China en las importaciones del

sector textil colombiano, délares CIF, 2011 - 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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Figura 42. Importaciones del sector textil colombiano desde Estados Unidos, délares CIF.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

Mediante la tabla 14 se puede evidenciar que los capitulos de arancel que han crecido
después del tratado a un ritmo mayor al observado antes del mismo han sido: fibras sintéticas o
artificiales discontinuas (1.08%), tejidos especiales con mechén insertado (3.95%) prendas y
accesorios de vestir, excepto los de punto (2.18%) y los demaés articulos textiles confeccionados
(juegos, prenderia y trapos), con el 11.42% de crecimiento. Los demaés capitulos de arancel
(subrayados en rojo) decrecieron o crecieron a un ritmo menor al presentado en el periodo 2008
— 2012 (ver tabla 14).

El analisis horizontal de los capitulos de arancel demuestra que los productos de los
primeros eslabones de la cadena textil-confecciones han decrecido en el ritmo de las
importaciones, pues cada uno de ellos termind el periodo de estudio con indices de crecimiento
inferiores a la unidad (ver figura 43), incluso la importacién de fibras textiles vegetales y la lana
y pelo fino u ordinario que repuntaron en el afio 2009 y 2011, con indices de 2.09 y 2.93,

respectivamente, terminaron el afio 2017 con indices de 0.05 y 0.69.



Tabla 14.

100

Tasa de crecimiento promedio anual de las importaciones del sector textil-confecciones de

Colombia desde Estados Unidos, segun capitulo de arancel, 2008 — 2017.

A?ZEL: Descripcion 2008-2012 | 2013-2017 | 2008 - 2017
50 Seda 21,51% -5,98% 6,24%
51 Lana y pelo fino u ordinario. Hilados y tejidos de crin 48,00% -8,31% 16,72%
52 Algodon -0,71% -2,13% -1,50%
53 L§1§ demés f_lbras textiles vegetales. Hilados de papel y 32.26% 8.87% 19.27%

tejidos de hilados de papel
54 F_|Ia_mentos smtehgos 0 a'rtlf'|C|§1I'es tiras y _fo_rmas -0.63% 4.84% 2.97%
similares de materia textil sintética o artificial
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas -1,05% 1,08% 0,14%
56 Guata fieltro y t_ela sin t,ejer. Hilados espg0|ales. Cordeles 14.04% -11,03% 0,11%
cuerdas y cordajes. Articulos de cordeleria
57 Q;oerr?:rtaeizldemas revestimientos para el suelo de 12.93% -8,01% 1.30%
58 Tejldos espema_les superflc[es textiles con mechdn 14,42% 3.95% 4.21%
insertado. Encajes. Tapiceria. Pasamaneria. Bordados
59 Telgs |mprggn§das recubler_tas rev_estldas o estratificadas. 8.61% 2.88% 5,43%
Avrticulos técnicos de materia textil.
60 Tejidos de punto -3,29% -4,27% -3,84%
61 Prendas y complementos (accesorios) de vestir. de punto 31,21% -15,22% 5,42%
62 Ili’or;egza;u); ;:;)mplementos (accesorios) de vestir. Excepto -0.32% 2.18% -2.93%
63 Los denjas articulos textiles confeccionados. Juegos. 7.89% 11,42% 9,85%
Prenderia y Trapos.
Total textil-confecciones 1,17% -4,84% -2,17%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

En los eslabones intermedios de la cadena textil-confecciones los capitulos de guata

fieltro y tela sin tejer y alfombras y demas revestimientos para el suelo crecieron después de la

crisis del 2009 hasta llegar a indices de 1.34 y 1.25 en el afio 2011, para luego caer en indices por

debajo de la unidad en el afio 2017 (ver figura 44). Los tejidos especiales con mechén insertado

tuvieron un decrecimiento en el afio 2009 cayendo a un indice de 0.19, del cual no recupero en

todo el periodo. Por su parte, las telas impregnadas recubiertas y articulos técnicos de materia

textil tuvieron un crecimiento importante hasta el afio 2013, donde alcanz6 un indice de 1.78,

para luego decrecer al final del periodo a un indice de 1.48 en el afio 2017 (ver figura 44).
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== | ana y pelo fino u ordinario. Hilados y tejidos de crin
e Alg0d ON
Las demas fibras textiles vegetales. Hilados de papel y tejidos de hilados de papel
= Filamentos sintéticos o artificiales tiras y formas similares de materia textil sintética o artificial

== Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

Figura 43. indice de crecimiento de las importaciones del sector textil colombiano desde estados
Unidos, capitulos de arancel 50 al 55, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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Afo
= GUata fieltro y tela sin tejer. Hilados especiales. Cordeles cuerdas y cordajes. Articulos de

cordeleria
e Alfombras y demds revestimientos para el suelo de materia textil

= Tejidos especiales superficies textiles con mechon insertado. Encajes. Tapiceria. Pasamaneria.

Bordados
Telas impregnadas recubiertas revestidas o estratificadas. Articulos técnicos de materia textil.

Figura 44. indice de crecimiento de las importaciones del sector textil colombiano desde estados
Unidos, capitulos de arancel 56 al 59, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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En los eslabones de confecciones se evidencia el repunte general que tuvieron los
capitulos de arancel en el afio 2013, luego de una caida general presentada entre 2009 y 2012 por
estos productos, exceptuando el capitulo de prendas y complementos de vestir de punto, el cual
crecid entre 2008 y 2011, para luego decaer en el afio 2012 (ver figura 45). En general, desde el
afio 2015 todas las importaciones de los productos de confecciones decayeron, solo los demés
articulos textiles confeccionados (juegos, prenderia y trapos) repunto el afio 2017 con un indice

de 1.56.

= N w
=, N W W,

indice de crecimiento

= ~S—_

o
o wn

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afo

= Tejidos de punto
Prendas y complementos (accesorios) de vestir. de punto
Prendas y complementos (accesorios) de vestir. Excepto los de punto

Los demas articulos textiles confeccionados. Juegos. Prenderia y Trapos.

Figura 45. indice de crecimiento de las importaciones del sector textil colombiano desde estados
Unidos, segun capitulos de arancel, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

El anélisis vertical de las importaciones por capitulos de arancel refleja la pérdida de
participacion porcentual de los capitulos de lana y pelo fino u ordinario (0.83%), algoddn

(42.52%) y tejidos especiales con mechon insertado (0.7%), mientras que los demas capitulos
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aumentaron su importancia relativa dentro de las compras de textiles-confecciones del pais
realizadas a Estados Unidos. Las importaciones de algodon son las méas importantes del periodo
con el 46.17% de participacion, la cual ha venido manteniéndose en todo el periodo frente a los

demaés capitulos de arancel (ver figura 46).

Tabla 15.
Tasa de participacion promedio anual de las importaciones del sector textil-confecciones de

Colombia desde Estados Unidos, segun capitulo de arancel, 2008 — 2017.

Aijﬁ& Descripcién 2008-2012 | 2013-2017 | 2008 - 2017
50 Seda 0,08% 0,06% 0,07%
51 Lana y pelo fino u ordinario. Hilados y tejidos de crin 1,13% 0,83% 0,98%
52 Algodon 49,83% 42,52% 46,17%
53 Lq_s demés f_lbras textiles vegetales. Hilados de papel y 0,20% 0,04% 0.12%

tejidos de hilados de papel
54 Fllament_os smt_etlgos’q art|f|0|§l_es_ tiras y formas similares 10.97% 11.52% 11,25%
de materia textil sintética o artificial
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 2,97% 3,88% 3,43%
56 Guata fieltro y t_ela sin t,ejer. Hilados espg0|ales. Cordeles 12.34% 14.54% 13.44%
cuerdas y cordajes. Articulos de cordeleria
57 Q;c;rr?:rtaeit);ldemas revestimientos para el suelo de 3,25% 3,76% 3.51%
58 Tejldos espema_les supe_rflc[es textiles con mechdn 1,46% 0,70% 1,08%
insertado. Encajes. Tapiceria. Pasamaneria. Bordados
59 Telgs |mprggn§das recublerfcas re\{estldas o estratificadas. 2.34% 3,66% 3,00%
Avrticulos técnicos de materia textil.
60 Tejidos de punto 4,30% 4,71% 4,50%
61 Prendas y complementos (accesorios) de vestir. de punto 4,59% 4,64% 4,61%
62 r;:gzasu):] ::;)mplementos (accesorios) de vestir. Excepto 3.47% 3,83% 3.65%
63 Los denjas articulos textiles confeccionados. Juegos. 3,08% 5,31% 4,19%
Prenderia y Trapos.
Total textil-confecciones 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.
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B Los demas articulos textiles confeccionados. Juegos. Prenderia y Trapos.
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M Fibras sintéticas o artificiales discontinuas
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Las demads fibras textiles vegetales. Hilados de papel y tejidos de hilados de papel
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W Seda

Figura 46. Tasa de participacion en las importaciones del sector textil colombiano desde estados
Unidos, segun capitulos de arancel, 2008 — 2017.

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex), DIAN, DANE.

Por otro lado, las principales partidas arancelarias importadas desde Estados Unidos entre
2013 y 2017 fueron algoddn sin cardar ni peinar (22.47%) e hilados sencillos de fibras de
algoddn sin peinar (14.94%) (ver tabla 16). En concordancia con lo anterior, la empresa que méas
importd productos textiles dentro del sector fue Corp. Distrib. de Algodén Nacional Diagonal,

con el 15.18% de participacion en las importaciones de textiles-confecciones (ver tabla 17).



Tabla 16.

Top 10 de las partidas arancelarias importadas desde Estados Unidos entre 2013 y 2017,

dolares FOB y participacién porcentual.
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Partlda_ Descripcién Valor FOB % part

arancelaria

5201003000 | Algodon sin cardar ni peinar 204.548.736 22,47%

5205120000 | Hilados sencillos de fibras sin peinar de algodén 135.983.616 14,94%

5402440010 | Los demas hilados sencillos de elastomeros de poliuretano 44.414.604 4,88%

5603129000 | Las demas telas sin tejer, incluso impregnada de peso 37.168.720 4,08%
superior a 25g/m2

5703200000 | Alfombras y demas revestimientos para el suelo 23.637.714 2,60%

5603920000 | Las demas telas sin tejer, incluso impregnada de peso 19.973.550 2,19%
superior a 70g/m2

5603130000 | Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta, revestida 19.100.726 2,10%

5402110000 | hilados de alta tenacidad de aramidas 18.297.100 2,01%

6106200000 | Camisas, blusas y blusas camiseras de punto 17.755.000 1,95%

5209420000 | Tejidos de mezclilla de algoddn 17.384.992 1,91%
Las demas 371.947.978 40,86%

Fuente: Sistema de Comercio Exterior (Sicex)
Tabla 17.

Top 10 de las empresas q