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INTRODUCCION

El presente trabajo estudia la implementacion de la Politica Publica de Primera
Infancia, durante los afios 2016-2018, en el Colegio Toberin, institucion publica de educacion

ubicada en la localidad de Usaquén, en la ciudad de Bogota.

Cabe sefialar que la Politica Publica de Infancia y Adolescencia para el Distrito Capital
quedé establecida en el Plan de Desarrollo de la administracion de Luis Eduardo Garzén
(2004-2007), que sento las bases para la formulacion de la Politica por la calidad de vida de
nifios, nifias y adolescentes. ‘Quiéreme bien, quiéreme hoy’. Esta politica se mantuvo en el
periodo del siguiente alcalde (2008-2011), Samuel Moreno Rojas, con el Plan de Desarrollo
“Bogota positiva: para vivir mejor” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011). Estas iniciativas
trascienden hasta el periodo de gobierno actual, del alcalde Enrique Pefialosa (2016-2019),
“Bogota mejor para todos” y que se materializan en una politica intersectorial del Distrito,
sostenible en la agenda publica durante el tiempo y que incorpora la RIA (Ruta Integral de

Atenciones) (Vargas, 2017)

Los avances del Distrito en materia normativa y de politica han sido importantes y se ha
logrado sensibilizar y comprometer a sectores y actores publicos, diferentes a los
tradicionalmente comprometidos o directamente relacionados con el tema de Primera

Infancia.

No obstante, es importante reconocer que el ritmo con que el pais ha logrado avanzar en la
implementacion de la politica no coincide con las condiciones y situaciones relacionadas con

pobreza, inequidad social y vulneracion de derechos a que estan expuestos los nifios y nifias



en Primera Infancia, mostrando asi, un panorama aln bastante lejano al deseable, en materia

de cobertura y calidad en la Atencion (DNP).

Con el propésito de evidenciar la implementacién de la politica de primera infancia, el
documento presenta el estudio de caso para la Institucién Educativa Distrital, Colegio
Toberin, de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota. Para esto, se abordan el estudio de
los aspectos relacionados con cobertura, salud, nutricion e infraestructura en la institucion
educativa. En la dltima etapa del documento, se haran algunas recomendaciones para mejorar
el servicio ofrecido a los nifios y nifias en el Colegio, y mejorar, asimismo los resultados de la

politica de primera infancia.



JUSTIFICACION

De acuerdo con el Observatorio sobre Infancia de la Universidad Nacional de Colombia,
el desarrollo emocional, social y fisico de los nifios y nifias durante sus primeros afios,
influyen significativamente en su desarrollo futuro. Por esta razon, resulta de suma
importancia que los nifios y nifias crezcan con la garantia de los servicios de salud,
educacion, alimentacion y en un ambiente sano, libre de maltrato, sin abandono, rodeados de
valores y principios que garanticen su bienestar de forma integral (Universidad Nacional de

Colombia, 2015).

En el libro titulado “Retos para las politicas publicas de primera infancia” (Torrado, 2009),
se recopilan varios articulos que reconocen la importancia de garantizar los derechos de los
ciudadanos durante sus primeros afios de vida, para garantizar asi transformaciones sociales

significativas (Garcia, 2014).

La Politica Publica de Primera Infancia se centra en la responsabilidad que tiene el Estado
colombiano de formular e implementar programas dirigidos a la proteccion y garantia de
derechos de la primera infancia, con un énfasis especial para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. No obstante, existen elementos criticos que condicionan el adecuado disefio y
desarrollo de las estrategias de atencion integral de la primera infancia, como “la alta tasa de
nifios y nifias pequefos que viven en condiciones de pobreza, la alta tasa de mortalidad
infantil, en especial entre los cero y seis afios, la falta de equidad de la oferta educativa
(insuficiencia de cupos en instituciones) y la baja calidad de la educacion infantil”

(Rosemberg, 2009, p.14).



En este sentido, las estrategias deben estar orientadas a identificar y suplir las necesidades
bésicas insatisfechas, garantizar los derechos de las familias, en especial de sus miembros
maés pequefios, y coadyuvar, de esta forma, en el desarrollo socioeconémico del pais (Garcia,

2014).

Asi, Fujimoto y Peralta (1998) sefialan los principales desafios del Estado para el
desarrollo de las politicas para la atencion integral de la primera infancia son, por un lado, la
unificacion de criterios entre las diferentes areas involucradas en el desarrollo integral de los
nifios y nifias; esto, con el fin de generar una articulacion efectiva entre los distintos sectores.
También es necesario establecer con claridad la responsabilidad del Estado y el alcance real
de las inversiones realizadas. Por ultimo, se resalta la importancia de generar estrategias que

promuevan la inversion intersectorial en los proyectos de atencion integral (Garcia, 2014).

Ademas de la responsabilidad del Estado, la familia, y la sociedad en general, deben
propender proteger y garantizar los derechos de las nifias y nifios menores de 6 afos. Los
esfuerzos conjuntos de estos actores, permitirian obtener mayores logros en la atencion y

proteccion de la primera infancia.

La adopcidn del caso de estudio responde a la experiencia personal de la autora, quien se
ha desempefiado, desde el afio 2014, como Secretaria Academica del Colegio Toberin,
adscrita a la Secretaria de Educacion del Distrito. Esto ha permitido evidenciar algunas
problematicas relacionadas con el desarrollo de la politica pablica de primera infancia en la
institucion educativa. En este sentido, el estudio de factores criticos en el desarrollo de la
politica publica de primera infancia se basa en la experiencia presencial y el conocimiento de

la realidad de la institucion, de las familias y de los nifios y nifias vinculadas a la institucion



educativa.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado, como garante de los derechos de las nifias y nifios menores de 6 afios, tiene la
necesidad de desarrollar acciones y destinar recursos para favorecer el desarrollo integral de
la primera infancia. En este sentido, el Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de
2006, establece la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes y promueve la
garantia para el goce efectivo de sus derechos y libertades. Asimismo, define normas
sustantivas y procesales para su proteccién integral, reconociéndolos como sujetos plenos de
derechos, en condiciones de igualdad y de equidad (ICBF). EI Cddigo orienta las politicas
publicas como instrumento de materializacion de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Entre los afios 2010-2018 se produce un hito de transformacion en los procesos de
formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas poblacionales, al acentuar el
caracter intersectorial e integral para el abordaje de la atencion integral de la primera
infancia. Con esto, se establece el propésito de consolidar la Estrategia para la Atencion de la
Primera Infancia De Cero a Siempre como una politica de Estado para el desarrollo integral

de la primera infancia (Ley 1804, 2006).

No obstante, los proyectos y programas planteados a nivel nacional, departamental y
distrital, articulados a la politica de primera infancia, no se han desarrollado de forma
coherente. Es necesario aclarar que la primera infancia es la etapa de la vida que va desde el
nacimiento hasta los 6 afios. Es por esto que esta poblacion requiere de una atencion especial,
puesto que, en esta etapa de la vida, el afecto, las ensefianzas, la educacion, la buena

alimentacion, la salud, entre otros aspectos necesarios para un desarrollo humano adecuado



que, a futuro, se refleje en hombres de bien para la sociedad (Comité Operativo Distrital de
Infancia y Adolescencia, 2011). En este sentido, el desarrollo de la politica publica de
primera infancia en el Colegio Toberin I.E.D. presenta algunas falencias, en cuanto a los

programas de alimentacion, salud y educacion.



OBJETIVOS

Objetivo General
Estudiar la implementacion de la politica publica de la primera infancia en el Colegio

Toberin I.E.D. durante el periodo 2016 - 2018.

Objetivos Especificos

1. Estudiar los principales aspectos de la politica publica de primera infancia.

2. ldentificar los problemas en la implementacion de la politica publica de primera
infancia en el Colegio Toberin IED.

3. Proponer alternativas en politica pablica para solucionar la problematica presentada

en el Colegio Toberin IED en materia de primera infancia.



MARCO NORMATIVO

La politica publica de infancia y adolescencia en Colombia se ha robustecido con el paso
de cada gobierno nacional, basandose en un marco juridico sélido en el que se relacionan los
programas y subprogramas con los cuales se ejecutan las directrices de la politica en el pais 'y

en el Distrito Capital.

Algunos antecedentes que han dado soporte a esta politica son:

- La Declaracién de los Derechos Humanos de 1978, adoptada y proclamada por la
Resolucion 217 A (iii) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 10 de diciembre
de 1978. En su articulo 25, numeral 2, sefiala que “la maternidad y la infancia tienen el
derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera

de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.

- La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, adoptada y ratificada por la Asamblea
General en su Resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989, y puesta en vigor el 2 de
septiembre de 1990, establece cuatro principios fundamentales: la no discriminacion; el
interés superior de la infancia; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo y el

respeto por los puntos de vista de la infancia.

- La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 4, establece que:
Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una



familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion.

Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios

prevalecen sobre los derechos de los demas.

- La Ley 1098 del 8 noviembre de 2006, por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia, establece la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes y
promueve la garantia para el goce efectivo de sus derechos y libertades. Asi mismo, define
normas sustantivas y procesales para su proteccién integral, reconociéndolos como sujetos
plenos de derechos, en condiciones de igualdad y de equidad. EI Codigo orienta que son las
politicas publicas el instrumento de materializacion de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

- Documento CONPES Social 109 del 03 de diciembre de 2007, establece la Politica

Pablica Nacional de Primera Infancia “Colombia por la primera infancia”.



- Ley 1295 del 6 de abril de 2009, por la cual se reglamente la atencién Integral de los
nifios y las nifias de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2,y 3 del

SISBEN.

- Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014. En el capitulo 111, articulo 136, se establece un ajuste de la oferta programatica
para la primera infancia; en tanto que el articulo 137 sefiala la “Atencion integral de la

primera infancia, AIPI”.

- Ley 1804 del 2 de agosto 2016, por la cual se establece la Politica de Estado para el

Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

- Ley 1878 del 9 de enero 2018, por la cual se modifican algunos articulos del Cédigo de

la Infancia y la Adolescencia.

- Decreto 1356 del 31 de julio 2018, por el cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, y se reglamenta el
literal ¢ del articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, sobre el seguimiento y evaluacion de la

Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Para el caso de este andlisis, se entiende que la politica publica de infancia esta basada,

principal, aunque no exclusivamente, en los siguientes desarrollos normativos:

La Ley 1753 de junio 09 de 2015, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, dispuso, en su articulo 1, el objetivo de construir una



Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno Nacional,
con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la vision de planificacion, de
largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible. En este sentido, articulo 3,

establece los tres pilares del Plan, asi:

1. Paz. El Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para construir una paz sostenible
bajo un enfoque de goce efectivo de derechos.

2. Equidad. El Plan contempla una vision de desarrollo humano integral en una sociedad
con oportunidades para todos.

3. Educacidn. El Plan asume la educacion como el méas poderoso instrumento de igualdad
social y crecimiento econémico en el largo plazo, con una vision orientada a cerrar brechas
en acceso Yy calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de

oportunidades para todos los ciudadanos.

Es de resaltar que la Ley 1804 del 2 de agosto de 2016, por la cual se establece la politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, sienta las
bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral de la primera
infancia, en el marco de la Doctrina de la Proteccién Integral. Con ello busca fortalecer el
marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las
mujeres gestantes, de los nifios y nifias de cero a seis afios de edad, asi como la

materializacién del Estado Social de Derecho.

En su articulo 2, la politica “De cero a siempre”, en tanto politica publica, representa la

postura y comprension del Estado colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de



normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores, las estructuras y los roles
institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el Gobierno que, en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral y la garantia
del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias

desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

La politica se desarrolla a traves de un trabajo articulado e intersectorial que, desde la
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados, articula y
promueve el conjunto de acciones encaminadas a asegurar las condiciones humanas, sociales
y materiales para garantizar la promocién y potenciacion del desarrollo de nifias y nifios, en
cada uno de los entornos en los que transcurre su vida. Esto, a traves de la atencion integral
que debe asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y condicién (Comité

Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia, 2011, pp. 57-60).

El articulo 3, establece los principios que sustentan la politica, consagrados asimismo en la
Constitucion Politica, en el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), asi
como en la legislacion nacional e internacional asociada. Reafirma los diez principios
consagrados en la Convencién de los Derechos del Nifio, entre ellos, el reconocimiento de los
derechos sin excepcion, distincion o discriminacién por motivo alguno; la proteccion especial

de su libertad y dignidad humana; y el interés superior del nifio.

La politica de “Cero a Siempre” se fundamenta en la Doctrina de la Proteccion Integral
como marco de accion, en tanto reconoce a los nifios y las nifias en primera infancia como
sujetos de derechos, e insta al Estado a la garantia y cumplimiento de los mismos, a la

prevencion de su amenaza o vulneracion y a su restablecimiento inmediato.



En este sentido, la politica sefiala que la educacion inicial es un derecho de los nifios y
nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagdgico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del
medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso (Comité Operativo

Distrital de Infancia y Adolescencia, 2011, pp. 58).

Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacién estaran a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los principios de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre

(Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia, 2011, pp. 57-60).

El actual Plan Nacional de Desarrollo (2018 - 2022), “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, del actual gobierno presidido por Ivan Duque, establece una politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados. En este sentido,
se destinan 510.124 (cifra en miles de millones de pesos de 2018) para atender esta linea, en

los programas de:

Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la

adolescencia y eficiencia, sostenible para todos.

Salud para todos con calidad.

Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos.

Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos.

- Vivienda y entornos dignos e incluyentes.



- Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién
productiva.

- Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais.

- Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores.

- Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la convivencia
y la cohesion social.

- Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza.

- Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados. (Congreso de

la Republica, 2019)

El Plan Distrital de Desarrollo (2016 — 2020), “Bogota Mejor para Todos” que, en su
primer pilar: Igualdad de calidad de Vida, establece el programa de “Calidad educativa para
todos”. Este programa pretende garantizar el derecho a una educacién de calidad que brinde
oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la ciudad, igualdad en las condiciones de acceso y permanencia, para lo cual el
avance en la implementacién de la jornada Unica sera fundamental (Plan de Desarrollo
Distrital, 2016). De esta manera a lo largo del proceso educativo se desarrollaran las
competencias bésicas, ciudadanas y socioemocionales que contribuiran a la formacion de
ciudadanos mas felices, forjadores de cultura ciudadana, responsables con el entorno y
protagonistas del progreso y desarrollo de la ciudad. Desde esta perspectiva, tanto la escuela
COMoO sus entornos son escenarios que promueven los aprendizajes significativos para la vida
de los nifios, nifias y jovenes y permiten a la comunidad pensar en la escuela como espacio de
encuentro y reconocimiento, propicio para el dialogo, la reconciliacion y la paz. En ese
sentido, la calidad educativa en el Plan de Desarrollo contempla una vision amplia de la

educacion, donde la escuela y sus entornos, los actores de la comunidad educativa y la ciudad



como ciudad educadora, ofrecen las condiciones adecuadas para el aprendizaje a lo largo de

la vida (Plan de Desarrollo Distrital, 2016).

La SED dentro del Plan Sectorial de Educacion “Hacia una ciudad Educadora” convoco,
desde el primer dia de la Administracion, a las comunidades educativas y a los actores
sociales para hacer equipo, para construir de manera conjunta la ruta educativa de los
préximos afios en la capital. El resultado es el Plan Sectorial que propone como avanzar de
acuerdo con los retos de corto y de largo plazo, al tiempo que garantiza a nifios, nifias y
jovenes la posibilidad real de elegir un proyecto de vida. Asi, con la participacion de
estudiantes, maestros, directivos docentes, madres y padres de familia, académicos, expertos
en educacion nacionales e internacionales, funcionarios del Distrito, rectores de universidades
y colegios, sociedad civil y el sector solidario, entre muchos otros, se recogieron cerca de
3.500 aportes que contribuyeron a la construccién de este proyecto educativo para el
cuatrienio (Plan Sectoria de Educacion, 2016).

El indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) es una herramienta que permite
diagnosticar la calidad de las instituciones educativas y las entidades territoriales. Segun el
Reporte de la Excelencia 2016 del Ministerio de Educacion Nacional, en el ISCE, Bogota
alcanzo en primaria un puntaje de 6,32, en secundaria, 6,03 y en media, 6,89, mientras que a
nivel nacional este indice alcanz6 5,42, 5,27 y 5,89, respectivamente. A nivel nacional,
Bogota ocupa la posicion 9 en primaria, la 15 en secundaria y la 14 en media, entre las 95
entidades territoriales certificadas. Estos resultados muestran que, aunque la ciudad se
encuentra por encima del promedio nacional y mejoro sus propios desemperios con respecto a
los de 2015, es necesario continuar avanzando para alcanzar estandares optimos de calidad.

(Plan de Desarrollo Distrital, 2016).



En el firme proposito de garantizar el derecho a la vida sana, a la educacion con calidad y
a la alimentacion saludable, y en consonancia con los estandares establecidos en las
respectivas politicas nacionales y distritales, a través del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) se brinda a los estudiantes apoyo alimentario variado e inocuo, con calidad
nutricional, y se fomenta la promocion de practicas adecuadas de alimentacion y actividad
fisica, asi como la construccion colectiva de una cultura de la alimentacion que favorezca
tanto el acceso al sistema educativo oficial como su permanencia en él.

Para esto, el Distrito entrega complementos alimentarios en las modalidades de refrigerios
y servicio integral de desayunos y almuerzos escolares a los estudiantes de la matricula

oficial.

Atencidn Integral en Salud. Este proyecto estratégico y que forma parte del Plan de
Desarrollo Distrital se orienta a permitir la organizacién y operacion de un nuevo modelo de
atencion basado en el enfoque de la salud urbana y en la estrategia de Atencion Primaria en
Salud resolutiva, asi como en la organizacion y operacion de las rutas integrales de atencion
en salud facilitdndose el acceso efectivo a los servicios, la cobertura universal del
aseguramiento a través de mecanismos agiles, la gestion individual e integral del riesgo en
salud, la gestién compartida del riesgo entre aseguradores y prestadores y el fortalecimiento
de la EPS Capital Salud. Las lineas de accion de este proyecto incluyen: Aseguramiento
Social Universal en Salud, Atencion Integral en Salud, Gestién compartida del riesgo en

salud y Fortalecimiento de la EPS Capital Salud. (Plan de Desarrollo Distrital, 2016).

Para coadyuvar en el tema de salud las Secretarias Distritales de Educacion y de
Integracion Social, en el ambito de su competencia, habilitaran en el aplicativo

correspondiente a la inscripcion de estudiantes en cualquier ciclo educativo de matricula, los



campos de diligenciamiento de peso y talla, con el fin de generar una alerta temprana de
sobrepeso, obesidad o bajo peso en los nifios y adolescentes, a fin de adelantar una
coordinacion interinstitucional con los respectivos colegios y jardines y tomar las acciones
pertinentes por parte de estos, en asocio con los padres de familia o acudientes. Las anteriores
entidades junto con la Secretaria de Salud, deberan crear programas dirigidos a la comunidad
educativa en general y a los estudiantes en particular, con énfasis en héabitos de vida
saludable, promocion de la salud y prevencion de sobrepeso y obesidad, pudiendo para tales
efectos suscribir convenios con las EPS u organizaciones de la sociedad civil, con experiencia
comprobada en el tema (Concejo de Bogot, 2015).

El seguimiento a la ejecucién de las metas de producto del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Mejor para Todos” realizado por la veeduria Distrital a 30 de junio de 2018 arroja
entre otros los siguientes resultados:

- 83.000 cupos para la atencién integral de nifios y nifias de 4 y 5 afios. Avance plan
sobre inicial = 103%

- 300 sedes de IED con mejoramientos de infraestructura. Avance plan sobre inicial
= 94%.

- 100% de estudiantes de IED beneficiados con alimentacién escolar. Avance plan
sobre inicial =100%

- 100% de implementacion de la Ruta del Acceso y la Permanencia Escolar. Avance
plan sobre inicial =85%.

- 30% de matricula oficial en jornada Unica. Avance plan sobre inicial =51%.

(Veeduria Distrital, 2018).



MARCO CONCEPTUAL

El articulo 4 de la Ley 1804 del 2 de agosto de 2016, establece los conceptos relativos de
la primera infancia, asi como aquellos relacionados especificamente con la gestion de la

politica.

Conceptos propios de la primera infancia:

a) Desarrollo integral. El desarrollo integral, en tanto derecho, conforme a lo expresado
por la Ley 1098 de 2006, articulo 29, es entendido como el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto
dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar

progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se
expresa de manera particular en cada uno. La interaccion con una amplia variedad de
actores, contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y
de la autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de

acciones de politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia.

b) Realizaciones. Las realizaciones son las condiciones y estados que se materializan en
la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo Integral. El Estado

colombiano se compromete a traves de esta politica a trabajar para que cada nifio y nifia:



- Cuente con padre, madre, familiares o cuidadoras principales que le acojan y pongan en
practica pautas de crianza que favorezcan su desarrollo integral.

- Viva y disfrute del nivel més alto posible de salud.

- Goce y mantenga un estado nutricional adecuado.

- Crezca en entornos que favorecen su desarrollo.

- Construya su identidad en un marco de diversidad.

- Exprese sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianos y estos sean tenidos
en cuenta.

- Crezca en entornos que promocionen y garanticen sus derechos y actlen ante la

exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

En todos los casos en los que se presenten situaciones de vulneracion, o riesgo de
vulneracion, de los derechos de los nifios y nifias, se generaran respuestas para la garantia y

restitucion de los derechos desde la integralidad propia del desarrollo de los infantes.

c) Entornos. Los entornos son los espacios fisicos, sociales y culturales diversos en los
que los nifios y las nifias se desenvuelven, con los cuales interacttian, en los que se
materializan las acciones de politica publica. Estos son determinantes para su desarrollo
integral. Como entornos estan el hogar, el entorno de salud, el educativo, el espacio publico y

otros propios de cada contexto cultural y étnico.

El Estado colombiano se compromete a que en los diferentes entornos se promueva la
proteccion de los derechos de los nifios y nifias, se garantice su integridad fisica, emocional y
social, y se promueva el desarrollo integral, de manera tal que los nifios y las nifias puedan

hacer un ejercicio pleno de sus derechos.



Conceptos relativos a la gestion de la Politica:

d) Atencidn integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas,
relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocion y potenciacién de su desarrollo. Estas acciones son
planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico,
programatico, financiero y social, y deben darse en los &mbitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:

- Pertinente. Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia
en el momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz
en el tiempo justo.

- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, los
contextos y los entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de
diferentes maneras. Es sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de
situaciones, condiciones y contextos, y actla intencionadamente sobre los entornos para
transformar situaciones de discriminacién en razon a las diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren
los nifios y nifias en su proceso individual de desarrollo.

- Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la
atencion como resultado de la interaccion y articulacion solidaria entre los actores

responsables de la proteccion integral de las nifias y nifios en la primera infancia.



e) Ruta Integral de Atenciones (RIA). Es la herramienta que contribuye a ordenar la
gestion de la atencion integral en el territorio de manera articulada, consecuente con la
situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la oferta de servicios disponible y con
caracteristicas de las nifias y los nifios en sus respectivos contextos. Como herramienta de
gestion intersectorial convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

con presencia, competencias y funciones en el territorio.

f) Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conjunto de acciones articuladas que busca
aportar a la realizacion de los derechos asociados a la alimentacién y la adecuada nutricion de
los nifios y nifias. Estas acciones buscan promover en las familias habitos alimentarios y
estilos de vida saludables que permitan mejorar el consumo de los alimentos y la nutricion,
aportando el mejoramiento de la salud a la prevencion de enfermedades ligadas a la
alimentacion mediante el reconocimiento, valoracién e identificacion de los haberes y

practicas culinarias.



l. CARACTERIZACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL

(IED) COLEGIO TOBERIN

El Colegio Toberin es una institucion educativa mixta, de caracter oficial, sin &nimo de
lucro, creada mediante Resolucion No. 1738 de 06 de junio de 2002 y 2291 del 2 de agosto de
2002, emanadas de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota D. C., que imparte
ensefianza formal en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y educacion

media, en las jornadas de la mafana y de la tarde, para el calendario A.

El Colegio esta ubicado en la localidad 1 Usaquén. El colegio cuenta con tres sedes en la
localidad, cuyos domicilios son: Sede A (Bésica Secundaria y Media Fortalecida) Calle 166
N.° 16C-15, barrio Toberin; Sede B (Bésica Primaria) Carrera 14C N.° 164-75, barrio

Babilonia y Sede C (primera infancia) Carrera 17 N.° 163 A-2, barrio Orquideas.

Estas sedes acogen un promedio de 3.000 estudiantes, provenientes de los barrios:
Orquideas, San Cristobal Norte, Babilonia, Toberin, Santandercito, Santa Mdnica, Cerro
Norte, Lijaca, Jardin Norte, Santa Cecilia Baja, Pradera Norte, La Uribe, Santa Teresa,
Alameda, Nueva Zelandia y Barrancas Norte ubicados en las localidades de Usaquén y Suba.
(Ministerio de Educacién Nacional, 2018). El entorno inmediato del Colegio esta
conformado por barrios residenciales, zonas comerciales, zonas escolares y cuenta con centros
de salud publicos y privados y un CAIl. Asimismo, en las cercanias se cuentan barrios sobre las

laderas de los cerros nororientales de la ciudad.

El colegio cuenta con 133 maestros, dentro de los cuales hay un equipo de orientacion con

seis (6) profesionales y un (1) docente de apoyo para el programa de escuela integradora para



nifios con dificultades en el aprendizaje; seis (6) coordinadores, un (1) Rector y seis

administrativos (Convenio de asociacion ICBF-SED-COLSUBSIDIO, 2018).

En la sede C Orquideas, particularmente, se presta atencion a nifios y nifias de primera
infancia. Esta sede cuenta con doce aulas: tres jardines y tres transiciones en la jornada
mafana, y dos jardines y cuatro transiciones en la jornada tarde. Esta sede acoge en promedio
a 400 estudiantes, provenientes de los barrios: Orquideas, San Cristdbal Norte, Babilonia,
Toberin, Santandercito, Santa Mdnica, Cerro Norte, Lijac4, Jardin Norte, Santa Cecilia Baja,
Pradera Norte, La Uribe, Santa Teresa, Alameda, Nueva Zelandia y Barrancas Norte ubicados

en las localidades de Usaquén y Suba.

Con relacion al talento humano, la sede C cuenta con una (1) coordinadora, doce (12)
maestras titulares para ambas jornadas (seis en jornada mafiana y seis en jornada tarde), una
orientadora escolar para cada jornada. También se cuenta con dos docentes de apoyo quienes
trabajan con nifios o nifias de inclusion en el aula y sus familias, una profesional para la
jornada mafiana y una para la jornada de la tarde, dos dias por semana, y una vez a la semana
se cuenta con el apoyo de otras entidades de salud y un médico institucional nombrado desde
la Secretaria de Educacion (Convenio de asociacion ICBF-SED-COLSUBSIDIO, 2018).
Igualmente, hace parte del talento humano en la IED, el equipo del Convenio de Educacion
Inicial en el marco de la Ruta Integral de Atenciones (ICBF, SED, Colsubsidio), con cuatro

agentes educativos, dos auxiliares pedagogicos y una profesional de apoyo psicosocial.

Filosofia
Su principio rector del Colegio ha sido el “mejoramiento continuo para la formacion de un

buen colombiano”. Este principio se proyecta desde la filosofia institucional, la cual propende



hacia “Un proyecto de vida” que concibe a la persona como un ser integral, con diversas
potencialidades corporales, emocionales, mentales y espirituales, y de condiciones especiales
de singularidad, comunicacion y trascendencia que le permitan alcanzar un desarrollo

humano desde la perspectiva de los derechos humanos. (Manual de Convivencia, 2018).

Misién

El Colegio Toberin .E.D. contribuye al desarrollo integral de la poblacién estudiantil a
través de procesos y proyectos pedagogicos, cualificados desde los alcances de la ciencia, la
tecnologia, el arte, las humanidades y el compromiso ético, civico y ambiental, a fin de que el
estudiante se desempefie en forma autébnoma, critica, solidaria y competente dentro del nucleo

familiar y en la sociedad. (Manual de Convivencia, 2018)

Vision

En el afio 2018 el Colegio Toberin I.E.D. sera reconocido a nivel local y distrital, como
una Institucion Educativa formadora de personas comprometidas con los procesos:
Académicos, Civicos, Ambientales y Humanos, propiciando su acceso a la Educacion

Superior y al campo laboral. (Manual de Convivencia, 2018).

El Colegio Toberin desarrolla su accion educativa, bajo dos pilares fundamentales, los
cuales orientan los diferentes procesos institucionales:

1. Excelencia académica, entendida como la busqueda del conocimiento a través de
procesos cualificados de investigacion en forma permanente.

2. Convivencia social arménica, como resultado de una formacién en valores y en

consecuencia una actitud personal de respeto hacia los demas. (Manual de Convivencia, 2018).



El Colegio Toberin es conocido por permanecer durante los ultimos 20 afios en el sector y
su Proyecto Educativo tiene como vision promover proyectos pedagogicos, cualificados desde
los alcances de la ciencia, la tecnologia, el arte, las humanidades y el compromiso ético, civico
y ambiental, a fin de que el estudiante se desempefie en forma autbnoma, critica, solidaria y
competente dentro del nucleo familiar y en la sociedad. (Ficha de Caracterizacion PIBES

(Planes Integrales de Bienestar estudiantil) SED, 2017)



II. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA IED TOBERIN

Partiendo de la premisa que la educacion inicial es un derecho impostergable de la primera
infancia, esta se constituye en un estructurante de la atencion integral cuyo objetivo es
potenciar, de manera intencionada, el desarrollo integral de las nifias y nifios desde su
nacimiento hasta cumplir los seis afos, teniendo en cuenta el reconocimiento de sus
caracteristicas y de las particularidades de los contextos en que viven. Se pretende favorecer
las interacciones en ambientes enriquecidos a traves de experiencias pedagdgicas y practicas

de cuidado.

Poblacion en Edad Escolar

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE vy de la Secretaria Distrital de
Planeacion, la poblacion en edad escolar (PEE) de Bogota D.C., para el afio 2018, se calcula
en 1.452.675 nifios, nifias y adolescentes. La PEE presentd una disminucion durante el
periodo comprendido entre 2014-2018, pasando de una poblacion de 1.459.764 en el 2014 a
1.452.675 en 2018; es decir, una reduccion de 7.089 personas, equivalente a un promedio de

0,12% anual. (Secretaria de Educacion Distrital, 2018).

La distribucion de la poblacién en edad escolar por localidades muestra una alta
concentracion en Kennedy, Suba, Ciudad Bolivar, Bosa y Engativa. Estas localidades
agrupan el 62,4% de la poblacion en edad escolar (PEE) de la ciudad. De estas localidades,
solo Engativa registré descenso en su PEE para los afios 2016-2018, en tanto que las
localidades de Kennedy (2,5%) y Bosa (2,5%), contrario a la tendencia general, reportan un

crecimiento poblacional (Secretaria de Educacion Distrital, 2018).



Al ampliar el rango de edad de la poblacion en edad escolar, desde los 3 afios hasta los 16
afnos, se observa una disminucion de la poblacion del 0,24% durante el periodo 2014-2018.
Las localidades con mayor descenso fueron: Usme (6,9 %), Puente Aranda (4,9 %), Santa Fe
(4,8%), Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe con 3,5% y 3,4% respectivamente (Secretaria de

Educacion Distrital, 2018)..

El comportamiento historico de la PEE de la localidad de Usaquén mantiene una
reduccion constante desde el 2014. En el afio 2016 se registro el descenso més significativo
del quinquenio (2014 — 2018) (2,7%), pasando de 73.556 a 71.52. Durante el periodo de
estudio, la PEE decrecio6 un 6,24% equivalente a un 1,60% promedio anual. (Secretaria

Distrital de Educacion , 2018).

Oferta educativa en Bogota

En la oferta de cupos por grado del sector oficial (858.176), el nivel preescolar representa
el 10,1% (86.900 cupos) del total de la oferta publica de educacién. De estos, un 98% (85.185
cupos) son ofertados por colegios distritales de la Secretaria Distritales de Educacion,
distribuidos en grados de prejardin (11,3%), jardin (30,2%) y transicion (58,5%). EI 1,9%
restante de los cupos (1.616) son ofertados por los colegios con administracion contratada, y

todos en grado transicion (Secretaria de Educacion Distrital, 2018).

En el afio 2018, el nivel de preescolar presentd un incremento, con relacion al afio 2017,

de 2,7% en las matriculas. En 2018, la demanda educativa del sector oficial se concentra en



los colegios distritales (95,3%), seguido de los colegios con administracion contratada

(4,7%).

En total, la oferta educativa distrital se distribuye asi: el nivel preescolar concentra el
11,7%; basica primaria el 37,8%; bésica secundaria el 33,1% y media vocacional el 12,6% de
los cupos ofertados. Este comportamiento, aunque es similar en los colegios distritales y con
administracién contratada, muestra en estos Gltimos una mayor concentracion de estudiantes

en bésica primaria (Secretaria Distrital de Educacion, 2018).

En la localidad de Usaquén, se tuvo una demanda de 26.972 estudiantes durante el afio
2018. Dado que se ofrecieron 26.444 cupos, se present6 un déficit de 528 cupos. En todos los
colegios de la localidad se evidencia este déficit, siendo el méas representativo el registrado en
los colegios administrados por la Secretaria Distrital de Educacion (71,6%), mientras que en
los colegios con administracion contratada este indicador representa el 28,4%. El déficit de
preescolar corresponde a los grados jardin con (55,6%) y transicion con (44,4%). (Secretaria

Distrital de Educacion, 2018).

Una particularidad de la localidad de Usaquén es que, en el nivel de prescolar, no hay
colegios bajo la modalidad de matricula contratada (Secretaria Distrital de Educacion, 2018).

Por nivel educativo, en bésica primaria, basica secundaria y media vocacional, se redujo el
namero de cupos solicitados durante el quinquenio; en conjunto, la demanda en estos niveles
se redujo en 60.088 cupos, siendo secundaria el mas significativo. En contraste, preescolar,
aceleracion de la educacion y educacion para adultos, presentan un leve aumento de la
demanda, lo que se explica, en el caso de los adultos, a las diferentes practicas disefiadas en

los llamados “Ciclos” para atraer y nivelar a los estudiantes que se encuentran en extra edad,



mientras que, en el caso de preescolar, el aumento es resultado de las estrategias de la
Secretaria de educacion para incorporar al sistema en el menor tiempo posible a los méas

pequefios. (Secretaria de Educacion Distrital, 2018)).

Como se menciono anteriormente, en el quinquenio la demanda de cupos del sector oficial
presenta una reduccion promedio del 1,4%. Respecto de 2017, por tipo de colegio, los de
administracion contratada presentaron un aumento de 327 estudiantes (0,9%); los colegios
administrados directamente por el distrito presentaron una reduccion del 2,0%, mientras que,
en los de matricula contratada, la reducciéon fue del 28,7%. La evolucién de la demanda de
cupos a partir de 2014 indica, que en 2015 los colegios distritales registraron el mas alto
incremento (11,9%), seguido de un descenso contindo, lo que en promedio representan para

el periodo un incremento del 0,1%.

Para el caso de los colegios en administracion contratada, se observa un comportamiento
variado, con incremento en los afios 2016 y 2018, disminucion en los afios 2015 y 2017, y
una reduccion promedio anual del 4,2%. En colegios con matricula contratada, la demanda
registra un descenso continuo, con una disminucién anual promedio del 32,0%. Asi las cosas,
la participacion de la demanda en los colegios distritales pas6 de 88,5% en 2014 a 94,1% en
2018, la de los colegios con administracion contratada de 5,1% a 4,5% y la de los colegios

con matricula contratada de 6,5% a 1,4%. (Secretaria de Educacion Distrital, 2018).

Respecto a la tasa de desercion de la ciudad, esta se calcula a partir de dos fuentes de
informacion del orden nacional. De un lado, la encuesta C600 del DANE que se constituye en
un elemento de autoreporte de los colegios, elaborado en el mes de octubre del afio siguiente

de la medicion. De otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional, a través del Sistema



Integrado de Matricula SIMAT, calcula la tasa de desercién a partir de los reportes de nifios
que se incluyen al sistema y que da un mayor nivel de precision y realidad sobre el fenémeno

(Secretaria Distrital de Educacién , 2018)

Con relacion al componente nutricional por localidad, se encuentra que cinco localidades
hacen parte de un grupo con los mejores resultados al tener una prevalencia y lograr mantener
bajos indices de desnutricion, al 4,2%. Estas son: Bosa, Fontibon, Puente Aranda, Suba y
Teusaquillo, siendo Fontibén la que cuenta con la menor prevalencia con 3,8%. En un rango
medio, estan las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Tunjuelito, Kennedy,
Engativ4, Barrios Unidos, Martires y Antonio Narifio. Finalmente, con mayor nimero de
nifios y nifias con desnutricion global son las localidades de Rafael Uribe Uribe con 6,3%,
siendo la mas alta de la ciudad, seguida por San Cristobal (6,1%), Ciudad Bolivar (6,0%), La

Candelaria (5,5%), y Usme y Sumapaz con 5,3%, cada una (Bermudez, 2013).

Contexto socioecondmico del barrio Toberin

El barrio Toberin se caracteriza por tener a sus alrededores fabricas, empresas, comercio,
apartamentos, clinicas, hospitales, parques infantiles, sedes educativas, etc. Los estudiantes
pertenecen a estratos 1, 2, 3, y llegan al colegio, mayormente, caminando, en bicicleta o
mediante el transporte pablico. Los nifios y nifias que se encuentran en jardin y transicion, en
su mayoria provienen de los jardines Babilonia y Las Orquideas de la Secretaria de Integracion

Social SDIS. (Convenio de asociacion ICBF-SED-COLSUBSIDIO, 2018).

Los nifios y nifias viven con sus padres/ padrastros, cuidados por abuelos, cuidadores

externos y algunos pasan en otros jardines por algun tiempo ya que no hay quien los cuide en



sus hogares. La mayor parte de las familias de los nifios de primera infancia cuentan con los
servicios basicos domiciliarios como agua, luz, alcantarillado, gas y telefonica fija 0 movil.

(Convenio de asociacion ICBF-SED-COLSUBSIDIO, 2018).

Entre las ocupaciones u oficios que realizan las familias se encuentran los siguientes:
conductores, auxiliares de cocina y aseo, auxiliares (construccion, transporte) operarios/as,
servicio doméstico, cajeras, guarda de seguridad, auxiliares de enfermeria, modista, taxista,
técnicos, asesores, comerciantes, docentes, contadores, ama de casa, recicladores entre otros.
Probablemente, estas labores estén relacionadas con el contexto social en el cual se ubica la
Institucion Educativa, pues a sus alrededores se encuentran almacenes, fabricas, droguerias,

restaurantes, bancos, etc. (SED-COLSUBSIDIO, 2018)

La realidad socio - econdmica hace que no se hable de una poblacién homogénea sino con
diferencias econémicas, sociales, culturales e ideoldgicas. La UPZ Toberin es un sector
comercial, de estratos 1, 2, 3 y 4. Se caracteriza porque gira en torno a la centralidad urbana de
Unicentro - Santa Barbara, que esta apoyada por nucleos comerciales y de servicios
cualificados con caracteristicas propias de espacio publico y con un grado de especializacion

de sus edificaciones. (Camara de Comercio de Bogota, 2006)

Usaquén es la decimoprimera localidad de Bogota en personas con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) (3,9%, es decir, 17.324 personas) y el 20% de la poblacion esta clasificada
en nivel 1y 2 del SISBEN. Adicionalmente, se estima que a Usaquén llegan 172 hogares
desplazados de los 10.380 que entran en la ciudad, los cuales participan con el 1,7% del total

de desplazados de la ciudad (Camara de Comercio de Bogota, 2006).



La sede C (Primera Infancia) cuenta con un significativo nimero de poblacion venezolana
(50 nifios y nifias) también pertenecen al sector y barrios aledafios a estratos socioecondmicos
1,2,3., estas familias son fluctuantes ya que muchos no cuentan con un trabajo estable o

recursos suficientes que les permita pagar arriendo y servicios en este sector.

En el afio 2017 se encontrd que la mayoria de las familias son de tipologia nuclear, es
decir, estan conformadas por padre, madre, hermanos, seguidamente se cuenta con la
tipologia extensa o de dos 0 mas generaciones, es decir conformada con miembros diferentes
del nacleo familiar, como tios, abuelos, primos, y por ultimo se cuenta con familias
monoparentales, es decir, cuando la cabeza de hogar es el padre o la madre (Convenio de

asociacion ICBF-SED-COLSUBSIDIO, 2018).



I1l.  DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA EN

EL COLEGIO TOBERIN I.E.D.

El colegio Toberin es una Institucion Educativa de caracter Distrital que fomenta los
procesos pedagogicos y de formacion integral al desarrollo de nifios y nifias en la localidad de
Usaquén, siendo la sede C ubicada en el barrio Orquideas la que atiende a la poblacién de
primera infancia. Asi, resulta pertinente analizar el desarrollo de los lineamientos de la

politica pablica de primera infancia en el contexto propio del Colegio Toberin IED.

La Secretaria de Educacion del Distrito SED y la Secretaria Distrital de Integracion Social
SDIS, suscribieron el Convenio Interadministrativo SED 1539 — SDIS 5863 del 31 de marzo
de 2017, con el objetivo de garantizar el derecho a la educacién inicial, desde el enfoque de
Atencién y desarrollo integral a los nifios y nifias de primera infancia en los grados de
prejardin y jardin, serén incluidos al sistema de educacion oficial y atendidos en los jardines
Infantiles de Integracion Social. (Convenio Interadministrativo SED -SDIS, 2017). No
obstante, y observando la realidad propia a la fecha no se ha logrado una articulacion
interinstitucional adecuada entre la institucion con los Jardines de Integracién Social SDIS; es
decir, no hay una e integracion coherente que permita el transito armonico de los nifios y

nifias, y sus familias, desde la educacion inicial a la educacion formal.

Problemas de Cobertura

El objetivo del proceso de gestion de la cobertura es reducir las brechas de desigualdad

que afectan el acceso y la permanencia escolar en el Distrito Capital, para lograr trayectorias



educativas completas y transiciones efectivas y armonicas, en el marco de una educacién

inclusiva (Resolucion 1760, 2019).

La experiencia vivida como Secretaria Académica en la institucion permitio evidenciar
carencias en relacion con las trayectorias educativas continuas y completas; ya que el transito
efectivo del nivel de prejardin a jardin no se cumple en el momento de la asignacion del cupo
del menor que, en muchos casos, se desarrolla en instituciones apartadas de su lugar de

domicilio.

La racion diaria de comida disminuye notablemente lo que desmejora su estado nutricional
y la disminucion de la jornada pedagdgica afectan significativamente su desarrollo cognitivo;
porque los conocimientos transmitidos en la jornada corta son sucintos y con la jornada
ampliada los nifios tienen la posibilidad de integrar variedad de conceptos gracias a las

multiples disciplinas lo que les ayuda a la formacién integral.

Estas situaciones llevan a que los padres de familia se vean obligados a llevar a sus nifios a
otros establecimientos educativos del sector. Sin embargo, esta decision también esta
supeditada a factores externos como la ubicacion geogréafica del colegio con relacion al lugar
de residencia de los nifios, el cambio de horario del jardin infantil del SDISy la IED y el

cambio constante de domicilio de las familias.

Es importante resaltar que los padres de familia de los nifios que vienen de los Jardines de
Integracion Social SDIS pierden beneficios en el momento en que sus menores son
vinculados a la I.E.D. Por ejemplo, la reduccion de los tiempos en que el nifio esta en la

institucion, que son de nueve horas en el jardin y de solo 4 horas en la I.E.D., implica una



menor actividad académica, la disminucion de la racion de comida recibida por el nifio
durante la jornada escolar y, finalmente, la disminucion en los seguimientos e informes que
hacen los profesionales de apoyo vinculados con la SDIS. Esta disminucion de la jornada
académica genera un problema para los padres, puesto que impide que estos puedan trabajar
jornada completa y deban interrumpir sus labores para recoger a sus hijos al momento de

culminar la labor académica.

La cobertura en este nivel se ve afectada por el constante el retiro y poca estabilidad de los
estudiantes, situacién en generada, en gran parte, por la asignacién de cupos educativos en
instituciones alejadas del lugar de residencia de los nifios y nifias. En este sentido, un caso
particular en el Colegio Toberin I.E.D. es la asignacion de estudiantes procedentes de la
localidad de Suba y otros sectores distantes, sin que la SED garantice un servicio adecuado de
transporte escolar, lo cual dificulta el desplazamiento de los nifios y nifias. Generalmente, los
padres son personas de escasos recursos econémicos, 1o que en varias oportunidades ha
llevado a traerlos de forma intermitente o, en algunos casos, dejar los nifios por fuera del

sistema educativo en esta edad que es crucial para su desarrollo a futuro.

Componente nutricional.

En el caso de la alimentacion, el Colegio Toberin IED cuenta con la modalidad de
refrigerio escolar el cual corresponde a una racion diaria, durante la jornada escolar de los
estudiantes de primera infancia (4 horas), la cual corresponde al 30% del valor calorico (VC)
diario recomendado nutricionalmente. Los jardines de la SDIS, por su parte, ofrecen el
servicio de “comida caliente”, el cual cubre el 70% del VVC diario establecido para este grupo

etario. Asi, los nifios reciben un servicio de almuerzo y dos refrigerios en los centros de



Integracion Social, esta situacion que cambia drasticamente al ingresar al sistema de la
Secretaria de Educacion donde se les suministran, en el caso del Colegio Toberin I.E.D., solo
suministra un refrigerio que, en muchas oportunidades, es frio y no apetecido por los nifios y

nifias. (Programa Alimentacion Escolar SED, 2017)

Respecto a salud y nutricion, los nifios y nifias realizan el consumo del refrigerio en los
salones, el cual es repartido por las maestras titulares; en algunas ocasiones, las agentes
educativas y auxiliares pedagdgicas realizan apoyo a esta actividad. En este momento de
toma de refrigerio se ha podido observar que los nifios y nifias cuentan con habitos de
alimentacion inadecuados dado que se ponen a jugar, hablar, caminar por el salén y, en
muchos casos, se producen accidentes y derrames de los alimentos. En ocasiones, algunos
nifios y nifias rechazan algunas frutas o sdndwich, por lo cual se hace necesario realizar un
acompafiamiento en aula en articulacion con la maestra titular y la practicante de enfermeria,
orientado a dar importancia al consumo de frutas, explicando a los nifios sus beneficios

nutricionales para su desarrollo y crecimiento.

En temas de salud no se cuenta con convenios para la atencién de los menores diferente a
la ofrecida por la EPS. Sin embargo, muchos de los nifios no cuentan con este servicio,
especialmente la poblacion venezolana. Existe el Convenio Interadministrativo No. 3042 del
19 de septiembre de 2013, celebrado entre la Secretaria Distrital de Salud SDS y la Secretaria
Distrital de Educacion SED cuyo objeto es:

Aunar esfuerzos para garantizar el acceso efectivo a una adecuada y
oportuna atencion en salud en caso de accidente escolar, a todas y todos los
estudiantes que se encuentren en la matricula oficial del distrito Capital, de

todos los niveles de educacion formal, amparando los copagos, cuotas



moderadoras y cuotas de recuperacion que se generen en el proceso de dicha

atencion. (SDS-SDE, 2013).

Si bien dicho convenio ampara la atencion de los menores en caso de accidente, los
valores por concepto de copagos, cuotas moderadoras y cuotas de recuperacion deben ser
asumidos por los padres de familia al momento de la atencion, situacion que genera malestar
en los padres ya que, en muchos casos, no cuentan con los recursos necesarios. Para la
recuperacion o devolucion de los dineros se deben realizar trdmites engorrosos que, en varias

oportunidades, los padres no realizan.

Los nifios y nifas, en general, se encuentran en buenas condiciones de salud, son
participativos al momento de realizar actividades y se interesan por los temas de alimentacién
y habitos saludables. En relacion con las necesidades identificadas en los nifios y nifias, y a
partir de la observacién directa y dialogo con los mismos y sus familias se puede evidenciar
que se debe fortalecer los conocimientos para una alimentacion saludable y fortalecimiento

de las rutinas de aseo personal.

En este sentido, segun la necesidad o las particularidades de cada grupo, las maestras
modifican o adaptan actividades como, horarios de ir al bafio y lavado de manos, orden de los
alimentos para tomar el refrigerio escolar, dias de “juego y/o juguete libre”, entre otras
rutinas que buscan generar o reforzar habitos. Sumado a estos habitos y rutinas, también se ha
evidenciado que hay alimentos de preferencia para los nifios y las nifias, tales como las
bebidas, los postres, y algunas frutas. Se ha presentado dificultad para que en algunas
ocasiones coman los sandwiches de pavo, sandwich solo queso y en general los panes. Sin

animo de generalizar, estos gustos varian de un grupo a otro, y las familias envian en algunas



ocasiones alimentos para complementar, aunque se ha visualizado que remiten galguerias,
por ende, la cultura de enviar frutas a los nifios y nifias se debe promover entre las familias.

(SED-COLSUBSIDIO, 2018).

Segun los relatos, de algunas maestras de la jornada de la tarde, se han identificado habitos
de alimentacion inadecuados en sus respectivos hogares; por ende, llegan en ocasiones tarde
pues almuerzan sobre el tiempo, con el almuerzo para ser consumido en el colegio o,
simplemente, sin almorzar. Las maestras han negociado desde iniciar la rutina de
alimentacion méas temprano de lo habitual, hasta solicitar refuerzo de onces a su familia o dar
espacio para que terminen de almorzar durante la jornada. Promoviendo el cuidado en la

alimentacion para el 6ptimo aprendizaje y desarrollo integral.

En la verificacién documental realizada en el marco de la Ruta Integral de Atenciones
(RIA) definida a nivel Distrital, se puede identificar que el soporte de crecimiento y
desarrollo actualizado y el esquema de vacunacion acorde a la edad, fueron los documentos
que faltaban con mas frecuencia en las carpetas de matricula. Respecto a esto, se dio a
conocer el estado de la Ruta Integral de Atenciones RIA a Orientacién Escolar y se ha
solicitado, con apoyo de las maestras, esta documentacion a los padres de familia. Esto, a
través de los cuadernos comunicadores de los nifios y nifias, en reuniones de entrega de
boletines y en los encuentros con familias, recordando la importancia de entregar l10os mismos;

siempre sensibilizando desde la prevencion y el ejemplo dado en el cuidado de la salud.

Sumada a estas gestiones las maestras titulares desarrollan una labor detallada de
recoleccion de registros civiles, que dan cuenta de la atencidn correspondiente al derecho de

gozar de una nacionalidad y un nombre, asi como también el certificado o fotocopia del



carnet de salud que da cuenta de la garantia de atencion en salud. (SED-COLSUBSIDIO,

2018).

Las maestras titulares y agentes educativas comentaron que un factor que surgio en este
proceso de lectura de la realidad, fue evidenciar que la rotacion de estudiantes tanto en
acciones de retiro como de nuevos ingresos a la Institucion, se llevo a cabo de manera
continua durante todo el afio escolar (desde enero a octubre) y se pudo percibir que esta
dinamica influia desestabilizando los grupos, las pautas y las dindmicas que se construyeron

en el proceso de adaptacion de cada nifio y nifia al grupo.

Problemas de infraestructura

Consecuente con la Politica de Primera Infancia, el Colegio Toberin I.E.D elabora y hace
seguimiento a un presupuesto de ingresos y gastos que incluye el ciclo de educacion inicial
en el marco de la atencion integral que cumple con las condiciones definidas en la
normatividad fiscal vigente. Ademas, reconoce al ciclo inicial en el marco de la atencion
integral en las estrategias organizacionales que le dan identidad. (SED-COLSUBSIDIO,
2018). En este sentido, el Colegio Toberin implementa acciones para promover el bienestar,
la seguridad y el buen trato de los nifios y las nifias de ciclo inicial, tales como: desarrollo de

habilidades sociales de los nifios y las nifias de ciclo inicial.

El Colegio cuenta con una infraestructura fisica ubicada fuera de zonas de riesgo por
inundacion o remocion en masa no mitigable, fuera de entornos contaminantes, redes de alta
tension, vias de alto tréfico, rondas hidricas, rellenos sanitarios o botaderos, cercanias de

batallones. Dispone de un certificado expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion que



evidencia que la infraestructura es apta para su funcionamiento ya que el inmueble fue

construido antes del 2011.

Sin embargo, dado que el Colegio no cuenta con infraestructura nueva, el nivel central de
la SED vy las directivas del colegio se han visto en la necesidad de realizar adecuaciones de
espacios que posibiliten la accesibilidad y movilidad de los nifios y nifias, especialmente de
aquellos en condiciones de discapacidad, de acuerdo con la normatividad vigente (Secretaria
de Educacion Distrital, 2017). En tal sentido, la institucién no cuenta con una planta fisica
adecuada para atender a la poblacion infantil en situacion de vulnerable y requiere unas
condiciones especiales, sobre todo en lo referente con bafios, aulas y un patio para juegos que
en la actualidad es pequefio con relacion a la poblacion atendida, aproximadamente 400

estudiantes.

El problema con los nifios de NEE (necesidades educativas especiales) se relaciona con la
asignacion, por parte de la Direccidon de Cobertura de la SED, de nifios y nifias con
condiciones de discapacidad sin garantizar los servicios necesarios para su atencion. Por
ejemplo, la institucién no dispone de una docente de apoyo que guie a estos estudiantes tanto
en sus actividades académicas, como en el desplazamiento por las instalaciones fisicas. Ante
esta situacion se presenta descontento y temor por parte de los docentes titulares, puesto que

no cuenta con las herramientas necesarias para la atencion de esta poblacion.

Por otra parte, el colegio no dispone de muebles, enseres y material didactico suficientes
acordes con las necesidades de desarrollo integral para la poblacion de primera infancia, de

acuerdo al contexto sociocultural y la propuesta pedagogica, que cumplan con las



condiciones de seguridad y salubridad y que sean suficientes de acuerdo con el grupo de

atencion (Secretaria de Educacion Distrital, 2017).

Los espacios con los que cuenta la institucion para el desarrollo de actividades con los
nifos y nifias de primera infancia son: sala de sistemas, aulas de los grados de primera
infancia y biblioteca. A pesar de ser diversos los espacios, estos son reducidos y de poca
accesibilidad, generalmente por la cantidad de nifios y nifias. Por esta razén, se han creado
horarios para dar un uso significativo a los espacios en pro del desarrollo integral de los nifios
y las nifias. Cabe resaltar que en la estructura del Colegio, los espacios son pequefios para el
namero de nifios y nifias que se atienden en la misma jornada, pues existe un solo parque para
casi 250 nifios y nifias en la mafiana y 150 en la jornada de la tarde, aproximadamente (SED-

COLSUBSIDIO, 2018).

Las aulas en las que se desenvuelven los nifios y las nifias son ambientadas, por lo general,
con los trabajos que han realizado los nifios y nifias. En estos espacios se cuenta con mesas y
sillas adecuadas para su edad; en la mayoria de los salones se organizan por mesas para cinco
nifios y nifias, lo que permite la socializacion con sus compafieros. (SED-COLSUBSIDIO,

2018).



CONCLUSIONES

La participacion de los nifios y nifias en programas de educacion, alimentacion, recreacion
y salud, de manera gratuita en instituciones del sector publico, permiten que las familias mas

vulnerables reduzcan gastos y mejoren considerablemente su calidad de vida.

Con relacion al programa de primera infancia en la institucion, se observa que los
componentes pedagdgico, nutricional, participativo desarrollos en los Jardines de Integracién
Social, varia notoriamente frente a los elementos desarrollado en la IED vinculada a la SED.
Se puede apreciar que la integracion es netamente administrativa, pero no se ha vinculado a

los Jardines de Integracion Social a la dinamica institucional.

Se evidencia que la IED Toberin sede C, que atiende a la poblacion de primera infancia
grados jardin y transicion, no ha logrado vincular en su totalidad a los estudiantes
provenientes de los Jardines de Integracion social de la SDIS, debido a que no hay una
apropiacion y articulacion educativa interinstitucional clara que permita el seguimiento a las

transiciones armdnicas de las nifias y nifios, asi como a sus familiares a la educacion formal.

El transito armonico que deben garantizar las instituciones SDIS y la SED no se cumple de
forma adecuada, lo que genera que los padres de familia lleven a sus nifios a otros
establecimientos del sector. Sin embargo, estas decisiones también estan sujetas a factores
externos como la distancia del colegio del lugar de residencia de los estudiantes, los cambios
de horario entre los Jardines de Integracion Social y el Colegio, asi como el cambio constante

de domicilio de las familias.



La sede C no posee una infraestructura adecuada (salones, espacios de recreacion)
dotacion y mobiliario que permitan estructurar, articular y optimizar la atencion de los nifias

y nifias que llegan al programa de primera infancia con la calidad que se debe.

Otra de las fallas que se presenta en la implementacion de la Politica Publica de Primera
infancia en la IED Toberin es que solo existe una educadora que atiende a los nifios de NEE y
ésta debe prestar sus servicios tanto en la sede de primera infancia (C) como en la sede de
primaria (B) lo que hace que su labor sea minima en beneficio de esta poblacion que es muy

vulnerable.

El establecimiento de la jornada Unica en la IED, méas extendida (9 horas) beneficia a los
nifios(as) y a los padres de familia, teniendo los primeros la posibilidad de mejorar su estado
nutricional, sus procesos pedagdgicos y el aprovechamiento del tiempo en todo el dia, y los
segundos tendrian la posibilidad de laborar todo el dia lo que redunda en bienestar para el

grupo familiar.

El indice Sintético de Calidad Educativa - ISCE es la herramienta que permite evaluar de
1 a 10 el proceso educativo del colegio, se debe tomar éste con el fin de poder determinar los
planes y acciones que debe llevar el colegio a cabo para lograr el mejoramiento y excelencia

educativa para llegar a posicionarse como uno de los mejores colegios del Distrito.



RECOMENDACIONES

Recomendaciones para la SED Y SDIS

Si bien el Gobierno Nacional y el Distrito tienen fijadas politicas publicas en el tema de
primera infancia, estas resultan insuficientes para atender a la poblacion de primera infancia y
resolver las problemaéticas existentes. En primer lugar, se hace necesaria la implementacion
de la jornada Unica, mas extensa (9 horas), que beneficie tanto a los padres como a los nifios y
nifias. De esta forma los nifios evitarian interrupcion de sus actividades educativas durante la
jornada y tendrian la posibilidad de acceder al servicio de “comida caliente” del programa
PAE (Programa de Alimentacién Escolar), tres raciones diarias (almuerzo y dos refrigerios)

que tiene beneficios nutricionales importantes para su adecuado desarrollo y crecimiento.

Es necesario que la Secretaria de Educacion se apropie del seguimiento y evaluacion en la
implementacion del programa de Primera Infancia en cada una de las instituciones del
Distrito para dar cumplimiento a los objetivos y metas que propone la “Ley de Cero a

Siempre”, identificando dificultades y problematicas especificas.

Se debe aumentar la asignacion de recursos, pedagdgicos, administrativos, fisicos y
economicos para el cumplimiento de los objetivos y metas del programa enfatizando en

ofrecer espacios adecuados y seguros.

Desde la Secretaria de Educacion, por intermedio de la Direccion de Cobertura, es
necesario identificar la demanda real de nifios, para ubicarlos en instituciones cercanas a sus

viviendas. En caso de no ser posible, se debera suministrar el servicio de transporte escolar o



proporcionar un subsidio de transporte para garantizar el desplazamiento de los estudiantes a

la institucion, asi como su permanencia en el sistema educativo.

Es necesario garantizar que se cumplan los planteamientos del Convenio
Interadministrativo 1604 de 2013 suscrito entre la SED y la SDIS cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos y recursos pedagdgicos, técnicos, fisicos, administrativos, y econémicos para
garantizar el acceso Y el ejercicio del derecho a la educacion y la prestacion efectiva del

servicio educativo desde el enfoque de atencion y desarrollo integral de la Primera Infancia”.

(p.4)

Unificar los criterios de la SED y del SDIS para el desarrollo de programas educativos
para la primera infancia, con el fin de mejorar el trabajo interdisciplinar y articulado en

materia de educacion inclusiva y de calidad para nifios y nifias menores de seis afios.

Recomendaciones para la IED Toberin y los Jardines de Integracion social SDIS.

Fortalecer y articular los equipos interdisciplinarios en la planeacion, adaptacién y

seguimiento de la propuesta pedagogica y curricular, dando continuidad a los procesos

pedagogicos en las etapas de educacion inicial y educacién formal.

Adecuar el PEI de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion que esta siendo atendida

en primera infancia, incorporando los requisitos establecidos en los componentes de calidad

de la educacioén inicial.

Hacer un seguimiento pertinente y constante a las transiciones entre las SED, SDIS y los



padres de familia y cuidadores, para fortalecer el rol que debe desempefiar cada actor y asi

articular la atencion pertinente para cada uno de los nifios que llegan al programa.

Implementar, por parte de la IED Toberin sede C, estrategias de verificacion y
seguimiento a los servicios de salud, nutricion y promocion por parte de los padres de familia
hacia los menores. En caso contrario, se deben activar las rutas de seguimiento que sean

necesarias.

Con el establecimiento de la jornada Unica, los padres de familia tendrian la posibilidad
de laborar todo el dia sin estar preocupados por el cuidado de sus hijos y no tendrian que
interrumpir sus labores diarias. Este seria un factor que redunda en bienestar para el grupo

familiar.



Referencias
Bermudez, C. (2013). Bogotd cémo vamos en primera infancia. Bogota.

Cédmara de Comercio de Bogota. (Diciembre de 2006). Bogota.

Coalicién Equipo por Bogota. (Julio de 2015). Programa de gobierno "Recuperemos Bogota". Bogot3,
Bogota.

Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia. (24 de Noviembre de 2011). Politica Distrital
Infancia y Adolescencia en Bogotd 2011-2021. Bogota.

Concejo de Bogota. (2015). Acuerdo 614. Bogota.
Congreso de la Republica. (2019). LEY 1955. Bogota.

Convenio de asociacién ICBF-SED-COLSUBSIDIO. (agosto de 2018). Documento lectura de realidades
Colegio toberin. Bogota, Bogota.

Convenio Interadministrativo SED -SDIS. (31 de Marzo de 2017). Bogota.
DNP. (s.f.). Primera Infancia. Bogota.

Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia. (2013). Fundamentos politicos, técnicos y de
gestidn de la estrategia de atencidn integral a la primera infancia. Bogota: Imprenta Naciona.

Ficha de Caracterizacion PIBES (Planes Integrales de Bienestar estudiantil) SED. (2017). Bogota.

Garcia, D. M. (2014). La atencion integral en la primera infancia en Colombia. Fundacidn Centro
Internacional de Educacién y Desarrollo Humano (CINDE), Universidad Pedagdgica Nacional
de Colombia. Obtenido de
https://repository.cinde.org.co/visor/Preview.php?url=/bitstream/handle/20.500.11907/13
71/GarciaArenas2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y

ICBF. (s.f.). Politica Nacional de Infancia y Adolesccencia 2018 -2030. Bogota.
Jomtien. (1990). Declaraion Mundial sobre Educacién para todos. Tailandia.

Ley 1804 de 20016 Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones. (2 de Agosto de 2016).
Diario Oficial No. 49.953. Bogota, Bogota: Congreso de la Republica .

Manual de Convivencia. (2018). Manual de convivencia. Bogota.
Ministerio de Educacion Nacional. (2018). SIMAT.

Ministerio de Salud. (s.f.). Obtenido de https://www.minsalud.gov.co » atenciones salud y
nutricion_ruta cero a sie...

Plan de Desarrollo Distrital. (2016). Bogota.

Plan Sectoria de Educacion. (2016). Bogota.
Programa Alimentacidn Escolar SED. (2017). Bogota.
Resolucion 1760. (2019). Bogota.

SDS-SDE. (19 de septiembre de 2013). Convenio Interadministrativo 3042.



Secretaria de Educacion Distrital. (2017). Sistema de monitoreo de las condiciones de calidad de la
Educacidn Inicial. Bogota.

Secretaria de Educacién Distrital. (2018). Caracterizacion Sector Educativo. Bogota.

Secretaria Distrital de Educacién . (2018). Perfil de caracterizacion de la Localidad de Usaquén.
Bogota.

Secretaria Distrital de Educacion. (2018). Perfil de caracterizacidn de la localidad de Usaquén.
Bogota.

SED-COLSUBSIDIO. (2018). Lectura de realidad. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. (2015). Coloquio sobre Infancia.
Vargas, N. R.-Z. (2017). Andlisis de la politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021. Bogota.

Veeduria Distrital. (2018). Seguimiento a la Ejecucion del PDD. Bogota.



