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Resumen

El documento propuesto denominado guia compilada sobre el manejo presupuestal recursos
Sistema General de Participaciones SGP aplicables al sector educativo de la Gobernacion de
Cundinamarca — Secretaria de Educacion — entidad certificada por el Ministerio de Educacién
Nacional, sera estructurado con la recopilacion de la normatividad vigente de los recursos SGP
del orden nacional y territorial, la definicion de términos en materia de estos recursos; los
procedimientos sobre las adiciones y reducciones presupuestales; el tratamiento presupuestal de
las destinaciones especificas, manejo de las reservas presupuestales, manejo presupuestal de las
vigencias futuras, manejo presupuestal de los excedentes financieros del SGP, aspectos a
considerar en los cierres presupuestales y estadisticas que reflejen las variaciones en las

asignaciones de recursos SGP al ente territorial en los Gltimos cinco (5) afos.

A través de la presente monografia como opcidn de trabajo de grado para optar al titulo de
Especialista en Gestion Publica, mediante un proceso de consulta rigurosa e investigativa de la
informacion base, se busca realizar un documento de consulta unificado y actualizado, que sirva
de apoyo o cultura general a los servidores publicos, con el fin de facilitar el proceso de

aprendizaje en materia presupuestal para la Secretaria de Educacion de Cundinamarca.
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Abstract

The proposed document called the compiled guide on the budgetary management of resources
General System of GSP Participations applicable to the education sector of the Government of
Cundinamarca - Ministry of Education - entity certified by the Ministry of National Education,
will be structured with the compilation of the current regulations of the GSP resources of the
national and territorial order, the definition of terms regarding these resources; procedures on
budget additions and reductions; the budgetary treatment of specific destinations, management of
budgetary reserves, budgetary management of future validities, budgetary management of SGP
financial surpluses, aspects to be considered in budgetary closures and statistics that reflect

variations in GSP resource allocations to territorial entity in the last five (5) years.

Through this monograph as an option for undergraduate work to apply for the title of Specialist
in Public Management, through a process of rigorous and investigative consultation of the base
information, a unified and updated consultation document is sought, which serves as support or
general culture to public servants, in order to facilitate the budgetary learning process for the

Cundinamarca Secretariat of Education.
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Introduccion

El sector educativo en Colombia es un tema de gran importancia y sensibilidad, por cuanto
atafie a la educacion de nuestros nifios y adolescentes. Actualmente la educacion por orden del
Gobierno Nacional — Ministerio de Educacion Nacional, es gratuita de los grados transicion a
undécimo, en todas las instituciones educativas oficiales del pais (Decreto No 4807, 2011). La
gratuidad educativa abarca el estudio en aulas, asi como los servicios complementarios de

manutencion alimenticia y transporte escolar.

La distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP para el sector
educativo en Colombia, se transfieren anualmente por parte del Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional que segun afirma la cartilla situacion presupuestal -Sistema

General de Participaciones SGP Sector educacion, corresponde a:

e Poblacion atendida: Recursos SGP transferidos a las entidades territoriales - Secretarias
de Educacion certificadas.
e Calidad matricula: Recursos SGP transferidos a los municipios certificados y no

certificados.
e Calidad gratuidad. Recursos SGP transferidos a las Instituciones Educativas Oficiales.

e Cancelaciones: Recursos SGP transferidos a las entidades territoriales que administran las

pensiones del magisterio. (Ministerio de Educacion Nacional, 2017)

La financiacion de poblacion atendida — prestacién del servicio educativo, con recursos del

Sistema General de Participaciones SGP es transferida por el Ministerio de Educacion Nacional



a los entes territoriales representados por las noventa y seis (96) secretarias de educacion
certificadas en el pais y la financiacion de gratuidad educativa con recursos del Sistema General
de Participaciones SGP es transferida por el Ministerio de Educacion Nacional a los Fondos de
Servicios Educativos de las instituciones educativas oficiales del pais, que tratandose del
Departamento de Cundinamarca, segun el Plan Operativo Anual de Inversiones 2019,

corresponden a 283 instituciones.

La financiacion de los recursos Calidad matricula del Sistema General de Participaciones
SGP es transferido por el Ministerio de Educacion Nacional a los municipios del pais
certificados o no en educacién, especificamente Cundinamarca tiene un total de 116 municipios,
de los cuales 108 municipios no estan certificados y 8 municipios estan certificados (Funza,

Soacha, Zipaquira, Chia, Facatativa, Mosquera, Girardot, Fusagasuga).

Son entonces los entes territoriales — Secretarias de Educacion certificadas, las encargadas de
la administracion y adecuada utilizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP, segun lo contenido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo No 67

que cuentan con un mandato constitucional del derecho a la educacién en Colombia.

Los recursos del Sistema General de Participaciones poblacién atendida — prestacion del
servicio educativo a cargo de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, estan clasificados
como gastos de inversion y para su manejo presupuestal requieren realizar actividades de

transversalidad con la Secretaria de Hacienda y de Planeacion Departamental.



El manejo presupuestal de recursos del Sistema General de Participaciones SGP, presenta un
cierto grado de complejidad para los diferentes actores que intervienen en su manejo, debido a
gue en esencia corresponden a unas transferencias con lineamientos de destinacion especifica

definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Este trabajo de investigacion se centra en compilar en un documento, la informacion
normativa, conceptual y procedimental que, en materia presupuestal de los recursos del Sistema
General de Participaciones, en adelante SGP, debe tener la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca como entidad publica encargada de administrar y dar adecuado uso a estos

recursos transferidos de la nacion, para la prestacion del servicio educativo.



1. El Problema

1.1 Planteamiento del Problema

El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Educacion - carece de una guia compilada
que retna informacion relacionada con el manejo presupuestal de los recursos del Sistema
General de Participaciones SGP asignados por el Ministerio de Educacion Nacional, dado que
actualmente existen inquietudes por parte de particulares o de los servidores publicos, ya sea por
desconocimiento de la normatividad vigente o por los trdmites presupuestales requeridos en la
ejecucion de los recursos o por los diferentes lineamientos que deben tenerse en cuenta, los

cuales son impartidos desde el orden nacional y departamental.

El Ministerio de Educacion Nacional es el ente que direcciona las politicas educativas del pais
y da los lineamientos frente al manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP por parte de los diferentes actores como son los entes territoriales Secretarias de Educacion,

Municipios certificados 0 no en educacion y las Instituciones educativas oficiales.

Respecto al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP se tienen
variados documentos de apoyo del orden nacional que han existido a lo largo de estos afios, con
una aplicabilidad generalizada y revisados los antecedentes no se cuenta en la actualidad con un
documento compilado del orden departamental, especificamente para la Secretaria de Educacion

de Cundinamarca.

Igualmente se observan otros factores que pueden llevar a no contar con una adecuada
trazabilidad en el manejo presupuestal de los recursos, dada por la falta de continuidad en los

procesos efectuados por los servidores publicos a cargo, por el nivel de rotacion, por el tipo de



vinculacion o porque estando en carrera administrativa se comisionan o encargan a los
funcionarios en nuevos puestos de trabajo, lo que puede llevar a que no se dé un aprendizaje de
continuidad y que contando con una guia compilada socializada de forma digital, permitira

contribuir a cerrar esta brecha.

Las asignaciones de recursos en nuestro pais en materia educativa del Sistema General de
Participaciones SGP, dependen de la matricula oficial que cada departamento tiene y es el
Ministerio de Educacion Nacional el ente encargado de direccionar dichos recursos, los cuales
son definidos por el valor anual que asignan a cada alumno matriculado, del nivel primaria,
media y secundaria y en las zonas urbanas y rurales que permiten financiar todo lo relacionado

con la prestacion del servicio educativo en cada vigencia fiscal.

Es asi, que el comportamiento en el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General
de Participaciones SGP en cada departamento difiere, ya sea por los diferentes conceptos para la
financiacion del pago de las néminas mensuales de los funcionarios administrativos y docentes al
servicio del departamento, que laboran en las instituciones educativas oficiales, o por los costos
de las deudas laborales que tienen los entes territoriales con dichos funcionarios o por los gastos
autorizados para cubrir el servicio de conectividad en las instituciones educativas oficiales, de las
necesidades educativas especiales y asi con cada una de las diferentes destinaciones que tienen

estos recursos en cada vigencia fiscal.



1.2 Formulacion del Problema

¢ Es factible elaborar una herramienta de consulta unificada, respecto al manejo presupuestal
de los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a la Secretaria de Educacion

de Cundinamarca?



2. Justificacién

Diariamente los funcionarios encargados del presupuesto del ente territorial de Cundinamarca
Secretaria de Educacion, deben desarrollar su trabajo aplicando las disposiciones establecidas
para el uso de los recursos a su cargo, entre los que se destacan los recursos propios, nacion,
participacion para educacion provenientes de impuestos vinos y licores, rendimientos financieros
SGP, excedentes financieros SGP, Sistema General de Participaciones SGP, entre otros; siendo
el SGP el que constituye la mayor fuente de recursos que financia el sector educativo del
departamento, segln la ejecucién presupuestal de ingresos recursos apropiados del Sistema
General de Participaciones SGP, seccidn presupuestal 1106 y 1008, con un 79% del total de

recursos presupuestales apropiados por la Secretaria de Educacion para la vigencia 2019.

Por las exigencias en el manejo de estos recursos ejercida por el Ministerio de Educacién
Nacional, se hace necesaria contar una herramienta dirigida al ente territorial de Cundinamarca,
que permita desarrollar las labores con informacidn centralizada y actualizada; para lo cual se

propone realizar una guia basada en una investigacién documental.

Los recursos SGP se encuentran normados por leyes, decretos, guias, directivas, que
enmarcan una gran variedad de conceptos dependiendo del sector al que este dirigido como es
educacion, salud, agua potable, pero que en ultimas requieren reunirse en un solo documento el

compendio de informacién especifica aplicable al sector educativo departamental.

El fin de elaborar una guia compilada y actualizada radica en facilitar el manejo de los
procesos presupuestales en materia educativa relacionados a los recursos del Sistema General de

Participaciones SGP en Cundinamarca, buscando se realicen de una manera mas agil y efectiva.



La guia propuesta requiere la compilacion de la normatividad vigente aplicable a los recursos
del Sistema General de Participaciones SGP del sector educativo, la cual emana en primera
instancia del orden nacional a través del Congreso de la Republica de Colombia, del Ministerio
de Educacion Nacional, del Departamento Nacional de Planeacion, del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, donde se recogera la informacion relevante y vigente en
materia educativa y en segunda instancia del orden territorial seleccionando la normatividad

vigente aplicable al Departamento de Cundinamarca.

El desarrollar la guia propuesta permite definir un antes y un después de ésta, que dimensiona

lo que se busca obtener al realizar este trabajo:

e Estado actual: No existe en la actualidad una guia sobre el manejo presupuestal recursos
del Sistema General de Participaciones SGP direccionada a la Secretaria de Educacién en

Cundinamarca, generado por situaciones como:

Desconocimiento de la Variedad de normas: leyes,
normatividad vigente

guias, directivas

¢,Por qué
realizar una
guia
compilada?

Limitada comprensiéon de Relativa rotacion de
conceptos funcionarios

Fuente: Elaboracion propia del autor

Figura 1 Estado actual no se cuenta con una guia manejo recursos SGP Secretaria Educacion

Cundinamarca



e Estado propuesto: Al realizar la guia propuesta frente al manejo presupuestal recursos del

Sistema General de Participaciones SGP del sector educativo en Cundinamarca, se busca obtener:

Ahorro tiempo en
busqueda de informacion

Centralizacion de la

informacion

¢, Qué se busca al
contar con una guia

sector educativo
Cundinamarca?

L Afianzar el conocimiento
Clara aplicacion de los

conceptos y procedimientos de los funcionarios

Fuente: Elaboracion propia del autor

Figura 2 Estado propuesto contar con una guia manejo recursos SGP Secretaria Educacion
Cundinamarca

El conocimiento en el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP reviste gran importancia, no solo por la destinacion que tienen, sino por la
responsabilidad en la administracion de los recursos, la destinacién financiera de los mismos y el
monitoreo y seguimiento que sobre estos ejercen tanto el Ministerio de Educacion Nacional

como los entes de control.

La guia como producto, pretende ser fuente Gtil de informacién relevante y actualizada para el
Departamento, que servird como medio de consulta y apoyo, que busca contribuir de alguna
manera con el trabajo que diariamente realizan los funcionarios que tienen a su cargo el manejo

presupuestal de estos recursos o de informacion de consulta para temas académicos.
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Esta fuente metodologica implica recoger unos conceptos tematicos y contextualizarlos en el

ambito departamental presentado a través de una guia.

e Guia: Documento que orienta algo hacia un objetivo, el cual se puede usar en multiples
contextos, que busca en ultimas servir de herramienta de consulta (DeConceptos.com).
Este recurso técnico — préactico, parte de unos lineamientos definidos por los diferentes entes

competentes del orden nacional y departamental hasta llegar a los registros presupuestales.

e Infografia: Es una imagen explicativa que combina texto, ilustracion y disefio, cuyo
propdsito es sintetizar informacion de cierta complejidad e importancia, de una manera directa y

rapida (Significado de Infografia).

En el sector educativo, hay términos que deben contextualizarse en un marco préactico y
accesible a quienes forman parte de este, que proporcione mayor claridad y puesta en practica de
conceptos y dindmicas presupuestales, razon por la cual se incluird una infografia que permitira de

manera grafica, comunicar informacion de fécil entendimiento.

Dentro de las lineas de investigacion definida por la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas,
este proyecto de grado a desarrollarse como propuesta de Monografia corresponde a la de Estudios
politicos, gobierno y relaciones internacionales, sublinea de investigacion Gestion y Politicas

Pablicas, area del Desarrollo y Gestion Territorial.
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2.1 Alcance de la Investigacion

La propuesta de elaboracion de una guia compilada sobre el manejo presupuestal de los
recursos del Sistema General de Participaciones SGP de la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, esta dirigida a todas aquellas personas interesadas en profundizar sobre el tema
ya sean de la academia o particulares, pero esta especialmente dirigida a los servidores publicos
del sector educativo del Departamento de Cundinamarca, como herramienta de consulta en su

trabajo o de cultura general socializada de forma digital.
El enfoque de compilacion de la informacion propuesto en la estructuracion de la guia,

se efectuard a través de un alcance descriptivo.
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3. Objetivos del Proyecto

3.1 Objetivo General

Disefar una guia compilada con la informacidn presupuestal vigente de los recursos del
Sistema General de Participaciones SGP asignados a la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, que sirva de apoyo para la adecuada ejecucion de recursos y buen desempefio del

servicio publico.

3.2 Objetivos Especificos

e Identificar la documentacion presupuestal requerida en la elaboracidn de la guia a través
de la revision detallada de informacion.

e Describir claramente la normatividad vigente relacionada con los recursos del Sistema
General de Participaciones SGP del orden nacional y territorial.

e Realizar un documento practico que retina informacion de base para el ente territorial,
respecto al manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP

sector educativo.
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4. Marco Tedrico y Conceptual

4.1 Marco Tedrico

4.1.1 Incidencia de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP

En el afio 2015, se expidid en Colombia, la Ley No 1753, denominada Ley del Plan Nacional
de Desarrollo 2014- 2018 "Todos por un nuevo pais"”, cuyo objetivo fue el de construir una
Colombia en paz, equitativa y educada. Esta apuesta del gobierno por promover la educacion

constituyo un pilar de gran importancia para nuestro pais.

Producto del analisis y evaluacion efectuado a este Plan por parte de la Contraloria General de

la Republica (2015), que en materia educativa afirma que:

El programa para el Estimulo a la Calidad Educativa y la Implementacion de la Jornada Unica
y el mejoramiento de la calidad de la educacion basica y media, que se constituira como un
fondo cuenta de la Nacidn, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, es un esquema de
logros e incentivos que estimula la eficiencia y la busqueda de mas y mejores resultados

educativos, especificamente en las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion. (pag. 65)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
establecido por la Ley No 1955 del 25 de mayo de 2019, es el sector educativo uno de los de
mayor asignacion presupuestal, que busca afianzar la educacion de calidad y mayores

oportunidades de acceso a la poblacion estudiantil a través del mejoramiento en la permanencia
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de los estudiantes oficiales a todo nivel, aumento de los estudiantes en jornada Unica,

fortalecimiento del programa de alimentacion escolar PAE, entre otros.

Respecto al sector educativo el Departamento de Cundinamarca cuenta con el Plan de
Desarrollo Departamental 2016- 2020 “Unidos Podemos Mas” que, a través de la Secretaria de
Educacion lanzo el 21 de diciembre de 2017, la campafa que dice “Cundinamarca una escuela
feliz, Unidos matriculamos més jTodos a la escuela!”, con el fin de ampliar la cobertura

educativa del departamento, camparia que se mantiene vigente en 2019.

4.1.2 Conceptos de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP —

destinaciones especificas- Secretaria de Educacién de Cundinamarca.

Los conceptos presupuestales de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca para la vigencia fiscal 2019

los cuales tienen destinaciones especificas, se detallan en la siguiente figura:
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Sistema General de

Recursos SGP con situacion de
fondos girados a la tesoreria de la
Secretaria de Educacion

\4

Secretaria de Educacion Cundinamarca
Prestacion del servicio educativo vig.2019

Financian el pago de:

Participaciones SGP

Recursos SGP sin situacion de
fondos
girados a la Fiduprevisora S.A.

Nominas del personal docente y directivo de
las Instituciones educativas oficiales IED"s
Ascensos escalafon docente

Gastos de administracion

Servicio de conectividad de las IED’s
Contratacion prestacion servicio educativo
Servicios de aseo y vigilancia de las IED’s.
Necesidades educativas especiales NEE
Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente SRPA

Servicios publicos: Energia, Acueducto y
alcantarillado de las IED’S.

Costo derivado mejoramiento de calidad
Arrendamientos de bienes inmuebles
Gastos generales de la Secretaria de
Educacion

- Cesantias: del personal
docente y directivo docente
de las Instituciones educativas
oficiales

- Previsién social: Salud y
pension del personal docente
y directivo docentes de las
Instituciones educativas
oficiales

Fuente: Guia No 8 actualizada Ministerio de Educacién Nacional

Figura 3 Distribucion por conceptos de destinaciones especificas recursos SGP Secretaria de

Educacién de

Cundinamarca
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4.1.2.1 Conceptos destinaciones especificas recursos del Sistema General de
Participaciones SGP con situacion de fondos Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

e NOminas del personal docente y directivo docente de las Instituciones educativas
oficiales: Ejecutadas en el presupuesto con recursos del Sistema General de Participaciones SGP
con situacion de fondos, donde se liquidan los gastos de las ndminas mensuales del personal
docente y directivo docente de las Instituciones educativas oficiales, la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca, la cual debe acatar las pautas definidas y detalladas por los conceptos de
devengos y aportes parafiscales incluidos en la Guia para la administracion de los recursos
financieros del sector educativo No 8 actualizada del Ministerio de Educacion Nacional,

ubicada a partir del numeral quinto (5) Descripcidn de gastos de personal financiados con SGP.

Estos conceptos de pago segun ejecucion presupuestal de gastos de la secretaria de Educacion
de Cundinamarca, vigencia 2019 se registra a través de la meta de producto No 148 Garantizar la
prestacion del servicio educativo en los 109 municipios no certificados del departamento de
Cundinamarca durante el cuatrienio, con recursos apropiados por valor $665.773.041.407; en
todo caso, las apropiaciones presupuestales de recursos SGP con situacion de fondos del ente
territorial, deben ajustarse a las asignaciones reales al sector educativo de Cundinamarca en la
vigencia2019, segln los documentos CONPES vy los instructivos PAC girados en la vigencia por

el Ministerio de Educacién Nacional a Educacién Cundinamarca.

Al mes de septiembre de 2019 a Cundinamarca Educacion le han sido asignados recursos del
Sistema General de Participaciones SGP mediante documentos CONPES por poblacion atendida,
conectividad y complemento, expedidos por el Departamento Nacional de Planeacion, por un

valor total de $669.975.126.714 (CONPES SGP-34-2019, SGP 36-2019 y SGP-37-2019).
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e Ascensos escalafon docente: La Secretaria de Educacion de Cundinamarca puede
destinar el 1% de los recursos distribuidos para poblacion atendida en la vigencia fiscal,
descontando los recursos asignados por las necesidades educativas especiales, para financiar
el pago de los ascensos del escalafon docente. Cualquier aumento de este porcentaje debe ser
autorizado por el Ministerio de Educacién Nacional de acuerdo a disposicion de recursos de la

nacion para este concepto.

La Ley 715 del 21 de diciembre de 2001 respecto a los ascensos escalafon docente
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones SGP, expresamente dice:

Limite al crecimiento de los costos. EI crecimiento de costos por ascensos en el escalafon
en las plantas de cargos de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio
educativo, con cargo al Sistema General de Participaciones, tendra como limite el monto de
los recursos disponibles, en el Sistema General de Participaciones. No procederé ningun
reconocimiento que supere este limite, los que se realicen no tendréan validez y daran lugar a

responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo gasto. (art. 21 parrafo 3ero)

e Gastos de administracion: Estan normados por la Ley 1176 del 27 de diciembre de
2007 que modifico los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, que dice:

El Gobierno Nacional determinara el porcentaje de las transferencias para prestacion del
servicio que se podra destinar a financiar el personal administrativo de la educacion. Dicho
porcentaje debe garantizar el costo de la planta administrativa aprobada a la entidad territorial a
30 de noviembre de 2007; lo que supere el porcentaje sefialado debera ser asumido por la entidad

territorial con sus recursos propios. (art. 31)
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Anualmente el Ministerio de Educacion define el porcentaje de recursos autorizados al ente
territorial para los gastos administrativos, los cuales son incluidos en el primer documento
CONPES de cada vigencia fiscal; a Cundinamarca Educacion se autorizaron para la vigencia
2019 segun el anexo No 4 del CONPES SGP-34-2019, el 10.72% que corresponden a

$58.603.141.191 recursos SGP para financiar dicho concepto.

Con la asignacién de recursos autorizada para los gastos administrativos, la Secretaria de
Educacién de Cundinamarca debe financiar el pago de las néminas por los conceptos devengos,
aportes parafiscales y aportes patronales en la vigencia fiscal del personal de la cuota de
administracion que labora en dicha secretaria, renglon este que ademas se financia en algunos
conceptos con recursos propios y del personal administrativo que labora en las Instituciones
educativas oficiales, descripcién de su manejo incluidos en la Guia para la administracién de
los recursos financieros del sector educativo No 8 actualizada del Ministerio de Educacién
Nacional, numeral quinto (5) Descripcion de gastos de personal financiados con SGP; la planta
administrativa debe estar viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional, segun lo
establecido en la Guia para la presentacion de propuestas de modificacidn en las plantas
cargos docentes, directivos docentes y administrativos, e igualmente con esta clasificacion de
gastos, se puede financiar el pago de servicios de aseo y vigilancia de las Instituciones educativas

oficiales.

A su vez, el ente territorial debe acatar lo estipulado en la Directiva Ministerial No 15 del 31
de mayo de 2013 del Ministerio de Educacion Nacional, respecto a las orientaciones sobre la

administracion de las plantas de personal y su régimen salarial.
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e Servicio de conectividad de las Instituciones Educativas Oficiales: La Secretaria de
Educacion de Cundinamarca financia con recursos del Sistema General de Participaciones SGP
la continuidad de conectividad de las Instituciones educativas oficiales, la asignacion de recursos
para €l calculo de la conectividad por complemento, se encuentra referido por el Decreto No 923
del 01 de junio de 2016 del Departamento Nacional de Planeacion, que dice:

Certificacion de la informacion para el calculo de complemento a la poblacion atendida,
numeral 6 para la conectividad de los establecimientos educativos oficiales, que contenga los

criterios de:
- Sedes urbanas con mayor cobertura de matricula.

- Exclusion de las sedes que actualmente estan cubiertas con programas de conectividad del

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
- Mantenimiento de la conectividad de las sedes beneficiadas del Programa Conexién Total.
- Costo del servicio definido en el Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente.

- Ampliacion del porcentaje de matricula oficial con conexion a Internet, establecida para la

vigencia respectiva. (art. 2.2.5.10.3)

El servicio de conectividad para las Instituciones educativas oficiales, es aprobado por el
Ministerio de Educacién Nacional y distribuido al departamento a través de documentos
CONPES en cada vigencia fiscal; al sector educativo de Cundinamarca para la vigencia 2019 le
fueron asignados recursos del Sistema General de Participaciones SGP por este concepto, segun
anexo No 1 del CONPES SGP-36-2019 por valor de $2.222.066.265, que segun ejecucion

presupuestal de gastos de la Secretaria de Educacion, se registran a través de la meta de producto
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No 141 Garantizar la conectividad a internet de 1.200 sedes educativas oficiales del

Departamento en los municipio no certificados.

El Ministerio de Educacion Nacional a través del programa “Conexion total” liderado por
la Oficina de tecnologia y sistemas de informacion, apoya a la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca respecto al tema de conectividad escolar priorizando las sedes educativas
eficientes y definiendo unas condiciones para obtener dicho apoyo; para lo cual se pueden
presentar las propuestas para desarrollar el servicio de conectividad, a través de un link en la
pagina oficial del Ministerio de Educacion, denominado Guia para la radicacion de propuestas

de conectividad.

Para el desarrollo del programa “Conexion total” red educativa nacional se cuenta con una
Cartilla de Procedimientos expedida por el Ministerio de Educacién Nacional para apoyar y
asesorar la gestion de la Secretaria de Educacion en lo referente a los servicios de conectividad

de las sedes educativas oficiales.

Lo referente a la contratacion del servicio de conectividad de las sedes educativas oficiales,
el Ministerio de Educacién Nacional tiene definidos un Manual de Lineamiento Técnico del
programa “Conexion total “expedido en 2019 que debe ser acatado por la Secretaria de

Educacion.
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e Contratacion de la prestacion del servicio educativo: Financiada con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP, se encuentra aprobada por mandato legal segln Ley

1294 del 03 de abril de 2009, que modifico el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007, que dice:

Prestacion del Servicio Educativo: Los Departamentos, Distritos y Municipios certificados,

prestaran el servicio publico de la educacion a través del Sistema Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas
del Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacion del servicio educativo con
entidades sin &nimo de lucro, estatales o entidades educativas particulares cuando no sean
suficientes las anteriores, que cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento

de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales. (art. 1)

Para llevar a cabo el proceso de contratacion de la prestacion del servicio con particulares, la
Secretaria de Educacion debe realizar cada afio un estudio de insuficiencia y un plan anual de

contratacion que debe estar aprobado por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

La ley 115 del 08 de febrero de 1994 que expidio la Ley general de educacion, refiere al
tema de contratacion de prestacion del servicio educativo con particulares donde dice:
Contratos con las iglesias y confesiones religiosas: EIl Estado podra contratar con las
iglesias y confesiones religiosas que gocen de personeria juridica, para que presten servicios de
educacion en los establecimientos educativos.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 8o. de la Ley 60 de 1993, los demas requisitos de estos contratos no seran distintos de

los exigidos para la contratacion entre particulares. (art. 200)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0060_1993.html#8
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La Secretaria de Educacion debe acatar lo sefialado en el Decreto No 1851 del 16 de
septiembre de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, que reglamento la contratacion de la

prestacion del servicio educativo de las entidades territoriales certificadas.

A su vez, el Ministerio de Educacidn Nacional expidié el Decreto No 030 del 12 de enero de
2017 que adiciono el Decreto No 1075 de 2015 respecto a la contratacion de la prestacion de
servicios para la administracion del servicio educativo con establecimientos educativas no

oficiales de alta calidad.

Para llevar a cabo la contratacion de la prestacion del servicio educativo con particulares y
previo a surtir el tramite demostrando la insuficiencia por parte del ente territorial por falta de
personal docente o por falta de infraestructura fisica en las Instituciones Educativas Oficiales, se
cuenta con la Guia No 33 Organizacién del sistema educativo, conceptos generales de la

educacion preescolar, basica y media, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

La financiacion con recursos del Sistema General de Participaciones SGP de la contratacion
de la prestacion del servicio educativo con particulares, se registrd segun ejecucion presupuestal
de gastos por la Secretaria de Educacion en la vigencia 2019, a través de la meta de producto No
148 Garantizar la prestacion del servicio educativo en los 109 municipios no certificados del
departamento de Cundinamarca durante el cuatrienio, con recursos presupuestales apropiados en

el gasto por valor de $1.688.432.828.
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e Servicios publicos de aseo y vigilancia para el funcionamiento de los establecimientos
educativos oficiales: Con recursos del Sistema General de Participaciones SGP el ente
territorial puede financiar el pago de la contratacién con personas juridicas de la prestacion del
servicio de aseo y vigilancia de los establecimientos educativos oficiales; este rubro esta
aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional, valor utilizado que debe estar considerado

dentro del porcentaje m&ximo de gastos administrativos.

La asignacion de recursos para el tema de financiacion con recursos del Sistema General de
Participaciones SGP de los servicios publicos vigilancia y aseo de las Instituciones Educativas
Oficiales, se encuentra referido en el Decreto No 923 del 01 de junio de 2016, del Departamento

Nacional de Planeacion, que dice:

Certificacion de la informacion para el calculo de complemento a la poblacion atendida.

Numeral 2 Gastos administrativos: Corresponde al porcentaje definido por el Ministerio de
Educacion Nacional que se podra destinar a financiar pago personal administrativo y a los
administrativos conexos a la prestacion del servicio en los establecimientos educativos tales
como contratacidn servicios de aseo y vigilancia de la educacion en cumplimiento del articulo 31

la Ley 1176 2007. (art. 2.2.5.10.3)

La Secretaria de Educacion de Cundinamarca para la vigencia 2019 no ha efectuado
financiacion con recursos del Sistema General de Participaciones SGP por este concepto, sino
CON recursos propios, segun ejecucién presupuestal de gastos 2019, a través de la meta 150

Contratar 601 puntos anuales de aseo para las IED durante el periodo de gobierno.
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e Necesidades Educativas Especiales NEE: Implica una educacion inclusiva
destinandose recursos del Sistema General de Participaciones SGP para atender la poblacion
estudiantil que presenta algin grado de discapacidad o limitacion fisica y la poblacion estudiantil

con capacidades excepcionales, que requieren una atencién especial en su proceso de ensefianza.

La Asamblea Departamental aprobd la politica publica de inclusion social de las personas con
discapacidad en el Departamento de Cundinamarca, adoptada mediante la Ordenanza

Departamental No. 266 del 01 de junio de 2015.

El Ministerio de Educacion Nacional aprueba en cada vigencia fiscal el valor de las
asignaciones por concepto de las necesidades educativas especiales, reconociendo un 20%
adicional a la tipologia asignada al ente territorial; para la vigencia 2019 los recursos asignados a
la Secretaria de Educacion por concepto de las Necesidades Educativas Especiales se encuentran

aprobados en CONPES SGP-34-2019.

Con recursos del Sistema General de Participaciones SGP se financia el servicio del personal
docente especializado en el proceso de ensefianza, dotacion del material pedag6gico requerido y
la formacion de docentes, que para la vigencia 2019, segln la ejecucion presupuestal de gastos
de la Secretaria de Educacion, a través de la meta de producto No 133 Aumentar en 50 el niUmero
de IED intervenidas en procesos de educacion inclusiva durante el periodo de Gobierno, que

cuenta con una apropiacion presupuestal de gastos por valor de $2.805.178.205.
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e Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente SRPA: Tema articulado por el
departamento con entidades del orden nacional como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y el Ministerio de Educacion Nacional, el cual estd normado en el libro 11 titulo |

capitulo 1 de la Ley 1098 de 09 de noviembre de 2006 que dice:

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes es un conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por adolescentes de catorce
(14) a dieciocho (18) afios al momento de cometer un hecho punible. (Codigo Infanciay

Adolescencia, art. 139)

El SRPA se financia con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y fue
reglamentado por el Ministerio de Educacion Nacional a través Decreto No 2383 del 11 de
diciembre de 2015, adicionando a la seccion 8 del capitulo 5 titulo 3 de la parte 3 del libro 2 del

Decreto 1075 de 2015.

El Ministerio de Educacion Nacional aprueba en cada vigencia fiscal el valor de las
asignaciones al sector educativo de Cundinamarca por concepto del SRPA, que para la vigencia
2019 fueron asignados los recursos por este concepto segun CONPES SGP-34-2019 del 25 de

enero, numeral 3.1 Asignacion poblacién atendida-prestacion del servicio.

Con recursos del Sistema General de Participaciones SGP se financia lo dispuesto por el

concepto del SRPA, que para la vigencia 2019, segln ejecucion presupuestal de gastos, la
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Secretaria de Educacion a traves de la meta de producto No 132 Implementar un programa de
entornos educativos seguros y pacificos durante el periodo de gobierno, apropio recursos

presupuestales en el gasto por valor de $8.184.777.

e Servicios publicos de energia y acueducto de los establecimientos educativos oficiales
del departamento: Con recursos del Sistema General de Participaciones SGP la Secretaria de
Educacion financia el pago de los servicios de energia y acueducto de los establecimientos
educativos oficiales; los recursos presupuestales apropiados por estos conceptos son tomados

dentro del porcentaje maximo aprobado de gastos administrativos en la vigencia.

La Secretaria de Educacién de Cundinamarca para la vigencia 2019 apropio en el gasto
recursos presupuestales del Sistema General de Participaciones SGP, segun ejecucion
presupuestal de gastos 2019, meta de producto No.152 Garantizar el pago en el 70% del costo
anual de los servicios publicos de las 283 IED durante el periodo de Gobierno por valor de

$2.650.000.000.

e Costo derivado del mejoramiento de la calidad: Financiada con recursos del Sistema
General de Participaciones SGP, se encuentra aprobada por el Ministerio de Educacion Nacional

segun Decreto No 1075 del 26 de mayo de 2015, que dice:

Complemento a la poblacién atendida para satisfacer el costo derivado del mejoramiento de la
calidad. Los recursos correspondientes a la asignacion complementaria al criterio de poblacion

atendida para satisfacer el costo derivado del mejoramiento de la calidad se distribuiran a las
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entidades territoriales certificadas en educacion, a partir de la aprobacidn que de esa asignacion

efectle el Departamento Nacional de Planeacion. (art. 2.3.1.6.6.1)

La Secretaria de Educacion de Cundinamarca para la vigencia 2019 apropio en el gasto
recursos presupuestales del Sistema General de Participaciones SGP, segun ejecucion
presupuestal de gastos, en la meta de producto No.123 Articular las Instituciones Educativas del
Departamento con Instituciones Universitarias para la realizacién de programas de educacion
superior que beneficien a 35 Instituciones Educativas Departamentales durante el cuatrienio, por

valor de $150.000.000.

e Arrendamientos de bienes inmuebles: Con recursos del Sistema General de
Participaciones SGP la Secretaria de Educacion financia el pago del servicio de arrendamiento
de bienes inmuebles cuando no se cuenta con infraestructura fisica educativa suficiente para
atender a los estudiantes y asi garantizar la prestacion del servicio en algunos municipios no
certificados; para la vigencia 2019, Educacion Cundinamarca apropio segun ejecucion
presupuestal de gastos, en la meta de producto No. 148 Garantizar la prestacion del servicio
educativo en los 109 municipios no certificados del departamento de Cundinamarca durante el

cuatrienio, recursos por valor de $813.935.966.

e Gastos Generales: Con recursos del Sistema General de Participaciones SGP la
Secretaria de Educacion financia algunos pagos para su funcionamiento como: compra de

equipos de computo, materiales y suministros, enseres y equipos de oficina, mantenimiento,



28

seguros, comunicaciones y transporte, impresos y publicaciones, servicios publicos, servicios de
prestacion de servicios honorarios, remuneracion de servicios técnicos y gastos por comisiones
bancarias; para la vigencia 2019, Educacién Cundinamarca apropio con estos recursos y
conceptos, segun ejecucion presupuestal de gastos, en la meta de producto No.148 Garantizar la
prestacion del servicio educativo en los 109 municipios no certificados del departamento de

Cundinamarca durante el cuatrienio, por valor de $999.999.552.

e Cabe sefialar que igualmente el Ministerio de Educacién Nacional puede direccionar
recursos del Sistema General de Participaciones SGP prestacion del servicio educativo para

cubrir gastos relacionados con el Programa de Alimentacion Escolar PAE, quien afirma que:

El Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios,
nifias y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -
SIMAT- como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes
sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y calcio) en los porcentajes que se definan

para cada modalidad. (Ministerio de Educacién Nacional)

Para la vigencia 2019, la Secretaria de Educacion de Cundinamarca no efecttio uso de
recursos SGP para financiar el Programa de Alimentacion Escolar PAE, segun ejecucion
presupuestal de gastos, su financiacion se hizo con otras fuentes de recursos, principalmente

recursos nacion.
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4.1.2.2 Conceptos destinaciones especificas recursos del Sistema General de
Participaciones SGP sin situacion de fondos Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

e NoOminas del personal docente y directivo docente de las Instituciones Educativas
Oficiales: Con recursos del Sistema General de Participaciones SGP sin situacion de fondos se
ejecuta en el presupuesto de la Secretaria de Educacion lo correspondiente a los conceptos de
cesantias y prevision social — salud y pension - del personal docente y directivo docente de las
Instituciones Educativas Oficiales liquidados en las ndminas mensuales; el manejo de estos
conceptos se encuentra detallado en la Guia para la administracion de los recursos financieros
del sector educativo No 8 actualizada del Ministerio de Educacion Nacional, numeral quinto (5)

Descripcion de gastos de personal financiados con SGP.

Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP sin situacion de fondos se ejecutan
en la vigencia 2019, segln ejecucion presupuestal de gastos de la Secretaria de Educacion, en la
meta de producto No 148 Garantizar la prestacion del servicio educativo en los 109 municipios
no certificados del departamento de Cundinamarca durante el cuatrienio, con una apropiacion
presupuestal por $104.202.710.000; en todo caso, las apropiaciones presupuestales de recursos
SGP sin situacion de fondos del ente territorial, deben ajustarse en la vigencia a las asignaciones
reales de los documentos CONPES y a los instructivos PAC girados en la vigencia por el

Ministerio de Educacion Nacional a la Fiduprevisora S.A. por dichos conceptos.

La Secretaria de Educacion de Cundinamarca debe realizar en cada vigencia fiscal la
conciliacion de los recursos del Sistema General de Participaciones sin situacion de fondos con
la Fiduprevisora S.A., de los valores liquidados en las ndminas mensuales por los conceptos de

cesantias y prevision social -salud y pension del personal docente y directivo docente de las
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Instituciones Educativas Oficiales, frente a los valores registrados en el aplicativo humano

consultado por Fiduprevisora S.A.

El producto de dicha conciliacion debe ser de conocimiento del Ministerio de Educacion
Nacional, donde se determinaran las diferencias presentadas por los saldos a cargo o a favor de la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca o de la Fiduprevisora S.A. y los lineamientos a seguir

para su cancelacién segun el caso.

4.1.3 Normatividad de los Recursos del Sistema General de Participaciones SGP
a nivel nacional.

Como antecedente de la normativa relacionada con los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP, el Gobierno Nacional ha expedido variedad de estas a traves de los

diferentes estamentos, entre las que se tienen:

4.1.3.1 Congreso de la Republica de Colombia.

e Constitucion Politica de Colombia del 13 de junio de 1991: Refiere al tema educativo

y de recursos, especificamente en los articulos que expresamente dicen:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura.
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La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapaz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,

tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de

competencias normativas a las entidades territoriales.

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas,
numeral 5: Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual

de rentas y gastos.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios. Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos

para efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.
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Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4)

afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

e Ley No 91 del 29 de diciembre de 1989: Cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, encargado del sistema de salud y pensiones del personal
docente y directivo docente que prestan sus servicios en las instituciones educativas oficiales;
fondo que esta administrado por la Fiduprevisora S.A.

e Ley No 115 del 08 de febrero de 1994: Expidid la Ley general de educacion en
Colombia.

e Decreto No 111 del 15 de enero de 1996: Expidio el Estatuto Organico del Presupuesto
del orden nacional.

e Ley No 617 del 06 de octubre de 2000: Reform¢ parcialmente el Decreto extraordinario
No 1222 del 18 de abril de 1986 sobre el Codigo de Régimen Departamental.

e Ley No 715 del 21 de diciembre de 2001: Reglamento el Sistema General de
Participaciones — SGP, recursos que fueron creados a través del Acto Legislativo 01 del 30 de

julio de 2001.

Esta ley expedida por el Congreso de la Republica de Colombia define la conformacion y
asignacion porcentual de distribucion sectorial de los recursos del Sistema General de
Participaciones de los diferentes sectores en cada vigencia fiscal, que expresamente dice que

estard conformado por:
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- Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que se denominara
participacién para educacion.

- Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara

participacion para salud.

- Una participacion de propo6sito general y recursos para agua potable y saneamiento bésico,

que se denominard participacion para proposito general. (art. 3ero)

propasito general

agua potable

M Educacion
£ M salud
Educacion
58.5% agua potable

M propésito general

Fuente: Ley 715 del 21 de diciembre de 2001 y Ley 1176 de diciembre 27 de 2007

Figura 4 Distribucion actual de los recursos Sistema General de Participaciones SGP en
Colombia por sectores

La Ley 715 en su capitulo 11, articulo 6°, establecid las competencias y responsabilidades de
los entes territoriales — departamentos - frente a los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP, en el numeral 6.2.2 se encuentra como competencia de los entes
territoriales: “Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de

los servicios educativos a cargo del Estado” (Ley 715, cap. |1, art. 6°).
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o Ley No 812 del 26 de junio de 2003: El Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006
“Hacia un Estado Comunitario” refiere sobre los aportes patronales del personal docente y

directivo docente de las instituciones educativas oficiales del pais, que dice:

Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con

anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez

que sera de 57 afios para hombres y mujeres. (art. 81)

e Ley No 819 del 09 de julio de 2003: Dicto las normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal del orden nacional y territorial.

e Ley No 1098 del 08 de noviembre de 2006: Expidio6 el Codigo de Infancia 'y
Adolescencia.

e Acto Legislativo No 04 del 11 de julio de 2007: Se expidi6 al finalizar el periodo de
transicion del Acto Legislativo No 01 del 30 de julio de 2001 el cual extendio esta transicion
hasta el afio 2016. A partir del afio 2017, se aplicé la formula donde el monto de recursos crece
anualmente a una tasa igual al promedio de la variacidn porcentual que tengan los ingresos

corrientes de la nacién durante los cuatro afios anteriores.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
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e Ley No 1176 del 27 de diciembre de 2007: Reglamentd el Acto Legislativo 04 de 2007,
que modifico los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, referentes al SGP
en temas como agua potable y saneamiento basico, atencidon integral a la primera infancia,
programas de alimentacion escolar, distribucion de los recursos de la participacion de proposito
general, entre otros.

o Ley 1294 del 03 de abril de 2009: Modifico el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007
respecto a la prestacion del servicio educativo.

e Ley No 1483 del 09 de diciembre de 2011: Normas organicas en materia de presupuesto
referente a las vigencias futuras excepcionales de los entes territoriales.

e Ley No 1753 del 09 de junio de 2015: Expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un nuevo pais”.

4.1.3.2 Ministerio de Educacion Nacional — MEN-.

El Ministerio de Educacion Nacional como cabeza del Gobierno Nacional regula todo lo
relacionado en materia educativa en el pais, que busca satisfacer las necesidades de la poblacion
estudiantil.  Entre la normativa que debe acatar la Secretaria de Educacién de Cundinamarca

emanada de este Ministerio, se tiene:

e Decreto No 2277 del 14 de septiembre de 1979: Adopto las normas sobre el ejercicio de
la profesion docente en Colombia.
e Decreto No 1278 del 19 de junio de 2002: Establecio el Estatuto de profesionalizacion

docente.
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e Directiva Ministerial No 04 del 27 de marzo de 2003: Orientacion a las autoridades
departamentales en el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de
Participaciones de Educacion.

e Guia No 8 de junio de 2004: Refiere sobre la administracién de los recursos financieros
del sector educativo, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, esta guia fue actualizada
en septiembre de 2017, denominada Guia No 8 actualizada, la cual se encuentra vigente; apoya
a los entes territoriales respecto a la planeacion y uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP que financian la prestacion del servicio educativo en el pais; el contenido de
la guia ministerial va desde la definicion de términos, lineamientos en cuanto a la ejecucion
presupuestal de los recursos por conceptos de pago y seguimiento y control del manejo de los
recursos.

e Decreto No 1494 del 13 de mayo de 2005: Procedimientos para realizar las
modificaciones en las plantas de cargos del personal docente, directivo docente y administrativo
financiados con cargo al Sistema General de Participaciones.

e Decreto No 4982 del 27 de diciembre 2007: Establecio el incremento en la cotizacion
para el Sistema General de Pensiones a partir del afio 2008, que incluye la cotizacion de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG.

e Decreto No 028 del 10 de enero 2008: Lineamientos para las estrategias de monitoreo,
seguimiento y control y de los posibles eventos de riesgos relacionados con el uso de los recursos
SGP.

e Directiva ministerial No 15 del 31 de mayo de 2013: Orientaciones sobre la

administracion de plantas del personal y el regimen salarial.
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e Ley 1753 del 09 de junio de 2015: Expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, el cual establecio la creacion de Cuentas Maestras por parte de los
entes territoriales, para el manejo tesoral de los recursos del Sistema General de Participaciones

SGP, que expresamente dice:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se manejaran a través de cuentas
bancarias debidamente registradas que solo acepten operaciones de débitos por transferencia
electronica a aquellas cuentas bancarias que pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos

identificados formalmente como receptores de estos recursos. (art. 140)

Estas cuentas maestras constituidas por la tesoreria de la Secretaria de Educacion
Departamental deben ser de uso exclusivo para los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP y son inembargables debido a que cuentan con destinacion social definida
por la Constitucion Politica de 1991; a su vez, la ejecucion presupuestal del gasto de estos

recursos esta exentos del gravamen a las transacciones financieras.

Las cuentas maestras de las entidades territoriales para la administracién de los recursos
SGP, se reglamentaron mediante la Resolucion No 4835 del 29 de diciembre de 2015 del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto No 1075 del 26 de mayo de 2015: Expidi6 el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Educativo.
e Decreto No 1851 del 16 de septiembre de 2015: Reglamentd la contratacion de la

prestacion del servicio educativo por parte de las entidades territoriales certificadas.
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e Directiva ministerial No 73 del 17 de diciembre de 2015: Establecio los derechos de los
funcionarios administrativos de instituciones educativas oficiales, a financiar con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP o con recursos propios.

e Directiva ministerial No 8 del 08 de febrero de 2016: Orientaciones en la aplicacion de
los principios de carrera administrativa para la provision de empleos del personal administrativo
que pertenecen al sector educativo financiado con recursos SGP.

e Decreto No 914 del 01 de junio de 2016: Adiciona el Decreto 1075 de 2015 que
reglamenta el uso de los recursos de la participacion de Educacion del SGP por el criterio de
poblacion atendida - asignacion complementaria en lo referente al costo derivado del
mejoramiento de calidad.

e Directiva ministerial No 52 del 12 de diciembre de 2016: Orientaciones sobre la no
aplicacién de descuentos de la asignacion adicional de salario a los directivos docentes en
diferentes situaciones administrativas, financiado con recursos SGP.

e Decreto No 030 de enero 12 de 2017: Reglamentd los contratos de prestacion de
servicios para la administracion del servicio educativo con establecimientos educativos no
oficiales de alta calidad.

e Decreto Ley No 882 del 26 de mayo de 2017: Adopto las normas sobre la organizacion
y prestacion del servicio educativo estatal y el ejercicio de la profesion docente en zonas
afectadas por el conflicto armado.

e Decreto No 1421 del 29 de agosto de 2017: Reglamento la atencidn educativa a la

poblacién con discapacidad, financiada con recursos SGP.
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e Resolucion No 29452 del 29 de diciembre de 2017: Lineamientos técnicos
administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE.

e Decreto No 418 del 02 de marzo de 2018: Reconocié el “Dia del Docente Orientador”
que serd los 26 de febrero de cada afio, a partir del 2018.

e Directiva ministerial No 3 del 23 de mayo de 2018: Lineamientos para el manejo del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes- SRPA- financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP.

e Decreto No 1272 del 23 de julio de 2018: Reglament6 el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG- administrado por la Fiduprevisora S.A., y modificé el Decreto No 1075 de 2015.

e Resolucion ministerial No 8881 del 26 de agosto de 2019: Estableci6 un dia entre el 21

y el 25 de octubre de 2019, para realizar del Dia de la Excelencia Educativa “Dia E” en los
establecimientos educativos del pais.

e Manual Lineamiento Técnico -Programa Conexion Total- 2019: Establecid las

condiciones y especificaciones técnicas a considerar por parte de la Secretaria de Educacion en

relacion con la contratacion del servicio de conectividad de las instituciones educativas oficiales.

4.1.3.3 Departamento Nacional de Planeacion -DNP-.

Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP son distribuidos al sector educativo
en cada vigencia fiscal por los documentos sociales CONPES expedidos por el Departamento

Nacional de Planeacion.


https://normograma.info/men/docs/decreto_1075_2015.htm#Inicio
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Por mandato de la Ley 715 del 21 de diciembre 2001, el Departamento Nacional de Planeacién
debe realizar la distribucion en cada vigencia de los recursos del Sistema General de

Participaciones SGP, segun lo estipulado en el articulo 85 que dice:

Procedimiento de programacion y distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones. La programacion y distribucion de los recursos del Sistema General de

Participaciones se realizara asi:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara los montos totales correspondientes a
la vigencia siguiente del Sistema General de Participaciones, de que tratan los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica, y comunicara al Departamento Nacional de Planeacion, el monto
estimado que se incluira en el proyecto de ley anual de presupuesto antes de su presentacion.
Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el Departamento Nacional de
Planeacion realizara la distribucion inicial del Sistema General de Participaciones de acuerdo con
los criterios previstos en esta Ley, la cual debera ser aprobada por el CONPES para la Politica

Social. (Ministerio de Educacion Nacional, 2001, Ley 715)

e Decreto No 923 del 01 de junio de 2016: Adiciono al Decreto 1082 de 2015,
reglamentando el articulo 16 de la Ley 715 de 2001 respecto a la distribucion de los recursos de
la participacion de Educacion del Sistema General de Participaciones SGP por el criterio de
Poblacion Atendida — Complemento.

e Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General

de Participaciones SGP: Abarca temas del sector educativo como competencias de los
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departamentos, criterios de distribucion de los recursos, destinacion de la participacion de

educacion, entre otros.

e Las asignaciones de recursos SGP a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca a traves

de los documentos sociales CONPES efectuados por el Departamento Nacional de Planeacion se

de las vigencias 2014 al 2018 se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 1

Asignaciones CONPES recursos SGP Secretaria de Educacion Cundinamarca vigencia 2014

Detalle Conpes DNP

Total recursos
Conectividad IED’s ~ Complemento  asignados poblacion
atendida

Asignaciones
poblacion atendida

CONPES 168 del 18 de diciembre de 2013 Ajuste asignacion
recursos pendientes participacion para educacion doce
doceavas de la vigencia - conectividad

CONPES 170 del 27 de enero de 2014 Distribucion parcial
doce doceavas de la participacion para educacion

CONPES 175 del 11 de septiembre de 2014 Asignacion
parcial complemento poblacion atendida

CONPES 176 del 21 de noviembre de 2014 Complemento a la
poblacion atendida

CONPES 176 del 21 de noviembre de 2014 Complemento a la
poblacion atendida Conectividad

4.073.153.643 4.073.153.643

423.570.460.200 423.570.460.200

25.087.870.795 25.087.870.795

30.634.995.039 30.634.995.039

3.668.425.235 3.668.425.235

Total asignaciones CONPES Educacion Cundinamarca
Vigencia 2014

423.570.460.200 7.741578.878 55.722.865.834 487.034.904.912

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - asignaciones CONPES Educacién
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Asignaciones CONPES recursos SGP Secretaria de Educacién Cundinamarca vigencia 2015

- - Total recursos
Asignaciones

Detalle Conpes DNP poblacién atendida Conectividad IED’s Complemento asignados poblamon
atendida

CONPES N 178 del 26 de enero . 369.030.314.275 369.030.314.275
Distribucién parcial poblacién atendida
CONPES N 178 del 26 de enero
Distribucion parcial poblacién atendida Criterios de 77.821.270.349 77.821.270.349
calidad
CONPES N 178del 26de enero . 49.254.277.962 49.254.277.962
Distribucién parcial poblacién atendida ajustes de némina
CONPES N 180 del 09 de abril 190.468.233 190.468.233
Ajuste poblacién atendida
SGP 02-2015 del 10 de agosto
Distribucién parcial de los recursos de complemento a la 15.624.922.579 15.624.922.579
asignacion por poblacién atendida
SQP 03—_2915 del 25 de noviembre o 875.797.178 875.797.178
Asignacién complemento para conectividad
Total asignaciones CONPES Educacion Cundinamarca 496.296.330.819 875.797.178 15.624.922.579 512.797.050.576

Vigencia 2015

Tabla 3

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - asignaciones CONPES Educaciéon

Asignaciones CONPES recursos SGP Secretaria Educacion Cundinamarca vigencia 2016

Asignaciones
poblacién atendida

Detalle Conpes DNP

Costo mejoramiento  Total recursos
Conectividad IED’s PAE de la calidad asignados

educativa poblacién atendida
SG_P 05-_2916 del_27 de enero Asignacion parcial 454067 436.763 454.267.436.763
Asignacion parcial
SGP 05-2016 dI 27 de enero Criterios de calidaad 75.781.698.174 75.781.698.174
SGP 05-2016 del 27 de enero Conectividad IED’s 1.699.258.758 1.699.258.758
SGP 07-2016 del 23_d_e fel?fero Dlstrlbumo_r) parcial doce 2 451.904.243 2 451.904.243
doceavas de la participacion para educacion
SGP-09-2016 del 17 de junio Distribucion parcial doce 3.924.004.181 3.924.004.181
doceavas
Total asignaciones CONPES Educacion Cundinamarca 530.049.134.937  1.699.258.758 2.451.904.243 3.924.004.181 538.124.302.119

Vigencia 2016

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - asignaciones CONPES Educacion
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Asignaciones CONPES recursos SGP Secretaria Educacion Cundinamarca vigencia 2017

Costo mejoramiento  Total recursos

Asignaciones

Detalle Conpes DNP i X Conectividad IED’s Complemento de la calidad asignados
poblacion atendida . L "

educativa poblacién atendida

SGP-14-2017 de ene_rc_) 25_IE)|str|bUC|on pa_rt;lal de las doce 526.752.633.316 526.752.633.316

doceavas de la participacion para educacion

SGP—lE_%:2017 de_Jullo 24 Asignacion parcial componente 1.032.330.409 1.032.330.409

poblacién atendida

SGP—2(_):2017 de_septlembre 29 Asignacion complemento a la 66.463.775.141 66.463.775.141

poblacién atendida

SCP -21-2017 de diciembre 05 Distribucion definitiva de las 1.418.138.480 15.150.576.877 2117215436  18.685.930.802

doce doceavas participacion para educacion

Total asignaciones CONPES Educacion Cundinamarca 526.752.633.316 2450468898  81.614.352.018 2117.215436 612.934.669.668

Vigencia 2017

Tabla b

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - asignaciones CONPES Educacion

Asignaciones CONPES recursos SGP Secretaria Educacion Cundinamarca vigencia 2018

Total recursos

Detalle Conpes DNP A5|g_f1acmnes_ Conectividad IED’s Complemento Poblacion por asignados
poblacion atendida atender - .

poblacion atendida

SGP—?4—2018 del 26 de enero Asignacion parcial poblacion 540.316.468.221 835,049 352 541151517 573

atendida

SGP-28-2018 del 18 de abril Asignacion conectividad 1.308.323.879 1.308.323.879

SGP-30-2018 Qe_l 07 fi}e junio D!s,trlbucn)n parcial doce 718.690.691 718,690,601

doceavas participacion educacion

SGP-31-2018 del 05 de septiembre Asignacién complemento 98.228.768.096 98.228.768.096

SGP-32-2018 del 22 de noviembre Asignacion complemento 4.293.559.388 4.293.559.388

Total asignaciones CONPES Educacion Cundinamarca 540316468221 2143373231  102522.327.484 718.690.691 645.700.859.627

Vigencia 2018

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - asignaciones CONPES Educacién

e Histdrico consolidado asignaciones de recursos del Sistema General de Participaciones

SGP Secretaria de Educacion Cundinamarca vigencias 2014 a 2018

Las asignaciones de recursos del Sistema General de Participaciones SGP con y sin situacién

de fondos por las vigencias 2014 a 2018 al Departamento de Cundinamarca — Educacién, a
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través de los documentos sociales CONPES, se muestran en la tabla siguiente que reflejan su

comportamiento presentado por estos afios:

Tabla 6

Asignaciones CONPES recursos SGP con y sin situacion de fondos Secretaria Educacion
Cundinamarca vigencia 2014 a 2018

Valor giros efectuados por el Ministerio de Educacion Nacional

SGP Educacioén Cundinamarca - Asignaciones

Vigencia2014 Vigencia 2015 Vigencia2016 Vigencia 2017 Vigencia2018
SGP con situacion de fondos - girados a la Tesoreriade la o o7 oo ey 435460738304 461200734119 516482391446  553914.185.763
Secretaria de Educacion de Cundinamarca
SGPsin situacion de fondos girados a a Fiduprevisora 73057019040 76327312272 76.923.568.000 96452278222 91786673864

SA.

Total asignaciones SGP Educacion Cundinamarca

R . 487.034.904.912 512.797.050.576  538.124.302.119 612.934.669.668 645.700.859.627
vigencias 2014 22018

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - asignaciones CONPES Educacion

La variacion de las asignaciones en los recursos del Sistema General de Participaciones SGP
con y sin situacion de fondos por las vigencias 2014 a 2018, a la Secretaria de Educacion de

Cundinamarca, se muestran en la siguiente figura:
600.000.000.000

400.000.000.000
200.000.000.000

2014 2015 2016 2017 2018

Vigencia fiscal

Asignaciones en pesos

B SGP csf / poblacion Atendida B SGP ssf / poblacién Atendida

Fuente: Instructivos PAC MEN vigencias 2014 a 2018

Figura 5 Asignaciones recursos SGP con y sin situacién de fondos Secretaria Educacion
Cundinamarca vigencia 2014 a 2018
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4.1.3.4 Departamento Administrativo de la Funcién Puablica -DAFP-.

Entre la normativa expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
entidad del orden nacional que implican los recursos del Sistema General de Participaciones

SGP, se tienen:

e Decreto No 2354 del 19 de diciembre de 2018: Cred el pago de una bonificacion
pedagogica a partir de la vigencia 2018, para los docentes y directivos docentes oficiales de las
entidades territoriales certificadas en educacion.

e Decreto No 1013 del 06 de junio de 2019: Estableci6 las escalas de viaticos para el
personal docente y directivo docente de las instituciones educativas oficiales, que dice: “Los
viaticos para el personal docente y directivo docentes se calcularan sobre la asignacion béasica
mensual que les corresponda segun la escala de remuneracion sin incluir primas, sobresueldos o
bonificaciones adicionales” (art. 6to).

e Decreto No 1016 del 06 de junio de 2019: Modifico la remuneracién mensual de los
docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, bésica y media,
definiendo la asignacion basica mensual méxima de cada uno de los grados del Escalafon
Nacional Docente que se rigen por el Decreto Ley No 1278 de 2002.

e Decreto No 1017 del 06 de junio de 2019: Modificd la remuneracion mensual de los
docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, bésica y media,
definiendo la asignacion basica mensual méaxima de cada uno de los grados del Escalafon
Nacional Docente que se rigen por el Decreto Ley No 2277 de 1979.

e Decreto No 1022 del 06 de junio de 2019: Establecio una bonificacion para los docentes

y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media, que se
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financian con cargo al Sistema General de Participaciones SGP, la cual serd pagada

mensualmente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

4.1.4 Normatividad de los Recursos del Sistema General de Participaciones SGP

Secretaria de Educacién de Cundinamarca.

La Secretaria de Educacion de Cundinamarca debe acatar la normativa vigente del orden
nacional aplicable segiin sus competencias, referenciadas en los numerales anteriores del
presente capitulo; debe a su vez aplicar la normativa en materia presupuestal que expida el
méaximo 6rgano del nivel central departamental que incluye a la Secretaria de Educacion, entre

las que se destaca:

e Ordenanza 227 del 01 de agosto de 2014: Aprobada por la Asamblea Departamental,
que contiene el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de Cundinamarca.

e Ordenanza 266 del 01 de junio de 2015: Aprobada por la Asamblea Departamental, que
adopto la politica pablica para la inclusion social de las personas con discapacidad en el
departamento de Cundinamarca.

e Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2020 “Unidos Podemos Mas”’: Compuesta
por cuatro ejes estratégicos; el sector educativo del Departamento apunta a dos ejes estratégicos
que son el eje Cundinamarca 2036 e Integracion y Gobernanza, los cuales cuentan con sus
respectivos programas, subprogramas, metas de producto y proyectos definidos por tipo de
recursos y previamente inscritos ante la Secretaria de Planeacion Departamental.

e Manual de ejecucidn presupuestal: Expedido por la Secretaria de Hacienda del

Departamento de Cundinamarca — Direccion General de Presupuesto, que contiene lo referente al
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manejo presupuestal de las entidades del nivel central del departamento, incluida la Secretaria de
Educacion.

e Ordenanza 076 del 07 de diciembre de 2018: Aprobada por la Asamblea que ordeno el
presupuesto general de rentas y recursos de capital del departamento de Cundinamarca, para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que incluye los recursos del Sistema
General de Participaciones SGP del sector educativo.

e Decreto No 435 del 19 de diciembre 2018: Decreto de liquidacion de presupuesto del

Departamento de Cundinamarca para la vigencia 2019.

4.2 Marco Conceptual

4.2.1 Conceptos basicos en materia presupuestal recursos del Sistema General de
Participaciones SGP Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

Los conceptos mas relevantes en materia educativa en el Departamento de Cundinamarca —

Secretaria de Educacidn - respecto a los recursos del Sistema General de Participaciones SGP,

son:

Aplicativo humano: Herramienta tecnolédgica que liquida las ndminas mensuales del sector
educativo de los funcionarios administrativos, docentes y directivos docentes a cargo de la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca; este aplicativo esta administrado por el Ministerio de

Educacion Nacional.

Cadena presupuestal del gasto e ingreso: Es un proceso donde se registran cada una de las

operaciones que intervienen en el proceso presupuestal como son los certificados de
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disponibilidad presupuestal, registros de compromiso, obligaciones, 6rdenes de pago o facturas,

pagos y el disponible de cada rubro presupuestal.

Certificado de disponibilidad presupuestal CDP: Garantiza la existencia de apropiacion

presupuestal.

Certificado de registro presupuestal RPC: Garantiza el compromiso en firme de recursos

a ejecutar.

Cobertura bruta: Cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes matriculados en el

sistema educativo del departamento.

Complemento: Asignacion de recursos SGP efectuada en diferentes momentos de la vigencia
fiscal, por parte del Ministerio de Educacion Nacional a la entidad territorial, que permite

financiar en la vigencia, el pago de la prestacion del servicio educativo priorizando las néminas.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, es la maxima autoridad del
orden nacional de planeacion que aprueba a través del Departamento Nacional de Planeacion, en
cada vigencia fiscal, los recursos SGP asignados a los entes territoriales, incluido el Distrito

Capital; estos recursos se emiten en doceavas y se establece un periodo de tiempo de giros.

Cuentas maestras: Son productos bancarios de naturaleza electrénica y con unas
caracteristicas especiales de funcionamiento, donde solo pueden manejarse recursos del SGP; la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca debe contar con cuentas maestras exclusivas para el
manejo de los recursos SGP por los conceptos previamente definidos por el Ministerio de

Educacién Nacional.
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Entidades territoriales certificadas: Tienen la competencia para administrar el servicio

educativo con calidad y eficiencia.

Equilibrio presupuestal: Cuando la suma de los ingresos presupuestales es igual a la suma

de los gastos presupuestales.

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG: Patrimonio auténomo de la
Fiduprevisora S.A., entidad encargada de administrar los recursos SGP, destinados al pago de las
cesantias y prevision social de los docentes y directivos docentes que laboran en las instituciones

educativas oficiales del pais.

Instituciones educativas oficiales IED’s: Establecimientos donde se ofrece el servicio

educativo a cargo del departamento.

Instructivo PAC: Documento expedido por el Ministerio de Educacién Nacional, remitido
mensualmente a las Secretarias de Educacion certificadas, donde detalla conceptos y valores

girados por prestacion del servicio educativo de los recursos SGP con y sin situacion de fondos.

Politica Publica: Son acciones del gobierno de cualquier nivel, para satisfacer las
necesidades de la comunidad en los diferentes temas como pueden ser de inclusion, de mayor

acceso a educacion de calidad, entre otros.

Recursos gratuidad educativa: Son los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP que financian los derechos académicos y servicios complementarios de los estudiantes del
sector oficial, los cuales son girados por el Ministerio de Educacion Nacional a las instituciones

educativas oficiales del departamento.
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Recursos propios: Son recursos que pertenecen al ente territorial, producto de los tributos

por recaudos de la vigencia fiscal.

Recursos SGP con situacién de fondos: Recursos girados a la Tesoreria de la Secretaria de
Educacion por el Ministerio de Educacion Nacional previamente aprobados en cada vigencia por

los documentos sociales CONPES.

Recursos SGP sin situacion de fondos: Recursos girados a la Fiduprevisora S.A., por el
Ministerio de Educacion Nacional, previamente aprobados en la vigencia por los documentos
sociales CONPES, correspondientes al valor de los recursos liquidados y pagados en las ndminas
mensuales de los docentes y directivos docentes de las instituciones educativas oficiales por los

conceptos de cesantias y prevision social.

Sistema General de Participaciones SGP: Recursos que la Nacion transfiere por mandato
constitucional de los articulos 356 y 357 a las entidades territoriales — departamentos, distritos y
municipios, para la financiacién de los servicios a su cargo, en educacion, salud y los definidos

en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Sistema integrado de matricula SIMAT: Sistema de gestion de matricula de los estudiantes
de las instituciones educativas oficiales, donde se registran las novedades de los estudiantes
nuevos, retiros, traslados, entre otros; los reportes generados desde este aplicativo son base para
la toma de decisiones por parte de la Secretaria de Educacién de Cundinamarca y del Ministerio

de Educacion Nacional.
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4.2.2 Tematica en materia presupuestal recursos del Sistema General de
Participaciones SGP Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

Entre los conceptos que enmarcan las destinaciones de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca a través de una revision

documental y de consulta, se destacan:

4.2.2.1 Adiciones Presupuestales.

Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP poblacion atendida por prestacién
del servicio educativo asignados por el Ministerio de Educacion Nacional a la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca en cada vigencia fiscal, llevan a unas adiciones o incorporaciones
que deben reflejarse en su presupuesto y ajustarse en el periodo a las asignaciones reales de

recursos, asegurando siempre el equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto.

El procedimiento en cada vigencia fiscal para realizar las adiciones presupuestales de recursos

del Sistema General de Participaciones SGP esta dado en dos momentos:

e En el anteproyecto de presupuesto llevado a cabo entre los meses de agosto y septiembre,
la Secretaria de Educacién de Cundinamarca debe efectuar la proyeccion de los ingresos y gastos
de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP con y sin situacion de fondos
(ISOLUCION, Formato A-GF-PR-011), tomando como base la matricula oficial actualizada al
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior de los alumnos registrados en la plataforma
tecnoldgica SIMAT, al cual se multiplica por el valor por alumno de acuerdo a las tipologias
educativas definido por el Ministerio de Educacion Nacional destinado a financiar la prestacion

del servicio educativo del departamento, para atender los niveles educativos primaria, media 'y
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secundaria y las zonas urbanas y rural, que para la vigencia 2019 en el CONPES SGP-34-2019
del 25 de enero en el anexo No 1, se detallan los valores de la tipologia asignados por alumno a
reconocer por parte del Ministerio de Educacién Nacional a Cundinamarca. ~

Respecto a la proyeccion de recursos del Sistema General de Participaciones SGP, el
Departamento Nacional de Planeacion expidio una cartilla sobre las recomendaciones a tener en
cuenta, denominada Recomendaciones para su proyeccion y estimacion para los diferentes

sectores a donde se direccionan dichos recursos.

e Segun las necesidades en la vigencia y teniendo en cuenta que el presupuesto debe estar
ajustado a las asignaciones reales efectuadas por los CONPES, la Secretaria de Educacion en
articulacion con la Secretaria de Planeacion y Secretaria de Hacienda departamental, debe realizar
los siguientes pasos para realizar la adicion o incorporacion de recursos al presupuesto, teniendo

en cuenta lo referido por ISOLUCION, formato cddigo A-GF-PR-020:

v' Certificacion del Director Financiero de Contaduria del Departamento — Secretaria de
Hacienda, quien avala la incorporacion de los recursos, respaldada por los documentos CONPES
expedidos por el Departamento Nacional de Planeacion, que referencian los conceptos y valores
asignados.

v' Certificacion del Director Financiero de Tesoreria del Departamento — Secretaria de
Hacienda, para verificar el ingreso en cuentas bancarias de los recursos a adicionar.

v’ Concepto favorable de la Secretaria de Planeacién Departamental, quien valida la

inscripcion previa en el banco de proyectos, las metas acumuladas y metas vigencia actual del
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programa y subprograma respectivo; valida igualmente la justificacion de la necesidad de
incorporacion de recursos al presupuesto del Departamento.

v' Expedicion del Decreto Departamental de adicion presupuestal de recursos realizado por
la Direccion General de Presupuesto — Secretaria de Hacienda Departamental.

v Aprobada la adicién presupuestal de recursos, debe incluirse en el Plan Anualizado de
CAJA -PAC- Tesoreria del Departamento — Secretaria de Hacienda, garantizando asi la
existencia de recursos para su pago en los meses requeridos segun el flujo de caja.

v" Inclusion de los recursos presupuestales en el plan de accion — Oficina Asesora de
Planeacion Educativa y Secretaria de Planeacion Departamental, donde se detallan las diferentes

actividades y valores a ejecutar con los recursos incorporados.

e Expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP y los registros
presupuestales de compromiso RPC — Direccion General de Presupuesto — Secretaria de
Hacienda Departamental, que garanticen la ejecucion presupuestal de recursos (ISOLUCION,

formato cédigo A-GF-PR-010).

Segun lo expresa la Guia No 8 actualizada del Ministerio de Educacion Nacional, las
asignaciones de recursos del Sistema General de Participaciones SGP en la vigencia fiscal, por
concepto de Complemento, en la prestacion del servicio educativo, es realizada por Ministerio
de Educacion Nacional quien revisa a través del aplicativo humano, el comportamiento en las
liquidaciones mensuales de las néminas del personal docente vy directivo docente a cargo del
sector educativo de Cundinamarca y determina si con los recursos hasta el momento asignados al
ente territorial por prestacion de servicios, son suficientes para cubrir dichas néminas; para lo

cual producto del analisis, revision y concertacion con la Secretaria de Educacion Departamental,



54

se determina la necesidad de asignar complemento a la entidad, teniendo en cuenta que estas

asignaciones igualmente son aprobadas dentro de los documentos sociales CONPES.

El complemento de recursos se puede dar en varios momentos en el tiempo de la vigencia
fiscal; cuando los recursos asignados del Sistema General de Participaciones SGP no alcanzan
para cubrir el total de las necesidades del ente territorial, éste debe cubrir los faltantes, con
recursos propios; en todo caso las asignaciones presupuestales totales efectuadas por el
Ministerio de Educacion Nacional en la vigencia siempre corresponden al valor de las
apropiaciones por el Departamento de Cundinamarca, expresada en los CONPES de cada

vigencia.

4.2.2.2 Reducciones Presupuestales.

Partiendo de la base que el presupuesto recursos del Sistema General de Participaciones SGP
del Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Educacion debe estar ajustado a las
asignaciones reales efectuadas por el Ministerio de Educacién Nacional en la vigencia, en caso
de que el valor del presupuesto del ente territorial este por encima del valor real asignado por los
documentos CONPES expedidos por el Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria de
Educacién debe ajustar su presupuesto a través de una reduccién presupuestal que implica una

modificacion presupuestal (ISOLUCION, formato A-GF-PR-028) y debe realizarse:

v Solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal CDP — Direccién General de
Presupuesto, Secretaria de Hacienda Departamental - que garanticen la existencia de recursos

presupuestales a reducir.
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v Concepto favorable de la Secretaria de Planeacion Departamental, quien valida la
documentacion soporte y la informacion presupuestal que respalda la reduccion a realizar.

v Expedicion del Decreto Departamental de reduccion presupuestal de recursos realizado
por la Direccidon General de Presupuesto — Secretaria de Hacienda.

v Aprobada la reduccion presupuestal, debe actualizarse la informacién en el Plan
Anualizado de CAJA -PAC- Tesoreria Departamento — Secretaria de Hacienda.

v Actualizacion del plan de accion con los datos de la reduccion presupuestal, Oficina

Asesora de Planeacion Educativa — Secretaria de Planeacion Departamental.

4.2.2.3 Traslados Presupuestales.

Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP en la vigencia fiscal se distribuyen
en diferentes metas definidas en el plan de desarrollo departamental, situacion que implica
realizar traslados presupuestales entre las diferentes metas segln requerimientos y teniendo
como referente los montos autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional para los

diferentes conceptos.

Los traslados presupuestales se encuentran referidos en la Ordenanza Departamental No 227
del 01 de agosto de 2014, en los articulos 15, 70, 94 y 134 y para realizarse deben tenerse en

cuenta:

v Solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal CDP — Direccion General de
Presupuesto, Secretaria de Hacienda Departamental - que garanticen la existencia de recursos

presupuestales a trasladar
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v Concepto favorable de la Secretaria de Planeacién Departamental, quien valida la
documentacion soporte y la informacion presupuestal que respalda el traslado presupuestal
requerido.

v Si el traslado presupuestal es entre metas del mismo programa implica expedir Decreto
Departamental, si el traslado presupuestal es entre metas de diferentes programas implica expedir
Ordenanza Departamental que ambos casos es tramitado ante la Direccion General de
Presupuesto — Secretaria de Hacienda.

v' Aprobado el traslado presupuestal, debe actualizarse la informacién en el Plan
Anualizado de CAJA -PAC- Tesoreria Departamento — Secretaria de Hacienda.

v Actualizacion del plan de accion con los datos del traslado presupuestal, Oficina Asesora

de Planeacién Educativa — Secretaria de Planeacion Departamental.

4.2.2.4 Reservas Presupuestales.

Las reservas presupuestales se encuentran normadas por la Gobernacion de Cundinamarca, en

la Ordenanza Departamental No 227 del 01 de agosto de 2014, que afirma:

Constitucion y ejecucion de reservas presupuestales. Con corte a diciembre 31 de cada
vigencia, los 6rganos y entidades que conforman el presupuesto general del departamento s6lo
podran constituir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles o
excepcionales que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente
convenido y que se traduzca en que la recepcion del bien o servicio solo pueda ser verificada en

la vigencia fiscal siguiente, y en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el
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ejercicio basico de la funcidn pablica, casos en los cuales las entidades que decidan constituir

reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto. (art. 76)

La Secretaria de Educacion de Cundinamarca constituye reservas presupuestales debido a que
el ente oficial no recibid el bien o servicio al cierre de la vigencia, pero igual existe un
compromiso contractual que debe cumplirse en el tiempo. Las reservas presupuestales deben
constituirse en la vigencia siguiente con el valor de los saldos de los registros presupuestales de
compromiso al cierre de vigencia, mediante solicitud expresa a la Secretaria de Hacienda
Departamental donde se tramitara el respectivo Decreto Departamental y expiran al cierre de la

vigencia fiscal que se constituyen.

4.2.2.5 Vigencias Futuras.

Consisten en comprometer presupuestos futuros para llevar a cabo la financiacion de temas
que deben tener continuidad y garantizar la prestacion del servicio. Las vigencias futuras pueden
ser ordinarias o excepcionales y son aprobadas mediante ordenanza expedida por la Asamblea

Departamental.

La Ley No 819 del 09 de julio de 2003 dict6 las normas orgéanicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y trata el tema de vigencias futuras ordinarias y
excepcionales en los articulos del No 10 al No 12 donde refiere a las condiciones a tener en

cuenta en su constitucion y la aplicabilidad a los entes territoriales.

Las vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales se encuentran enmarcadas

en la Ley No 1483 del 09 de diciembre de 2011, que dice:

Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las entidades territoriales,

las asambleas 0 concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncion
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de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto

del afio en gque se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados

en los respectivos bancos de proyectos. (art. lero, numeral a)

La solicitud de constitucion de vigencias futuras por parte de la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca requiere su debida justificacion financiera, técnica y juridica, incluyendo la
informacion presupuestal detallada de las mismas que requieren visto bueno de la Secretaria de
Planeacion Departamental previo a su remision para tramite de presentacion ante la Asamblea
Departamental para su aprobacion por parte de la Direccion General de Presupuesto — Secretaria

de Hacienda Departamental y expedicién de la respectiva ordenanza.

4.2.2.6 Excedentes Financieros del Sistema General de Participaciones SGP.

Corresponden a saldos no ejecutados de recursos del Sistema General de Participaciones con
situacion de fondos al cierre de la vigencia fiscal, que deben incorporarse en el presupuesto de la
vigencia siguiente, los cuales en general tienen destinacion claramente definida por el Ministerio

de Educacion Nacional.

Los excedentes financieros del Sistema General de Participaciones SGP tienen destinacion
especifica por parte del ente territorial para el pago de deudas laborales, segun lo expresa la Ley

No 1450 del 16 de junio de 2011 que dice:
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Saneamiento de deudas. Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos del
Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas que resulten del reconocimiento de los
costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, dejados de pagar 0 no
reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y
Administrativo, como costos acumulados en el Escalafon Nacional Docente, incentivos
regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos
administrativos del sector, primas y otros derechos laborales, deudas que se pagaran siempre que

tengan amparo constitucional y legal. (art. 148)

4.2.2.7 Rendimientos Financieros del Sistema General de Participaciones SGP.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP tienen destinacion especifica para mejoramiento de la calidad, segun lo expresado por la

Ley 715 de 2001, que dice:

Los rendimientos financieros de s recursos del sistema general de participaciones que se
generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para el cual
fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacién se invertiran en mejoramiento

de la calidad. (art. 91, parrafo 2).

Si al cierre de la vigencia fiscal quedan saldos presupuestales no ejecutados de rendimientos
financieros SGP, la Secretaria de Educacion debe incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia fiscal estos recursos como excedentes de rendimientos financieros SGP, conservando la

destinacién especifica para mejoramiento de la calidad.
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4.2.2.8 Cierre Presupuestal de Recursos del Sistema General de Participaciones SGP.

Segun la Guia No 8 actualizada del Ministerio de Educacién Nacional, el cierre presupuestal
de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP en la vigencia, implica para la

Secretaria de Educacion de Cundinamarca realizar lo siguiente:

o “Conciliacién de saldos no ejecutados recursos del Sistema General de Participaciones
SGP vigencia prestacion del servicio educativo, excedentes financieros SGP y rendimientos
financieros SGP, la cual debe realizarse por parte de las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad del ente educativo” (pag. 25).

Las diferencias presentadas producto de la conciliacion entre presupuesto y tesoreria deben
ser justificadas y documentadas por las areas y socializadas al Ministerio de Educacion Nacional
en el formato preestablecido por dicha entidad.

o Los saldos de certificados de disponibilidad presupuestal de los recursos SGP que no
cuenten con registro presupuestal de compromiso al cierre de la vigencia, deben ser anulados,
solicitud a efectuar a la Direccion General de Presupuesto — Secretaria de Hacienda
Departamental.

e Los saldos de los registros presupuestales de compromiso deben ser revisados y
analizados desde lo juridico para determinar si existe compromiso contractual de pago por bienes
y servicios no recibidos a la fecha de corte, los cuales requieren ser constituidos en la proxima
vigencia como reservas presupuestales, informacion suministrada a la Direccion General de
Presupuesto — Secretaria de Hacienda Departamental.

e Saldos de las facturas u o6rdenes de pago, que corresponden a bienes y servicios recibidos
dentro de la vigencia que por diferentes razones no alcanzaron a girarse a los beneficiarios por

parte de la tesoreria de Educacion departamental, los cuales requieren ser solicitada su
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constitucion por esta en la préxima vigencia como cuentas por pagar ante la Tesoreria del

Departamento — Secretaria de Hacienda.

4.2.2.9 Reportes de informacion sobre los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP.

Entre los reportes que la Secretaria de Educacion de Cundinamarca debe realizar respecto a

los recursos del Sistema General de Participaciones SGP se destacan:

e Formato Unico Territorial FUT: Reporte trimestral de informacion presupuestal
reportada por el Departamento de Cundinamarca, que incluye la informacion presupuestal del
sector educativo.

El reporte FUT se carga a través de la pagina web Consolidador de Hacienda e informacion
publica CHIP de la Contaduria General de la Nacidn, con la informacién de la cadena
presupuestal de programacion de ingresos y gastos del ente territorial que incluye la informacion

de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

e Sistema de rendicion electrdnica de la cuenta e informes SIRECI: Reporte anual de
informacidn financiera remitido a la Contraloria General de la Republica, en donde la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca debe registrar la informacion presupuestal detallada por
conceptos definidos del valor de los ingresos y gastos apropiados y ejecutados en la vigencia
fiscal de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP de los diferentes sectores,
incluidos el de educacion, igualmente el detalle de las cuentas bancarias y sus saldos al cierre de
la vigencia fiscal. Para su instalacion y diligenciamiento la Contraloria tiene a disposicion de

consulta el instructivo paso a paso de instalacion y operacion.



e Sistema Nacional de Informacién de Educacion Bésica y Media SINEB: Reporte
trimestral a enviar al Ministerio de Educacién Nacional, donde se incluye la informacién
direccion de los establecimientos educativos oficiales (DUE), de la planta administrativa y

docentes, los recursos financieros, entre otros.

e Reporte SIA Observa: Reporte mensual a enviar a la Auditoria General de la
Republica respecto a la ejecucion presupuestal y contractual del ente territorial, para el control

por parte de las Contralorias, el cual se cuenta con un manual del usuario para su realizacion.
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5. Disefio de la Metodologia

5.1 Tipo de Investigacion

El desarrollo tematico de la investigacion plantea un analisis descriptivo no experimental,
basada en la observacion de la informacion existente, la revision documental vigente de la
normativa y conceptos, la cual ser& analizada y seleccionada para contextualizarla en la

estructuracion del documento guia a realizar.

La investigacion radica en la revision de la normatividad vigente aplicable a los recursos del
Sistema General de Participaciones SGP para la Secretaria de Educacion de Cundinamarca,
revisando las referencias bibliograficas vigentes, efectuando consulta directa con el Ministerio de
Educacion Nacional, como ente rector de las politicas publicas educativas del pais y realizando
observacion e indagacion directa con los diferentes actores involucrados en el manejo

presupuestal de estos recursos en el departamento.

Es entonces a traves de la busqueda de datos, de recoleccion de informacion y su
correspondiente clasificacion, compilacion y validacion de estos, que se desarrolla la presente

guia para materializar el fin propuesto, en un documento que consolide la informacién referida.

El proceso de busqueda de informacion se realizara a través de las paginas oficiales web,
consultando las relacionadas a las entidades del orden nacional que trabajan articuladamente en

temas de educacion con el departamento de Cundinamarca.
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5.2 Instrumento de Medicion

El instrumento de medicidn a utilizar serd mediante el disefio de una encuesta, para lo cual se
efectuaran preguntas de tipo cerradas sobre diferentes temas que abarcan los recursos del
Sistema General de Participaciones SGP para el sector educativo de la Gobernacion de

Cundinamarca.

A los funcionarios que participaran en el desarrollo de la encuesta, se les explicara la
importancia del desarrollo y envié del cuestionario, encuesta que sera socializada via WhatsApp

0 por correo electronico institucional a las personas seleccionadas.

La encuesta sera disefiada a través de la aplicacion Google drive, la cual facilita el analisis de
la informacion, por la tabulacion en linea que se efectla a través de graficas, permitiendo

identificar y analizar claramente los resultados obtenidos.

5.3 Pablacion

La poblacién tomada para la realizacion de la investigacidn sobre el conocimiento del manejo
presupuestal de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP es la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca, entidad del nivel central que pertenece a la Gobernacion de
Cundinamarca ubicada en la ciudad de Bogota, donde laboran un total de doscientos cincuenta
(250) funcionarios de los diferentes niveles como asistenciales, técnicos, profesionales
universitarios, profesionales especializados, asesores y directivos, los cuales estan distribuidos de

la siguiente manera: Direccién Administrativa y Financiera, Direccion de Cobertura, Direccion
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de Calidad Educativa, Direccion de Medios y Nuevas Tecnologias, Direccion de Personal de
Instituciones Educativas Oficiales, Direccion de Infraestructura Educativa, Oficina de Inspeccion

y Vigilancia, Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion Educativa.

5.4 Muestra

El muestreo se realizara de forma probabilistico, a través del muestreo aleatorio simple, en
donde todos los elementos de la poblacién tendrén igual posibilidad de ser seleccionados en la
muestra.

Con el fin que la muestra cumpla su objetivo, se busca establecer el nivel de conocimiento
de los funcionarios de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca respecto a los diferentes
temas relacionados con el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de

Participaciones SGP asignados al sector educativo.

La muestra sera realizada al treinta y dos por ciento 32% del total de la poblacién, es decir, se
haré una seleccion de ochenta (80) funcionarios que laboran en la Secretaria de Educacion de

Cundinamarca.

5.5 Técnica de recoleccién de datos

Se realizaran registros escritos de toda la informacion relevante que apunta a los objetivos
trazados, obtenidos por indagacion directa con funcionarios del nivel asesor del Ministerio de

Educacion Nacional y por revision visual de las paginas web.
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Seran recolectados los datos que suministren los funcionarios que laboran en la Secretaria de

Educacién de Cundinamarca.

La encuesta en su disefio y socializacién con los funcionarios seleccionados en la muestra
sera desarrollada en un lapso de dos (2) semanas y las respuestas seran tabuladas y analizadas en

su totalidad.

Esta recoleccion de datos sera insumo a incluir como temas ya sean normativos o
conceptuales que sobre el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de

Participaciones SGP del sector educativo tendra la guia propuesta.

5.5.1. Caracteristicas de la recoleccion de datos.

La recoleccion de datos se efectuara a través de un disefio cualitativo, para el cual se efectuara
una encuesta a los funcionarios seleccionados en la muestra, a los cuales se les informara que se
realiza con fines académicos y que se requiere se den las respuestas con sinceridad; las preguntas
seran de tipo cerrado de opcion multiple, con la formulacion de veinte (20) preguntas, que
incluyen cinco (5) preguntas con respuestas obligatorias de los datos generales de los
encuestados como son la edad, género, nivel de estudios, estrato social y tiempo de servicios en
la Gobernacion y quince (15) preguntas especificas y concretas, que abarcan el conocimiento que
tienen los funcionarios sobre el manejo de recursos del Sistema General de Participaciones SGP
desde el punto de vista normativo, de conceptos y procedimental y la informacion concluyente

producto de la encuesta formara parte del esquema del trabajo propuesto.
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Los datos recolectados seran registrados y analizados uno a uno de manera cualitativa, en
donde se efectuara la interpretacion de la informacién obtenida a través de gréficas, con el fin de
establecer unas lineas comunes, que permitiran direccionar y profundizar en las tematicas que

presenten vacios o desconocimiento de acuerdo con lo arrojado en los resultados.

5.5.2 Analisis de los resultados de la encuesta.

Obtenidas las respuestas de la encuesta, realizadas por los ochenta (80) funcionarios
seleccionados de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, se tabularon y efectuaron los
analisis de cada una de las veinte (20) preguntas formuladas, que buscan medir el nivel de
conocimiento frente al manejo presupuestal de los Recursos del Sistema General de

Participaciones SGP, evidenciandose lo siguiente:

Datos generales de funcionarios encuestados:

1. Edad

80 respuestas

@ Entre 20 y 30 afios
@ Entre 31 y 40 afios
@ Entre 41 y 50 anos
@ Mayor de 51 arios
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Las edades mas representativas de los funcionarios encuestados fueron entre 41 y 50 afios
con un 32,5 %, frente a los de 31 a 40 afios y mayor de 50 afios con un 30 % cada uno y solo el

7,5% tienen edad entre 20 y 30 afios.

@ Mujer
@ Hombre
28,7% @ Otro

El porcentaje més representativo de los funcionarios encuestados corresponde al género

2. Género

B0 respuestas

femenino con un 71,30% frente al género masculino con un 28,70%, pero igual las opiniones

fueron dadas por los dos géneros.

3. Nivel de estudios

80 respuestas
@ Bachiller
@ Técnico
@ Profesional
@ Especializado




El nivel educativo mas representativo de los funcionarios encuestados es profesional
especializado con un 61,30%, seguido del profesional universitario con un 26,3%, con un
7,50% nivel bachiller y técnico con un 4.90%.

Se evidencia que mas de la mitad de los funcionarios encuestados tienen un buen nivel de

preparacion académica.

4. Estrato social:

80 respuestas

@ Tres
@ Cuatro
& Cinco
@ seis

El estrato socio econdmico sobresaliente en la muestra es el tres con el 67,50%, le sigue el

estrato 4 con el 28,70%; los estratos 5 y 6 tienen poca representacion con un 3,80%.
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5. Tiempo de servicios en la Gobernacidn de Cundinamarca

B0 respuestas

@ Un afo a 5 afos
@ 5 afios a 10 ai0s
) 11 afios a 15 afos
@ Mas de 16 afios

El mayor porcentaje de funcionarios encuestados llevan laborando en la Gobernacion de
Cundinamarca entre 6 a 10 afios con un 40,00%, le sigue entre 1 afio a 5 afios con un 31,30%,
con mas de 16 afios con un 26,20% y entre 11 y 15 afios el 2,50%.

Se evidencia que mas de la mitad de los funcionarios cuentan con afios de experiencia en la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

Datos especificos de conocimiento:

6. La mayor fuente de recursos presupuestal de la Secretaria de Educacién
para financiar el pago de prestacidn del servicio educativo es:

B0 respuestas

@ Recursos SGR

@ Recursos SGP

¥ Recursos Propios

@ MNinguna de las anterores
& MNENR




El mayor porcentaje de funcionarios encuestados acerté en afirmar que los Recursos del
Sistema General de Participaciones SGP son la mayor fuente de recursos presupuestales de la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca con un 86,30%, mientras que algunos funcionarios
con un 7,50% no saben y el 6,20% manifestaron que es el SGR o los Recursos Propios.

Se evidencia que la gran mayoria de los funcionarios identifican claramente que la mayor
fuente de recursos presupuestales que financia al sector educativo de Cundinamarca, son los

recursos del Sistema General de Participaciones.

7. Los recursos SGP con situacion de fondos del sector educativo,
corresponden a.

80 respuestas

@ Recursos propios del departamento
por mandato constitucional para
financiar los servicios en educacion

@ Recursos de la nacion transferidos al
departamento por mandato
constitucional para financiar los ser. ..
Recursos por impuestos del
departamento que por mandato
constitucional financian los servicio. ..

@ NSINR

El 90% de los funcionarios encuestados acertaron en afirmar que los Recursos del Sistema
General de Participaciones SGP con situacion de fondos del sector educativo corresponden a
recursos de la Nacién gque son transferidos al departamento por mandato constitucional para
financiar los servicios educativos, mientras que el 5% no lo saben y el 5% restante dieron su

respuesta errada.
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Se concluye que existe un desconocimiento de un bajo nimero de funcionarios de
Educacidn, respecto de donde provienen los recursos del Sistema General de Participaciones

SGP sector educativo girados al departamento.

8. Los recursos SGP con y sin situacion de fondos financian el pago de las

nominas del personal docente y direct...’s del departamento, corresponden a:
80 respuestas

® Recursos SGP con vy sin situacidn de
fondos son girados por el Ministerio
de Educacion Macional a la Secreta. ..

@ Recursos SGP con y sin situacion de
fondos girados por el Ministerio de
Educacian Macional a la Secretaria...

Recursos SGP con vy sin situacion de
fondos girados por el Ministerio de
Educacién Nacional a la Tescreria. ..

@ NSINR

El mayor porcentaje de funcionarios encuestados dio su respuesta correcta en un 37,50% al
afirmar que los Recursos SGP con situacion de fondos son girados por el MEN a la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca, mientras que los Recursos SGP sin situacion de fondos son
girados por el MEN a la Fiduprevisora S.A.; mientras que el 32,50% afirmo con respuesta
errada que tanto SGP con y sin situacion de fondos los gira el MEN a la Secretaria de
Educacién, el 18,80 % afirmo no saber la respuesta y el 11,20% afirmo con respuesta errada
que los recursos SGP con y sin situacion de fondos son girados por el MEN a la Tesoreria

Departamental.
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Se evidencia que mas de la mitad de los funcionarios no tienen claro el direccionamiento
especifico de los recursos por parte del Ministerio de Educacién Nacional tratandose del
Sistema General de Participaciones SGP con o sin situacion de fondos al sector educativo del
departamento; esto nos indica que la mayoria de los funcionarios identifican claramente el

contexto general de los recursos, pero lo especifico no es tan conocido.

9. Ley que reglamenta el Sistema General de Participaciones SGP en
Colombia

80 respuestas

® Ley Mo 613 del 20 de diciembre de
2001

® Ley Mo 715 del 21 de diciembre de
2001

Ley 315 del 21 de diciembre de 2001
-] Minguna de las anteriores
& NSINR

Del total de funcionarios encuestados el 70,00% dio como respuesta correcta que la Ley
715 de 2001 reglamenta el SGP en Colombia, mientras que el 22,50% manifest6 no saber y el
7,50% manifestd que ninguna de las opciones correspondia.

Significa que aun hay funcionarios que desconocen la normativa que origina los recursos
del Sistema General de Participaciones en Colombia, luego la tendencia de los resultados
obtenidos es que en la medida que se pregunta sobre temas puntuales y especificos en el

manejo de los recursos, es mayor el desconocimiento de los funcionarios.
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10. Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP, son
distribuidos en Colombia por el Depart..., a través de los documentos sociales:

80 respuestas

@ CONFIS

@ CONPES

) CONFISCUMN

@ Ninguna de las anteriores
@ HSNR

El 67,50% de los funcionarios acertaron en su respuesta en afirmar que es el CONPES
expedidos por el DNP distribuyen los recursos SGP sector educativo mientras que el 12,50%
manifesto que es el CONFIS, frente al 12,50% que manifestd no saber y el 7,50% manifesto
que ninguna de las anteriores.

Persiste el desconocimiento de algunos funcionarios en identificar la procedencia de los
recursos del Sistema General de Participaciones y el papel que juegan las diferentes entidades

del orden nacional frente al tema.

11. Una reduccion presupuestal de recursos SGP implica:
80 respuestas

@ Disminuir el valor de las partidas
apropiadas en el presupuesto para
ajustarlo a las asignaciones reales...

@ Disminuir el valor de los CDP's
expedidos para ajustarlos z las
asignaciones reales de recursos en...

& Disminuir el valor de los saldos
disponibles para gjustarlos a las
asignaciones reales de recursos en...

@ HN3NR
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El 57,50% respondié correctamente al afirmar que una reduccion presupuestal implica
disminuir el valor de las partidas apropiadas en el presupuesto para ajustarlo a las asignaciones
reales de recursos en la vigencia fiscal; mientras que el 23,80 % no sabe y el 12,50% manifesto
que disminuir el valor de los saldos disponibles y el 6.20% manifesto que disminuir el valor de
los CDPs.

Los resultados arrojados evidencian que no existe claridad en el manejo de las
modificaciones presupuestales en un 42% del total de funcionarios encuestados y por ende se

mantiene la regla de desconocimiento sobre las tematicas presupuestales.

12.Las reservas presupuestales de recursos SGP se da al cierre de la

vigencia fiscal por parte de la Secretaria de Educacidn, cuando:
20 respuestas

@ Se facturan los bienes y servicios
recibidos en la vigencia fiscal.

@ Se cuenta con el Registro
Presupuestal de Compromiso RPC,
pero no se recibieron los bienes y s...

Se cuenta solo con el Cerfificado de
‘ Dizponibilidad Presupuestal COP por
los bienes vy servicios recibidos en ...

@ Minguna de las anteriores
@ NSNR

El 45,00% de los funcionarios respondieron acertadamente que las reservas presupuestales
de recursos SGP al cierre de la vigencia cuentan con registro presupuestal de compromiso
RPC pero no han sido recibidos los bienes y servicios a dicho corte, mientras que el 32,50% no
sabe, el 13,70% manifestd erradamente que la reserva es producto de contar al cierre con el
certificado de disponibilidad presupuestal CDP y el 8,80% manifesto que ninguna de las

anteriores.
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Se evidencia que mas de la mitad de los funcionarios no tienen claros los conceptos a
considerar en la cadena presupuestal y que en el manejo de recursos presupuestales es de gran
importancia conocer las distintas situaciones dadas al cierre de una vigencia fiscal y los hechos

presupuestales posteriores que se pueden presentar producto de dicho cierre.

13. Una modificacién presupuestal por adicién (incorporacion) de recursos
SGP implican para la Secretaria de Educ...icitar un acto administrativo a saber:

79 respuestas

@ Unaley

® Un decreto departamental
O Una resolucion

@ Una circular

@® NSINR

La respuesta mas representativa y acertada con un 60,80% afirm6 que una adicién
presupuestal de recursos SGP requiere un Decreto departamental, mientras que el 25,30%
manifestd que una resolucién y el 13,90% manifestaron no saber.

Se evidencia desconocimiento de algunos funcionarios en identificar claramente la
funcionalidad de los actos administrativos en materia presupuestal y se mantiene la tendencia
de falta de conocimiento y claridad en los procedimientos de las modificaciones

presupuestales.
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14. Las vigencias futuras ya sean ordinarias o excepcionales, que requiera
constituir la Secretaria de Educacidn, ... presupuestos siguientes, se dice que:

79 respuestas

@ Scn aprobadas por el Gebemador 2
través de un Decreto departamsntal

@ Son aprobadas por la Asamblea
Departamental a traveés de una
Ordenanza

) Son aprobadas por el Secretario de
Despacho de Educacian a través de
una Resolucidn

@ Ninguna de las anteriores

@ NIINR

El 64,60% respondié acertadamente manifestando que las vigencias futuras son aprobadas
por la Asamblea Departamental mediante ordenanza, mientras que el 16,50% manifest6 no
saber, el 11,40% manifesto que son aprobadas por el Gobernador, el 3,75 manifestd que por el
Secretario de Despacho y el 3,75% que ninguna de las anteriores.

Se observa desconocimiento de algunos funcionarios (alrededor del 35,00%) en el manejo
de los actos administrativos, dependiendo de las competencias de los 6rganos que los expidan
dentro de la jerarquia departamental, sin embargo se resalta el hecho que un tema especifico

como son las vigencias futuras, sea de conocimiento para mas de la mitad de los funcionarios.
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15. Los excedentes financieros de recursos SGP, tienen destinacion
aspecifica segun lineamientos definido... el Ministerio de Educacién Nacional?

30 respuestas

@ sl
@ NO
@ NSINR

El 68,80% respondid acertadamente que los excedentes financieros SGP tienen destinacion
especifica de uso por parte de la Secretaria de Educacion por lineamientos del Ministerio de
Educacién Nacional, mientras que el 18,70% manifestd no saber y el 12,50% manifestd que no
tienen destinacion especifica.

Esto significa que hay funcionarios (alrededor del 31,20%) que aun desconocen que los
recursos SGP sector educativo tienen destinacion especifica de uso; respuesta que confirma el

desconocimiento de los funcionarios en los diferentes temas consultados.
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16. El Sistema Integrado de Matricula SIMAT, es:

80 respuestas

@ Herramienta que permite organizar y
controlar el proceso de matricula de
log estudiantes oficiales en el pais

@ Herramienta que permite crganizar y
controlar el proceso de matricula de
los estudiantes oficiales solo para ...

) Herramienta que permite organizar vy
controlar el proceso de matricula de..

@ Ninguna de las anteriores
® MNSNR

El 77,50% de los funcionarios respondi6 acertadamente que el SIMAT es una herramienta
que permite organizar y controlar el proceso de matricula de los estudiantes oficiales del pais,
mientras que el 8,80% manifestod que es una herramienta de matricula que aplica solo a la
Secretaria de Educacion de Cundinamarcay el 13,70% que ninguna de las opciones o no sabe.

Se desconoce por parte de algunos funcionarios (alrededor del 22,50%) que en el SIMAT se
registran todas las novedades de matricula estudiantil oficial en el pais, la cual es base para
toma de decisiones por parte de la Secretaria de Educacidn, como son establecer la cantidad de
alumnos a beneficiar con el programa de alimentacién escolar, con el transporte escolar, entre

otros.
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17. La Ordenanza vigente de la Gobernacion de Cundinamarca, que aprobé
el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento, es:

80 respuestas

@ N7 45 de 1998
@ N7 227 de 2014
M 266 de de 2013
® hinguna de las anteriores
@ NSINR

La respuesta mas representativa con el 36,30% manifestd no saber que la Ordenanza No
227 de 2014, es la que aprobé el Estatuto Orgénico del Presupuesto del Departamento,
respuesta acertada solo por el 20,00%, mientras que el 30,00% manifesto erradamente y el
13,70% manifesto que ninguna de las opciones.

La mayoria de los funcionarios encuestados (alrededor del 80,00%) desconocen la
normatividad vigente aplicable por el Departamento de Cundinamarca en temas de recursos
presupuestales, respuesta que evidencia en gran medida la tendencia de desconocimiento en

materia normativa de los funcionarios frente al tema presupuestal de recursos.
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18. La Guia vigente para la administracién de los recursos financieros del
sector educativo en el pais, expedida p...| Ministerio de Educacién Nacional es:

80 respuestas

® Guiz Mo & de 2004

# Guiz Mo 8 actualizada de 2018
Guia Mo 8 actualizada de 2017

#® ninguna de las anteriores

@ NSNR

>

El 31,30 % de los encuestados acerto en su respuesta al afirmar que la Guia No 8
actualizada del Ministerio de Educacion Nacional de 2017, refiere sobre la administracion de
los recursos financieros del sector educativo; mientras que el 50,00 % es decir, la mitad de los
funcionarios encuestados no sabe, el 11,20% dio respuestas erradas y el 7,50% manifesto que
ninguna opcion.

Estos resultados confirman el desconocimiento que persiste en mas de la mitad de los
funcionarios (alrededor del 68,70%) en temas normativos aplicables al sector educativo
respecto a recursos financieros y que son el punto de partida para entender la relacion que tiene
el Ministerio de Educacion Nacional con el ente territorial y las reglas definidas por el ente

nacional para el manejo de los recursos.



82

19. Con recursos SGP con situacion de fondos , la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca puede financiar para pagar gastos de:

B0 respuestas

@ Nominas personal docents y directiva
docente de las [ED’s, dotacién
institucional de la infraestructura ed. ..

@ Nominas personal docente v directiva
docente de las [ED’s, contratacion
prestacion del servicio educativo, g. ..

) Naminas perscnal administrativo,
docente y directivo docente de las |...

@ Hinguna de las anteriores
@ NSINR

Solo el 12,50% de los funcionarios encuestados respondié acertadamente que los recursos
SGP con situacion de fondos financian el pago de gastos nominas personal docente y directivo
docente de las IED’s, contratacion prestacion servicio educativo, gastos de administracion (que
incluye los gastos del personal cuota de administracion y personal administrativo de las
IED’s), NEE, entre otros; mientras que el 58,80% dieron respuestas erradas, un 23,80% no
saben y un 4,90% que ninguna de las opciones.

La mayoria de los funcionarios (alrededor del 87,50%) desconocen la destinacion
especifica por conceptos que tienen los recursos del Sistema General de Participaciones SGP
sector educativo de Cundinamarca y con este resultado tan bajo de acierto por parte de los
encuestados, se concluye que la mayoria de los funcionarios de la Secretaria de Educacion de

Cundinamarca, no conocen de fondo el manejo de presupuestal de dichos recursos.
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20. Considera (til contar con una guia que compile la informacion
presupuestal recursos del Sistema Ge...taria de Educacion de Cundinamarc

80 respuestas

@ s
@ NO

Con un amplio margen del 96,30% los funcionarios encuestados consideran util contar con
una guia que compile la informacion presupuestal recursos SGP de la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca, frente al 3,70% que no considera util contar con una guia.

Estos resultados evidencian que la mayoria de los funcionarios encuestados de la Secretaria
de Educacion consideran atil contar con una guia que consolide la informacion presupuestal
recursos del Sistema General de Participaciones SGP, dado el desconocimiento o las dudas

presentadas al dar sus respuestas en el desarrollo de la encuesta.
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Conclusiones

En los altimos tiempos el Gobierno Nacional ha venido incrementando las asignaciones
presupuestales de recursos en pro de la educacion y en la definicion de politicas publicas que
buscan satisfacer las necesidades de la poblacion estudiantil en los niveles de primaria, media 'y

secundaria y asi mismo cumplir con su cometido estatal.

Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP es la principal fuente que financia
el sector educativo del pais y por ende a Cundinamarca, entidad territorial certificada en
educacion, que permiten garantizar la prestacion del servicio educativo a los nifios, nifias y
adolescentes del departamento en las zonas urbanas y rurales, a través de las diferentes
estrategias de cobertura que minimicen cada vez mas las brechas de desercion y ausentismo

escolar.

Es responsabilidad de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, el adecuado
aprovechamiento, manejo y destinacion de estos recursos de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Educacién Nacional como ente rector del sector educativo en Colombiay de

acuerdo con los mandatos de ley.

La funcionalidad de la temética de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP
aplicables a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, segun la investigacion realizada es de
conocimiento para algunos funcionarios que prestan sus servicios en dicha entidad, sin embargo
hay funcionarios que los conceptos propios del argot presupuestal no los identifican claramente o
les son desconocidos, en lo que respecta a la normatividad vigente, a los procedimientos de las
modificaciones presupuestales requeridos por el Departamento de Cundinamarca y en general a

todo lo relacionado con estos recursos, la cual debe ser un compromiso como actores directos o
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indirectos, mantenerse actualizados ya sea por cultura general o por la necesidad de contar con
un conocimiento sobre el manejo presupuestal de los recursos mas representativos que financian

al sector educativo del departamento.

Se espera haber desarrollado en el presente documento, el cumplimiento de lo definido en
los objetivos especificos y es asi que en primer lugar con la investigacion realizada que por su
complejidad tiene el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP, haber

desarrollado

lo expuesto en el primer objetivo especifico, dando una clara identificacion de la informacion
presupuestal relevante y necesaria del conocimiento de estos recursos y que permitira agilizar de
algtin modo el desarrollo de los procesos y lograr un mejor entendimiento de las dindmicas

presupuestales llevadas a cabo por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca.

Seguidamente se espera haber desarrollado lo propuesto en el segundo objetivo especifico
a través de una clara trazabilidad de la normatividad que aplica a los recursos del Sistema
General de Participaciones SGP, para lo cual se enumeraron desde sus inicios dados por la Ley
715 de 2001, donde fueron definidas las competencias y responsabilidades que deben tener los
entes territoriales — departamentos — frente a los recursos y describiendo de manera cronolégica,
la normatividad que ha regulado estos recursos a lo largo de estos afios emanada del orden

nacional y del Departamento de Cundinamarca.

Segun lo propuesto en el tercer objetivo especifico, se espera haber logrado el desarrollo de
una herramienta de consulta préctica, con contenido de informacién concreta, centralizada y

aplicable a lo establecido por la Gobernacién de Cundinamarca.
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Se espera con el desarrollo de la infografia, haber logrado sintetizar los temas puntuales
normativos, conceptuales y procedimentales, respecto a lo desarrollado a lo largo de la
investigacion, haciendo uso de un medio visual que comunica de forma amigable la informacién

relevante en el manejo de estos recursos.

No menos importante a todo lo expuesto, es haber evidenciado la aceptacion para la mayoria
de los funcionarios de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, de la necesidad de contar
con una guia de consulta que refiera al manejo presupuestal de los recursos del Sistema General
de Participaciones SGP, el cual confirma la utilidad y el uso que se le puede dar a este trabajo

investigativo.

Y finalmente esperando haber logrado el objetivo general trazado con el desarrollo de la guia
compilada y temética de la informacion presupuestal vigente de los recursos del Sistema General
de Participaciones SGP asignados y distribuidos por los documentos sociales CONPES,
expedidos por el Departamento Nacional de Planeacion y girados por el Ministerio de Educacion
Nacional a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca tratandose de SGP con situacion de
Fondos y a la Fiduprevisora S.A., tratdndose de SGP sin situacion de fondos, documento que
sera material de apoyo no solo para los funcionarios que prestan sus servicios en dicha entidad,
sino para las personas interesadas en conocer y profundizar sobre los recursos que financian el

sector educativo del Departamento de Cundinamarca.
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Anexo 1 Manejo presupuestal recursos SGP — Secretaria de Educacion de Cundinamarca

Aplicabilidad presupuestal

Tematicas
presupuestales
de los recursos

®  Adicionesy Reducciones presupuestales
Ajuste presupuestal de recursos
13 asignaciones reales.
Decreto Departamental, actualzacidn
plan anualizado de caja y plan de accidn.

@  Traslados presupuestales
Ajuste presupuestal de recursos por traslado
de una meta de producto a otra
Decreto Departamental u Ordenanza
Departamental, actualizacion plan anualizado
de cajay plan de accin.

@  Reservas presupuestales
Constituidas en vigencia fiscal siguiente por
no ejecucion de compromisos contractuales.
al cierre de vigencia

Decreto Departamental, actualizas
anualizado de caja PAC y plan de ac

plan

@  Vigencias Futuras
Comprometen presupuestos futuros, pueden ser
ordinarias o excepcionales.
Ordenanza Departamental, actualizacion plan
anualizado de caja PAC y plan de accion

~

@  Excedentes Financieros
Saldos presupuestales no ejecutados recursos SGP de
I3 vigencia anterior.
Destinacién especifica para saneamiento de deudas
Decreto Departamental, actualizacion plan anvalizado

de caja PACY plan de accidn.

Ji

@  Rendimientos Financieros
Generados por los recursos SGP en cuentas bancarias,
Destinacion para mejoramiento de la cafidad,
Decreto Departamental, actualizacion plan anualizado
de caja PACY plan de accion

B2

@  Cierre presupuestal de vigencia
Conciliaci6n de saidos recursos presupuestales
y de tesoreréa al cierre de fa vigencia y
justificacion de las diferencias.

5|$

Normatividad aplicable
en materia presupuest

Del orden nacional
o Bl gl Gl ot

cti 2

- Directiva MEN marzo 2
Orientaciones manejo presupuestal SGP.

Normas organicas en materia presupuestal,

- Ley No 1450 del 16 junio 2011
Saneamiento deudas, art. 148

ribucion recu

sos SGP criteria poblacién atendida — complemento.

-GuiaNo 8 de 2 ualizada del MEN!
recursos financieros sector educativo.

Administracion de los

Del orden departamental
Cundinamarca

Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento.

“Unidos Podemos M

Secretaria de Hacienda-Direccion General de

Presupuesto.

, 076 del 0 bre 2018

rentas y recursos de capital del
ncia 9

Presupuesto de
departamento v

Presupuesto del Departamento vigencia 2019,

de los recursos del SGP
Secretaria de Educacion de Cundinamarca

¢Qué financia los?

recursos del SGP

Financian la poblacién atendida
Prestacién del servicio educativo en

SGP con situacién de fondos
1. Nominas del personal docente y directivo
docente de las IED's.

2. Gastos administrativos: nominas personal
cuota de administracion y administrativos
de las IED's.
o 2

el departamento de Ci
para el pago de:

iales NEE.
4. Contratacion prestacion servicio educativo.
5. Servicio de conectividad de las

Instituciones educativas.
SGP sin situacién de fondos. 6. Serviclos publicos: vigilancia, aseo, energia
Aportes fasyaportes  y las ED's.
S > i ol

personal Docente y Directivo Docente
de las IED's.

adolescente SRPA.
8. Costo mejoramiento de calidad,
9. Gastos Generales.

7SGP

Sistema General de Participaciones

Conceptos

1C

Aplicativo Humano

Herramienta

tecnokgica, liquida las

nominas mensuales del
sector educativo

apr

Certificado de registro

Garantiza el Re
compromisa en firme
de recursos a ejecutar.

o P

Suma de Ingresos
presupuestales es igual
alos gastos.

conpes

Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Soclal del DNP,
del

Garantiza la existencia de

oplacién presupuestal.

complamanto

cursos para financiar

el pago némina docente
y directivo docente.

simaT

oficiales en el pais.

Cuentas Maestras

Cuentas bancarias de uso
exclusivo recursos SGP,

SGP 3 los entes territoriales
enla vigen:

son

= g =|

Histérico asignaciones

o5

P in it
o g,
' o

Naturaleza de los
recursos

Transferidos por la Nacién
por mandato constitucional.

Principal fuente de financiacién del sector
educativo del departamento (79% en vig. 2019).

Asignados en la vigencia por el DNP a través del CONPES.
Nal |

yei
{SGP con situacion de fondos} y a fa Fiduprevisora S.A.
FOMAG (SGP sin situacion de fondos).

Ministerio
dg E

ucacion
cional

Fiduprevisora

ety

Reportes
presupuestales

Formato Unico
Territorial (FUT)

Reporte trimestral presupuesto
ingresos y gastos enviado al
CHIP de la Contaduria General
de la Nacién.

Sistema de Rendicion Electrénica
de la Cuenta e Informes (SIRECI)
Reporte anual de informacién presupuestal

de ingresos y gastos recursos SGP detallada

por conceptos enviada a la Contraloria

General de la Republica

SIA OBSERVA

Reporte mensual de ejecucién
presupuestal contractual enviado a
la Auditoria General de la Republica.

Destinaciones
especificas

Liquidacién néminas del personal °
administrativo, docente y directivo docente

de las Instituciones Educativas Oficlales

Guia No 8 del 2017 actualicada MEN.

Gastos de Administracién
CONPES 5GP-34-2019, anexo No 4.
Servicios de vigilancia, aseo. °

Contratacién prestacién
del servicio educativo ¢
Guia MEN No. 33

Servicio conectividad Instituciones °
Educativas Oficiales:

Guia MEN para ka radicacion de propuestas de.
conectividad, cartilla de procedimientos MEN,
Manual de lineamiento técnico.

1K)

Necesidades educativas especiales NEE @
CONPES 5GP-34-2019 del DNP

©,

Sistema de Responsabilidad Penal @
Adolescentes
CONPES SGP-34-2019 del DNP.

¥

Costo derivado mejoramiento @
de la calidad.

Fuente: Eloboracion propia del autor



