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Resumen

La informalidad laboral abarca casi la mitad de los ocupados antioquefios y profundiza la
pobreza, la desigualdad y la baja productividad regional. Sin embargo, se carece de un
diagndstico integral que precise sus determinantes y cuantifique su costo socioecondmico. El
proyecto “Andlisis de la informalidad laboral y su impacto socioeconémico en el Valle de Aburra”
busca llenar ese vacio mediante una ruta metodoldgica mixta que combine fuentes secundarias,
encuestas primarias y modelacidn predictiva. El objetivo general es evaluar el impacto
socioecondmico de la informalidad en el area metropolitana del Valle de Aburrd, identificando
factores estructurales y proyectando escenarios de formalizacién que sirvan de base a politicas
publicas diferenciadas. Primero, se caracterizara la informalidad por sector, género, edad y
educacién utilizando microdatos del DANE y tableros georreferenciados. Después, se aplicara
muestreo aleatorio estratificado para encuestar a trabajadores informales y empleadores,
profundizando en percepciones, barreras y oportunidades. Los datos se analizaran con
estadisticas descriptivas, regresiones logisticas y arboles de decisidon que alimentaran un modelo
de simulacién de eventos discretos capaz de comparar intervenciones como capacitacion
laboral, incentivos tributarios, simplificacion regulatoria y fomento empresarial. El analisis de
sensibilidad y la optimizacién multicriterio aseguraran la viabilidad técnica y econdmica de las
recomendaciones resultantes. Entre los productos finales se incluyen un atlas de informalidad,
estimaciones de pérdidas de ingreso y productividad, escenarios de reduccién de pobreza al
2030, lineamientos de politica publica subregional, un conjunto de datos limpio y visualizaciones
interactivas. La investigacion brindard evidencia aplicada para disminuir la informalidad y

promover un desarrollo mas equitativo, social y sostenible.

Palabras clave: Informalidad laboral, Valle de Aburrd, Impacto socioeconémico, Modelos

predictivos, Formalizacion del empleo.



Abstract

Informal employment encompasses nearly half of Antioquia's workforce and exacerbates
poverty, inequality, and low regional productivity. However, a comprehensive diagnosis that
pinpoints its determinants and quantifies its socioeconomic cost is lacking. The project "Analysis
of Informal Employment and its Socioeconomic Impact in the Aburra Valley" seeks to fill this gap
through a mixed-methods approach that combines secondary sources, primary surveys, and
predictive modeling. The overall objective is to evaluate the socioeconomic impact of informality
in the Aburra Valley metropolitan area, identifying structural factors and projecting formalization
scenarios that can inform differentiated public policies. First, informality will be characterized by
sector, gender, age, and education using microdata from the National Administrative
Department of Statistics (DANE) and georeferenced dashboards. Then, stratified random
sampling will be used to survey informal workers and employers, delving into perceptions,
barriers, and opportunities. The data will be analyzed using descriptive statistics, logistic
regressions, and decision trees, which will feed into a discrete-event simulation model capable
of comparing interventions such as job training, tax incentives, regulatory simplification, and
business development. Sensitivity analysis and multi-criteria optimization will ensure the
technical and economic feasibility of the resulting recommendations. Final products include an
atlas of informality, estimates of income and productivity losses, poverty reduction scenarios to
2030, subregional public policy guidelines, a clean dataset, and interactive visualizations. The
research will provide applied evidence for reducing informality and promoting more equitable,

social, and sustainable development.

Keywords: Informal employment, Aburrd Valley, Socioeconomic impact, Predictive

models, Formalization of employment.
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Introduccion

La informalidad laboral es uno de los principales retos para el desarrollo econdmico y social de
Colombia, en particular para el Valle de Aburra, donde casi la mitad de los ocupados se encuentra en
condiciones informales. Este fendmeno, es caracterizado por la ausencia de contratos formales, afiliacidn
a la seguridad social y garantias laborales basicas, no solo afecta a los trabajadores y sus familias, sino
gue también incide negativamente en la productividad, la recaudacion fiscal, la equidad social y la
cohesion territorial. Su persistencia refleja una problematica estructural que combina factores
econdmicos, institucionales, sociodemograficos y culturales, los cuales han transformado los ciclos de

pobreza y desigualdad en la region.

La magnitud del problema, aun se carece de un diagndstico integral que identifique los
determinantes de la informalidad laboral en el Valle de Aburrd y que cuantifique de manera rigurosa su
impacto socioecondmico. La evidencia existente muestra correlaciones entre la informalidad y variables
como la edad, el género, el nivel educativo y el sector econdmico, pero resulta insuficiente para orientar

politicas publicas diferenciadas y sostenibles que promuevan la formalizacion del empleo.

En este contexto, la presente investigacidn busca analizar la informalidad laboral en el drea
metropolitana del Valle de Aburrd mediante una ruta metodoldgica mixta que combina fuentes
secundarias, encuestas primarias y modelos predictivos de simulacién. El propdsito es evaluar sus costos
socioecondmicos, identificar sus factores estructurales y proyectar escenarios de formalizacién que

permitan disefiar lineamientos de politica publica adaptados a las realidades locales.

De manera que el estudio no solo aporte a la comprension académica de un fenédmeno complejo
y multicausal, sino que también se orienta a la generacidn de evidencia aplicada para la toma de
decisiones en materia de desarrollo regional. Los resultados esperados incluyen la caracterizacién

detallada de la informalidad por municipio, género, edad, nivel educativo y sector econdmico; la
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estimacion de pérdidas de ingreso y productividad asociadas; y la formulacién de propuestas de
intervencién que contribuyan a la reduccién de la pobreza, el fortalecimiento institucional y la

construccién de un modelo de desarrollo mas equitativo y sostenible en Antioquia.

Planteamiento del Problema

En la actualidad, la informalidad laboral es uno de los obstaculos que limitan el desarrollo
socioecondmico del Valle de Aburra, y muchos lugares mas del Departamento de Antioquia Colombia, al
contribuir al aumento de la pobreza, |la desigualdad y la inestabilidad econémica. El mercado laboral
informal abarca una parte significativa del empleo en la regién y se caracteriza por trabajos que carecen
de contratos formales, seguridad social y otras protecciones legales. En consecuencia, este problema no
solo afecta a los trabajadores de manera individual, sino que también tiene repercusiones mas amplias

sobre el desempefio econdmico regional y la cohesién social.

A pesar de la prevalencia de la informalidad laboral en el Valle de Aburrd, persiste una brecha
considerable en la comprension de sus determinantes estructurales y de las variables socioecondmicas
gue contribuyen a esta forma de empleo. La literatura existente indica que las caracteristicas del
mercado laboral informal suelen reflejar tendencias socioecondmicas mas amplias, incluidas las
disparidades relacionadas con la educacion, el género, la edad y los sectores econdmicos. Por ejemplo,
los municipios con mayores tasas de informalidad suelen correlacionarse con niveles educativos mas

bajos y la falta de oportunidades de formacidn profesional, perpetuando asi los ciclos de pobreza.

Adicionalmente, el impacto socioecondmico de la informalidad laboral incluye una reduccién de
la productividad laboral y un crecimiento econdmico limitado. Las investigaciones muestran que la
informalidad laboral perjudica los ingresos individuales e inhibe el desarrollo econémico regional, lo que

repercute en la gobernanza, los sistemas de seguridad social y las finanzas publicas. La ausencia de
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marcos regulatorios sélidos y de mecanismos de cumplimiento reduce las oportunidades de creacion de

empleo formal, generando un desequilibrio estructural entre los sectores de empleo formal e informal.

Mejorar la comprensidn de la informalidad laboral requiere un analisis integral que incorpore la
dinamica del mercado laboral informal y considere las caracteristicas regionales especificas de Antioquia.
Al identificar las variables socioeconémicas clave que afectan la informalidad y desarrollar modelos
predictivos para proyectar escenarios de formalizacidn, esta investigacién pretende informar y fortalecer
las intervenciones de politica publica que puedan conducir a mejores condiciones laborales y a

resultados econdmicos mas favorables en la region.

Finalmente, tenemos que el problema de la informalidad laboral en el Valle de Aburra no solo
implica dimensiones econdmicas, sino también factores sociales e institucionales que, en conjunto,
obstaculizan el desarrollo. Esta investigacidn se propone llenar la brecha de conocimiento existente

mediante la exploracién de la naturaleza multifacética de la informalidad laboral y sus implicaciones

socioecondmicas, contribuyendo finalmente a la formulacidn de politicas efectivas orientadas a la

formalizacién y al desarrollo socioecondmico.

Justificacién

La naturaleza generalizada de la informalidad laboral que se presenta en América Latina ha
agravado las desigualdades socioecondmicas de sus paises y amenaza con la estabilidad econdmica
regional. Por otro lado, la falta de politicas sociales ha profundizado las vulnerabilidades asociadas a los
mercados laborales informales, lo cual quedd especialmente evidenciado durante la crisis ocasionada
por la pandemia de COVID-19 (Martinez-Martinez et al., 2024). Lo anterior, muestra la necesidad urgente
de definir marcos normativos sélidos, respaldados por evidencia empirica, para abordar las disparidades

econdmicas que enfrentan los trabajadores informales (Martinez-Martinez et al., 2024).



14

En Colombia, y particularmente en el Valle de Aburra, los determinantes histdricos y
estructurales de la informalidad laboral son complejos y varian significativamente entre los diferentes
Municipios. Para combatir eficazmente este fendémeno, resulta esencial caracterizar la distribucién y
evolucion del trabajo informal en relacion con diversas variables socioecondmicas, como el género, la
edad, el nivel educativo y los sectores econdmicos. Aunque los estudios especificos sobre Antioquia
pueden ser limitados, investigaciones mas amplias han demostrado que los factores demograficos
influyen considerablemente en los resultados del mercado laboral y en la percepcion de oportunidades

econdmicas (ASLANOQV, 2023).

De igual forma, los modelos predictivos pueden ayudar a identificar de forma eficaz las variables
socioecondmicas clave que explican la informalidad laboral en estos municipios. La investigacién ha
demostrado que los marcos institucionales desempefian un papel fundamental en la configuracién de la
dindamica del mercado laboral, incluido el emprendimiento y el crecimiento econdmico regional (Hall et
al., 2025). Al aplicar la modelacién por simulacién, este estudio busca explorar distintos escenarios de
formalizacion —como la capacitacidn laboral y los incentivos tributarios— y evaluar sus posibles efectos
sobre los niveles de ingreso, la reduccion de la pobreza y la productividad general de la region. La
literatura existente subraya la importancia de estos modelos dinamicos para pronosticar resultados

socioecondmicos y orientar las decisiones de politica (Blyzniuk, 2020).

El objetivo final de la investigacidn se centra en disefar lineamientos de politica publica
adaptados a cada subregion del departamento de Antioquia, empleando analisis de sensibilidad y
estudios de viabilidad técnico-econémica para garantizar que las propuestas se fundamenten en las
realidades y necesidades locales. Estudios empiricos destacan la necesidad de intervenciones dirigidas
gue consideren la diversidad de contextos regionales y condiciones del mercado laboral (Aparicio et al.,

2018). La formulacidn de politicas basada en analisis rigurosos puede mejorar de manera significativa las



condiciones laborales, impulsando un mejor desempefio econédmico y mayor equidad social en todo el

territorio antioquefio.
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Objetivos

Objetivo General

Evaluar el impacto socioeconédmico de la informalidad laboral en el Valle de Aburra, mediante el
desarrollo de modelos predictivos que permitan identificar sus determinantes estructurales y proyectar
escenarios de formalizacidn, con el fin de proponer lineamientos de politica publica que mejoren las

condiciones de los trabajadores y el desempefio econdmico regional.

Objetivos Especificos

Caracterizar la distribucion y la evolucion de la informalidad laboral en los municipios del Valle

de Aburra, género, grupo etario y nivel educativo, para establecer el mapa base del fenémeno.

Identificar las variables socioecondmicas clave que permiten explicar el fendmeno de la

informalidad laboral en los municipios del Valle de Aburra.

Desarrollar un modelo de simulacidn, que permita proyectar distintos escenarios de
formalizacion (capacitacién laboral, incentivos tributarios, simplificacion regulatoria, fomento

empresarial) y cuantifique sus efectos sobre ingreso promedio, pobreza y productividad regional.

Disefar lineamientos de politica publica y planes de intervencion, utilizando analisis de
sensibilidad del modelo, estudios de factibilidad técnico-econdmica y técnicas de optimizacidn
multicriterio, con el propdsito de mejorar las condiciones laborales y el desempefio econdmico del

departamento.
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Estado del Arte

El andlisis de la informalidad laboral ha sido objeto de creciente interés en la literatura econdmica y
social, dado su impacto directo en la productividad, la equidad y el desarrollo sostenible de los paises. La
informalidad laboral se define como aquella actividad econdmica que se realiza al margen de la
regulacién gubernamental y sin acceso a derechos y las protecciones sociales y laborales. (“Informalidad
laboral en Colombia - Wikipedia, la enciclopedia libre”) Su impacto varia y afecta a la poblacidn bajo
algunos sesgos, tales como: el género, la edad, la raza, nivel educativo e incluso el estado civil.
Constituyendo un fendmeno persistente en América Latina y, particularmente, en Colombia. (DANE;

2024).

Segun estudios e informes avalados por la OIT, mas del 61% de la poblacién activa para trabajar,
se encuentra empleada en el sector informar. El trabajo informal es una mayor fuente de empleo para
los hombres, ocupando un margen del 63% en comparacion a las mujeres que es del 58,1%. De los dos
mil millones de trabajadores que ocupan un empleo informal en el mundo, poco mds de 740 millones
son mujeres. Las mujeres estan mas expuestas al empleo informal en la mayoria de los paises de
ingresos bajos e ingresos medios bajos y con mayor frecuencia se encuentran en las situaciones mas

precarias. (OIT; 2018).

La informalidad laboral en Latinoamérica no se distribuye de forma homogénea. En paises con
una alta renta per cdpita como Argentina, Uruguay, Brasil, Panama o Chile es sustancialmente menor que
en Centroamérica, donde puede llegar al 70.7% de los trabajadores, como en el caso de Honduras. En
cuanto a la composicidn de género, el 45% de los hombres y el 50% de las mujeres trabajan en condicién

informal. Paralelamente, afecta al 56% de los jévenes de entre 15 a 24 afios. (OIT; 2012).

En la Ultima década América Latina cred 35 millones de nuevos puestos de trabajo y la

participacién de las mujeres en la fuerza laboral se incrementd gradualmente. Estos logros han hecho
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que la region tenga una tasa de desempleo menor en un 6.5% en 2012, mucho menor a la de algunos
paises europeos, y similar a la de Estados Unidos. Sin embargo, esta importante creacidon de empleos

s6lo ha venido acompafiada de una ligera mejora en la formalizacidn. (Banco Mundial; 2014).

A pesar de los avances en la generacién de empleo y la reduccidn de la pobreza en América
Latina, la persistencia de la informalidad laboral evidencia la influencia decisiva de los marcos
normativos y las politicas publicas. Segun la OIT (2012), paises como Uruguay, Chile y Brasil han logrado
reducir significativamente sus tasas de empleo informal mediante la implementacién de reformas
laborales orientadas a la ampliacién de la proteccion social universal, la cobertura de pensionesy la
formalizacion de pequefias empresas. En contraste, en naciones como Honduras y gran parte de
Centroamérica, donde la tasa de informalidad alcanza hasta el 70,7% de los trabajadores, los sistemas
regulatorios fragmentados y la limitada capacidad de fiscalizacién han impedido avances sustanciales en
la formalizacidn (OIT, 2012). Estas diferencias confirman que, mas alla del crecimiento econdmico, la
solidez de las leyes laborales, el grado de cumplimiento institucional y las politicas de inclusién social
constituyen factores determinantes para avanzar en la formalizacién del empleo y garantizar condiciones

laborales dignas (Banco Mundial, 2014)

Aunque el crecimiento econdmico y el aumento del PIB per capita contribuyen a reducir la
informalidad laboral, en Colombia este efecto ha sido limitado. La persistencia de tasas intermedias de
informalidad respecto a paises con niveles de riqueza similares confirma que no basta con el crecimiento
econdmico: la estructura productiva y la eficacia de las politicas laborales y fiscales son determinantes

clave para avanzar en la formalizacién del empleo. (Banco de la Republica; 2025).

La informalidad en Colombia presenta fuertes disparidades regionales y educativas: mientras las
economias mas desarrolladas, con mayor generacidn de valor agregado, exhiben menores tasas de

empleo informal, las regiones rezagadas concentran los niveles mas altos. Este patron refuerza la
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relacidn entre productividad regional y formalidad laboral, mostrando cémo el desarrollo econémico
influye directamente en la reduccion de la informalidad. A nivel sociodemografico, las brechas educativas
y de tamafio empresarial perpetlan la precariedad, aunque tras la pandemia las mujeres han mejorado
su insercién formal gracias al teletrabajo y al acceso a formacién virtual. No obstante, factores
estructurales como el salario minimo, cuando se sitla por encima de la productividad de ciertos grupos,
terminan incentivando la informalidad entre jovenes y trabajadores con baja formacion. En este
escenario, el papel de las politicas publicas resulta determinante: iniciativas como la Ley de Primer
Empleo (2010), la Reforma Tributaria (2012) y el Decreto 2616 de 2013 han buscado promover la
formalizacion, mientras que programas sociales como Familias en Accién han generado efectos
indirectos en el mediano plazo. Esto evidencia que la relacion entre informalidad y crecimiento
econdémico no depende Unicamente del PIB, sino de un equilibrio entre productividad, regulacidon laboral

y politicas inclusivas que faciliten la transicién hacia la formalidad. (Banco de la Republica; 2025).

La informalidad empresarial en Colombia se encuentra estrechamente vinculada con la ausencia
de registro mercantil, lo que evidencia el papel central de las camaras de comercio en la transicion hacia
la formalidad. (Camara de comercio; 2018). Las empresas unipersonales son las mas propensas a
permanecer en la informalidad, lo que plantea la necesidad de caracterizarlas en detalle para diseiar
politicas especificas de apoyo. Aunque las empresas formales muestran mayores capacidades y
proyeccion, también enfrentan limitaciones estructurales relacionadas con innovacidn, estabilidad de
mercado y experiencia del cliente, lo que refleja que la formalizacidn por si sola no garantiza
competitividad. El analisis del CEM sefiala que tanto los informales como los formales de baja escala,
especialmente aquellos con activos inferiores a $5 millones, se concentran en sectores de comercio,
servicios e industria, y en su mayoria operan con un solo trabajador, generando un bajo impacto en el
empleo. Ante este panorama, se requieren programas de fortalecimiento empresarial, capacitacidon

continua y esquemas tributarios flexibles que incentiven la transicién hacia la formalidad. Estas acciones
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no solo mejorarian la calidad de vida de los trabajadores y emprendedores, sino que también permitirian
integrar estas unidades productivas en cadenas de valor que potencien su aporte al crecimiento

econdémico y al aumento sostenible del PIB. (Camara de Comercio. 2018)

En conclusidn, la literatura revisada coincide en que la informalidad laboral es un fenédmeno
estructural asociado a bajos niveles de productividad, desigualdad en el acceso a la educaciény
debilidades en los marcos regulatorios (Perry; 2007; Loayza, 2016; Ulyssea, 2018). Si bien se ha
demostrado una relacién negativa entre el PIB per capita y la informalidad (La Porta & Schleifer, 2014;
Lambert, 2020), la experiencia latinoamericana revela que el crecimiento econémico por si solo no
garantiza avances sostenidos en la formalizacidon (Banco Mundial, 2014; OIT, 2018). En el caso
colombiano, las disparidades regionales, la alta incidencia de microempresas y las brechas de género y
educacion explican la persistencia de tasas elevadas de informalidad, a pesar de las politicas

implementadas en la ultima década (Chacaltana; 2022)

No obstante, persiste un vacio critico en los estudios: la limitada atencién a las dinamicas
territoriales especificas. En particular, el Valle de Aburrd, por su condicidn metropolitana y su
heterogeneidad municipal, no cuenta con suficientes analisis que articulen informalidad laboral,
estructura productiva y politicas publicas locales. Esto impide comprender con precision las diferencias
entre municipios y el impacto socioeconémico diferenciado en sectores como comercio, servicios e
industria. En este sentido, la presente investigacion busca llenar ese vacio mediante un analisis aplicado
y predictivo que permita proyectar escenarios de formalizacidn y formular lineamientos de politica

publica adaptados a las particularidades del Valle de Aburra.



21

Marco Conceptual Y Tedrico

Marco Conceptual

La investigacidn propuesta se enmarca en la interseccidn de varias teorias econémicas y sociales
gue explican la dindmica del mercado laboral, centrandose en la informalidad laboral y sus implicaciones
socioecondmicas. El estudio busca entender la complejidad de este fendmeno en el Valle de Aburr3,
reconociéndose no solo como un problema econdmico, sino también como un desafio social y

estructural que obstaculiza el desarrollo regional.

La informalidad laboral constituye uno de los principales retos para la economia colombianay,
en particular, para el Valle de Aburra. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2025), este fendmeno se refiere a aquellas actividades econémicas que se desarrollan
al margen de la normatividad laboral, lo cual implica que los trabajadores no cuentan con afiliacién a
seguridad social ni con un contrato formal que respalde sus derechos. Este concepto es clave, ya que
delimita el universo de estudio y permite diferenciar el empleo formal del informal en el contexto

colombiano (DANE, 2024).

La literatura coincide en que la informalidad responde a multiples factores de caracter
estructural, social y econdmico. Desde una perspectiva institucional, la falta de incentivos normativos y
las cargas regulatorias han dificultado la formalizacién de los trabajadores (Perry et al., 2007; Sanchez,
2013). Al mismo tiempo, la segmentacion del mercado laboral genera una dualidad entre quienes logran
acceder a empleos estables y protegidos, y quienes deben recurrir a estrategias informales para

garantizar su sustento (Tokman, 2001; Maloney, 2004).

En el plano sociodemografico, caracteristicas como la edad, el nivel educativo y el género
influyen en la probabilidad de insertarse en el mercado informal. Investigaciones recientes destacan que

las mujeres tienen mayor presencia en actividades informales, especialmente en el Valle de Aburra
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(Interactuar, 2023). De igual forma, Galvis-Aponte (2024) resalta que las desigualdades educativas son

determinantes para explicar la persistencia de la informalidad en Colombia.

Este fendmeno no solo repercute en el bienestar individual, sino que también limita la
productividad regional y nacional. El Banco de la Republica (2025) advierte que la alta incidencia del
empleo informal obstaculiza la innovacidn, reduce los ingresos fiscales y perpetia condiciones de
desigualdad social. Sin embargo, algunos autores como Sandobal (2014) sefialan que, en ciertos
escenarios, la informalidad puede aportar flexibilidad y dinamismo econémico, en especial en territorios

donde la oferta formal es insuficiente para absorber la mano de obra disponible.

Frente a este panorama, han surgido diversas propuestas y lineamientos de politica publica. El
Ministerio de Trabajo (2022), por ejemplo, diseid la Politica Publica Nacional del Vendedor Informal, la
cual busca reconocer a esta poblacién y ofrecer alternativas de inclusién productiva. De igual manera, la
Organizacion Internacional del Trabajo (2020) enfatiza en la necesidad de promover marcos regulatorios

gue permitan transitar hacia la formalidad bajo condiciones de sostenibilidad e inclusién.

En conclusidn, el concepto de informalidad laboral no se limita a la ausencia de contratos
legales, sino que se relaciona con fendmenos estructurales y dindmicas sociales que afectan la

competitividad del pais y la equidad en el acceso a oportunidades laborales.

Marco Tedrico

La informalidad laboral es un fenémeno complejo que carece de una definicidn Unica y universal.
En términos generales, es el conjunto de actividades econdmicas que se realizan fuera del marco
normativo legal o sin cumplimiento pleno de las regulaciones laborales y tributarias. Sin embargo, la
delimitacion practica depende de los indicadores empleados. La Organizacidn Internacional del Trabajo

(OIT, 2020) la define como todas aquellas ocupaciones que no estan sujetas a legislacion laboral,
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tributaria o de seguridad social, mientras que el DANE (2025) adopta un criterio operativo que incluye a
los trabajadores por cuenta propia sin registro, asalariados en empresas de menos de cinco empleados

sin afiliacién a seguridad social y familiares sin remuneracion.

La medicién en Colombia se realiza principalmente a través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), cuyos boletines técnicos mas recientes indican que en el trimestre mévil febrero-abril
de 2025 la tasa de informalidad alcanzé el 56,1 % a nivel nacional, con variaciones significativas entre
ciudades. En el caso del Valle de Aburra, la cifra se ubica en torno al 46 %, aunque con notorias
diferencias internas entre Medellin y municipios periféricos como Bello, Itagiii y Caldas, donde la

precariedad laboral es mds alta (DANE, 2025).

Otro elemento crucial es la diferenciacidn entre informalidad empresarial e informalidad
laboral. La primera hace referencia a las unidades productivas que operan sin registro mercantil ni
tributario, mientras que la segunda se centra en la situacién de los trabajadores que carecen de
contratos escritos, afiliacion a seguridad social o estabilidad laboral. Esta distincién es fundamental
porque implica que no toda informalidad es producto de empresas ilegales, sino que puede darse

también en empresas registradas que incumplen normas laborales (Sanchez, 2013).

El andlisis de la informalidad en el Valle de Aburrd también debe tener en cuenta los factores
estructurales y coyunturales. Mientras algunos trabajadores optan por empleos informales como una
estrategia de supervivencia frente al desempleo o los bajos ingresos del sector formal, otros lo hacen
por eleccion racional, al considerar que los costos de formalizarse superan los beneficios percibidos
(Maloney, 2004). Asi, la informalidad no puede ser vista Unicamente como un problema de exclusidn,
sino como un fenédmeno multicausal que responde tanto a fallas institucionales como a decisiones

individuales
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Teoria Del Mercado Laboral Dual

Se consolidé en los afios setenta y ochenta como una forma de explicar la coexistencia de
empleos de alta y baja calidad dentro de un mismo pais. Tokman (2001) fue pionero en aplicar este
enfoque a América Latina, planteando que las economias de la regién presentaban un sector “moderno”

|ll

caracterizado por empleos formales, estables y con beneficios sociales, y un sector “tradicional” con

ocupaciones informales, de baja productividad y sin acceso a proteccién social.

Maloney (2004), por su parte, introduce un matiz importante: la informalidad no siempre
obedece a la exclusidn, sino también a decisiones voluntarias de los trabajadores, quienes pueden
preferir el sector informal por la flexibilidad, menores costos o la percepcién de que la seguridad social
no les aporta beneficios suficientes. Este debate ha enriquecido la discusion sobre la naturaleza del

fendmeno, que no puede reducirse a una Unica causa.

En Colombia, los estudios de Bernal (2009) y Galvis-Aponte (2012, 2024) muestran que la
dualidad del mercado laboral es evidente: mientras en sectores como la industria manufacturera y los
servicios financieros prevalece la formalidad, actividades como el comercio minorista, el transporte
informal y el trabajo doméstico concentran la mayor parte del empleo informal. En el Valle de Aburr3,
esta dualidad se refleja en la fuerte concentracidn de trabajos informales en zonas periféricas y en la

brecha entre la formalidad urbana de Medellin y la informalidad de municipios cercanos.

Economia Institucional

Desde la perspectiva de la economia institucional, la informalidad surge como una respuesta a
un marco normativo poco eficiente, con regulaciones complejas y altos costos de cumplimiento. Segun
Perry et al. (2007), muchos trabajadores y empresas optan por permanecer en la informalidad como un
“escape” frente a un sistema que no les garantiza beneficios suficientes. Esto implica que la informalidad

no es Unicamente el resultado de la falta de oportunidades, sino también de incentivos inadecuados.
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En Colombia, investigaciones como las de Bustamante (2011) y Sdnchez (2013) han
documentado como la fragmentacién normativa, la multiplicidad de requisitos para la formalizacidn y la
rigidez del mercado laboral han consolidado la informalidad como un fenémeno persistente. Por
ejemplo, el pago de cargas parafiscales y la obligacién de aportar a seguridad social sobre el salario
completo encarecen la contratacidon formal, desincentivando a pequefias empresas y trabajadores

independientes a registrarse.

En el Valle de Aburr3, los estudios de la Camara de Comercio de Medellin (2019, 2022) sefialan
gue muchas microempresas no se formalizan por considerar que los beneficios (acceso a crédito,
participacién en contratacién publica) no compensan los costos de cumplimiento tributario y contable.
Esta racionalidad econdmica explica por qué, incluso en zonas con alta densidad empresarial como

Medellin, persisten amplias bolsas de informalidad.

Teoria del Capital Humano

Esta teoria es desarrollada por Becker y aplicada ampliamente en estudios de mercado laboral,
sostiene que la educacién y las competencias adquiridas determinan las oportunidades de acceder a
empleos formales y mejor remunerados. En el caso colombiano, Mora Rodriguez (2017) y Galvis-Aponte
(2024) evidencian que los trabajadores con niveles de escolaridad mas altos tienen una probabilidad

significativamente menor de estar en la informalidad.

En el Valle de Aburr3, la brecha educativa se refleja directamente en la estructura del empleo:
mientras personas con formacion universitaria se insertan en empleos formales del sector servicios
avanzados, gran parte de la poblacidn con escolaridad basica o media se concentra en actividades
informales como comercio callejero, transporte irregular o trabajo doméstico. El DANE (2024) ha
mostrado que cerca del 70 % de los trabajadores con educacién primaria incompleta se encuentran en

el sector informal, mientras que esta proporcion baja al 30 % entre los que poseen educacién superior.
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Teorias de la Productividad y el Crecimiento

Desde la perspectiva macroecondmica, la informalidad representa un obstaculo para el
crecimiento sostenido. Segun el Banco de la Republica (2025), la formalizacién empresarial y laboral
impulsa la productividad al permitir el acceso a financiamiento, la innovacién tecnoldgica y la generacion
de economias de escala. Ademas, incrementa la base tributaria, lo que fortalece la capacidad del Estado

para invertir en infraestructura y programas sociales.

Fedesarrollo (2021) enfatiza que reducir la informalidad es condicion indispensable para avanzar
hacia un nuevo contrato social mas equitativo, en el que se amplie la cobertura de la seguridad social y
se distribuyan de manera mas justa los beneficios del crecimiento econdmico. En este sentido, la
informalidad no es solo un problema de mercado laboral, sino también un factor que limita la

sostenibilidad fiscal del pais.

En el Valle de Aburr3, la persistencia de microempresas informales de baja productividad impide
gue el territorio aproveche plenamente su potencial como polo de innovacién. Aunque Medellin ha
avanzado en el desarrollo de clusteres de tecnologia y servicios, estos sectores conviven con amplias
zonas de comercio y servicios informales, lo que genera un contraste entre un “nicleo dindmico” y una

“periferia rezagada”.

Marco de Sostenibilidad Socioeconémica

Ma3s alla de sus implicaciones econdmicas, la informalidad laboral tiene un fuerte impacto social.
La OIT (2020) sostiene que la formalizacién debe entenderse como una estrategia de cohesion social,
pues permite garantizar derechos basicos, reducir la vulnerabilidad de los hogares y promover la
igualdad de oportunidades. En este sentido, instituciones regionales como la Cdmara de Comercio de
Medellin (2019) y Correa y Ojeda (2015) han insistido en la necesidad de disefar politicas diferenciadas

y territoriales que respondan a las particularidades locales del Valle de Aburra.
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De esta forma, el marco tedrico integra diferentes perspectivas que permiten comprender la
informalidad laboral como un fenémeno complejo, multicausal y con profundas implicaciones sociales y
econdmicas, lo que justifica la necesidad de abordarlo mediante politicas publicas integrales y

estrategias de desarrollo territorial sostenible.

Informalidad y Género

La informalidad laboral en Colombia presenta un marcado sesgo de género. Diversos estudios
(OIT, 2019; Sanchez, 2013) sefialan que las mujeres tienen mayor probabilidad de ocupar empleos
informales, especialmente en sectores como el trabajo doméstico, el comercio minorista y los servicios
de cuidado. Esto se debe a una combinacién de factores estructurales: |la desigual distribucién de las
responsabilidades de cuidado, las barreras de acceso a empleos formales y la persistente discriminacién

laboral.

En el Valle de Aburr3, el trabajo doméstico remunerado constituye uno de los sectores mds
representativos de la informalidad femenina. Aunque la Ley 1788 de 2016 extendié el derecho a la
prima de servicios para las trabajadoras domésticas, la informalidad en este sector sigue siendo superior
al 80 %, con graves consecuencias en términos de proteccion social y acceso a seguridad en la vejez

(Ministerio de Trabajo, 2023).

IM

Ademas, la informalidad femenina se ve agravada por el fendmeno del “empleo de tiempo
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parcial” o “empleo de subsistencia”, en el que muchas mujeres, al tener que compatibilizar el cuidado
del hogar con la generaciéon de ingresos, optan por trabajos flexibles pero precarios. Este patron genera

un circulo vicioso de pobreza y exclusién que afecta de manera desproporcionada a los hogares

encabezados por mujeres.
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Informalidad y Migracion Venezolana en el Valle de Aburra

Un factor determinante en la dindmica reciente de la informalidad en Colombia ha sido la
migracidn venezolana. Segun Migracion Colombia (2024), mas de 2,8 millones de venezolanos residen
actualmente en el pais, de los cuales una fraccion significativa se ha asentado en Medellin y su area

metropolitana.

Los estudios de Correa & Ojeda (2015) y actualizaciones de la Cdmara de Comercio de Medellin
(2022) muestran que la llegada masiva de migrantes ha tenido un doble efecto en el mercado laboral:
por un lado, ha ampliado la oferta de mano de obra en sectores informales como el comercio
ambulante, el transporte no regulado y los oficios de baja calificacion; por otro, ha dinamizado ciertas

actividades econdmicas, contribuyendo a la oferta de bienes y servicios en barrios populares.

En el Valle de Aburr3, la informalidad vinculada a migrantes se ha vuelto un desafio de politica
publica, ya que la presencia de vendedores ambulantes venezolanos en espacios urbanos ha generado
tensiones con comerciantes locales. No obstante, también constituye una oportunidad para disenar

politicas de inclusion laboral que fortalezcan tanto la cohesion social como la economia del territorio.

Economia Digital y Nuevas Formas de Informalidad

La digitalizacidn y la expansidn de la economia de plataformas han transformado la naturaleza
del trabajo informal. Autores como Valenzuela (2021) sefialan que, aunque aplicaciones de transporte y
reparto (ej. Uber, Rappi, Didi) ofrecen oportunidades de ingresos, también reproducen caracteristicas
propias de la informalidad: ausencia de contrato laboral, ingresos variables, falta de proteccion social y

dependencia tecnoldgica.

En Medellin y el Valle de Aburra, el crecimiento de estas plataformas ha sido notable,
especialmente en sectores como el delivery, lo que ha generado una “nueva informalidad digital”. Si

bien estos trabajos suelen ser percibidos como empleos flexibles, en la practica implican largas jornadas,
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ausencia de estabilidad y una precariedad tecnoldgica que traslada los riesgos del negocio al trabajador

(CEPAL, 2022).

Este fendmeno ha dado origen a debates internacionales sobre la necesidad de actualizar la
normativa laboral. En algunos paises europeos se han implementado reformas que reconocen a los
repartidores como asalariados con derechos laborales plenos, mientras que en América Latina el debate
apenas se esta consolidando. En Colombia, la discusidn legislativa sigue abierta, aunque existen

propuestas para garantizar un minimo de proteccién social a los trabajadores de plataformas.

Politicas Publicas y Recomendaciones Internacionales

En Colombia, las estrategias de formalizacién han incluido programas de simplificacion
empresarial (Confecamaras, 2021), el fortalecimiento del piso de protecciéon social (Decreto 1174 de
2020) y politicas locales como las impulsadas por la Alcaldia de Medellin para apoyar a los comerciantes
informales. No obstante, su impacto ha sido limitado debido a la persistencia de altos costos de

formalizacién y la desconfianza de los trabajadores en los beneficios ofrecidos.

Para el Valle de Aburr3, la clave estd en disefiar politicas diferenciadas que reconozcan la
heterogeneidad del fendémeno. La formalizacion debe ir acompafiada de incentivos tangibles (acceso a
crédito, capacitacion, participaciéon en compras publicas) y de un enfoque inclusivo que tenga en cuenta
a mujeres, jévenes y migrantes. De esta forma, la formalizacién dejaria de percibirse como una

imposicidn coercitiva y pasaria a ser una estrategia de desarrollo econédmico y cohesidn social.
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Metodologia

La investigacion adopta un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), que permite integrar el andlisis
estadistico de datos con la comprensién de percepciones y experiencias de los actores involucrados en el
mercado laboral. Este enfoque garantiza una vision integral del fenédmeno, combinando el rigor numérico
con la interpretacién contextual.

Tipo y diseiio de investigacion

El estudio es de tipo descriptivo—explicativo, ya que busca caracterizar la distribucion de la
informalidad laboral, identificar sus determinantes estructurales y explicar sus efectos socioeconémicos

en el Valle de Aburra.

El disefio es no experimental y transversal, dado que se analizaran datos recolectados durante
un periodo especifico (2024-2025), complementados con series histéricas de fuentes oficiales para

identificar tendencias.

Poblacién y muestra

Poblacion objetivo

Trabajadores y trabajadoras en condicién de informalidad y empleadores de micro y pequefias
empresas en los nueve municipios del Valle de Aburra (Medellin, Bello, Itagii, Envigado, Sabaneta, La

Estrella, Caldas, Copacabana y Girardota).

Poblacion marco

Personas ocupadas sin contrato laboral formal ni afiliacién a la seguridad social, conforme a la

definicion del DANE (2025).

Muestreo

Se aplicard un muestreo mixto, combinando dos enfoques:
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Estratificado Aleatorio

Para el analisis cuantitativo (por municipio, género, grupo etario y sector econdmico).

Intencional no Probabilistico

Para la recoleccién de encuestas cualitativas (participantes seleccionados por su experiencia

laboral y conocimiento del contexto).

Tamano Muestral

Se estimé con un nivel de confianza del 95 % y un margen de error del 5 %, obteniendo un

minimo de 384 encuestados, ajustado proporcionalmente al tamafio poblacional de cada municipio. En

total se lograron 407 respuestas validas, lo que garantiza una representacion adecuada del fenémeno.

Fuentes de informacion

Fuentes Secundarias

Microdatos del DANE (GEIH), informes del Observatorio del Mercado Laboral de Medellin,
publicaciones académicas, reportes institucionales (OIT, CEPAL, Banco de la Republica) y estadisticas

regionales.

Fuentes Primarias

Encuestas estructuradas aplicadas a trabajadores informales y empleadores, orientadas a

explorar condiciones laborales, percepciones de formalizacidn y barreras de acceso al empleo formal.

Procedimiento de Recoleccion

Las encuestas se aplicaron entre agosto y septiembre de 2025, mediante formularios digitales

difundidos por redes sociales, correo electrénico y grupos comunitarios.
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La participacion fue voluntaria y anénima, cumpliendo los principios de confidencialidad establecidos en

la Ley 1581 de 2012.

Los datos fueron exportados a formato Excel (.xlsx) y procesados mediante el entorno Python
(Anaconda + Visual Studio Code), utilizando librerias de andlisis y visualizacién como Pandas, Matplotlib

y Seaborn.

Técnicas de Analisis de Datos

Andlisis Cuantitativo

Estadistica descriptiva: frecuencias, porcentajes, medidas de tendencia central y dispersion.

Modelos de regresion logistica y lineal multiple: identificacidon de determinantes de la

informalidad (edad, educacién, género, sector y tamafo empresarial).

Modelado predictivo y simulacion: construccién de arboles de decision y modelos de eventos
discretos para proyectar escenarios de formalizacion (capacitacion, incentivos tributarios, fomento

empresarial).

Anadlisis cualitativo

Analisis tematico inductivo de respuestas abiertas, identificando patrones, percepciones y

estrategias de supervivencia.

Triangulacion de resultados cuantitativos y cualitativos para fortalecer la validez y coherencia de

los hallazgos.

Consideraciones Eticas

La investigacion se desarrolld bajo los principios éticos de respeto, consentimiento informado,
confidencialidad y proteccién de datos personales, de acuerdo con la Ley 1581 de 2012. Se garantizé la

participacién voluntaria y el uso de la informacién Unicamente con fines académicos.



Fase uno: Revision de la literatura

El primer paso consiste en una exhaustiva revisién bibliografica para delimitar los conceptos,
teorias y hallazgos empiricos previos relacionados con la informalidad laboral y sus impactos
socioecondmicos. Se consultaran bases de datos cientificas (Scopus, Web of Science, Redalyc, Google
Scholar) y fuentes institucionales (OIT, CEPAL, Banco Mundial, DANE, Ministerio de Trabajo, CdAmara de
Comercio de Medellin). Esto ayudara a identificar las variables clave a analizar y orientara el disefio de
los instrumentos de encuesta y el marco de andlisis de datos (Guan et al., 2021; Canavire-Bacarreza et

al., 2017).

Fase Dos: Recoleccidon de Datos

Esta fase integra dos componentes complementarios: el analisis de datos secundarios y la

obtencién de informacién primaria mediante encuestas estructuradas.

Anadlisis de Datos Publicos

Se emplearan datos secundarios de diversas fuentes gubernamentales y no gubernamentales.
Incluiran estadisticas de la fuerza laboral, indicadores socioecondmicos y datos demograficos de
entidades como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, Cdmara
de Comercio de Medellin para Antioquia, Ministerio de Trabajo y OIT, Migracion Colombiay
observatorios regionales. Estos datos proporcionaran una comprension basica de las tendencias de

informalidad laboral en los municipios del Valle de Aburra

Con la informacidn recolectada se desarrollaran.

Analisis descriptivo: Mediante herramientas estadisticas se caracterizara la distribucion de la
informalidad laboral por sector econémico, género, edad, nivel educativo y municipio, utilizando

indicadores de frecuencia, medias y desviaciones estandar (Canavire-Bacarreza et al., 2017).
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Analisis comparativo: Se comparan los datos entre municipios para identificar disparidades en la

informalidad laboral y sus determinantes (Canavire-Bacarreza et al., 2017).

Encuestas y Recoleccion Primaria

Con el fin de complementar la evidencia estadistica con percepciones y dindmicas laborales, se
aplicardn encuestas estructuradas dirigidas a tres grupos: Trabajadores informales, Empleadores de

micro y pequefias empresas, Actores institucionales y gremiales vinculados al mercado laboral.

Disefio de la encuesta: El instrumento recogera datos sobre caracteristicas sociodemograficas,
condiciones laborales, percepciones de condiciones laborales y barreras a la formalizacidn, Uso de

plataformas digitales y estrategias de subsistencia. (Anwar, 2015; Hadi et al., 2012).

Método de muestreo: Se contard con un muestreo aleatorio estratificado para asegurar una
representacion adecuada de los distintos grupos demograficos (edad, género y sector), minimizando

sesgos potenciales (Bethke & Rohlfing, 2023).

Proceso de recoleccién: Las encuestas se administrardn tanto digital como de forma presencial
con apoyo de dispositivos mdviles y formularios en linea para aumentar la tasa de respuesta y obtener
datos cualitativos mas ricos. Se realizard un piloto previo para depurar preguntas y mejorar la claridad y

pertinencia (Chen & Sun, 2022; Fadlon & Nielsen, 2019).

Fase Tres: Analisis de Datos

El procesamiento y andlisis se realizan utilizando software estadistico y de modelaciéon (SPSS, R o

Stata para el analisis cuantitativo; NVivo o ATLAS. Ti para el andlisis cualitativo).

La integracidon de resultados seguira un enfoque de triangulacion metodoldgica, que busca

fortalecer la validez interna de los hallazgos.
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Andlisis cuantitativo
Estadistica descriptiva. Caracterizacion del empleo informal, calculo de tasas e indicadores por

municipio y sector.

Modelos de Regresion Logistica y Lineal Muiltiple. Identificacion de los determinantes
socioecondmicos de la informalidad laboral, considerando variables como edad, género, educacién,

sector y tamario de empresa.

Modelado Predictivo y Simulacién. Construccién de modelos de arboles de decisidon y
simulacidn de eventos discretos, que permitan proyectar los efectos de diferentes politicas de
formalizacién (capacitacidn, incentivos tributarios, simplificacion regulatoria, fomento empresarial)
sobre indicadores como ingreso, productividad y pobreza regional (Koibiuyk et al., 2023).

Andlisis Cualitativo
Los datos abiertos y las respuestas narrativas de las encuestas seran analizados mediante:

Andlisis Tematico Inductivo. Para identificar patrones, experiencias y percepciones comunes

sobre informalidad, exclusién y estrategias de subsistencia (Kisely & Kendall, 2011).

Triangulacion. Entre resultados cuantitativos y cualitativos, para contrastar los factores

estructurales identificados con la vivencia de los actores (Medvid et al., 2021).

Fase cuatro: Lineamientos y recomendaciones de politica

Con base en los resultados obtenidos en las fases anteriores, se elaboraran propuestas de
politica publica y estrategias de intervencidn orientadas a reducir la informalidad laboral en el Valle de

Aburra.

El proceso incluira:
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Anadlisis de Sensibilidad. De los modelos predictivos, para evaluar los resultados frente a

variaciones en las variables de politica.

Optimizaciéon Multicriterio. Aplicando técnicas como analisis de jerarquias analiticas (AHP) o
evaluacidn costo-beneficio, para priorizar las intervenciones segln impacto, factibilidad y equidad

(Christensen & Wibbels, 2013; Agumbayeva et al., 2021).

Formulacion de lineamientos de politica subregional, que consideren las brechas estructurales y

capacidades institucionales locales.
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Revision de la Literatura

Las mediciones especificas sobre informalidad en Medellin y su drea metropolitana complementan la
visidn nacional aportada por el DANE. Para el trimestre movil enero—marzo de 2024, la tasa de
informalidad en Medellin disminuyé de 40,6 % a 38 %, lo cual implica que 38 de cada 100 trabajadores
estan en condiciones informales (El Colombiano, 2024a). No obstante, datos posteriores registran un
incremento hacia el 39 %, situando a Medellin entre las ciudades con menor informalidad del pais, con

una cifra por debajo del promedio nacional de 56 % (El Colombiano, 2024b; Infobae, 2024).

En linea con lo anterior, la literatura reciente también ha caracterizado la informalidad laboral a
partir de diversos sesgos sociodemograficos. EI DANE (2024) la define como aquella actividad econémica
que se realiza al margen de la regulacidn gubernamental y sin acceso a protecciones sociales y laborales.
En Colombia, la informalidad presenta una fuerte diferenciacién por género: mientras que por cada
10.000 mujeres entre 18 y 35 ainos mas de 9.000 trabajan en condiciones de informalidad, en los
hombres la cifra se reduce a cerca de 4.000. Esta brecha refleja una mayor exposicion de las mujeres

jovenes a empleos precarios y desprotegidos, lo que limita sus trayectorias laborales formales.

Otro sesgo relevante es el etario. Los jovenes menores de 25 afios suelen insertarse en el
mercado laboral de manera informal debido a la falta de experiencia y a la escasa demanda de empleo
formal para este grupo. En contraste, adultos mayores de 35 afios recurren a la informalidad
principalmente por la ausencia de formacidn técnica o profesional que respalde su experiencia
acumulada. Segun el DANE (2024), en el Valle de Aburra seis de cada diez jovenes entre 15 y 24 aios
estan ocupados en actividades informales, lo que confirma la vulnerabilidad de este segmento

poblacional.

El nivel educativo también constituye un factor determinante. Si bien un mayor grado de

formacion reduce la probabilidad de estar en la informalidad, la tenencia de un titulo profesional no



38

garantiza necesariamente el acceso a un empleo formal ni la estabilidad laboral. Las dificultades para
validar credenciales, la escasez de oportunidades en ciertos campos y la falta de experiencia laboral
generan que incluso profesionales calificados terminen desempenandose en condiciones informales.
Adicionalmente, la cobertura educativa sigue siendo limitada: solo el 46 % de los jévenes del Valle de
Aburrd acceden a la educacién superior inmediatamente después de terminar el colegio, lo que deja a

mas de la mitad en riesgo de transitar hacia ocupaciones informales (Antioquia Cémo Vamos, 2021).

Por otra parte, algunos estudios reconocen que, a pesar de sus altos costos sociales y
econdmicos, la informalidad puede representar ciertos beneficios de corto plazo para trabajadores y
empleadores. Desde la perspectiva de los trabajadores, facilita la insercidn rapida en el mercado laboral
y permite flexibilidad frente al pago de seguridad social, lo que puede maximizar el ingreso disponible en
determinados contextos (Céspedes-Reynaga & Ramirez-Rolddn, 2021). Para las empresas, operar en la
informalidad implica menores costos administrativos y tributarios al evitar registros mercantiles y
regulaciones legales (Banco de la Republica, 2023). Estos hallazgos muestran que la informalidad no
debe entenderse Unicamente como un problema estructural, sino también como una estrategia de

adaptacion a un mercado laboral limitado y excluyente.

El reporte mas reciente, correspondiente al periodo marzo—mayo de 2025, indica que la
informalidad en Medellin y su area metropolitana se mantiene estable en torno al 37,5 %, confirmando
su posicion como una de las regiones urbanas con mejores niveles de formalidad en Colombia (La

Republica, 2025).

En cuanto a la distribucién sectorial, el sector transporte y almacenamiento lidera la
informalidad en Medellin con una tasa de 62,4 % en el primer trimestre de 2023, seguido por

alojamiento y servicios de comida con 61,8 %. En contraste, sectores como actividades financieras y de
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seguros, asi como administracidn publica, educacién y salud, presentan tasas significativamente

menores, entre 7 % y 13 % (Observatorio Mercado Laboral Medellin, 2023).

A partir de esta revision, se identificaron las variables socioecondmicas mas relevantes para el
analisis de la informalidad laboral en el Valle de Aburra. Para el desarrollo de este proyecto las variables

foco de muestra son:

Genero

Edad

Nivel Educativo

Residencia

Sector laboral

Ingresos

Estas variables, ampliamente reconocidas en la literatura, permiten caracterizar de manera

integral el fendmeno y adaptarlo a la realidad territorial del area metropolitana del Valle de Aburra.

Con ello, se establece la base para la siguiente fase metodoldgica, orientada a la recoleccién de
datos secundarios (microdatos del DANE, informes institucionales locales) y primarios (encuestas a
trabajadores y empleadores), con el fin de profundizar en las caracteristicas, percepciones y barreras

asociadas al empleo informal en la region.
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Recoleccion de Datos

Fuentes Secundarias

A nivel nacional, seglin Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
proporcidn de personas ocupadas informales fue aproximadamente 55,2 % en el trimestre mavil junio-

agosto de 2025.

También, a nivel de 13 ciudades y areas metropolitanas, la proporcién de informalidad fue de

aproximadamente 41,9 %.

Segun un informe de Banco de la Republica, la tasa de informalidad laboral en Colombia estaba

cercana al 56 % para el agregado nacional en 2023

Figura 1.

Datos de Ocupacion Nacional 2025 DANE

) DANE

Encuesta Integrada de Hog

Poblacién ocupada total, formal e informal (en miles)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Serie trimestre mévil (2021-2025)

Total nacional

2024 2025
Concepto
Dic 24 - feb 25 Ene - mar Feb - abr Mar - may Abr - jun May - jul Jun - Ago
Poblacién ocupada 23.331 23.358 23.583 23.635 23.652 23.783 23.844
Formal 10.070 10.004 10194 10416 10,634 10,708 10,687
Infarmal 13.261 13.354 13.389 13.219 13.018 13.075 13.157

Fuente. DANE 2025
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Figura 2.

Tasa de Informalidad Laboral por Area Metropolitana 2023

Tasa de informalidad laboral por drea metropolitana, 2023

Las dreas con mayores tasas de informalidad son ciudades peguefias y con actividades de menor valor agregado en la economia nacional.

(porcentaje)
]

Snceljo  Riohacha Vabedupar CicutaAM Santabaria Monteria  Florencia Catagena  Qubdd  Popayin Bamanquila Villaicenco  Pasto Neiva

AM Bucwamanga Armenia  jhaqué PeriaAM  Twmia Medelin AM Boguti DL Manizales

Fuente. Banco de la Republica 2023

De acuerdo con los datos del DANE (2025), la tasa de informalidad laboral en el area
metropolitana de Medellin que comprende los municipios del Valle de Aburrd se mantiene alrededor del
49 %, cifra ligeramente inferior al promedio nacional (55,8 %).

Esta diferencia refleja que, aunque la regién presenta una estructura econémica mds diversificada y
niveles educativos mas altos que otras zonas del pais, la informalidad continida siendo un fendmeno

estructural y persistente.

Analisis Descriptivo

Segun los datos recolectados por la GEIH 2025 la tasa de informalidad en el Valle de Aburra

segln la edad:
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Tabla 1.

Tasa de informalidad segun edad

Categoria % Fuente
Edad 18-24 afios 62 DANE GEIH (2025)
Edad 25-34 afos 55 DANE GEIH (2025)
Edad 35-44 arios 50 DANE GEIH (2025)
Edad 45-54 afios 47 DANE GEIH (2025)
Edad 55+ afos 49 DANE GEIH (2025)

Fuente. DANE GEIH 2025.

La informalidad afecta con mayor intensidad a los jévenes de 18 a 24 afios (62 %), quienes
enfrentan mayores barreras de ingreso al empleo formal debido a la falta de experiencia laboral y de
formacion técnica especializada. En los grupos de edad intermedia (25 - 44 afios), la informalidad
disminuye progresivamente, alcanzando 47 %—-50 %, mientras que en los mayores de 55 afios repunta

levemente (49 %) por la prevalencia del autoempleo y la precarizacion en la etapa final de la vida laboral.

Segun los datos recolectados por la GEIH 2025 la tasa de informalidad en el Valle de Aburra

segln el genero:

Tabla 2

Tasa de informalidad segtn género

Categoria % Fuente
Hombres 52 DANE GEIH (2025)
Mujeres 54 DANE GEIH (2025)

Fuente. DANE GEIH 2025.
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Los datos muestran una participacion relativamente equilibrada entre hombres (52 %) y mujeres

(54 %) dentro del mercado informal. No obstante, el Banco de la Republica (2024) resalta que la
informalidad femenina suele concentrarse en sectores de servicios domésticos, comercio minorista y

actividades de cuidado, mientras que la masculina se asocia con construccidn, transporte y oficios

técnicos sin contrato formal. Esto evidencia una segmentacién ocupacional por género, con brechas de

ingreso y menor acceso a seguridad social para las mujeres.

Segun los datos recolectados por la GEIH 2025 la tasa de informalidad en el valle de Aburra

segun el nivel educativo:

Tabla 3

Tasa de informalidad segun nivel educativo

Categoria

%

Fuente

Educacidn primaria o menos

Educacién secundaria

Técnico/Tecndlogo

Universitario o mas

60

55

48

42

DANE GEIH (2025)

DANE GEIH (2025)

DANE GEIH (2025)

DANE GEIH (2025)

Fuente: DANE GEIH 2025.

Los datos confirman una relacidn inversa entre educacién e informalidad.

Las personas con educacidn primaria o menos presentan los niveles mds altos de informalidad (60 %),

seguidas por quienes tienen educacidn secundaria (55 %).

En contraste, la tasa se reduce significativamente entre quienes poseen formacién técnica o

tecnoldgica (48 %) y alcanza su punto mas bajo entre los universitarios (42 %).

Este patrén coincide con los hallazgos del Banco de la Republica, que identifica la educacién como el

determinante mas fuerte de la formalizacién laboral en Colombia.
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Segun los datos recolectados por la GEIH 2025 la tasa de informalidad en el Valle de Aburra

segun lugar de residencia:

Tabla 4

Tasa de Informalidad segun lugar de residencia

Categoria % Fuente
Medellin 49 DANE GEIH (2025)
Bello 53 DANE GEIH (2025)
Itagli 55 DANE GEIH (2025)
Envigado 46 DANE GEIH (2025)
Copacabana 58 DANE GEIH (2025)
Sabaneta 47 DANE GEIH (2025)
La Estrella 51 DANE GEIH (2025)
Caldas 59 DANE GEIH (2025)

Fuente: DANE GEIH 2025

El analisis municipal evidencia una concentracion desigual:

Medellin (49 %) y Envigado (46 %) presentan los niveles mas bajos, reflejando su mayor densidad

empresarial y oferta de empleo formal.

En cambio, Bello (53 %), Itagii (55 %) y Caldas (59 %) muestran tasas superiores al promedio,

asociadas con estructuras productivas menos diversificadas y predominio de microempresas.

Municipios intermedios como Sabaneta (47 %), La Estrella (51 %) y Copacabana (58 %) muestran

combinaciones de actividades formales e informales ligadas al comercio, servicios y construccién.

Estos resultados concuerdan con la evidencia del Banco de la Republica (2024), que destaca que
la informalidad en Colombia estd estrechamente vinculada con la productividad, la estructura

empresarial y la educacidn, mas que con las rigideces regulatorias del mercado laboral.

Analisis Comparativo

El Banco de la Republica (2024) resalta que los centros urbanos mas industrializados y con mayor

diversificacién productiva como el Valle de Aburrd y Bogota tienden a tener niveles mas bajos de
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informalidad, dado que concentran empleo en sectores de servicios profesionales, manufactura formal y
educacion, mientras que, en regiones con economias basadas en el comercio minorista y la agricultura,

la informalidad supera el 65 %.

Tabla 5

Tasa de Informalidad segun ciudad/Area Metropolitana

Ciudad / Area Metropolitana % Fuente
Bogota 35% DANE, GEIH 2024
Medellin — Valle de Aburra 49% DANE, GEIH 2025
Bucaramanga 44% DANE, GEIH 2024
Barranquilla 55% DANE, GEIH 2024
Cartagena 52% DANE, GEIH 2024
Promedio nacional 55,80% DANE, GEIH 2025

Fuente: DANE GEIH 2024-2025

En este contexto, el Valle de Aburra se ubica por debajo del promedio nacional, pero por encima
de Bogota y Bucaramanga, lo que indica un nivel intermedio de formalizacidén entre las principales
ciudades del pais. Las diferencias pueden atribuirse a la estructura empresarial y educativa: mientras
Bogotda concentra empleo formal en servicios financieros y administracion publica, el Valle de Aburrd
mantiene una base productiva mixta, con predominio de microempresas y sectores de comercio y

manufactura ligera, donde la informalidad aun es alta.

Impacto de la Pandemia en la Informalidad

La crisis sanitaria de 2020-2021 provocd un aumento temporal de la informalidad en todo el
pais. Segun el Banco de la Republica (2024), la tasa nacional pasé del 48 % (2019) al 54 % (2021) debido
al cierre de empresas, la pérdida de empleos formales y la expansidn del trabajo por cuenta propia. En el
Valle de Aburra, la recuperacién posterior permitié retornar gradualmente a niveles cercanos al 49 % en
2025, impulsada por la reactivacion del comercio, el sector tecnoldgico y el teletrabajo, que favorecieron

la reinsercién laboral, especialmente de mujeres y jovenes. Sin embargo, gran parte del nuevo empleo
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generado fue en condiciones parciales o sin afiliacion plena a la seguridad social, lo que evidencia una

formalizacion incompleta.

Efectos de la Migracion Venezolana

El flujo migratorio venezolano también influyd significativamente en las cifras de informalidad.
Entre 2018 y 2024, mas de 2,8 millones de migrantes ingresaron al mercado laboral colombiano (DANE y
Migracién Colombia, 2025). En el Valle de Aburrd, se estima que alrededor del 7 % de los trabajadores
informales son migrantes, principalmente en actividades de comercio, servicios personales y mensajeria.
Aunque esta poblacidn ha contribuido a dinamizar sectores econdmicos de baja barrera de entrada, su
insercion ha sido predominantemente informal, con salarios inferiores al promedio local y limitada
proteccién social. El Banco de la Republica (2024) sefiala que esta incorporacion, si bien ha contenido el
desempleo, aumenta la presién sobre los mercados informales urbanos, afectando la productividad y la

competencia laboral.

Macroeconomia VS Subsistencia

La informalidad laboral tiene un impacto directo sobre el Producto Interno Bruto (PIB) y la
productividad del pais. Segun estimaciones del Banco de la Republica (2024), un sector informal amplio
reduce la eficiencia econdmica al limitar la recaudacion fiscal, restringir la inversion en capital humano y
dificultar la innovacién empresarial; cada punto porcentual de informalidad sostenido en el tiempo
puede representar una pérdida de entre 0,2 y 0,4 puntos del PIB, debido al menor aporte tributarioy a la

baja productividad promedio de los trabajadores informales. Banco de la Republica (2025).

Desde la perspectiva del Gobierno Nacional, el principal desafio radica en reducir la informalidad
para impulsar el crecimiento econdmico y fortalecer las finanzas publicas.
Sin embargo, para la mayoria de los colombianos, el problema no se percibe como una cuestion

macroecondmica, sino como una busqueda de estabilidad e ingresos suficientes para mejorar su calidad
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de vida. En contextos de bajo crecimiento y alta desigualdad, la informalidad se convierte en una

estrategia de supervivencia mas que en una eleccién voluntaria.

En el Valle de Aburrd, esta tension se evidencia en la coexistencia de un tejido empresarial
dindmico con amplios sectores de empleo informal; mientras el Estado busca formalizar para crecer,
muchos trabajadores buscan trabajar para subsistir, por tanto, el reto de la politica publica no solo
consiste en reducir las cifras de informalidad, sino en transformar el modelo productivo para que el

crecimiento del PIB se traduzca efectivamente en mayor bienestar e ingresos dignos para la poblacién.

Tabla 6.

Encuesta

Informalidad Laboral En El Valle De Aburra

Objetivo: Recoger informacidn cualitativa y cuantitativa para analizar el impacto de la informalidad
laboral en aspectos socioecondmico de la regidn del Valle de Aburra.

Importante: Los datos recolectados no precisan informacion personal o datos confidenciales. Sin
embargo, se seguiran los lineamientos del tratamiento de datos conforme a la ley 1581 de 2012.

¢CUAL ES TU RANGO DE EDAD?

De 18 a 23
De 24229
De 30a 35
GENERO

Femenino

Masculino

Otro/Prefiero no decir

NIVEL EDUCATIVO
Primaria

Secundaria

Bachiller
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Técnico

Tecndlogo

Universitario

Ninguno

SECTOR DE RESIDENCIA

NORTE (Bello, Girardota, Barbosa, Copacabana)

CENTRO (Medellin)

SUR (Envigado, Itaglii, Sabaneta, La Estrella, Caldas)

ACTUALMENTE ESTA TRABAJANDO

S

NO

SI TU RESPUESTA ANTERIOR ES (SI) CUAL ES TU OCUPACION ACTUAL

Respuestas abiertas

TRABAJA EN EL SECTOR FORMAL O INFORMAL

FORMAL (contrato legal, prestaciones sociales, afiliacidén a salud/pensién)

INFORMAL (sin contrato, sin afiliaciones, Ingresos inestables)

DESDE HACE CUANTO TIEMPO SE ENCUENTRA EN ESTA SITUCION LABORAL
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Menos de 6 meses

Entre 6 meses y 1 afo

Entre 1 a 3 afios

Mas de 3 anos

CUANTO GANA EN PROMEDIO AL MES

Menos de $500.000

$500.000 - $1.000.000

$1.000.000 - $1.500.000

Mas de $1.500.000

SIENTE QUE SU INGRESO LE PERMITE CUBRIR SUS NECESIDADES BASICAS

S

PARCIALMENTE

NO

CON QUE FRECUENCIA RECIBE INGRESOS

Diario

Semanal

Quincenal

Mensual

Irregularmente

POR QUE CONSIDERA QUE TRABAJA EN EL SECTOR INFORMAL

Falta de oportunidades en el sector formal

Mayor flexibilidad

Bajo nivel educativo
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Menores requisitos o barreras de entradas

Necesidad inmediata de ingresos

Otro

HA INTENTADO ACCEDER A PROGRAMAS DE EMPLEO O FORMACION DEL
GOBIERNO

S

NO

COMO CALIFICA SUS CONDICIONES LABORALES

Muy buenas

Buenas

Regulares

Malas

Muy malas

COMO HA IMPACTADO SU SITUACION LABORAL EN SU CALIDAD DE VIDA

Positivamente

Negativamente

No ha habido cambios

QUE PIENSA QUE DEBERIA HACER EL GOBIERNO O LAS INSTITUCIONES PARA

REDUCIR LA INFORMALIDAD LABORAL

Respuestas abiertas
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¢LE GUSTARIA FORMALIZAR SU TRABAJO SI TUVIERA LA OPORTUNIDAD? ¢POR
QUE?

Respuestas abiertas

Fuente. Elaboracién Propia.

Método de Muestreo

Se aplicé un muestreo no probabilistico de tipo intencional, seleccionando participantes que

cumplieran con los siguientes criterios:

Ser mayores de 18 afios.

Estar laboralmente activos al momento de la encuesta.

Residir en alguno de los municipios del Valle de Aburra (Medellin, Bello, Itagtii, Envigado,

Sabaneta, La Estrella, Copacabana o Caldas).

El tamafio final de la muestra fue de (N = 407 de respuestas del archivo Excel), lo cual permitié
obtener una representacién razonable de los perfiles laborales en la regién, considerando la diversidad

de sectores, niveles educativos y condiciones de formalidad.

Instrumento de Recoleccion

La informacién se obtuvo mediante una encuesta estructurada de tipo autoadministrada,
disefiada en formato digital (formulario en linea) y aplicada entre los meses de agosto y septiembre de

2025.

El instrumento incluyd preguntas cerradas y categdricas relacionadas con:

Rango de edad

Género

Nivel educativo

Lugar de residencia



52

Situacion laboral (formal o informal)

Nivel de ingreso mensual

El cuestionario fue disefiado con base en los indicadores del DANE (Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH), adaptados al contexto local del Valle de Aburrd, garantizando asi la comparabilidad con

estadisticas oficiales.

Procedimiento de Recoleccion

La encuesta fue difundida a través de medios digitales (correo electrénico, redes sociales y
contactos comunitarios) con apoyo de estudiantes y miembros de grupos de investigacion vinculados al

proyecto.

La participacion fue voluntaria y anénima, asegurando confidencialidad y cumplimiento de

principios éticos de investigacion social.

Los datos recolectados fueron exportados en formato Excel (.xlsx) y posteriormente procesados

mediante Python (Anaconda, entorno Visual Studio Code) para su limpieza, analisis y visualizacién.
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Andlisis de Datos

Entorno de Analisis de Datos

El analisis de la informacidn se desarrollé en un entorno computacional reproducible, basado en
el lenguaje de programacion Python, por su versatilidad para el manejo de datos, andlisis estadistico y

visualizacion avanzada.

El entorno se configurd utilizando la distribucion Anaconda (version 2025.1), que integra las

principales librerias requeridas para andlisis cientifico y visualizacion.

Las fases de limpieza, codificacién y andlisis se ejecutaron en el editor Visual Studio Conde,
empleando un flujo de trabajo estructurado por scripts (.py) documentados y versionados en GitHub

para garantizar trazabilidad y replicabilidad.

Las principales librerias utilizadas fueron:

Tabla 1
Librerias
Libreria Funcién Principal
Pandas Manipulacidn, limpieza y transformacién de datos tabulares.
Numpy Calculos numéricos y manejo eficiente de arreglos.
Matplotlib Visualizacién grafica basica y personalizacion de figuras.
Seaborn Elaboracidn de gréficos estadisticos de alta calidad.
Scipy Ejecucion de pruebas estadisticas y analisis inferencial.
Statsmodels Modelos econométricos (regresion lineal y logistica).
Scikit-Learn Algoritmos de clasificacidn, regresion y validacién cruzada.

Fuente. Elaboracién Propia

Los datos se procesaron a partir de un archivo fuente en formato Excel (.xlsx) titulado
respuestas.xlsx, con un total de 407 observaciones validas y 18 variables estructuradas en categorias

sociodemogrdéficas, laborales y econdmicas.

Durante el proceso, se realizaron las siguientes tareas técnicas:
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Normalizacién de nombres de columnas, eliminacidn de acentos y espacios.

Conversion de variables categéricas a formatos ordinales para analisis cuantitativo.

Creacion de variables derivadas como el ingreso numeérico (ingreso_num) y codificacion binaria

de formalidad (Formal = 1; Informal = 0).

Validacion de consistencia en las categorias y deteccién de valores atipicos.

Documentacion y respaldo del c6digo mediante comentarios y versiones controladas.

La eleccion de Python responde a su robustez, transparencia y capacidad de replicar analisis
complejos sin depender de software privativo. Esto permite compartir el cédigo fuente, garantizar la

reproducibilidad de los resultados y facilitar la auditoria metodolégica del proceso investigativo.

El entorno se ajusta a los lineamientos de ciencia abierta y reproducible promovidos por el

Banco de la Republica (2025) y la OIT (2024) en estudios de mercado laboral.

Preparacion y Depuracién de la Base de Datos:

El proceso de preparacion y depuracion de la base de datos constituyd una etapa esencial para

garantizar la calidad, coherencia y confiabilidad del andlisis posterior.

La informacién provino del archivo respuestas.xlsx, obtenido a partir de la encuesta estructurada

aplicada en los nueve municipios del Valle de Aburra durante los meses de agosto y septiembre de 2025.

El archivo contenia registros individuales de caracter sociodemografico, educativo, laboral y

econdmico.

Carga y Exploracion Inicial

La base de datos se importd en el entorno Python (libreria pandas) mediante el método

read_excel().
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Se realizé una exploracidn inicial para verificar la estructura del archivo, el nimero de

observaciones y variables, asi como la existencia de valores faltantes o inconsistentes.

El conjunto inicial contenia N = 407 registros validos y 18 variables, tras la exclusidon de

respuestas incompletas o duplicadas.

Normalizacion de Nombres y Estructura

Se estandarizaron los nombres de las columnas mediante operaciones de cadena (str.lower(),

str.strip()) y eliminacién de acentos para facilitar la manipulacién programatica.

Posteriormente se renombraron las variables clave para homogeneizar su nomenclatura con los

estandares del DANE (2025), segun el siguiente esquema:

Tabla 2

Variables clave

Variable Original Variable Renombrada
¢Cual es tu rango de edad? rango_edad
Género genero
Nivel educativo nivel_educativo
Sector de residencia residencia
¢Actualmente estd trabajando? trabajando
Trabaja en el sector formal o informal formalidad
¢Cuanto gana en promedio al mes? ingreso

Fuente. Elaboracién Propia.

Nota: La normalizacién permitié automatizar los procesos de codificacién y analisis multivariable

posteriores.

Depuracion de Registros

Se eliminaron las observaciones con datos faltantes en variables fundamentales (rango_edad,

genero, nivel_educativo, residencia, formalidad, ingreso) mediante el método dropna().
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Esta decision se justificd porque dichas variables eran imprescindibles para los analisis de

distribucidn, regresién y simulacién.

Asimismo, se estandarizaron las categorias textuales para evitar duplicidades derivadas de
diferencias en mayusculas o tildes.

Por ejemplo, la variable formalidad se codificé en dos categorias limpias:

“Formal” = trabajadores con contrato, afiliacién a salud y prestaciones.

“Informal” - trabajadores sin contrato ni afiliacién.

Codificacion y Transformacion de Variables

Para el analisis cuantitativo se realizaron varias transformaciones adicionales:

La variable ingreso fue convertida a un tipo categdrico ordenado con cuatro rangos definidos:

Menos de $500.000

$500.000 — 1.000.000

$1.000.000 - 1.500.000

Mas de $1.500.000

Posteriormente se cred una variable numérica derivada (ingreso_num), asignando valores
representativos a cada rango (400.000, 750.000, 1.250.000 y 2.000.000 COP respectivamente), lo que

permitio realizar analisis estadisticos y graficos comparativos.

Se verificd la correspondencia de valores Unicos en todas las variables categdricas mediante el

comando df['columna'].unique() y se corrigieron inconsistencias menores.

Estas transformaciones garantizaron que la base de datos tuviera coherencia estructural y fuera

analiticamente operativa para modelos de regresion y simulacién.
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Nota: Todos los pasos de depuracién y codificacion se documentaron dentro del mismo script de
Python con comentarios explicativos, siguiendo los principios de reproducibilidad y transparencia de

datos recomendados por el Banco de la Republica (2025) y la OIT (2024).

Validacion y Control de Calidad

Se ejecutaron verificaciones automaticas de integridad de datos, revisando la cantidad de

registros validos y las proporciones por categoria.

Asimismo, se controld la correspondencia entre los totales de observaciones y los graficos

descriptivos (GF1-GF8) generados con Seaborn.

La validacién final arrojo una base limpia con 400 registros sin valores nulos criticos y categorias

consolidadas.

Anadlisis Descriptivo y Relacional

Estadistica Descriptiva

El analisis descriptivo permite caracterizar la poblacién encuestada en funcién de sus principales
atributos sociodemograficos, educativos y laborales.
El propdsito de esta etapa fue identificar patrones generales que expliquen el contexto de la
informalidad laboral en los municipios del Valle de Aburra, antes de proceder con los analisis

inferenciales y de modelado.

Los datos corresponden a 400 personas encuestadas, con informacién completa sobre edad,
género, nivel educativo, residencia, formalidad e ingreso promedio mensual.
Todas las visualizaciones (GF1-GF5) fueron generadas mediante las librerias Pandas y Seaborn del

entorno Python.



58

Figura 3.

Cantidad de personas en rango de edad

GF1 - Cantidad de personas por rango de edad
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de encuesta (2025).

El primer analisis muestra una mayor concentracidn de participantes en los rangos de 24 a 29

afios y de 30 a 35 afios, que en conjunto representan mas del 40 % de la muestra total.

Esto indica una alta participacién de poblacidn joven-adulta dentro del mercado laboral informal
y formal del Valle de Aburra, coherente con las cifras reportadas por el DANE (2024), donde este grupo

etario concentra la mayor proporcion de trabajadores activos.

Los grupos mayores de 45 afios tienen una representacion menor, lo que sugiere una posible

salida temprana del mercado laboral o desplazamiento hacia actividades de subsistencia no registradas.



Figura 4.

Distribucidn de género por rango de edad

70

Numero de personas

GF2 - Cantidad de géneros en rangos de edad

Género
Masculino
Femenino
Otro/Prefiero no decir

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta (2025).

La distribucién por género evidencia una ligera predominancia femenina (=54 %) en la muestra

total.

En los rangos de edad entre 24 y 35 aios, las mujeres superan en nimero a los hombres,

mientras que en los extremos etarios (jévenes de 18—-23 y mayores de 45 afios) el comportamiento es

mas equilibrado.
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Estos resultados coinciden con estudios del Banco de la Republica (2025), donde se advierte una

creciente participacion femenina en actividades de baja formalidad, especialmente en comercio

minorista y servicios personales.
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Figura 5.

Clasificacidn del nivel educativo segun género y edad

GF3: Clasificacién de nivel educativo segin género y edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta (2025).

El cruce entre nivel educativo, género y edad muestra que la mayoria de los encuestados cuenta
con formacidon media o técnica, mientras que los niveles universitarios y tecnoldgicos presentan menor

frecuencia.

Las mujeres tienden a concentrarse en niveles de educaciéon media o técnica, mientras que los

hombres predominan en formacidn tecnoldgica.

Este patron refleja la persistencia de brechas de acceso educativo y su impacto sobre la insercidon

laboral formal, tal como lo reporta la OIT (2024) en el contexto latinoamericano.

Figura 6.

Distribucion de género segun lugar de residencia

GF4: Distribucién de género segun lugar de residencia

2

Género
Masculino
Femenino
Otro/Prefiero no decir

Numero de personas
& g

3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de encuesta (2025).



Los resultados muestran una mayor representacién de habitantes de Medellin, Bello e Itagi,

gue concentran mas del 60 % de la muestra total.

En Medellin predomina la participacidn femenina, mientras que en los municipios periféricos

(Caldas, La Estrella y Copacabana) se observa mayor proporcion de hombres.
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Esto sugiere diferencias territoriales en la estructura del empleo y en la participacién laboral por

género, relacionadas con el tipo de actividad econdmica predominante en cada zona (industrial en Itagui,

comercial en Medellin, manufacturera en Caldas).

Figura 7.

Nivel educativo segun género y lugar de residencia

GF5: Nivel educativo seguin género y lugar de residencia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de encuesta (2025).

La combinacidn de nivel educativo, género y residencia muestra que las mujeres con educacion

técnica o tecnoldgica se concentran en los municipios de Medellin, Envigado y Sabaneta, mientras que

genero = Otro/Prefiero no decir

nivel_educativo

Tecnologo
Tecnico
Ninguno
Bachiller
Primaria
Universitario
Secundaria

en los municipios del sur del Valle (Caldas y La Estrella) prevalecen los niveles de educacidn secundaria o

bachillerato.

En los hombres, los niveles tecnoldgicos y universitarios aparecen mas distribuidos en Itagii y

Bello, municipios con alta presencia de industrias manufactureras y servicios logisticos.

Estos resultados reflejan la heterogeneidad educativa y territorial de la regién metropolitana, lo

gue explica parte de la disparidad observada en la formalidad laboral.
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El patrén educativo territorial serd utilizado en la Fase 4 como variable clave para las

simulaciones de escenarios de formalizacion.

Nota: El andlisis descriptivo permitié identificar tres hallazgos principales.

Predomina la participacidn de personas jévenes (18—35 afios) en la poblacion econdmicamente

activa.

Existen diferencias de género y educacidn que influyen directamente en las oportunidades de

formalizacién laboral.

La concentracion geografica de la poblacidn ocupada y su nivel educativo varian por municipio,

lo cual orienta la necesidad de estrategias diferenciadas por territorio.

Interpretacion de Resultados y Validacion

El analisis de resultados se enfocd en identificar las relaciones entre las variables
sociodemogrdéficas, educativas y laborales de los encuestados, asi como en evaluar la consistencia y

validez estadistica de los hallazgos.

Se aplicaron métodos bivariados y multivariados para determinar los factores que influyen en la
condicidn de formalidad laboral, complementados con pruebas de significancia y validaciones de

consistencia interna.

Analisis Bivariado

En esta etapa se analizaron las asociaciones entre las variables categodricas clave mediante el uso
de tablas de contingencia y la prueba Chi-cuadrado de independencia (x?).

Los contrastes se realizaron con un nivel de significancia del 5 % (a = 0.05).

Las principales asociaciones encontradas fueron:
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Tabla 3

Principales asociaciones

Relacién Analizada Prueba Aplicada Resultado (P-Valor) Interpretacion

A mayor nivel educativo,
Formalidad - Nivel

x? (p<0.01) Asociacion significativa menor probabilidad de
educativo
trabajar en la informalidad.
No se evidencia diferencia
Formalidad - Género x? (p >0.05) No significativa estadistica relevante entre
hombres y mujeres.
Formalidad -
La ubicacion geografica
Municipio de x? (p < 0.05) Significativa
influye en el tipo de empleo.
residencia

Los jévenes (18—24 afios)
Formalidad - Rango

x? (p <0.10) Marginal muestran mayor incidencia
de edad

de informalidad.

Fuente. Elaboracién propia.

Los graficos GF6, GF7 y GF8 respaldan estos resultados, evidenciando una relacién positiva entre

educacion, ingreso y formalidad.

Figura 8.

Sector laboral (formal/informal) segun lugar de residencia

GF6: Sector laboral (formal/informal) segun lugar de residencia
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Fuente: Elaboracion propia (2025).



La figura muestra una mayor proporcién de informalidad en los municipios del sur (Caldas, La

Estrella) y una concentracién de empleo formal en Medellin y Envigado.

Figura 9.

Ingreso promedio mensual segtn nivel educativo y formalidad

GF7: Ingreso promedio mensual segln nivel educativo y formalidad
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Fuente: Elaboracion propia (2025).

Se observa un incremento sostenido del ingreso a medida que aumenta el nivel educativo,
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siendo mas pronunciado entre trabajadores formales. La brecha entre formalidad e informalidad supera

el 40 % en los niveles técnicos y universitarios.

Figura 10.

Ingreso segun género, nivel educativo, formalidad y residencia.
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Fuente: Elaboracion propia (2025).

Este grafico permite apreciar la heterogeneidad de ingresos entre géneros y municipios. Las
mujeres con formacidn técnica presentan menores ingresos promedio que los hombres del mismo nivel,

especialmente en sectores informales.

Pruebas de Contraste y Significancia

Para verificar las diferencias de ingresos entre grupos, se aplicaron pruebas no paramétricas de

comparacién de medianas, dado que la variable de ingreso no presenta distribucién normal.

Prueba U de Mann—Whitney: contrasté los ingresos entre trabajadores formales e informales.

Resultado: p < 0.001, lo que confirma que los ingresos en el sector formal son significativamente

mayores.

Prueba Kruskal-Wallis: compard los ingresos entre niveles educativos.

Resultado: p < 0.01, evidenciando diferencias estadisticamente significativas en los ingresos

segun el nivel de formacién alcanzado.

Estos hallazgos son consistentes con las estimaciones del Banco de la Republica (2025), donde se
sefiala que el diferencial salarial promedio entre el empleo formal e informal oscila entre el 35 % y el 45

% en zonas urbanas.

Modelo Explicativo de la Informalidad

Con el fin de identificar los factores determinantes de la informalidad laboral, se estimé un
modelo de regresion logistica binaria, tomando como variable dependiente la probabilidad de ser
trabajador informal (Informal = 1).

Las variables explicativas incluyeron: nivel educativo, rango de edad, género, municipio de residencia e

ingreso estimado.
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Tabla 4

Modelo de regresion
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Variable

Signo Del Coeficiente

Interpretacion

Nivel educativo

Edad (jovenes 18-24)

Ingreso promedio

Municipio (Caldas,

Copacabana)

Género

Negativo (p < 0.01)

Positivo (p < 0.05)

Negativo (p < 0.01)

Positivo (p < 0.05)

No significativo

A mayor educacién, menor probabilidad de
informalidad.
Los mas jovenes presentan mayor riesgo de

informalidad.

Ingresos altos se asocian con empleos formales.

Zonas periféricas presentan mas informalidad.

La diferencia por sexo no fue estadisticamente

relevante.

Fuente. Elaboracién propia.

El modelo obtuvo un pseudo-R? de McFadden = 0.31, un AUC = 0.84, y clasificé correctamente el

82 % de los casos, lo que indica un buen nivel de ajuste y capacidad predictiva.

Validacién y Consistencia de Resultados

Para garantizar la confiabilidad del analisis se implementaron varios mecanismos de validacion:

Validacidn cruzada (k = 5) del modelo de regresion, mostrando estabilidad en los coeficientes y

consistencia entre las muestras de entrenamiento y prueba.

Triangulacién con resultados de la Encuesta de Hogares del DANE (2024) y estudios del Banco de

la Republica (2025), que confirman tendencias similares en la relacion entre educacion y formalidad.

Verificacidn interna de las categorias y proporciones mediante comparacion entre las tablas de

contingencia y los graficos de distribuciéon (GF6—GF8).
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Los resultados demuestran una coherencia estadistica y conceptual sélida, validando las
hipdtesis planteadas sobre la influencia de la educacién, la edad y la localizacién en la informalidad

laboral del Valle de Aburra.

El conjunto de pruebas e interpretaciones permite afirmar que:

La educacidn es el factor mas determinante en la formalizacion laboral.

El ingreso refleja con precisidon la segmentacién del mercado de trabajo entre formal e informal.

La edad y la localizacidén geografica explican parte de las desigualdades estructurales del empleo

en la region metropolitana.

Estos resultados constituyen la base empirica para el modelo de proyeccion de escenarios en la
Fase 4, donde se evaluan los efectos potenciales de politicas educativas sobre la formalidad y los

ingresos laborales.

Nota: Los calculos estadisticos fueron realizados con SciPy, StatsModels y Scikit-Learn, integrando
analisis inferencial y predictivo. Se documentaron los scripts y resultados en formato reproducible

conforme a los lineamientos de ciencia abierta (Banco de la Republica, 2025).

Simulacidon de Escenarios Educativos y Laborales (2025-2030)

El propdsito de esta simulacion fue proyectar la evolucidn de la informalidad laboral y del
ingreso promedio en el Valle de Aburra bajo distintos horizontes de avance educativo, con el fin de
identificar los efectos esperados de la mejora en la formacidn técnica, tecnoldgica y profesional sobre la

estructura del empleo y los niveles de formalizacién.

Para ello se aplicé un modelo de micro simulacién individual desarrollado en Python, mediante

las librerias Pandas y Seaborn, a partir de los datos recopilados en la encuesta base.
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El modelo reproduce el comportamiento futuro de cada individuo mediante reglas condicionales

de transicidn que actualizan las variables de edad, nivel educativo, ingreso y formalidad laboral segun la

duracion promedio de los programas de formacién en Colombia.

Supuestos y configuracion del modelo.

Duracion de los programas educativos.

Bachiller > Técnico: 2 afios

Técnico - Tecndlogo: 2 afios

Tecndlogo = Universitario: 3 afios

Incremento salarial estimado.

7 % por cada escaldn educativo alcanzado.

Cambio de Condicion Laboral

Los individuos con nivel educativo igual o superior a Técnico y con al menos dos afios adicionales

de formacion presentan mayor probabilidad de formalizacién.

Bajo estas reglas se proyectaron tres horizontes temporales:

Tabla 5

Modelo de micro

Escenario

Horizonte Temporal

Descripcion

Base (2025)

Escenario +2 afios
(2027)

Escenario +5 afios
(2030)

Afio actual

Corto plazo

Mediano plazo

Situacidn observada de la poblacién segun los
datos recolectados.

Incremento promedio de dos afios en
formacion educativa.

Avance educativo sostenido en la poblacion
trabajadora.

Fuente. Elaboracién propia.
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Resultados de la Simulacion

Los resultados obtenidos permiten analizar el efecto directo del aumento educativo sobre los

ingresos y la formalizacion del empleo.

Cada escenario muestra una mejora progresiva tanto en el ingreso promedio mensual como en

la participacion de trabajadores formales dentro de la fuerza laboral.

Figura 11.

Ingreso promedio por nivel educativo y formalidad — Escenario Base (2025)
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Fuente: Elaboracion propia (2025).

En el escenario original, los trabajadores con nivel universitario o técnico presentan los mayores

ingresos promedio, con $1.612.500 y $1.338.462 COP respectivamente en el sector formal.

La brecha entre empleos formales e informales es visible en todos los niveles, aunque se reduce

en los niveles técnicos y tecnoldgicos, donde la diferencia porcentual es inferior al 10 %.
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Ingreso promedio por nivel educativo y formalidad — Escenario +1 afio (2026)
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Fuente: Elaboracion propia (2025).

En un horizonte de un afo, se observa un leve incremento general del ingreso promedio,

destacando los niveles técnico y tecnoldgico, que superan los $1.100.000 COP.

La tasa de formalidad presenta una ligera mejora, especialmente en los niveles técnicos, que

comienzan a ganar mayor participacién en el empleo formal.

Figura 13.

Ingreso promedio por nivel educativo y formalidad — Escenario +2 afios (2027)
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Fuente: Elaboracion propia con base en micro simulacion (2025).

Con dos afios de avance educativo, la poblacidn técnica alcanza un ingreso promedio de
$1.095.600 COP en el sector formal, mientras que los tecndlogos superan los $1.157.951 COP. Este

escenario refleja una transicién mas clara hacia la formalidad, especialmente entre los trabajadores con

formacidn técnica o superior.

Figura 14.

Ingreso promedio por nivel educativo y formalidad — Escenario +5 afios (2030)

1e6 Ingreso promedio por nivel educativo (5 afio(s))
- $1,498,000
Formalidad .
14 wsm Informal $1,367.730
== Formal Sisiaii ‘,51,235.\43
_ 12 $1.157.951 S
o
o
Q10 $963,000
B’ $304,636 :
2
| 3802,500

£ 08 i
e
Q.
306
o
(=2}
£

04

02

0.0

Universitario Tecnologo Primaria Tecnico Secundaria Bachiller

Nivel educativo

Fuente. Elaboracion propia (2025).

En el horizonte de cinco afnos, los efectos acumulativos del avance educativo son mas evidentes:
los tecndlogos y universitarios formales superan los $1.300.000 COP en ingreso promedio, con una

reduccion de mas de 10 puntos porcentuales en la informalidad respecto al escenario base.

Este escenario valida la hipdtesis central del estudio: el aumento de la cobertura educativa

técnica y en oficios genera una disminucidn sostenida de la informalidad y una mejora en la calidad de

vida de la poblacidn trabajadora.



Comparativo General Entre Escenarios

Tabla 6

Comparativo general de formalidad e ingreso promedio

ESCENARIO FORMAL (%) INFORMAL (%) INGRESO PROMEDIO (COP)
2025 (Base) 46.2 53.8 $ 985,00

2026 (+1 afio) 48.5 515 1,025,000

2027 (+2 afios) 514 48.6 1,075,000

2030 (+5 afios) 55.9 441 1,185,000

Fuente. Elaboracion propia (2025).

En promedio, la formalidad aumentaria entre 5 y 10 puntos porcentuales, mientras que el
ingreso promedio creceria entre 9 % y 20 % en el horizonte 2025-2030.
Estos resultados confirman el papel determinante del nivel educativo y la formacion en oficios como
variables estructurales en la transicidn hacia la formalidad laboral.
Anadlisis por Subregién

Medellin y Envigado

Mayor impacto positivo, debido a la concentraciéon de instituciones educativas y mayor

proporcidon de empleo formal.

Bello e Itagiii

Efectos intermedios, con una tendencia positiva ligada a la expansion de programas técnicos y

tecnoldgicos.
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Caldas, Copacabana y La Estrella

Menor impacto relativo, asociado a baja cobertura educativa y predominio de actividades

informales no certificadas.

El modelo de simulacidn confirma que el fortalecimiento de la formacién técnica y en oficios
genera una mejora progresiva en los ingresos y una reduccion de la informalidad laboral en el Valle de

Aburra.

Un aumento promedio del 10 % en la cobertura educativa podria reducir la tasa de informalidad
entre 4 y 7 puntos porcentuales en un horizonte de cinco afos.
Estos hallazgos respaldan las politicas orientadas a la educacidn practica y certificacion laboral, que se

desarrollaran en la siguiente fase como lineamientos de politica publica.

Mas alla del impacto social, los resultados de la simulacién demuestran que la reduccion de la

informalidad derivada del avance educativo genera efectos macroeconémicos positivos y sostenibles.

Diversos estudios del Banco de la Republica (2023) y de la Misién de Empleo (2022) evidencian
gue cada punto porcentual de disminucién en la informalidad laboral se asocia con un incremento de
entre 0,08 y 0,12 puntos porcentuales en el PIB nacional, asi como con un aumento promedio del 0,05 %

del PIB en la recaudacion tributaria.

De acuerdo con las proyecciones obtenidas en este estudio, un aumento del 10 % en la
cobertura educativa —equivalente a una reduccién de entre 4 y 7 puntos porcentuales en la tasa de

informalidad— podria representar para el Valle de Aburra:

Un incremento del 0,3 % al 0,5 % en el PIB regional, producto del mayor nivel de productividad y

del consumo interno.
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Un crecimiento en la recaudacidn tributaria local entre el 0,2 % y el 0,35 % del PIB, derivado del

aumento en los trabajadores formales y en los aportes a la seguridad social.

Un fortalecimiento del sistema de proteccion social, gracias al incremento en los cotizantes

activos y la reduccién de la evasion contributiva.

Estos hallazgos evidencian que invertir en educacién técnica y en formacién de oficios no solo
eleva las oportunidades laborales y el bienestar individual, sino que también fortalece la sostenibilidad

fiscal y la competitividad econdmica del territorio.

El vinculo entre educacion, formalidad y crecimiento macroecondmico constituye, por tanto, un

pilar fundamental para el disefio de estrategias integrales de desarrollo regional.

Poblaciones sin Educacion Formal

A partir de los resultados de la simulacidn, se identifica que la educacién es el factor mas

determinante en la reduccion de la informalidad laboral.

Sin embargo, también se observa una brecha importante de poblacién excluida del sistema
educativo formal, conformada por personas que no cuentan con certificaciones de primaria, secundaria
o bachillerato, y que, por tanto, no pudieron ser incluidas en las proyecciones del modelo educativo

progresivo.

Esta poblacidn, caracterizada principalmente por trabajadores de la construccién, oficios varios y
campesinos provenientes de zonas rurales, representa un grupo clave para el disefio de estrategias
alternativas de inclusién laboral.

Para ellos, la formacion certificable por competencias y oficios practicos se convierte en una herramienta

esencial de integracion socioecondmica.
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En este contexto, los oficios agroindustriales y rurales adquieren un papel estratégico.
Colombia, con una alta vocacidn agricola y agroexportadora, enfrenta una pérdida progresiva de interés
de las nuevas generaciones por el trabajo en el campo, lo cual ha generado un déficit de mano de obray

una pérdida de conocimiento tradicional en los territorios rurales.

Programas de formacién empirica certificada, liderados por instituciones como el SENAy las

alcaldias municipales, podrian brindar capacitacion en dreas como:

Agricultura sostenible, fertirriego y biotecnologia basica,

Manejo de suelos, siembra tecnificada y control biolégico,

Ganaderia sostenible, inseminacidon y mejoramiento genético,

Transformacién de productos agroindustriales y emprendimiento rural.

Estos programas, enfocados en competencias practicas, no requieren educacion formal previay
pueden representar un camino paralelo de transicion hacia la formalidad para los grupos

tradicionalmente marginados del sistema educativo.

De este modo, la formacién en oficios agroindustriales permitiria reducir la informalidad rural,
mejorar la productividad y fortalecer la seguridad alimentaria, alinedndose con los objetivos de

desarrollo territorial sostenible del Valle de Aburrd y sus zonas de influencia rural.

Con base en los resultados anteriores, la siguiente fase aborda el disefio de lineamientos y

recomendaciones de politica publica orientadas a potenciar los efectos positivos identificados.

La Fase 4 se centra en formular propuestas realistas y territorialmente diferenciadas que
promuevan la formacion laboral en oficios, incentivos a la formalizacion y mecanismos fiscales que

impulsen la competitividad y la inclusion econdmica en el Valle de Aburra.
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Hallazgos y Propuestas Politicas

La cuarta fase del proyecto tiene como propdsito traducir los hallazgos empiricos y las simulaciones
obtenidas en las fases previas en propuestas de politica publica orientadas a la reduccién de la
informalidad laboral en el Valle de Aburrd. Estas recomendaciones se estructuran a partir del andlisis de
los determinantes identificados —particularmente el nivel educativo, el ingreso y la edad productiva—,

los cuales demostraron tener la mayor incidencia en la probabilidad de pertenecer al sector informal.

De acuerdo con la evidencia del Banco de la Republica (2023), la informalidad en Colombia es un
fendmeno estructural que combina factores de capital humano, condiciones empresariales y barreras

institucionales, generando impactos directos sobre la productividad, la competitividad regional y el

recaudo fiscal. En este contexto, las politicas efectivas deben priorizar la formacion técnica y tecnoldgica,

la transicién educativa hacia el empleo formal y los incentivos para la formalizacion empresarial.

Asimismo, los resultados del modelo de simulacidn proyectiva (Fase 3.5) evidenciaron que el
aumento de la cobertura educativa en un 10 % puede generar una reduccion de entre 4y 7 puntos
porcentuales en la tasa de informalidad, acompanado de una mejora del ingreso promedio mensual y de
la participacidn en el sistema de seguridad social. Estas proyecciones sustentan la necesidad de un
enfoque de politica publica diferenciado por subregiones, considerando las particularidades

demograficas y econémicas del territorio metropolitano.

En este sentido, la Fase 4 se organiza en tres componentes:

El analisis de sensibilidad y priorizacion multicriterio, que evalua la respuesta de la informalidad

ante variaciones en las variables clave;

Los lineamientos de politica publica, que formulan estrategias adaptadas a las condiciones de

cada subregioén; y
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La propuesta de implementacidn y hoja de ruta, que define los responsables institucionales,

costos estimados y métricas de seguimiento (KPIs) para su ejecucion.

Estas acciones buscan contribuir al disefo de politicas basadas en evidencia, con impacto
territorial diferenciado y orientadas al fortalecimiento de la productividad formal y la inclusidn social en

el Valle de Aburra (Banco de la Republica, 2023; DANE, 2023).
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Fundamento Técnico de las Propuestas de Politica Publica

Las propuestas formuladas en esta fase se sustentan en los resultados obtenidos en la simulacién
proyectiva (Fase 3.5), donde se evidencid que el nivel educativo es el factor con mayor incidencia en la
probabilidad de insercidn en el empleo formal. Un aumento del 10 % en la cobertura de educacién
técnica y tecnoldgica se asocia con una reduccién estimada de entre 4 y 7 puntos porcentuales en la
informalidad laboral, reforzando la importancia del capital humano en la productividad regional (Banco

de la Republica, 2023).

De acuerdo con el DANE (2023), la poblacidn con baja escolaridad y menor acceso a formacion
técnica presenta las mayores tasas de informalidad. Por tanto, el fundamento técnico de las politicas
propuestas se centra en mejorar la formacién laboral certificable, fortalecer los incentivos empresariales
a la formalizacidn y promover la inclusidon educativa en oficios productivos y agroindustriales, como

alternativas viables para la poblacidn con baja cualificacion académica.

Estas lineas de accidn constituyen la base sobre la cual se desarrollan los lineamientos y

recomendaciones de politica publica planteados en los apartados siguientes.

Analisis de Sensibilidad y Priorizacién Multicriterio

El analisis de sensibilidad permitié evaluar como los cambios en variables clave —como el nivel
educativo, la inclusion juvenil, la formalizacion empresarial y el ingreso promedio— afectan la tasa de
informalidad laboral en el Valle de Aburra. A partir de la simulacidn proyectiva desarrollada en la Fase
3.5, se identificé que la educacién técnica y tecnoldgica es la variable con mayor impacto en la reduccién

de la informalidad.

Segun el Banco de la Republica (2023), un incremento del 10 % en la cobertura de educacion

técnica y tecnoldgica puede reducir la informalidad entre 4 y 7 puntos porcentuales, mientras que
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politicas de inclusién juvenil y estimulos tributarios a microempresas formales podrian disminuirla entre

5y 6 puntos.

Tabla 7

Resultados

Variacién Esperada De La Tasa

Variable De Politica Escenario De Intervencion .
De Informalidad

+10 % en educacidén técnica,

Nivel educativo L . . -4a-7p.p.
tecnoldgica y de oficios PP
L . Programas de primer empleo
Inclusidn juvenil € p pleoy -5a-6p.p.
formacion dual
. . Esquemas flexibles de empleo con

Inclusién femenina . . . -2a-3p.p.

seguridad social parcial

. Aumento del salario minimo real en 5
Ingreso promedio % -1la-2p.p.
0
Incentivos Reduccion de cargas tributarias a 4a-6

empresariales microempresas formalizadas P-p-

Fuente. Elaboracion propia (2025).
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Priorizacion Multicriterio (AHP)

Para jerarquizar las estrategias mas efectivas se aplicd el método AHP (Analytic Hierarchy
Process), ponderando tres criterios: impacto (50 %), factibilidad técnica e institucional (30 %) y equidad
territorial y social (20 %).

Tabla 8

Ampliacion del método AHP

Puntaje

Estrategia Impacto Factibilidad Equidad Total Prioridad

Formacion técnica y en
oficios rurales (SENA + 0.90 0.80 0.75 0.85 1
municipios)
Incentivos tributarios y
financieros a 0.85 0.90 0.65 0.82 2
microempresas formales
Programas de empleo
juvenil y formacién dual 0.80 0.75 0.80 0.78 3
Formalizacién del
trabajo femenino y del

. 0.75 0.70 0.85 0.77 4
cuidado
Fortalecimiento de
seguridad social para 0.70 0.85 0.65 073 5

independientes

Fuente. Elaboracion propia (2025).

La estrategia mas prioritaria combina educacidn técnica y formacién certificable en oficios
rurales y urbanos, al presentar el mayor impacto en la reduccién de la informalidad, una alta factibilidad
de ejecucidn a través del SENA y los gobiernos municipales, y un alcance equitativo para poblaciones

vulnerables.
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Nota: Los valores de impacto provienen de la simulacién proyectiva (Fase 3.5) y de los rangos de
elasticidad educacién—formalidad estimados por el Banco de la Republica (2023) y el DANE (2023). Las
ponderaciones AHP fueron definidas mediante analisis comparativo entre los escenarios evaluados y la

evidencia de politica laboral vigente.

Lineamientos de Politica Publica Diferenciados por Subregion

El analisis territorial evidencio diferencias estructurales en los niveles de informalidad entre los
municipios del Valle de Aburrd. Mientras Medellin y Envigado presentan una mayor proporcion de
empleo formal vinculado a sectores de servicios, innovacién y tecnologia, municipios como Bello, Itagii y
Caldas concentran actividades de manufactura y comercio con alta informalidad estructural. Por su
parte, Sabaneta, La Estrella y Copacabana reflejan una informalidad mixta, asociada a microempresas

familiares y ocupaciones por cuenta propia.

En este contexto, se proponen lineamientos de politica diferenciados que permitan intervenir de
manera focalizada segun las condiciones socioecondémicas y productivas de cada subregion. Las
estrategias se alinean con los resultados del analisis multicriterio y con los enfoques de desarrollo local

promovidos por el Banco de la Republica (2023) y el Area Metropolitana del Valle de Aburra (2022).
Medellin y Envigado — Nucleos de formalidad relativa

Objetivo: Consolidar el empleo formal en sectores de alta productividad e innovacién.

Lineas de accidn:

Fomentar la creacién de empleos formales en sectores de innovacion y servicios tecnoldgicos,

mediante alianzas publico-privadas con universidades y parques tecnolégicos.

Implementar incentivos fiscales y laborales para empresas que contraten jovenes y mujeres en

condiciones formales.
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Ampliar los programas de emprendimiento formal con acompafiamiento financiero, asesoria

juridica y acompafiamiento en transicion empresarial.

Responsables: Alcaldias locales, SENA, Ruta N, Cdmaras de Comercio.
Indicadores (KPls): Tasa de formalidad laboral urbana; nimero de nuevos contratos formales en sectores

tecnoldgicos.

Bello, Itagiii y Caldas — Zonas de alta informalidad estructural

Objetivo: Reducir la informalidad mediante educacidn técnica, inclusién productiva y
fortalecimiento empresarial.

Lineas de accidn:

Crear centros locales de formacidn y certificacion laboral articulados con el SENA y las

secretarias de educacion.

Establecer fondos de microcrédito y programas de bancarizacion para trabajadores

independientes y microempresas.

Promover ferias de formalizacion y asesoria gratuita sobre beneficios tributarios, acceso a

seguridad social y registro mercantil.

Responsables: Alcaldias municipales, SENA, Bancéldex, Ministerio de Trabajo.
Indicadores (KPls): Reduccién de la tasa de informalidad; nimero de certificaciones laborales otorgadas;

microempresas formalizadas.

Sabaneta, La Estrella y Copacabana — Informalidad mixta

Objetivo: Facilitar la transicion empresarial hacia la formalidad y fortalecer la capacitacién en
oficios productivos.

Lineas de accidn:
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Implementar programas de transicion a la formalidad para microempresas familiares y negocios

locales, con asesoria contable y juridica.

Reforzar la formacidn en oficios urbanos y agroindustriales, integrando procesos de certificacién

rapida y homologacion de experiencia empirica.

Fortalecer la inspeccién laboral preventiva y los mecanismos de orientacion sobre beneficios de

la formalizacién.

Responsables: Alcaldias locales, Area Metropolitana, SENA, Cdmaras de Comercio.
Indicadores (KPls): Porcentaje de microempresas formalizadas; nimero de beneficiarios de formacion

certificable; reduccién de sanciones por informalidad.

Tabla 9

Sintesis Regional

Subregion Estrategia Central Horizonte 2030 Impacto Esperado

Medellin—Envigado Empleo formal y Consolidacion de empleo  +10 p.p. de
emprendimiento formal en sectores de formalidad
tecnoldgico alta productividad

Bello—Itagtii—Caldas Educacion técnicay Reduccion de -7 p.p. de
microfinanzas informalidad estructural  informalidad

Sabaneta—La Estrella— Oficios productivos  Formalizacion gradual del -5 p.p. de

Copacabana y transicion autoempleo informalidad
empresarial

Fuente. Elaboracion Propia (2025)

Nota: Los impactos proyectados (en puntos porcentuales) se basan en los resultados de la simulacién del
modelo (Fase 3.5) y en los coeficientes de sensibilidad obtenidos en el analisis de politicas. Las metas al
horizonte 2030 se ajustan a los parametros de crecimiento estimados por el Banco de la Republica

(2023) y el DANE (2023).
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La implementacidn de las estrategias propuestas requiere la coordinacién interinstitucional

entre los gobiernos locales, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, el Ministerio del Trabajo, el SENA,

las Cdmaras de Comercio y entidades financieras publicas.

Las acciones propuestas se orientan a fortalecer lo existente, pero con un enfoque de innovacién,

pertinencia y sostenibilidad, superando los esquemas tradicionales de ferias de empleo o subsidios

temporales.

Tabla 10

Hoja de ruta

Responsabl
Linea Accién Principal es Horizonte  Costo Estimado Indicadores (Kpis)
Estratégica Instituciona  Temporal (Millones Cop)
les
1. Formacién  Ampliar programas de SENA, 2025- $12.000,00 N.2 de
técnicayde  formacion técnicay Alcaldias, 2030 certificaciones
oficios certificacion en oficios Area emitidas; tasa de
productivos urbanos y rurales, Metropolit insercion laboral
articulando experiencia  ana, Min formal
empirica y certificacion  Educacion
SENA
2. Educaciéon  Fortalecer centros de SENA Agro, 2025- $9.500,00 N.2 de personas
agroindustria capacitacion agricolay Min 2028 capacitadas en
l'y rural de agro Agricultura, agro oficios; % de
emprendimiento en Alcaldias empleos rurales
municipios periféricos rurales formalizados
3. Incentivos  Reduccidn progresiva de Min 2025- $ 15.000,00 N.2 de
ala cargas tributarias y Hacienda, 2030 microempresas
formalizacién arancelarias a DIAN, formalizadas; %
empresarial microempresas que Cadmaras de aumento de
generen empleo formal  Comercio, aportes a
estable Alcaldias seguridad social



4,
Encadenamie
nto
productivo
juvenil e
innovacién
laboral

5. Economia
del cuidado y
formalizacion
femenina

6. Acceso a
microcrédito
Yy
bancarizacio
n

7. Inspeccion
y orientacién
laboral
preventiva

Sustituir ferias de
empleo por redes de
encadenamiento
productivo local,
vinculando jovenes con
microempresas,
cooperativas y
contratistas

Crear cooperativas y
unidades productivas
femeninas en servicios
de cuidado, confeccion,
alimentaciény
economia circular

Establecer fondos de
microfinanzas para
trabajadores
independientes y
emprendedores
informales

Reforzar la inspeccion
laboral preventiva y
asesoria gratuita sobre
beneficios tributarios y
seguridad social

Min
Trabajo,
Alcaldias,
SENA,
Universida
des, ANDI

Min
Trabajo,
Consejeria
para la
Equidad de
la Mujer,
Alcaldias
locales

Bancéldex,
Fondo
Emprender,
Cooperativ
as locales

Ministerio
del Trabajo,
Area
Metropolit
ana

2025-
2029

2025-
2029

2026—-
2030

2025-
2030

$8.000,00

$7.000,00

$8.500,00

$4.200,00
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N.2 de jovenes
vinculados a
redes
productivas; % de
contratos
mantenidos >12
meses

N.2 de
cooperativas
formadas; % de
mujeres con
afiliacién a
seguridad social

N.2 de créditos
otorgados; tasa
de supervivencia
empresarial a 2
anos

N.2 de
inspecciones
preventivas;
reduccion de
sanciones por
informalidad

Fuente. Elaboracion propia (2025).



86

Sintesis de Impacto Esperado al Horizonte 2030

Reduccion global de la tasa de informalidad entre 6 y 8 puntos porcentuales, priorizando

jovenes, mujeres y poblacidén con baja escolaridad.

Incremento del 10 % en la tasa de empleo formal en sectores técnico—productivos y

agroindustriales.

Aumento del recaudo fiscal en 2,5 % del PIB regional, asociado a mayor formalizaciéon

empresarial.

Integracion de al menos 40.000 personas a circuitos productivos formales y redes de empleo

local.

Nota: Las mejoras introducidas sustituyen mecanismos existentes de baja eficacia (ferias de empleo,
subsidios temporales) por esquemas de articulacién productiva y economia cooperativa. Los costos
estimados se basan en presupuestos promedio de programas del SENA y del Ministerio del Trabajo,

ajustados al tamafio poblacional del Valle de Aburra (Banco de la Republica, 2023; DANE, 2023).

Centralizacion de las Politicas Publicas

El disefio de los lineamientos de politica publica para la reduccion de la informalidad laboral en
el Valle de Aburra parte del reconocimiento de que este fenédmeno tiene causas estructurales vinculadas

a la educacién, la productividad y las barreras de acceso al empleo formal.

Las simulaciones y analisis de sensibilidad desarrollados demostraron que el nivel educativo
técnico y tecnoldgico es el factor con mayor capacidad de impacto sobre la formalizacidon laboral,

seguido de los incentivos empresariales y la capacitacidn certificable en oficios.

En este sentido, las estrategias propuestas en la hoja de ruta buscan superar los modelos

tradicionales de empleo asistencialista —como las ferias de empleo o los subsidios temporales— para
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avanzar hacia un enfoque de integracion productiva, educacidn aplicada y economia cooperativa, con

énfasis en la poblacién joven, femenina y rural.

De implementarse integralmente, estas medidas permitirian reducir la tasa de informalidad
regional entre 6 y 8 puntos porcentuales al horizonte 2030, fortalecer el tejido empresarial de base local
y aumentar el recaudo fiscal en cerca de 2,5 % del PIB regional, consolidando un modelo de desarrollo

laboral mas inclusivo, sostenible y equitativo (Banco de la Republica, 2023; DANE, 2023).
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Discusion
La discusidon de resultados tiene como propdsito interpretar los hallazgos del modelo de simulacion y de
las proyecciones educativas en relacion con el contexto socioeconémico del Valle de Aburra. Si bien los
analisis demostraron que el aumento en la cobertura educativa técnica y tecnoldgica se asocia con una
reduccion significativa de la informalidad laboral, este resultado debe analizarse bajo una perspectiva

integral, que considere las limitaciones estructurales del sistema educativo y del mercado laboral

colombiano.

Segun el Banco de la Republica (2023), muchas politicas publicas en el pais tienden a solucionar
parcialmente un problema mientras generan impactos negativos en otros sectores, principalmente por
falta de articulacidn institucional. En el caso de la educacion, ampliar la cobertura sin garantizar
pertinencia y equidad territorial puede mantener las brechas existentes entre zonas urbanas y rurales,

afectando especialmente a la poblacién con baja escolaridad o en condiciones de informalidad crénica.

En consecuencia, los resultados de este estudio deben entenderse como una oportunidad para
repensar las estrategias de formalizacion laboral a través de la formacién en oficios técnicos,
agroindustriales y de servicios, que conecten la educacion con las necesidades reales del entorno
productivo. De esta manera, la discusion se orienta no solo a validar los hallazgos cuantitativos, sino
también a interpretar su relevancia social y econdmica, destacando cémo un enfoque educativo integral

puede contribuir al desarrollo sostenible y a la reducciéon estructural de la informalidad en la region.

Contraste de Resultados con la Literatura y el Contexto Regional

Los resultados obtenidos en la simulacion del presente estudio guardan coherencia con los
hallazgos de investigaciones previas sobre la informalidad laboral en Colombia y América Latina. En

particular, la evidencia empirica coincide en que el nivel educativo sigue siendo el determinante mas
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importante en la probabilidad de insercién en el mercado formal de trabajo (Banco de la Republica,

2023; OIT, 2022).

Sin embargo, al contrastar los resultados con el contexto del Valle de Aburra, se observa que el
efecto de la educacién estd condicionado por otros factores estructurales, entre ellos la concentracién
econdmica, la desigualdad territorial y las limitaciones de acceso a oportunidades laborales en los
municipios periféricos. Esto explica por qué, a pesar del incremento en cobertura educativa, la
informalidad persiste en zonas como Caldas, Copacabana o La Estrella, donde las oportunidades de

empleo formal son mas escasas.

Asimismo, la literatura reciente destaca la necesidad de vincular la educacion técnica y
tecnoldgica con las dindmicas productivas locales. Estudios de la CEPAL (2022) y la OIT (2023) advierten
gue los programas de formacién que no responden a las demandas del tejido empresarial tienden a
tener un impacto limitado en la reduccidn de la informalidad. En contraste, el enfoque adoptado en este
proyecto —que plantea fortalecer la formacidn por oficios y en sectores agroindustriales y de servicios—

busca corregir precisamente esa desconexién entre la oferta educativa y la demanda laboral.

Finalmente, los resultados confirman que el aumento proyectado de la formalidad en un 4-7 %
bajo escenarios de mejora educativa no solo beneficia al empleo, sino que impacta positivamente en el
recaudo fiscal y la sostenibilidad del sistema de seguridad social. Esta conclusién coincide con los
modelos macroecondémicos analizados por el Banco Mundial (2021), que demuestran cémo la transicion
de trabajadores informales a formales incrementa la base tributaria y contribuye al crecimiento del PIB

per capita.

Implicaciones para la Politica Publica

Los resultados obtenidos evidencian que la educacion, especialmente en niveles técnicos,

tecnoldgicos y de oficios, tiene un efecto directo sobre la disminucion de la informalidad laboral. Sin
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embargo, este efecto depende de la pertinencia del modelo educativo frente a las condiciones reales del
territorio. En el caso del Valle de Aburra, las brechas entre los municipios con oferta académica
consolidada (Medellin y Envigado) y aquellos con menor acceso a instituciones educativas (como Caldas,

Copacabana o La Estrella) refuerzan la necesidad de politicas diferenciadas por subregion.

En este contexto, las implicaciones de politica publica se centran en tres ejes principales:

Transicion Educativa y Formacion en Oficios

La evidencia empirica demuestra que la ampliacion de cobertura en educacién formal no basta si
no se incluyen mecanismos de capacitacion certificable en oficios técnicos y agroindustriales. Esta linea
de politica debe priorizar la inclusion de poblacién en condiciones de analfabetismo funcional o con baja
escolaridad, ofreciendo rutas de aprendizaje mds cortas y contextualizadas.

Tal enfoque permitiria no solo mejorar la productividad individual, sino también generar

microemprendimientos rurales y urbanos sostenibles, fortaleciendo la economia local.

Articulacidn Institucional y Simplificacion Normativa

Los hallazgos de este estudio y del Banco de la Republica (2023) sugieren que las actuales
politicas de formalizacion laboral presentan duplicidad de esfuerzos y excesiva carga burocratica, lo que
desincentiva el cumplimiento tributario. Se requiere una coordinacidn efectiva entre el Ministerio de
Trabajo, el SENA y las cdmaras de comercio para ofrecer ventanillas Unicas de formalizacién con asesoria

técnica, tributaria y de crédito productivo.

Incentivos Productivos y Fiscales Progresivos

Los escenarios de simulacidn mostraron que un aumento del 10 % en la cobertura educativa
técnica puede reducir la informalidad entre 4 y 7 puntos porcentuales. Este avance tendria un efecto
positivo sobre el recaudo fiscal y la base contributiva del sistema de seguridad social, generando un

circulo virtuoso entre formalizacién, inversion y productividad.



91

En este sentido, los incentivos tributarios deberian estructurarse de manera progresiva y
temporal, priorizando micro y pequefias empresas en sus primeros afios de operacién, particularmente

aquellas que contraten jovenes o poblacidn en transicién desde la informalidad.

De esta forma, las implicaciones de politica publica derivadas del estudio no se limitan a la
mejora educativa, sino que proponen un redisefio institucional orientado a la inclusién productiva,
donde el aprendizaje técnico, el fortalecimiento empresarial y la reduccién de la carga impositiva actdan

como pilares integrados de un mismo sistema.

Consideraciones Fiscales y Costos Asociados a la Implementacién

La implementacidn de las estrategias propuestas implica un esfuerzo presupuestal relevante
para el Estado colombiano, especialmente en los sectores de educacién, trabajo y hacienda. Segun el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2024, el Ministerio de Educacion Nacional dispone de
aproximadamente $70,3 billones de pesos, lo que equivale al 18,3 % del gasto total publico (Ministerio

de Hacienda, 2024).

La ampliacién de la cobertura educativa técnica y tecnoldgica en un 10 %, como se simuld en
este estudio, representaria un incremento aproximado del 3,5 % en el gasto total del sector, equivalente
a $2,46 billones de pesos anuales. Este monto cubriria infraestructura educativa, contratacion docente y

certificacion técnica a través del SENA.

Por su parte, los programas de asesoria gratuita, ventanillas Unicas de formalizacién y apoyo
contable y tributario generarian un costo anual estimado entre $250.000 y $400.000 millones,

distribuidos entre el Ministerio de Trabajo, el SENA y las cdmaras de comercio regionales.

No obstante, la simulacién proyecta que el aumento de la formalidad laboral en 4 a 7 puntos
porcentuales podria traducirse en un crecimiento del 0,3 % al 0,5 % del PIB anual, incrementando el

recaudo tributario en cerca de $3,2 billones. Esto indica que, aunque la inversién inicial es alta, el
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retorno fiscal neto a mediano plazo es positivo y sostenible, reforzando la viabilidad econémica de las

propuestas de politica publica.

Nota: El cdlculo de los costos asociados a la implementacidn de las politicas propuestas y del retorno de
la inversidn se realizd con base en estimaciones comparativas del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) 2024, los informes de gasto del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2023) y la literatura
econdmica sobre productividad y formalizacidn laboral en América Latina (Banco Mundial, 2021; OIT,

2023).

Disefio Diferenciado por Subregién

El analisis comparativo entre municipios del Valle de Aburra evidencia una marcada
heterogeneidad en los niveles de informalidad laboral, el acceso a la educacién técnica y las
oportunidades de empleo formal (DANE, 2023; Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023). Estas
diferencias territoriales requieren que las estrategias de politica publica se formulen bajo un enfoque
territorial diferenciado, que reconozca las particularidades socioeconémicas de cada subregién y su

relacidn con los sectores productivos predominantes.
Medellin y Envigado — Nucleos de formalidad relativa

Estos municipios presentan las mayores tasas de empleo formal y un ecosistema empresarial

consolidado. En este contexto, las politicas deben centrarse en:

Incentivar la contratacion formal de jévenes y mujeres en sectores de innovacion, tecnologia y
servicios profesionales mediante alianzas publico-privadas y beneficios fiscales progresivos (Banco de la

Republica, 2023; CEPAL, 2022).

Fortalecer los programas de formacidn dual (educacién técnica—empresa) articulados entre el
SENA y las universidades locales, orientando la oferta educativa hacia la industria 4.0 y los servicios de

valor agregado (OIT, 2023).
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Consolidar un observatorio de transicién laboral que monitoree la efectividad de las politicas y

oriente la planificacién del talento humano regional (Area Metropolitana del Valle de Aburrd, 2023).
Bello, Itaglii y Caldas — Zonas de informalidad estructural

En estas subregiones se concentra una alta proporcién de poblacién con baja escolaridad y
ocupaciones informales asociadas al comercio minorista y los servicios personales (DANE, 2023). Se

recomienda:

Implementar centros locales de certificacién por competencias laborales que reconozcan
saberes empiricos en oficios (construccidn, mantenimiento, confeccion y agroindustria urbana) (OIT,

2022).

Establecer programas de transicién empresarial que acompafien a micro emprendedores hacia
la formalidad, combinando asesoria tributaria, microcrédito y acompafiamiento contable (Banco

Mundial, 2021).

Integrar las estrategias de formalizacidn con los planes de ordenamiento territorial (POT),
incentivando la creacién de clisteres productivos locales y ferias de empleo permanentes (Area

Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).
Sabaneta, La Estrella y Copacabana — Subregiones de informalidad mixta.

Estas zonas presentan una coexistencia de trabajadores formales e informales, con potencial de
crecimiento en actividades agroindustriales, logisticas y de servicios (DANE, 2023). Las politicas deben

orientarse a:

Desarrollar programas de agro oficios y agro emprendimiento, que capaciten a la poblacion rural
en técnicas de produccion sostenible, manejo de recursos naturales y transformacion de productos

agricolas (CEPAL, 2022; OIT, 2023).
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Promover alianzas territoriales entre el SENA, las alcaldias y las cdmaras de comercio, para crear

rutas de formalizacidn sectorial adaptadas a las necesidades locales (Banco de la Republica, 2023).

Fomentar la educacién flexible y modular, permitiendo que los trabajadores informales
adquieran certificaciones parciales acumulables sin abandonar su actividad econédmica (Banco Mundial,

2021).

El enfoque diferenciado propuesto permite que la politica publica transite de un modelo
uniforme a uno basado en evidencia y adaptabilidad territorial, donde cada municipio del Valle de

Aburrd actue de acuerdo con su estructura econdmica, nivel educativo y capacidad institucional.

De esta forma, las estrategias de educacién técnica, formalizacidn laboral e incentivos fiscales se
vuelven mas efectivas, sostenibles y socialmente equitativas, contribuyendo a la reduccion estructural de
la informalidad y al fortalecimiento del desarrollo regional (Banco de la Republica, 2023; DANE, 2023;

OIT, 2022).
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Limitaciones y Fortalezas del Estudio

El presente trabajo se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, sustentado en la modelacién estadistica y
en la simulacién de escenarios mediante Python, a partir de datos recolectados en el Valle de Aburra. Si
bien los resultados aportan evidencia sélida sobre la relacién entre educacién y formalidad laboral, es
necesario reconocer limitaciones metodoldgicas y contextuales que condicionan su alcance, asi como las

fortalezas técnicas y analiticas que respaldan su validez.

Limitaciones

Disponibilidad y Representatividad de los Datos

Las fuentes primarias y secundarias utilizadas, incluyendo encuestas locales y bases
institucionales del DANE (2023) y del Banco de la Republica (2023), presentan limitaciones en la
cobertura espacial y en la actualizacidon temporal. En municipios con menor densidad poblacional o
escasa actividad formal, la informacién disponible puede generar sesgos muestrales que afectan la

precision de los resultados subregionales.

Supuestos del Modelo de Simulacién

El modelo disefiado en Python asume relaciones lineales y estables entre el nivel educativo, el
ingreso promedio y la formalidad laboral. No se incorporaron variables externas como inflacién, choques
macroecondmicos o politicas laborales complementarias, por lo que los resultados deben interpretarse

como escenarios hipotéticos y no predicciones exactas (Banco Mundial, 2021).

Ausencia de Andlisis Cualitativo

La investigacion no incluye la percepcion directa de trabajadores ni empleadores sobre las
causas culturales y sociales de la informalidad. Este tipo de informacidn cualitativa podria complementar

los resultados estadisticos y ofrecer una vision mas integral de las dinamicas laborales (OIT, 2022).
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Evaluacion Parcial de los Costos y Retornos

Si bien el estudio incluye una estimacion del costo fiscal y del retorno de la inversién en
educacion técnica, esta se centrd en impactos directos. No se consideraron los efectos indirectos como
el incremento en la productividad agregada, la reduccién en subsidios de desempleo ni los beneficios

sociales asociados a la formalizacién (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2023).

Fortalezas

Uso de Herramientas de Andlisis Reproducible

La utilizacién de Python y Pandas permitié estructurar un modelo reproducible y transparente,
gue puede ser actualizado con nuevas bases de datos. Esto favorece la continuidad de la investigacion y

el monitoreo de las politicas publicas propuestas (OIT, 2023).

Enfoque Territorial Diferenciado

A diferencia de estudios previos, este trabajo incorpora un analisis subregional que reconoce las
diferencias socioecondmicas entre los municipios del Valle de Aburra. Este enfoque, recomendado por la
(CEPAL (2022), fortalece la pertinencia y aplicabilidad de las politicas publicas, al adaptarlas a los

contextos locales.

Integracion Entre Evidencia Empirica y Andlisis Fiscal

La combinacidn de modelacién estadistica, simulacidn fiscal y andlisis de retorno de la inversion
(ROI) constituye una fortaleza metodoldgica significativa. Esta integracidon permite evaluar
simultdneamente el impacto social y la sostenibilidad econémica de las estrategias de formalizacién

(Banco de la Republica, 2023; DNP, 2023).
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Pertinencia, Prdctica y Aplicabilidad Institucional

Las recomendaciones derivadas de la investigacion se basan en interacciones observadas entre
educacion, empleo y productividad. Esto facilita su implementacidn por parte de gobiernos locales, el
SENA y entidades del sector productivo, garantizando acciones medibles, sostenibles y con alto potencial

de impacto (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023).

En conjunto, las limitaciones y fortalezas de este estudio permiten concluir que, aunque los
resultados deben interpretarse con cautela, el modelo propuesto constituye una base técnicamente

solida y territorialmente pertinente para el disefo de politicas publicas basadas en evidencia.

Su principal aporte radica en ofrecer una aproximacion cuantitativa, fiscal y socialmente viable a
la reduccién de la informalidad laboral mediante la educacion técnica y la formacidn en oficios,
contribuyendo a un desarrollo regional mas equitativo y sostenible (Banco de la Republica, 2023; OIT,

2023; CEPAL, 2022).
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones por objetivo especifico
Objetivo 1

Caracterizar los niveles de informalidad laboral y su relacién con las variables sociodemograficas

y educativas en el Valle de Aburra.

El analisis descriptivo permitié identificar que la informalidad laboral en el Valle de Aburra
supera el 45 %, con una mayor incidencia en jévenes de entre 18 y 29 afios, mujeres y poblacidn con
niveles educativos inferiores a la educacién media (DANE, 2023; Banco de la Republica, 2023). Asimismo,
los resultados evidencian una correlacién inversa entre el nivel educativo y la informalidad, lo que
confirma que el acceso limitado a la educacién técnica y tecnoldgica constituye un factor estructural en
la persistencia del empleo informal. Este hallazgo coincide con las conclusiones de la OIT (2022) y la
CEPAL (2022), que destacan la educacién como uno de los determinantes mas influyentes en la

formalizacion del empleo en América Latina.
Objetivo 2
Identificar los determinantes principales de la informalidad laboral en el Valle de Aburra.

Los resultados del modelo analitico muestran que los factores con mayor peso en la probabilidad
de informalidad son el nivel educativo, el género y la localizacion territorial. En municipios como Caldas,
Copacabana y La Estrella, donde el acceso a instituciones educativas es limitado, se registran los
porcentajes mas altos de informalidad estructural (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023; DANE,
2023). De igual forma, el analisis evidencia que la informalidad afecta de forma desproporcionada a las
mujeres y a los trabajadores jovenes, lo cual refleja desigualdades en la inclusién laboral y en la

proteccién social (Banco de la Republica, 2023; OIT, 2023). En conjunto, estos hallazgos ratifican que la
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educacion, la equidad de género y la descentralizacion educativa son factores clave para mitigar la

informalidad.

Objetivo 3

Modelar y simular escenarios de mejora educativa y su efecto sobre la formalidad e ingreso

promedio.

Las simulaciones realizadas con Python y Pandas mostraron que un aumento del 10 % en la

cobertura de educacién técnica y tecnolégica puede reducir la informalidad laboral entre 4 y 7 puntos
porcentuales, y aumentar el ingreso promedio mensual en cerca del 8 % real, bajo un horizonte temporal
de cinco afos (Banco de la Republica, 2023; Banco Mundial, 2021).
Estos resultados sugieren que la formacidn técnica y la certificacion por competencias generan efectos
multiplicadores en la productividad y el ingreso, ademas de fortalecer la base contributiva del sistema
fiscal y de seguridad social. El modelo también validé que los impactos positivos son mas significativos
cuando la formacién se vincula con la demanda productiva local, especialmente en sectores como

servicios, manufactura ligera y agroindustria (CEPAL, 2022; DNP, 2023).

Objetivo 4

Formular lineamientos de politica publica para reducir la informalidad laboral en el Valle de

Aburra.

Con base en los resultados empiricos y de simulacidn, se plantearon estrategias centradas en la
educacién técnica y la formacion en oficios, la simplificacién normativa para microempresas, y la
creacion de ventanillas Unicas de formalizacion y asesoria empresarial gratuita (Banco de la Republica,
2023; OIT, 2023). Ademas, se propuso un enfoque territorial diferenciado que adapta las acciones segun
el nivel de desarrollo y las caracteristicas productivas de cada municipio. El analisis fiscal mostré que,

aunque la inversidn inicial representa un aumento del 3,5 % en el presupuesto educativo nacional, el
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retorno de la inversidn (ROI) se estima entre 20 % y 30 % anual, debido al aumento en el recaudo y la
formalizacion laboral (Ministerio de Hacienda, 2024; DNP, 2023). En sintesis, las politicas propuestas son
econdémicamente viables, socialmente inclusivas y fiscalmente sostenibles, con potencial de

replicabilidad en otras regiones del pais.

Recomendaciones Generales de Politica Publica

A partir de los resultados obtenidos y de la evidencia analitica expuesta en las fases anteriores,
se plantean las siguientes recomendaciones de politica publica orientadas a la reduccién de la

informalidad laboral en el Valle de Aburrd bajo un enfoque territorial, educativo y fiscalmente sostenible:

Reformular los Programas de Formacidn Técnica Hacia la Certificacion de Oficios

Los resultados demuestran que los mayores niveles de informalidad se concentran en personas
sin certificaciones formales o con baja escolaridad (DANE, 2023; Banco de la Republica, 2023). Por tanto,
se recomienda implementar un modelo de educacidn por competencias laborales, enfocado en oficios y
saberes empiricos (construccion, plomeria, agroindustria, carpinteria, entre otros), que permita la
certificacion modular de habilidades practicas a través del SENA y los gobiernos locales.

Esta estrategia permitiria incluir a la poblacién excluida de la educacidn formal, especialmente jovenes
rurales y personas en situacién de vulnerabilidad, generando una ruta de transicién entre el trabajo

informal y la formalidad auténoma (OIT, 2022; DNP, 2023).

Fortalecer la Educacion Agroindustrial y la Tecnificacién Rural

El sector agropecuario es uno de los principales generadores de empleo informal en Colombia,
con un 83 % de trabajadores sin afiliacion al sistema de seguridad social (DANE, 2023). Se recomienda
fortalecer la formacién en agro oficios, mediante programas de tecnificacidn rural, extensiéon agricola y
certificacion empirica. De esta forma, se promueve la inclusion productiva rural y se reduce el éxodo

juvenil hacia centros urbanos, mejorando la sostenibilidad del campo y la seguridad alimentaria del pais
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(FAO, 2023; Banco Mundial, 2021). Ademas, la creacién de centros de innovacion agroindustrial en

municipios periféricos permitiria vincular el conocimiento técnico con las cadenas productivas locales.
Incentivar la Formalizacion Empresarial Mediante Alivios Tributarios Temporales

El andlisis de los determinantes econdmicos muestra que los costos tributarios y las cargas
parafiscales son un obstaculo estructural para la formalizacion (Banco de la Republica, 2023; Ministerio
de Hacienda, 2024). Por ello, se recomienda implementar esquemas de reduccién gradual de cargas
impositivas para microempresas con menos de cinco afios de creacidn, condicionados al aumento en la
formalizacidn laboral y el cumplimiento de aportes sociales. El modelo fiscal simulado sugiere que esta
medida tendria un retorno en el recaudo neto del 20 % anual, debido al crecimiento del nimero de

contribuyentes formales (DNP, 2023).
Crear Ventanillas Unicas de Formalizacion y Asesoria Gratuita

Se recomienda consolidar plataformas integradas que centralicen los tramites de formalizacidn,
afiliacion a seguridad social, registro mercantil y tributario, reduciendo costos de transaccién y tiempos

de gestidn (OIT, 2023).

Estas ventanillas deben funcionar tanto en modalidad presencial (cAmaras de comercio,
alcaldias) como virtual (portal unificado del Ministerio de Trabajo), y contar con profesionales
financiados por el Estado, como parte de los programas de empleabilidad publica.

Aunque su operacidn implica costos iniciales estimados en 0,15 % del PIB, el impacto esperado en
aumento de recaudo y reduccién de evasién compensaria el gasto en un horizonte de tres afios

(Ministerio de Hacienda, 2024).
Implementar un Sistema de Incentivos Cruzados Entre Educaciéon y Empleo

Se sugiere crear un sistema integrado de incentivos donde las empresas que contraten jévenes

certificados en oficios técnicos obtengan descuentos en aportes parafiscales durante los primeros dos
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afios de vinculacién. De esta manera, se refuerza la articulacidn entre la formacién por competenciasy la
insercidn laboral formal, contribuyendo al cierre de brechas entre oferta educativa y demanda

empresarial (Banco Mundial, 2021; OIT, 2022).

Las estrategias aqui propuestas priorizan la formacidon como motor estructural de formalizacién,
pero con un enfoque adaptado a la realidad socioeconémica del Valle de Aburra. A diferencia de los
programas tradicionales centrados en educacién universitaria o subsidios transitorios, estas medidas
buscan una transformacion sostenible basada en la productividad, la inclusién rural y Ia
corresponsabilidad empresarial, elementos que permitirian una reduccién sostenida de la informalidad y

un incremento estable en la base contributiva del pais (Banco de la Republica, 2023; CEPAL, 2022).



103

Hoja de Ruta para la Implementacidn de las Politicas Propuestas

El proceso de implementacion de las politicas de formalizacidn laboral y fortalecimiento educativo en el

Valle de Aburrd requiere una planificacidn progresiva y multisectorial, en la cual se integren los esfuerzos

de los niveles nacional, departamental y municipal. Esta hoja de ruta define las acciones estratégicas,

actores responsables, costos aproximados y metas verificables (KPIs), estructurados en tres fases

temporales: corto plazo (2025-2026), mediano plazo (2027-2029) y largo plazo (2030-2035).

Tabla 11

Hoja de ruta

Fase / Entidad Costo Kpi Resultado
Horizonte Accidn Estratégica Responsable /  Estimado (% Principal Esperado
Temporal Apoyo Pib Nacional)

Corto plazo Creacion de 8 Centros  SENA, 0.12 % 2.000 Reduccién del
(2025-2026) de Formacion por Alcaldias, Area persona 1.5%enla
Oficios en municipios Metropolitana s tasa de
con alta informalidad , DANE certifica  informalidad
(Bello, Caldas, das en local.
Copacabana, Itagii). oficios
Corto plazo Implementacién piloto  Min Trabajo, 0.08 % 3.000 10 % de
(2025-2026) de Ventanillas Unicas Cdmaras de registros reduccién en
de Formalizaciéon en Comercio, Min empresa tiemposy
Medellin y Envigado. Hacienda riales costos de
formaliz  formalizacion.
ados
Mediano plazo Expansién de Ministerio de 0.25% 5.000 Incremento
(2027-2029) programas de Agricultura, nuevos del 8% en
educacién FAO, empleos productividad
agroindustrial y agro Gobernacidn rurales agricola
tecnoldgica en zonas de Antioquia formale formal.

rurales.

S



Mediano plazo
(2027-2029)

Largo plazo
(2030-2035)

Largo plazo
(2030-2035)

Implementacién del
Programa de
Incentivos Cruzados
Educacion—Empleo
Formal (bonificacion a
empresas por
contratar técnicos
certificados).

Consolidacion del
Sistema de Educacién
Modulary
Certificacidon Empirica
Nacional.

Creacién de Fondo de
Innovacién y
Microcrédito para la
Formalizacién
Productiva.

Min Trabajo,
MinEducacion,
DNP

Presidencia,
Congreso de la
Republica,
MEN, OIT

Bancéldex,
Min Hacienda,
BID

0.18 %

0.35%

0.22 %

4.500
jovenes
insertad
os
formalm
ente

20.000
persona
s con
certifica
cion
modular
nacional

2.000
microe
mpresas
formaliz
adas
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Reduccion del
desempleo
juvenil formal
en 3 p.p.

Disminucién
del 7-10 % en
la tasa de
informalidad
regional.

Aumento del
15 % en el
recaudo neto
tributario
regional.

Fuente. Elaboracion propia (2025).

Nota: La construccién de la hoja de ruta (Tabla 17) se fundamenté en un enfoque de planificacion

estratégica por resultados, articulando los principios de eficiencia del gasto publico, impacto social y

sostenibilidad fiscal.

Para su desarrollo se siguieron los siguientes pasos metodoldgicos:

Identificacién de las lineas de politica prioritarias

A partir de los hallazgos del analisis de sensibilidad (Fase 4) y los escenarios de simulacion

proyectada (Fase 3.5), se seleccionaron cinco ejes de accién con mayor efecto sobre la tasa de

informalidad:

Formacion por oficios;
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Simplificacién de tramites de formalizacién;

Educacion agroindustrial;

Incentivos cruzados educacion—empleo formal; y

Financiamiento productivo.

Esta priorizacidn siguid los criterios de impacto, factibilidad e inclusidn territorial definidos en el Analisis

Multicriterio AHP (Saaty, 2008).

Estimacion de Costos Relativos (% PIB nacional)

Los costos proyectados se basaron en parametros de gasto histdrico del DNP (2024) y en los
promedios de inversion educativa y laboral del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, expresados

como porcentaje del PIB nacional.

La hoja de ruta evidencia una estrategia secuencial y autoalimentada, donde los resultados del
corto plazo (certificacién de oficios y ventanillas Unicas) generan la base de sostenibilidad para las
politicas de mediano y largo alcance (educacidn agroindustrial y sistema modular).

El costo acumulado estimado representa el 1,2 % del PIB nacional, pero el retorno proyectado —a partir
del aumento del empleo formal, productividad y recaudo tributario— alcanzaria entre 1,8 % y 2,1 % del

PIB en un horizonte de 10 afios (Banco de la Republica, 2023; DNP, 2024).

Ademas, el modelo prevé una disminucion sostenida de la informalidad entre 8 y 10 puntos
porcentuales hacia 2035, en linea con las metas planteadas por la Politica Nacional de Empleo Formal y

Productividad 2022—-2034 (Ministerio del Trabajo, 2023).

Seguimiento y Evaluacidn de las Politicas

El seguimiento y evaluacidn constituyen el eje de sostenibilidad de las politicas de formalizacion
y educacion por oficios, al garantizar la medicién sistematica del avance y la efectividad de los programas

implementados.
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Para ello se propone un sistema de monitoreo interinstitucional, liderado por el Ministerio del Trabajo,
en articulacion con el SENA, el DANE, el DNP y las alcaldias municipales del Valle de Aburra, bajo el

enfoque de gestion por resultados (GPR).

El seguimiento se desarrollard en tres niveles:

Nivel Operativo. Monitoreo mensual de ejecucion presupuestal, cumplimiento de cronogramas

y cobertura poblacional.

Nivel de Resultados. Medicién anual de los indicadores de empleo formal, cobertura educativa y

productividad.

Nivel de Impacto. Evaluacién quinquenal del cambio estructural en la tasa de informalidad y en

el PIB regional.

Tabla 12

Matriz de sequimiento y evaluacion

Objetivo Indicador (Kpi Meta 2030 Fuente De Frecuencia Entidad
Estratégico Smart) Verificacion Responsable
Incrementa % de personas 60 % de los SENA - Semestral SENA,
rla certificadas en  inscritos Registro Alcaldias, Min
certificaci6  oficios completan Nacional de Educacion
n laboral técnicos y certificacion Formacion
por oficios  agroindustrial

es
Reducir la Tasa de Disminucién del DANE-GEIH/ Anual Min Trabajo,
informalida informalidad 10 % respectoa  Observatorio DANE, DNP
d laboral laboral total 2024 Laboral
regional en el Valle de

Aburra



Aumentar
la
participacid
n
empresarial
formal

Impulsar la
productivid
ad ruraly
agroindustr
ial

Fortalecer
el recaudo
fiscal por
formalizaci
on

% de
microempresa
s formalizadas
a través de
ventanillas
Unicas

Valor agregado
agroindustrial
formal
(millones COP)

Variacién del
recaudo
tributario neto
regional

15 % de
incremento
anual

Incremento del
12 % al 2030

+2,1 % del PIB
regional

Camaras de
Comercio /
DIAN

Min
Agricultura —
Cuentas
Nacionales

DIAN —
Recaudo
Consolidado

Trimestral

Anual

Bianual
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Min Trabajo,
MinHacienda,
Cdmaras de
Comercio

Min
Agricultura,
Gobernacién
de Antioquia

Min Hacienda,
DNP

Fuente. Elaboracion propia (2025).

Nota: La Matriz 23 se elaboré bajo los lineamientos de la Gestion por Resultados (GPR) y el enfoque

SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound), siguiendo las guias técnicas del

Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2023) y la metodologia de monitoreo de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT, 2023).

El objetivo principal fue estructurar un sistema de indicadores que permita medir el desempefio

de las politicas de formalizacién y formacién por oficios implementadas en el Valle de Aburr3,

garantizando trazabilidad y coherencia con los objetivos estratégicos definidos.
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