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INTRODUCCION

En Colombia la industria del petroleo constituyeraher rengldén de exportacién, ademas,
representa en la economia del pais gran influencigel energético y ocupa uno de los primeros
lugares en la generacion de divisas. Sin embargantk la exploracién y explotacion de pozos
petroleros se hace inevitable tener impactos sall@ptorno natural. Si bien es cierto, las
empresas petroleras en su mayoria manejan rokgsistesias de gestion ambiental debido a que
la normatividad vigente lo exige, es importanterecer el papel que juegan las empresas

contratistas hoy en dia dentro de esta industria.

En la actualidad, existen muchas empresas quamsitio constituidas como empresas del
sector de hidrocarburos, pero que terminan prestand gran cantidad de servicios para dicha
industria. Esta situacion ha causado que muchasesagpde este tipo también generen un

impacto ambiental significativo.

El objetivo de esta monografia de compilacion esuattar diversas fuentes bibliograficas que
refieran al impacto ambiental generado por empresatsatistas del sector petrolero, y tomar
una posicion analitica y critica frente a lo expoies cada una de dichas fuentes de

informacion.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Entre los desastres de mayor impacto ambientas@wé/en en la actualidad, son aquellos
gue se derivan de la actividad petrolera en sesatifes etapas (exploracion sismica, perforacion
exploratoria, produccion, transporte y refinaci@®g,estima que aproximadamente 3800
millones de litros de crudo ingresan anualmentesatéanos por cuenta de esta industria.
(GREENPEACE, 2012). Los explosivos usados duranggploracion sismica, por ejemplo,
envian los recursos hidricos a mayor profundidddswvian su cauce, generando la desaparicion
de nacimientos de agua. Ademas, durante estasetaggeneran desechos, se presenta
contaminacion por gases y sobre los suelos, dédaién en reservas naturales de importancia

para la conservacion del ecosistema. (Cristar®ibg})

Debido al impacto de actividad de la industria @eta sobre el medio ambiente, las
entidades gubernamentales trabajan de forma rig@ol desarrollo de politicas y normas que
permitan evaluar y controlar el impacto ambiergak causa el sector petroquimico; es por esta
razén que las grandes empresas petroleras maobjastos sistemas de gestion y trabajan por
cumplir permanentemente con todas las medidas atalds. A pesar de lo anterior, es
necesario resaltar que aun cuando las grandes saspetroleras se encuentran fortalecidas en
términos de gestidbn ambiental, estas tienden arteac actividades subcontratando pequefias
empresas (contratistas). La tercerizacion es hoh@puna actividad frecuente en la industria
de hidrocarburos, por lo tanto, se ha generad@simacha cadena comercial entre las grandes

empresas petroleras y las pequeias contratistagi(ida, 2015).

La explotacion de petroleo en Colombia genera gaéinidad alrededor de la construccion de
tanques de almacenamiento, tuberias de condu@stationes de bombeo, ampliacién de
refinerias y otras ejecuciones que son apoyadasnporesas contratistas que proveen servicios
tales como: soldadura, mantenimiento, transpaif&@namiento y seguridad industrial entre
muchos otros. (NULLVALUE, 2013)

A causa de la tercerizacion, muchas empresas tistasaterminan trabajando en proyectos
petroleros, desconociendo las técnicas para miedipacto ambiental que podrian generar en el
marco de un proyecto de este tipo. Por ejemplogomaresa contratista dedicada a la soldadura
podria conocer muy bien los mecanismos para meiipacto ambiental de los trabajos de
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soldadura; sin embargo, realizando su trabajo saabkicto de petréleo, podrian ocurrir
incidentes como derrames de crudo; frente a dst@cgin, la empresa contratista también
estarian generando impactos ambientales signifasatLa situacion descrita lleva al

planteamiento de las siguientes preguntas:

¢ Existe algun tipo de normatividad especial enagtmambiental que deban cumplir las

empresas contratistas que trabajen para la indymsgtrolero?

¢, Qué tipo de informacion documentada existe acerglrespecto al impacto ambiental

generado por las empresas contratistas que trapajara industria petrolera?

¢ Existen situaciones probleméaticas que se puedserar a nivel ambiental, en el contexto
de las labores y servicios prestador por las erapresntratistas para el sector petrolero?

2. JUSTIFICACION

El deterioro del medio ambiente es una preocupgmda todos los sectores industriales
en Colombia, por lo cual, el estado y algunas ad#d publicas y privadas, trabajan en conjunto
para la conservacion del medio ambiente de acueld@lanteado en el Documento CONPES
1750 de 1995 y el decreto 1449 de 1977. Es poraatam que la responsabilidad ambiental debe
ser un aspecto trabajado desde las empresasstifisdiones de educacion (en todos sus

niveles), y a nivel social en general.

Mediante el desarrollo de esta monografia, seribledsgrar una profunda
documentacion y contextualizacion sobre los teraagionados con el impacto ambiental
generado por las empresas contratistas del sesttotgyo, y a partir de ello, realizar un analisis
gue permita comprender el nivel de incidencia tereeh estas empresas sobre el medio
ambiente y el tratamiento que estan dando a lddepn@ticas ambientales generadas durante su
actividad en el sector de hidrocarburos. Lo antepermitira una mayor comprension de esta
tematica, que llevara a las investigadoras a t@osiciones criticas que sean utiles para la

generacion de estrategias orientadas a la protedeidmedio ambiente.
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3. ANTECEDENTES

Para el desarrollo del presente trabajo se llesaba una revision de antecedentes, la cual

arrojo dos resultados, los cuales se presentantengacion:

El primero corresponde al trabajo realizado por€&oy Moreno tituladbManejo ambiental
para campos petroleros de exploracion, perforagig@roduccion de hidrocarburosuvo como
objetivo aportar lineamientos basicos necesarios (@alizar una planificacion ambiental que
serviria como plataforma para lograr una certifi@@mbiental bajo las actuales normas
vigentes. A través de una metodologia mixta, lagralesarrollar un formato de matrices de
evaluacion en las cuales se consideran de margvadimal cada uno de los recursos como son:
el agua, el suelo, el aire, la flora y la partedaatel medio. La influencia del trabajo de Correa
y Moreno radica en que estos autores desarrolareplde contingencia para las actividades que
presentan un mayor riesgo de generar impactosinegal ambiente o a la salud, ademas
plantean planes de gerenciamiento ambiental pawdifierentes areas de los procesos de
hidrocarburos con el fin de garantizar un buen eeambiental en campos petroleros. (Correa
& Moreno, 2005)

Por ultimo encontramos, el trabajo de grdziseiio del programa de gestion ambiental del
Registro Unico de Contratistas del sector hidroecads (RUC), en la empresa Petrostar LTDA”
realizado por Bolivar (2008). El cual tuvo comoetbjo general el disefio de un programa de
Gestion Ambiental; para lograr dicho objetivo, dentificaron los aspectos e impactos
ambientales, disefiando el procedimiento para iieartds continuamente y asi establecer las
respectivas medidas de intervencién y control. Asim, el autor realiz6 programas de gestion
ambiental, clarificando y resumiendo en cada unellde las acciones a realizar segun tipo de
medida, el aspecto ambiental, recursos, indicadoresponsables de seguimiento y monitoreo
para todo el tiempo en que se llevo a cabo el ptoy€omo principal conclusion Bolivar
plantea que disefiar un Programa de Gestion Amhientaenta la seguridad con relacién a la
observancia de las regulaciones ambientales, naaimdp los riesgos relacionados a la
ocurrencia de accidentes y pasivos ambientalemigisio, refleja a mediano y largo plazo un
ahorro de costos, producto de la mejora en el aoytwptimizacion en el consumo de materias

primas y energia, asi como el tratamiento de kigues y emisiones generados por la empresa.
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4. OBJETIVOS

4.10BJETIVO GENERAL.

Realizar un analisis sobre el impacto ambientaéggto por las empresas contratistas del
sector de hidrocarburos

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Realizar una revision bibliografica que permitadeopilacion y clasificacion de informacion

relacionada con las empresas contratistas delrgesttolero en Colombia.

Determinar los tipos de impacto ambiental que pueggmerar las empresas contratistas que
prestan sus servicios al sector petrolero.

Determinar si las empresas contratistas se rigealgan tipo de normatividad que las lleve
realizar evaluacion, medicion y gestion del impastiental de manera obligatoria cuando

prestan sus servicios para el sector de hidrocasbur

5. MARCO REFERENCIAL
5.1. MARCO TEORICO
5.1.1. Recursos Naturales

Los recursos naturales abarcan toda riqueza naxisténte en términos de flora, fauna,
suelo, paisaje y minerales. Estos recursos somaaados como “riquezas” debido a que son
indispensables para satisfacer necesidades hurftamas por ejemplo, la purificacién del aire,
el suministro de agua indispensable para la vitae ®tros); en este sentido, los recursos

naturales pueden ser considerados como elemematuables. (Martinez, 1992)
5.1.1.1.  Clasificacion de los recursos naturales.
Los recursos naturales pueden ser clasificado@Naciones Unidas, 1992)
* Renovables
Los recursos naturales renovables son aquelloa@se agotan, por ejemplo, la

energia producida por el sol, el viento, entrentro
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* No renovables

Son aquellos recursos que tienen una disponibilidathda, es decir, que son

agotables. Un ejemplo de este tipo de recursokoestEdn, el petréleo, el gas natural

entre otros.

* Potencialmente renovables

Son aquellos que, si se logra generar un equilérioe produccion y explotacion,

pueden ser renovables. un ejemplo de los recuesogfmente renovables son la

agricultura, la ganaderia y la pesca entre otros.

llustracion 1. Recursos naturales.

RECURSOS
MNAGOTABLES

El agus ¢l aire son inagotahles.

De todos modos deben cuadarss

tratando de no contandirarios.

RECURSOS
RENOVABLES
La funna v Ja flom son enovables,
pero 52 debe preservar y conservar
para evitar su desapancidn.

Fuente: areaciencias.com

Teoria del Desarrollo Sostenible

IRREMOVABLES

Elgaz, el petrileo, los metalss son
irrendrvables. & pesar de ulibizarkos
racionalmente se sgotarin

Histéricamente, desde la revolucién induktadinales del siglo XVIII y derivado de las
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nuevas dinamicas sociopoliticas de la época, sorglas primeras ideas de evolucion, progreso,
espacios privilegiados y/o dependientes y crecitnienonémico que derivaron en lo que
actualmente conocemos como desarrollo econdmiaur@®de este contexto es que en 1987 Gro
Brunthand defini6 el desarrollo sostenible comosaisfacer las necesidades de la presente
generacién sin comprometer la capacidad de lasaigeneraciones para que satisfagan sus
propias necesidades” (Weber, 1944). En complengegio, las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (FAO) especifico gtdicho desarrollo debe conservar la tierra, el



agua, los recursos geneéticos de los reinos animaggtal siendo esto tecnoldégicamente
apropiado, econdmicamente viable y socialmentetalbkyi (FAO, 2000). De igual manera
(Reed, 1996), sefiala que el Desarrollo Sostenid@eca tres componentes basicos

fundamentalesl componentecondmico, el componente social y el componentéeatab

Figura 1 Elementos claves del desarrollo sostenibjesus interconexiones

Crecimiento
Eficiencia
Estabilidad

ECONOMICO

B -~
w o I
& . ®. ‘e
B & ..
& % %
%o? e Pobreza 2, %,
s o
._;3,‘-' Equidad G, 2
Fn P i )
Politicas Macro-Sectoriales
o O AMBIENTAL
SOCIAL
Empoderamiento Equidad Inter-generacional Resilisncia/Biodiversidad
Inclusién/ Consulta '\,l'a|or.35|,|" Cultura Recursos Naturales

Instituciones,/Gobiemo

Fuente(Mebratu, 1998)

A continuacion, se realiza la descripcion de camaponente.

5.1.2. El Componente Econémico de la Sustentabilida

Este sefiala que es necesario que “las soe@sd& encaminen por sendas de crecimiento
econdmico, que generen un verdadero aumento deksimg no apliquen politicas a corto plazo
gue conduzcan al empobrecimiento a largo plazoAgp. Asimismo, el autor sefiala la

necesidad de que las sociedades generen un fltijoadge ingresos a la vez que mantienen las
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existencias béasicas de capital. En el contextop@tal incluye el capital de fabricacion humana,
capital humano y el capital natural. La econom#esuble requiere de un enfoque diferenciado
respecto al crecimiento, en el sentido, de que amiaheas del mundo en desarrollo necesitan
urgentemente aumentar su capacidad productivanyisato tiempo, y con la misma urgencia,
las sociedades industrializadas deben reducirssuoao de recursos naturales y dar a dichos

recursos un uso mas eficiente.

5.1.3. El componente social del desarrollo sosteteb

Este componente supone que la equidad yamarension de la interdependencia de las
comunidades humanas son requisitos basicos paralidad de vida aceptable, que, es el
principal objetivo del desarrollo. A fin de sostenea trayectoria del desarrollo durante un largo
periodo (sostenible en el tiempo), las riqguezasre®s y oportunidades deben compartirse de
manera tal, que todos los ciudadanos tengan aaacaseles minimos de seguridad, derechos
humanos y beneficios sociales, como alimentac#lnds educacion, vivienda y oportunidades

de autorrealizacion personal.

5.1.4. La Dimension Ambiental de un Desarrollo Soshible

Este componente se fundamenta en el mantenimiertidtegridad, y, por lo tanto, de la
productividad a largo plazo de los sistemas queisran la infraestructura ambiental, y por
extension, la vida en el planeta. La Sustentaldil®liabiental, requiere el uso de los bienes
ambientales de forma tal, que no disminuya la prthddad de la naturaleza, ni la contribucion
general de los bienes y servicios ambientalesealdsitar humano (p. 50). En general, para que se
dé un desarrollo sostenible viable y aplicableexesario que cada uno de los anteriores
componentes converjan de forma tal, que generdinjorestable de ingresos, aseguren la
equidad social, alcancen niveles de poblacion boerste convenidos, mantengan las fuentes de
capital de fabricacién humana y de capital natyrakotejan los servicios del ambiente que
imparten vida (Reyes, 2002).

Por ende, es a raiz del reconocimiento de la existele la dimension o sistema ambiental,
gue se puede realizar la formulacién de estudidsentales y particularmente los estudios

especificos sobre el impacto ambiental; dado l@ed®s interrelaciones de las distintas
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dimensiones anteriormente mencionadas, que entdefison las que se ven afectadas por

cualquier proyecto a desarrollarse o puesto ertipaac

5.1.5. Impacto ambiental.

Las acciones humanas y la sobreexplotacioeaesos naturales son las proncipales
causas de los estragos que ha sufrido el planetaldla época de la revolucion industrial, se ha
venido incrementado de manera desbordada la derndemg&ursos que son extraidos del
ambiente y que ha venido generando desequilibriees ecosistema; tales desequilibrios (en
consecuencia), han traido consigo una enorma eantiel desastres naturales que hoy por hoy

siguen amenazando el bienestar y la vida del seaha. (Naciones Unidas, 1992)

5.2. MARCO CONCEPTUAL

5.2.1. Consejo Colombiano de Seguridad (CCS)

El Consejo Colombiano de Seguridad, es una asoai@articular de caracter técnico y
cientifico, sin fines de lucro, integrada por peeonaturales y juridicas del sector privado y
entidades del gobierno nacional. Fundado en 19tehto su filosofia a la busqueda del
provecho y beneficio del pais y sus organizacisoesles, mediante el fomento y la promocién
de actividades orientadas a reducir y minimizarilesgos que a nivel de seguridad, salud y
ambiente se puedan presentar en el sector empitaderpais y en la comunidad en general
(CSC, 2017). ElI CCS trabaja a través de la utilimade la herramienta RUC, en la realizacion
de las evaluaciones y seguimientos a diversas sagpoel sector Hidrocarburos, dentro de las
cuales se encuentran: Petrobras, ECOPETROL, PsttngfeBrand EPI, BJ Services Company
S.A, Petropuli, Tocker Energy, Occidental, Pridéo@tbia, Schlumberger Surenco, Texas

Petroleum Company, Hocol, entre otras.
(Brady, 2005)
5.2.2. Controles medios ambientales establecidoslas industrias petroleras

Toda actividad humana tiene una incidencia dirental entorno en que opera. En el caso de
las refinerias, es necesario adoptar determinadd&las dado que existe la posibilidad de que

se produzcan emisiones de contaminantes a la aragsertidos de productos nocivos, ruidos y
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olores. Por ende y para neutralizar estos pos#iedos, las empresas encargadas de la gestion
de este tipo de instalaciones han tomado unademneedidas de control entre las que se

encuentran:

5.2.2.1.  Control de efluentes liquidos

Este se realiza con plantas de tratamiento de ags@tiales que separan las aguas
procedentes de los deslastres de los buques guas de los procesos de fabricacion, mediante
tratamientos fisico-quimicos y biologicos. Estagamyson depuradas para que la calidad del

vertido final cumpla con las especificaciones rédag en la legislacion vigente.
5.2.2.2. Control de emisiones gaseosas

Estas se realizan primero mediante el almacenaméslgicuado de los productos, de acuerdo
con sus volatilidades y de acuerdo sus emisigassosas (humos) procedentes de la
combustion. Ademas de esto se utilizan combustddadajo contenido en azufre o de aditivos
para la disminucion de la emisién de particulasgeertras medidas. Asimismo, hay sistemas de
medicion periodica de las emisiones (en forma dega la atmdésfera) e inmisiones (lo que se
deposita en los suelos), con el fin de garantimarsg cumplan las especificaciones

medioambientales establecidas por las leyes.

6.2.2.3. Control de residuos soélidos

Este proceso se da a través del tratamiento adedealds lodos generados en las distintas
fases de la extraccion; se realiza en las plat@sedtizacion para convertir los residuos en
materiales inocuos. Ademas, en julio de 2002 sebepia Ley de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion, ley que obligasaristalaciones industriales a incorporar
mejoras técnicas en cada sector de actividad (elidese encuentra el del petroleo) con el fin
de neutralizar las emisiones que pudieran contareimaedio ambiente. La ley impone un
control de la contaminacion de tal manera querngsesas deben establecer mecanismos de

prevencion para los factores de suelo, aire, agua,
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5.2.3. Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)

La evaluacion de impacto ambiental, tiene comoecdotnatural el ambiente, siendo en
definitiva el proceso que busca hacer una inteaipi@h de las interacciones de la actividad
econdmica y el ambiente, en un tiempo y espacirgéados, asi como también de su
aplicacion y las decisiones tomadas (Toro, 20B0)al sentido, el alcance de esta evaluacion

involucra:

La racionalizacion en el uso de los recursdarawebeles y culturales, minimizando los
riesgos e impactos ambientales negativos que meadionar el futuro proyecto y potenciando

los impactos positivos.

Las caracteristicas de las obras tendran los@egropios de estudios de factibilidad, en los

cuales se deben definir e indicar los diferentegiamas, obras o actividades del proyecto.

La informacion primaria debera ser recopilaguartir de los diferentes métodos,
metodologias, técnicas y herramientas propias die waa de las disciplinas que intervienen en

el estudio, y complementada con la informacion seatia requerida, segun sea el caso.

Dimensionar y evaluar cualitativa y cuantitativaueelos impactos que pueda producir el
proyecto, con el fin de establecer el grado deenalnilidad y afectacion de los ecosistemas y los
contextos sociales. Se deberan analizar, dimensjomxaaluar claramente los impactos sobre los

cuales auln exista un nivel de incertidumbre.

Proponer medidas de manejo para todos y cada ulos dapactos identificados,
estableciendo el conjunto de estrategias, prograyf@aproyectos estructurados en un Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

5.24. Impacto Ambiental (1A)

Segun un conceso de los planteamientos de autames (@ oro, 2009), (Garmendia, 2005, p.
75), (Martinez, 2004), mela IA se puede definir como los cambios espacikesnporales de un
parametro ambiental como resultado de la interaad#&una accion humana en particular, en
comparacion con lo que hubiese ocurrido si la siturano se hubiese dado. En un contexto mas

amplio, este concepto también incluye las alterasaignificativas, de caracter negativo o
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beneficioso, que se producen en el ambiente cosuitado de una actividad humana. Es
importante recordar que existe una diferencia exfeeto e impacto, ya que el primero se refiere
a cualquier variacién o modificacion de los facsomenbientales por la accidén de un proyecto
mientras que el segundo vincula la valoraciéon dalig de significancia positiva o negativa

producida sobre la calidad ambiental (Espinozal200

Figura 2 Estudio de Impacto ambiental

Parametro
Ambiental
Con proyecto

T Sin proyecto

Evolucion natural

Tiempo

Fuente: Adaptacién a partir de BID, 2001

Igualmente, Brady, J. explica que un enfoque logisstematico permite asegurar que todos
los impactos, sus causas Y las interacciones elfwsepueden ser adecuadamente cubiertos por
una metodologia, ya que dichos métodos se badaregperiencia colectiva acumulada y de la
seleccion de los mismos es que se consigue langloidin de errores e incertezas en los andlisis.
(Brady, 2005)
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5.2.4.1. Impacto Ambiental en la industria petroger

La actividad petrolera es una de las indastijue mas impactos ambientales generan y en la
biodiversidad a nivel local y global (DANE, 1998a manera como se explota el crudo, el
acceso a los campos y las dinAmicas econdmicasiygtivas del petrdleo son determinantes en
el deterioro del ambiente y en la modificacionakedcosistemas nativos; esto se debe a que
cada etapa del proyecto conlleva ciertas conse@genegativas sobre el ambiente, los animales
y la flora. Para analizar dichos impactos dentréadsodiversidad, es necesario analizar cada
uno de los procesos que se llevan a cabo en ladactide hidrocarburos, por lo cual a

continuacion se describen las consecuencias deactivimad.

Exploracion Sismica

Bravo, sefiala que el impacto ambiental de las ipe&cinvasivas de explotacion petrolera se
inicia en la etapa de exploracion sismica en lagjueido y el continuo movimiento de
aeronaves y helicopteros perturba la forma de dedias especies animales que migran a
territorios que no son los propios. (Bravo, 200g)mismo, durante la etapa sismica los

principales impactos son la deforestacion y laammacion por ruido ya que se genera:

(...) deforestacion por la apertura de la trochagolastruccion de helipuertos y de
campamentos provisionales. Este impacto variameidn de la cobertura vegetal presente a lo
largo de la trocha y del nimero de helipuertos troi®s. En esta fase se registran también
impactos indirectos pues la apertura de trochasranevas vias de acceso para la colonizacion.
(Bravo, 2007)

(...) La contaminacion por ruido es otro impactoatedctividades sismicas. Durante la
prospeccion sismica se producen niveles de ruidgatemagnitud, debido a las detonaciones de
dinamita que se hacen cada 6 metros, asi comaelptoducido por los helicpteros que

suplen de materiales y alimentacion a los trabsigmeicos.” (Bravo, 2007, pp. 5-6)
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Imagen 1 Exploracion sismica

Grabadoras

Fuente de y computadores

Energia

"'nﬂ”

Geofonos

Trampa de Hidrocarburos

Fuente: Programa de Regionalizacion del sector de hidbacas, 2016

Perforacion exploratoria

Los impactos negativos durante la perforacion \esud: la deforestacion, pérdida de la
biodiversidad, erosion, interrupcién de flujos dea uso de recursos naturales y ruido. (MMA,
1999).Uno de los principales impactos de esta etapardeepo se genera por los desechos
llamados “cortes” y lodos de perforacion, ya quengga la apertura de un hoyo en la tierra, asi
como la trituracion y el rompiendo de roca hastades profundidades donde esta entrampado
el hidrocarburo. En esta etapa, se utilizan maésri@xicos (a base de aceite y que pueden
contener aditivos quimicos) contenidos en los latboperforacion que ayudan a llevar estos

cortes hasta la superficie mientras que se exttian sustancias también contaminantes.
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Imagen 2 Perforacion Exploratoria

_ Perforacion
Perforacion b Marina

Terrestre

(M &

Fuente: Programa de Regionalizacion del sector de hidbacas, 2016

Extraccion

Este procedimiento consiste en la extraccion decantidad de crudo determinada (desecho
de pruebas), el cual se deposita en una piscimadla de “desecho”, en donde en algunos casos
al finalizar la actividad se incinera el materlalego de esto y una vez se determina que el
yacimiento es comercializable, se definen los meEsale extraccion y se inicia el proceso (se
construyen baterias de tanques para almacenarnyisefmaracion de fluidos en la misma
locacion del pozo). Junto con el crudo, del sulzssalen dos tipos de compuestos asociados: las
aguas de formacion y el gas. Las aguas de formazi@guas salobres, salen a la superficie
asociadas con el crudo y son uno de los princiggasradores de impactos negativos al
ambiente de esta industria, por lo cual esta edagarticularmente invasiva teniendo en cuenta
gue en la extraccion exploratoria y definitiva #édetas fuentes hidricas y sus niveles de
salinidad (Bravo, 2007).
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Imagen 3 Extraccion
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Fuente Programa de Regionalizacion del sector de hidbacas, 2016

Transporte

En el sistema de transporte por medio de oleoduet@sincipal riesgo es la posibilidad de un
derrame de crudo, el cual puede afectar la segudddas comunidades vecinas y generar

graves consecuencias para los recursos naturalgsiey

(...) Cuando la contaminacion llega al agua, los comeptes mas pesados tienden a
hundirse en los sedimentos, provocando una condaidim constante del agua, y afectando
a la fauna acuéatica y fundamentalmente a los csgas que viven en el fondo de los rios y
de los lagos. La contaminacion en el suelo pojegiry sus compuestos asociados hace que
los compuestos solventes se filtren, y los sélidgeasas permanezcan en la superficie o
sean llevados hacia tierras mas bajas. La contaitiméde suelo provoca la destruccion de
los microorganismos del suelo, produciéndose uadgigkbrio ecolégico general (Bravo,
2007 p. 19).
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Igualmente, en el sistema de transporte de camgués o de barcos se corre el riego de un
accidente automovilistico, lo que a su vez conlieva contaminacién de la zona del desastre.

Imagen 4 Transporte

Fuente: Programa de Regionalizacion del sector de hidbacas, 2016

5.2.5. Licencia ambiental

Dentro del decreto 1220 de 2005 (MAVDT), por ell@aereglamenta el Titulo VIl de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, se@lafia licencia ambiental como:

(...) la autorizacion que otorga la autoridad amiieodmpetente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo coey los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovabdédledio Ambiente al introducir
modificaciones considerables o notorias al paisajeyal sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condie®y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitiga@orreccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o @ed/autorizada. (Decreto 1220, 2005)
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5.2.6. Registro Unico de Contratistas (RUC)

El Registro Unico de Contratistas (RUC) es un sistele informacién operado por el
Consejo Colombiano de Seguridad, en donde se tandps resultados sobre la gestion de los
contratistas del sector Hidrocarburos en lo coneste a Seguridad Industrial, Salud
Ocupacional y de Medio Ambiente (CCS, 2007). Estgstro fue adoptado desde 1998 por las
compafias operadoras del sector hidrocarburos s@t@ma de informacion y consulta para la

visualizacion de las convocatorias de ofertantdegprocesos de licitacion.

El RUC tiene como objetivo lograr el desarrollménico de los sistemas de Seguridad,
Salud Ocupacional y el &rea Ambiente del Sectorddatburos, a través de un proceso de
evaluacién, que permita dinamizar el mejoramieptttiouo de dichas gestiones aplicadas por
las empresas; para asegurar el cumplimiento dedpssitos legales vigentes, asi como las
expectativas de eficiencia de la institucidsimismo, ofrece a las empresas inscritas, unrsete
de evaluacion y seguimiento del sistema de GededBeguridad, Salud Ocupacional y de
Ambiente para los Contratistas del Sector Hidrasar$,

5.3. MARCO LEGAL

A continuacion, se relacionan los principales doentms de Politica y el marco juridico

representado por las leyes, decretos y resolucmuese aplican a la tematica del presente

proyecto.
Tabla 1. Normativas
NORMATIVA DESCRIPCION
Constitucion En esta se eleva a norma constitucional la corsssier,

politica de Colombia manejo y conservacion de los recursos naturalésgdio
de 1991 ambiente, a través de diferentes principios yadg&como son:
8, 40, 58,74, 80,81, 95, 77, 226,313, 360.

25



Ley 23 de 1973

Por medio de esta ley se establecen los principios
fundamentales sobre prevencion y control de laacoimtacion del
aire, agua y suelo y ademas otorga facultadesaldente de la
Republica para expedir el Codigo de los Recursdsrblas.
(Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)

Decreto 2811 de
1974

Por medio de este decreto se establece el codojonahde
los recursos naturales renovables RNR y no renesabtle
proteccion al medio ambiente. Asimismo, especiijga el
ambiente es patrimonio comun por lo cual el estalds
particulares deben participar en su preservacidaryejo, por lo
gue se debe regular el manejo de los RNR, la defdels

ambiente y sus elementos. (Bogotd, Alcaldia de Bo@®17)

Ley 09 de 1979

Por medio de esta ley se establece el cddigo sanitacional
y se crean las normas generales que sirven deabase
disposiciones y reglamentaciones necesarias pasampar,
restaurar y mejorar las condiciones sanitaria® ejué se
relaciona a la salud humana. Sumado a lo antéaimhién crea
los procedimientos y las medidas que se deben @doata la
regulacién, legalizacion y control de descargasediluos y
materiales que afectan las condiciones sanitagbandbiente.
(Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)

Decreto 002 de
1982

Este decreto establece las normas de calidadrdekas
métodos de medicidn, normas generales a limitesipibies de
emision para fuentes fijas de contaminacion, erigéndecreta
las caracteristicas técnicas que deberan reuniréeesos e
instalaciones industriales que afecten el recuetaice. (Bogota,
Alcaldia de Bogota, 2017)

Decreto 2104 de

En él se define el concepto de residuo sdélidoaraghtando su
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1983 almacenamiento, recoleccion, transporte y disp@sisanitaria,
ademas de aspectos con las basuras, fijando pas&mata el
manejo y disposicion de residuos de caracterisispsciales.
(Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)

Con él se reglamenta, la ley 09 de 1979 en loenfera la
Decreto 2105 de potabilizacion del agua y lo del suministro de lamma para el
1983 consumo humano. (Bogot4, Alcaldia de Bogota, 2017)

En él se proporciona la reglamentacion sobre kidues
Decreto 2309 de solidos especiales: patégenos, toxicos, combustilritamables,
1986 explosivos, radiactivos o volatiles. (Bogota, Atialde Bogota,
2017)

Por medio de esta ley se crea el Ministerio delibled
Ambiente y Organiza el Sistema Nacional AmbiersdNA), el
cual reforma el sector Publico encargado de ladgeatnbiental.
Asimismo, se organiza el sistema Nacional Ambient# exige

Ley 99 de 1993 |3 Planificacién de la gestion ambiental de proyectos
principios que se destacan y que estan relacioraokis
actividades portuarias son: La definicion de logdamentos de la
politica ambiental, la estructura del SINA en cabeel
Ministerio del Medio Ambiente, los procedimientaes d
licenciamiento ambiental como requisito para lawjen de
proyectos o actividades que puedan causar dafiokétate y los
mecanismos de participacion ciudadana en todatdass de
desarrollo de este tipo de proyectos. (Bogota, |diaale Bogota,
2017)

Por medio de este decreto se define la licenciaeanta (LA),
asi como la naturaleza, la modalidad, los efetdsscontenidos,

los procedimientos, los requisitos y las competenpara el

27



Decreto 1753 de
1994

otorgamiento de LA. En ella se establecen tres fuzdkes de
LA:

. Licencia Ambiental Ordinaria: en ella se
establecen los requisitos, condiciones y obligasajue el
beneficiario de la licencia debe cumplir para prevenitigar,
corregir, compensar y manejar los efectos ambiesti|
proyecto, obra o actividad autorizada, sin dispcoére el
otorgamiento de permisos, autorizaciones o congesipara el
uso, aprovechamiento o movilizacion de recursograkgs
renovables (RNR).

. Licencia Ambiental Unica: es aquella que a
solicitud del peticionario incluye los permisost@izaciones o
concesiones necesarios para el desarrollo del gmyabra o
actividad. Este es el caso por ejemplo, del estabiento de
campamentos para personal que construye obras de
infraestructura como carreteras, habiendo sidacitadia la
licencia no solo para dicha construccion, sino aeeh permiso
para la disposicion de aguas negras, para el weespe
combustibles, para la toma de aguas para abastetonetc.

. Licencia Ambiental Global: ésta puede ser
Ordinaria o Unica. Su competencia es exclusivavtMh, y por
ella se autorizan todas las obras o actividadasicgladas con la
explotacion de campos petroleros y de gas. (Bogdtaldia de
Bogot4, 2017)

Decreto 321 de
1999

Con este decreto se establece el Plan NacionabagnGencia
(PNC) aplicable a las empresas en funcion de posery

contingencia. (Bogota, Alcaldia de Bogoté, 2017)
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Decreto 1446 de En él se establece el uso y tratamiento de aaiteesecho o
2005 usados como son y tratamiento de estos. Asimisrdefsgen los
términos sutiles para el tratamiento de los resadpomicos.
(Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)

Fuente: Autor

6. METODOLOGIA

La metodologia partir4 de una investigaa@nsal teniendo en cuenta que se pretende
establecer una relacion causa-efecto entre lasdadies desarrolladas por empresas contratistas
del sector petrolero, y los efectos ambientalesegtees pueden generar. En primera medida, se
hara una contextualizacién acerca de las empresaigtistas del sector petrolero en Colombia;
posteriormente, se realizara un analisis entolne posibles impactos ambientales y
probleméaticas que se pueden desplegar de la adide este tipo de empresas cuando se
vinculan a proyectos de produccion de hidrocarhunoalmente, se abordara la normatividad
vigente en cuanto a proteccion ambiental que padier aplicable a las actividades relacionadas

con servicios petroleros.

Se realizara una revision documental de la normatiyente en las diferentes autoridades
ambientales lideradas por el Ministerio de ambigrdesarrollo sostenible, a partir de fuentes
secundarias; también se consultaran informes, iestpcevios y sitios web oficiales que puedan

proveer informacion util para la investigacion.

7. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
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7.1. FASE |. EMPRESAS CONTRATISTAS DEL SECTOR DEHIDROCARBUROS
EN COLOMBIA.

A fin de dar alcance del objetivo “Realizar unaisgn bibliografica que permita la
recopilacién y clasificacion de informacion relawada con las empresas contratistas del sector
petrolero en Colombia y el impacto ambiental quasegeneran.” Se abordaron las tematicas de

investigacion que se presentan a continuacion.

7.1.1 Empresas contratistas del sector petrolero édolombia.

En la actualidad, una gran cantidad de empresdsatistas son las encargadas de proveer
diferentes tipos de servicios que permiten apoyas aompariias del sector petrolero en el
desarrollo de cada una de las etapas de la cadashacfiva (desde la exploracion de reservas y
construccién de pozos hasta la produccion y distidm de petrdleo). Es asi como las
contratistas petroleros se han convertido en wr d&atdamental en el proceso de produccion de
hidrocarburos. Las empresas contratistas de |Isindwe servicios petroleros estan expuestas a
generar los mismos impactos ambientales que cautisettamente la industria de
hidrocarburos, ya que estas son participes dadadies desarrolladas en diferentes etapas de la
cadena productiva de petroleos, es por ello quedtuse habla de impacto ambiental de la
produccién petrolera se incluyen los generadogaslempresas contratistas (FEDESARROLLO,
2012).

Debido a la presencia de la empresa petrolera ECRBE en el municipio de
Barrancabermeja, el departamento de Santandemnpmas®a alta concentracion de empresas
contratistas que en muchos casos se especializhrs@amente en prestar servicios a la
industria de hidrocarburos; esto al tiempo genarenportante flujo econdmico alrededor de las

necesidades de las grandes empresas petroleras.
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Grafica 1 Ingresos operacionales del sector de s&wos petroleros por departamentos

Santander 1 44,6
Meta | 121,5

Casanare | 117.7
Huila [mmm) 39
Aratica _:l 24
Boyacd -: 23
Bolivar =314
Vichada =14
Putumayo -:l L0
Cesar 31,0
Caquetd [70,6
N. Santander 105
C/marca -:] 0,5
Guajira 0,4
Magdalena hos
Atlntico 0,2
Cauea | 0,1

Antinguia 1 0,0
Valle del Cauca | 0,0

Sucre 1 0.0
Tolima | 0,0

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35 40% 45% 0%

Fuente: Fedesarrollo, 2012.

Como se puede observar en la grafica 1, el seeteexvicios petroleros tiene mayor
generacion de ingresos en el departamento de S@nia@sto quiere decir que la presencia de
contratistas del sector de hidrocarburos en elrtepanto es significativa y que al tiempo es

una fuente importante de generacion de empleoresog para la region.

Teniendo en cuenta que el sector petrolero mamgaadena de produccion bastante
compleja, se ve en la necesidad de subcontratacissrde todo tipo para poder dar

cumplimiento a sus objetivos productivo.

En la gréfica 2 se pueden observar Los producteswyicios mas demandados por el sector

petrolero.

Gréfica 1.Productos y servicios de mayor demanda en la indus petrolera.
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Petréleo crudo, gas nat:g;:}y minerales de uranio y 49.42%

Servicios de transporte terrestre 35,02%

Servicios de intermediacién financiera, de seguros y

SEVIcios conexons |

Productos de |a refinacion del petroleo; combustible
nuclear

Maquinariay equipo || 1,20%

Trabajos de construccion, construccion de obras

civiles y servicios de arrendamiento de equipo ] 107

Servicios a las empresas excepto servicios ' 0.69%
financieros e inmobiliarios ! !

Servicios de alojamiento, suministro de comidas y | 0.54%
bebidas !

Servicios de reparacion de automotores, de articulos 1 0.54%
personales y domésticos | h

Energia eléctrica i 0,35%

Sustancias y productos guimicos ‘ 0,26%

0% 10% 20% 30%  40%  50%  60%
Fuente: Fedesarrollo, 2012.

De acuerdo con la grafica, a nivel de serviciopussle observar demanda desde servicios de
transporte terrestre y tareas de construccionta lsasninistro de comidas para los trabajadores

gue realizan trabajos de campo.

La demanda de servicios del sector de petrélesgdpmentado el mercado de las contratistas

de hidrocarburos de la siguiente manera:
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Tabla 2 Segmentacién del mercado de servicios peleoos

Completamiento (terminacion), rehabilitacion y mantenimiento (workover) 92 9%
y/u otros servicios relacionados con la perforacion de pozos. g
Fabricacion, comercializacion, distribucién, alquiler y/o instalacion y
mantenimiento de equipos, maquinaria, accesorios y herramienta en 21,9%
general para la industria petrolera.

Servicios de ingenieria, consultorias, asesorias, asistencia técnica e

o
interventorias. 14,3%
Servicios de geologia, sismica, aerogravimetria, gravimetria, magnetometria 6.9%
y/0 adquisicién, procesamiento e interpretacion de informacion y registros. Sl
Diseno y construccion de montajes industriales, planeacion y ejecucion de 4.8%
todo tipo de obras y/o desarrollo de infraestructura en general. g
Otros servicios (*). 29,2%
100%

(*) Otros servicios incluye la comercializacion de productos derivados del petrdleo, el desarrollo vy
explotacién de operaciones relacionadas con la contratacién y suministro de wvehiculos para el
transporte de personal y equipos pesados, asi como el mantenimiento y administracién de
campamentos incluyendo servicios generales, entre otros.

Fuente: Fedesarrollo, 2012.

Como se puede observar en la trabla 2, en Cololabi@ersidad de servicios que proveen
las contratistas a la industria petrolera es bestamplia, dichos servicios implican realizacion
de labores de apoyo a lo largo de toda la cadepeodieiccion de petréleo, es por esto que los
impactos ambientales que se pueden generar pergelas empresas contratistas también son

diversos.

Como se mencionaba anteriormente, los servicioseyeeieden prestar a la industria
petrolera son tan amplios que se han convertidodmun mercado, permitiendo incluso que

muchas empresas se dediguen exclusivamente armestservicios a empresas petroleras.

En la tabla 3 se puede observar un listado denhgsesas contratistas del sector petrolero con

mayor presencia en colombia.
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Tabla 3 Principales empresas contratistas del sectpetrolero en Colombia

Schlumberger Surenco S.A Extranjero
Halliburton LatinAmerica S.A Extranjero
PTS - Production Testing Services Colombia Ltda Extranjero
indequipos S.A, Extranjero
Montecz S A Macional

M. L. Overseas Extranjero
Metalicas y Eléctricas Melec S A Extranjero
Weatherford Colombia Ltda Extranjero
Baker Hughes de Colombia Extranjero
Conequipos ING: Ltda. Macional

Drillsite Fluid Treatment Drift S A Extranjero
itansuca Proyectos de Ingenieria MNacional

B.). Servicices Switzerland Sarl Extranjero
Grupo Atlas S A Extranjero
ParkoServices S A Extranjero
Wood Group Colombia 5.A. Extranjero
Aservin 3.A Extranjero
Sadeven SA Extranjero
San Antonio Internacional Sucursal Colombia Extranjero
Tipiel S.A MNacional

Fuente: Fedesarrollo, 2012.

Como se puede observar, las principales empresasiistas del sector petrolero en
Colombia, en su mayoria son extranjeras., ta 3@0% de las empresas de servicios petroleros

MAas representativas son nacionales.

7.2 FASE Il. EMPRESAS CONTRATISTAS DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS Y
SU IMPACTO AMBIENTAL.

7.2.1 Autoridades ambientales

La maxima autoridad ambiental en Colombia en meatEmbiental es el Ministerio de medio
ambiente, vivienda y desarrollo territorial cregudo la ley 99 del 22 de diciembre de 1993 el
cual es un organismo encargado de garantizar lzabgestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, al igual que aeltaspeto por la naturaleza y definir las
politicas y regulaciones para la recuperaciéon, @magion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturalesaétes. (S.A.S, 2017).
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Por otro lado, se encuentran las unidades ambésrtabanas que se encuentran en areas
metropolitanas y su principal funcion es realizarinismas actividades de las Corporaciones
autonomas regionales, pero en el casco urbanonalda ellas son: Secretaria distrital de

ambiente-Bogota SDA, Area metropolitana del valeaburra-Medellin AMVA.

Por ultimo, se encuentran las Corporaciones Aut@somgionales CAR, como entidades
publicas encargadas de administrar dentro de ttssljcciones el medio ambiente y los recursos

naturales renovables garantizando su desarroltersbke. Fue creada por la ley 99 de 1993.

7.2.2. Impactos ambientales generados por las agtlades desarrolladas por y para

el sector petrolero.

De manera general, (Avellaneda, 2015) presentaatgde las situaciones probleméaticas en

el ambito ambiental que se presentan en el seetml@ro son:

» Contaminacién de aguas superficiales locales.

* Manejo incorrecto de los fluidos de perforacion.

* Fugas de oleoductos, tanques y pozos (Instalactmrecta y mal mantenimiento).

» Liberacion incontrolada de grandes volumenes d®lgety aguas de formacion

» Particulas en la atmdésfera debido a la alteracédsklo por las actividades de
construccion, trafico vehicular, ademas por lariacacion de desechos y quema de
gas.

» Emisién de hidrocarburos, debido a fugas, derrantessechos en la produccion
(CH4, CO2, H2S).

» Liberacion incontrolada de gas o un incendio (Revedel pozo).

* Modificacion de la topografia y remocion de vegetaclebido a la construccion de
caminos, sitios de perforacion e instalacionesrddyzcion.

» Dafio de areas ecoldgicas fragiles, habitats csitieola fauna y especies amenazadas

de la flora.
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7.2.3. Impactos ambientales generados por empresas contistas del sector de

hidrocarburos por etapa en los proyectos.

Los proyectos petroleros que son emprendidos partgresas petroleras, estan divididos en
tres (3) etapas principales, la exploracién sisntécperforacién exploratoria y la extraccion; sin
embargo, existen otras actividades alternas compmiasion de servicios de alimentacion,
labores de mantenimientos y limpieza, entre muolras que también son esenciales para la
actividad petrolera. (UNAL, 2014)

Teniendo en cuenta la gran cantidad de actividqdesbarca el proceso productivo del
petréleo, y la amplia gama de servicios que pu@deveer las empresas contratistas para apoyar
el desarrollo de dichas actividades, se preseopatmuacion una tabla que contempla cada una
de las etapas de los proyectos petroleros, menalorsus actividades principales, relacionando
posibles servicios que pueden proveer las empoesdisatistas en el marco de dichas
actividades, y finalmente los posibles impactosiantbles que se pueden desplegar a partir de
las mismas. (UNAL, 2014)
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Tabla 4 Posibles impactos ambientales generados arfir de la actividad de las empresas contratistas

Etapa del proyecto
petrolero

Actividades
desarrolladas en la

etapa

Tipos de empresas
contratistas que
pueden participar

Posibles impactos
ambientales

generados

Exploracion sismica

Apertura de trochas,
topografia,
construccion de
helipuertos,
detonaciones de
dinamita, creacion de

nuevas vias de acces

Proveedoras de

servicios de transportg

Proveedoras de

servicios civiles

Deforestacion,

> contaminacion por
ruido, generacion de
residuos (por la propiz
actividad y por
presencia de
trabajadores en las

diferentes zonas)

Perforaciéon

exploratoria

Movilizacion de
magquinaria y equipos,
creacion de vias de
acceso, uso de
quimicos
contaminantes,
montaje de equipos d¢

perforacion

Proveedoras de

servicios de transportg

Proveedoras de

servicios civiles

Proveedoras de
I asistencia técnica
i (instalacion de equipo
para perforacion,

mantenimiento, otros)

Proveedoras de
servicios de
construccién, montaje
industriales,
planeacion y ejecucio

de todo tipo de obras

>la vegetacion,
deforestacion,
contaminacién por
sustancias quimicas y
radioactivas,

generacion de residuc

n

-

Erosién, afectaciéon de

157

N

DS
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y/o desarrollo de
infraestructura en

general

Extraccion

Montaje de
infraestructura en la
zona establecida,
movilizacién de
magquinaria,
construccién de fosas

cons

Generacion de aguas
residuales,
contaminacion de
fuentes hidricas por
aceites, lodos y otros
desechos, derrames ¢
crudo, contaminacién
del aire por

magquinaria

Otras actividades

Mantenimiento,

transporte de crudo

Alimentacion de

trabajadores en zona

Proveedoras de
servicios de
mantenimiento de
ductos, maquinas,
otros.

Proveedoras de

servicios de transportg

Proveedoras de

servicios de alimentos

Contaminacion por
goteo o derrames,
contaminacion de
aguay aire,
generacion de residug

AY”%

e

DS

Fuente: Elaborado por el Autor

Como se puede observar en la tabla anterior, logB¥s prestados por empresas petroleras

pueden ser transversales a todas las etapas ilad#g propias de un proyecto petrolero; por

ejemplo, una empresa proveedora de asistenciaztéomontajes industriales puede apoyar

actividades en diferentes etapas, sin embargmpalagto ambiental no necesariamente es el

mismo, pues este también se encuentra en fun@dasdctividades desarrolladas y el espacio

en el cual se realizan.; de igual manera, en logcges relacionados con transporte terrestre,
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ademas de las precauciones que se deben tenel amiviental como mantenimientos, revision
de gases y otros, es necesario que las empredestistars adopten las medidas ajustadas a las
condiciones del servicio que va prestar, que nogie seran las mismas necesariamente. Por
ejemplo, las medidas ambientales que se deben taraado se transportan productos quimicos,
no son las mimas que se deben adoptar cuandmspdrgan maquinas u otros tipos de
insumos; pues en cada caso los riesgos puedenrseigp, derrame o cualquier otro,
desplegando problematicas de diferente tipo.

7.2.4 Consecuencias de los impactos ambientalesg@ados por empresas contratistas
del sector petrolero.

Los impactos ambientales generados a partir deeltgrion de servicios al sector petrolero,
pueden ser solo el inicio de una cadena de conseiagajue se pueden desplegar. Un solo tipo
de afectacion en el ambiente puede derivar en seqdibrio de los ecosistemas que amenacen
la salud y la vida de diferentes especies de fldeaina, y en muchas ocasiones, también pueden

representar factores de riesgo para seres humanos.

En la tabla que se presenta a continuacion, saan@stalgunos casos en los cuales una
afectacion en el ambiente que aparentemente esnpereale desplegar dafios en cadena de
mayor calibre.

Tabla 5. Posibles dafios derivados de actividades relacienamtalabores en el sector petrolero.

Posibles impactos ambientales generados Dafos daos

Contaminacion por ruido por detonacionesResplazamiento de especies y desequilibrio gn

operacion de maquinaria. los ecosistemas.

Muerte de peces cuando las detonaciones se

realizan por debajo del agua.

Inestabilidad en terrenos que posteriormente
pueden causar derrumbes en zonas de transito de

especies y personas.
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Erosion, deforestacion, contaminacion po
sustancias quimicas y radioactivas
generadas a partir de actividades tales
como: obras civiles, labores de exploraci

mantenimiento, limpieza entre otras

rPérdida de la biodiversidad.

Pérdida de fertilidad en los suelos.

n,

Generacion de aguas residuales durante
actividades relacionadas con la explotaci
contaminacién de fuentes hidricas por

aceites, lodos y otros desechos, derrame

crudo, contaminacion del aire.

Enfermedades en especies y personas por
bmhalaciéon de aire contaminado o consumo de

aguas contaminadas.

SIglf?rdida de fertilidad en los suelos, afectando

actividades relacionadas con el agro.

Contaminacion por goteo o derrames
generados durante actividades tales com
mantenimiento, transporte, operacion de

maquienaria entre otras.

Los derrames de crudo pueden causar no sol
odafios a la salud, sino que también pueden

desencadenar situaciones criticas como incer

cuando no se ejercen los controles ambiental

pertinentes.

dios

a)
C

S

Fuente: E

laborado por el Autor

Como se puede observar en la tabla anterior, gemmbiental en actividades relacionadas

con la industria petrolera es muy importante teshiedn cuenta el alto impacto ambiental que se

puede generar a partir de las mismas. Te

niendaamta que hoy en dia se sufren graves

consecuencias detivadas de la actividad petrdéeraayoria de los gobiernos a nivel mundial

han desarrollado politicas y normativas bastagtdas para la proteccion de los recursos

ambientales y reducir al minimo la probabilidacbdarrencia de situaciones criticas.
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7.2.5 Gestion ambiental de desde las empresas catistas del sector petrolero.

Las empresas de servicios petroleros, dependiemda thmafo pueden tener una mayor o
menor rigurosidad en la gestion de sus impactoseantatbes; asi como existen empresas
contratistas de gran tamafo y trayectoria, hay @ju@ apenas dan sus primeros pasos en la
prestacion de servicios para el sector de hidrocasb Teniendo en cuenta que hoy en dia se
maneja una normatividad ambiental bastante rigid@reninos ambientales a nivel nacional, las
empresas nuevas se enfrentan a una situacion teasterfusa al momento de gestionar de
manera adecuada los impactos ambientales que derpdesplegar a partir de las actividades

gue van a desarrollar y los servicios que desesstiar

7.3. FASE Ill. NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE A EMPRESAS
CONTRATISTAS DEL SECTOR PETROLERO

A fin de dar alcance del objetivo “Determirsalas empresas contratistas se rigen por algun
tipo de normatividad que las lleve realizar evaidacmedicion y gestion del impacto ambiental
de manera obligatoria cuando prestan sus senpeisel sector de hidrocarburos.” Se

abordaron las tematicas de investigacion que sepra@n a continuacion.

7.3.1. Revision de normativa ambiental entorno s servicios petroleros.

Actualmente, no existe un documento que definaded clara, completa y directa la
normativa ambiental aplicable a las empresas destaa del sector hidrocarburos, esto debido a
que dichas empresas no proveen necesariamenterebrtipo de servicios (ver gréfica 2), por
ende, la gestion ambiental en cada una de ellassimanejada de una forma completamente
diferente, y en funcién de las actividades conerqtee realiza en el(los) diferentes(s) punto(s)
de la cadena productiva del sector; sin embargexisien normas generales en Colombia que
estipulan medidas de proteccion y cuidado del madibiente, y que deben ser cumplidas por
empresas e individuos; de esta forma, tanto lasesap petroleras como las de servicios
petroleros, deben acogerse a dichas medidas estisi@n la normatividad local vigente de

acuerdo a los proyectos y/o actividades que degesarrollar dentro de dicho sector.
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7.3.2. Disposiciones ambientales a nivel nacional

Teniendo en cuenta la gran cantidad de serviciessgpueden prestar al sector petrolero, y
por ende, la gran cantidad de impactos posibleglaeionaran a continuacion las principales

normativas ligadas a la proteccion del medio anmbien el siguiente orden:

Normas ambientales generales

Normas para la proteccion del aire

Normas para la proteccién contra el ruido
Normas para el manejo de residuos solidos
Normas para el manejo de residuos peligrosos

Normas para la proteccion de los recursos hidricos

N o o bk~ 0bdRE

Normas para la proteccion del paisaje y la fauvastie

Las normativas mencionadas anteriormente, son abasdde manera detallada en las tablas

gue se presentan a continuacion.

* Normativa general a nivel ambiental

Tabla 6 Normativas generales a nivel ambiental

NORMA ANO DESCRIPCION

Ley 23 1973 Por la cual se conceden facultadea@xtinarias al
presidente de la Republica para expedir el Codigo d
Recursos Naturales y de proteccion al medio anniét
objeto de la presente ley es prevenir y contralar |
contaminacion del medio ambiente considerandoea est
ultimo como parte del patrimonio comun por lo auarece
de su cuidado por parte de todos. (Bogota, Candella
norma, 1973)
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Decreto
2811

1974

Por el cual se dicta el Caodigo nacional dersss
naturales, renovables y de proteccidén al medio amii Los
objetivos del cédigo se centran en lograr la preseon y
restauracion del medio ambiente, prevenir y coatrols
efectos nocivos de la explotacion de los recuratigrales y
regular la conducta humana para con el ambientgdi,
Alcaldia de Bogot4, 2017)

Ley9

1979

Por la cual se dictan medidas sanitéei@iendo como
objetivo establecer normas necesarias para preserva
restaurar o mejorar las condiciones de la saludanany por
otro lado establecer los procedimientos y medid&ssg
deben adoptar para la regulacion, legalizacionngrobde
los residuos solidos que pueden afectar las candisi

sanitarias del ambiente. (Senado, 2017)

Ley 99

1993

Por la cual se crea el ministerioMietlio Ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gegtion
conservacion del medio ambiente y los recursogaat
renovables, se organiza el sistema nacional anathjeiNA,
y se dictan otras disposiciones. Mediante la legd®9993 se
crea el ministerio del medio ambiente como orgaaism
superior encargado de la gestién y las buenasigaact
ambientales, asi como de los recursos naturalego(B,
Alcaldia de Bogota, 2017)

Decreto
1753

1994

Por el cual se reglamentan parcialmentetidssiVIl y
Xll de la ley 99 de 1993 sobre licencias ambiestale
(Bogoté, Alcaldia de Bogota, 2017)

Ley 388

1997

Por la cual se modifica la ley 9 €89 y la ley 2 de
1991. Esta ley tiene por objetivos armonizar y alctar las

disposiciones contenidas en la ley 9 de 1986. Estab
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mecanismos que permitan al municipio promover el
ordenamiento de su territorio, el uso del suela y |
preservacion del patrimonio ambiental y garantipss el
suelo sea usado correctamente por sus propietgBiogota,
Alcaldia de Bogota, 2017)

Ley 491

1999

Por la cual se establece el seguidgico, se modifica e
codigo penal y se dictan otras disposiciones. [gtolule esta
ley es instaurar seguros ecolégicos como medidadatica
de contribucion al medio ambiente por dafios ocasios al
mismo. (Senado, 2017)

Decreto
1124

1999

Por el cual se reestructura el MinisterioMedlio
Ambiente y se dictan otras disposiciones. En estaé¢
replantean los objetivos, funciones y estructutardeisterio

del medio ambiente. (ambiente, 1999)

Fuente: Elaborado por el autor

* Proteccion del aire

Tabla 7 Normativa enfocada en la proteccion del agr

NORMA ANO MOTIVO
Decreto 02 1982 Por el cual se reglamenta pareraierel Titulo | de la
ley 09 de 1979 y el decreto Ley 2811 de 1974, amtcua
emisiones atmosféricas.
Decreto 1995 Por el cual se reglamentan parcialmente |23ege
948 1973, los articulos 33, 73, 74,75 y 75 del decleyd2811

de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45,48 yd®adey 9
de 1979; y la ley 99 de 1993, en relacion con éxgmcion
y control de la contaminacion atmosférica y la @coton de|

la calidad del aire. El principal objeto de esterdto es
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establecer las normas y principios generales para |
proteccién atmosférica en todo el territorio naalpasi
como los mecanismos de prevencion, control y aberée
episodios por contaminacion. (Bogota, Alcaldia dg@&a,
2017)

Decreto
979

2006

Por el cual se modifican los articulos 7,8),9% y 108
del decreto 948 de 1995. En los cuales trata acertas
niveles de prevencion, alerta y emergencia de
contaminacién. Atencion de episodios. Planes de
contingencia por contaminacion atmosférica. Entir@so
temas referentes al medio ambiente y a la exposaso

contaminantes. (Bogota, Alcaldia de Bogotéa, 2017)

Decreto
2107

1995

Por medio del cual se modifica parcialmentieeteto
948 de 1995 que contiene el reglamento de protegciod
control de la calidad del aire en el cual espexiéc
adecuado uso de sustancias peligrosas y contardnaht
control de quemas, las emisiones de gases porgmarte
vehiculos diesel, y permisos atmosféricos. (Minamits,
1995)

Resolucion
601

2006

Por la cual se establece la norma de calilaaim o
nivel de inmision, para todo el territorio nacioeal
condiciones de referencia. Su principal objetostaldecer
la norma de calidad del aire para garantizar uniemtd
sano propicio para el buen vivir. (Bogota, Alcaldea
Bogot4a, 2017)

Resolucion
1351

1995

Por medio de la cual se adopta la declaracion
denominada informe de emisiones (IE-1), en est@ue®n
se establece el formulario IE-1 y las corresportdgen

instrucciones para su diligenciamiento por parteode
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responsables. (Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)

Resolucion
898

1995

Por el cual se regulan los criterios ambiestdk calidag
de los combustibles liquidos y solidos utilizadonshernos
y calderas de uso comercial e industrial y en nestde
combustion interna de vehiculos automotores. (Bggot
Alcaldia de Bogoté, 2017)

Fuente: Elaborado por el autor

« Proteccién contra el ruido

Tabla 8 Normativa enfocada en la proteccién contral ruido

NORMA

ANO

DESCRIPCION

Decreto
948

1995

Por el cual se reglamentan, parcialmenteyla3ede
1973, los articulos 33, 73, 74, 75, y 75 del decley 2811
de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48,efadey 9 de
1979; y laley 99 de 1993, en relacién con la pmeidn y
control de la contaminacion atmosférica y la pratat de la
calidad del aire. El objeto de dicho decreto esadasnocer
el reglamento de proteccion y control de la calideldaire.
Por otro lado, tiene por objeto definir el marcdate
acciones y los mecanismos de que disponen lasdades
ambientales para mejorar y preservar la corredidacbdel

aire y de esta forma reducir el dafio medioambiental

Resoluci6
n 8321

1983

Por la cual se dictan normas sobre protegcion
conservacion de la audicién de la salud y bienggtarcausad
de la produccién y emision de ruidos. (Bogota, Micade
Bogot4a, 2017)

Resoluci6
n 627

2006

Por la cual se establece la norma nacionahmgon de

ruido ambiental. (Bogoté, Alcaldia de Bogota, 2017)

Fuente: Elaborado por el autor.
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* Manejo de residuos solidos

Tabla 9 Normativa respecto al manejo de residuos kdos

NORMA ANO DESCRIPCION
Decreto 2002 Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1894y 632 de
1713 2000 y la ley 689 de 2001, en relacién con la pééh del
servicio publico de aseo, y el decreto ley 2811%&4 y la ley
99 de 1993 en relacion con la gestion integrakbdatios
solidos. (Bogota, Alcaldia de Bogotéa, 2017)
Decreto 2003 Por el cual se modifica parcialmente el dect&tl3 de 2002,
1505 en relacion con los planes de gestion integrabdieluos solidos
(Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)
Decreto 2005 Por el cual se modifica el decreto 1713 d& 20bre
838 disposicidn final de residuos sélidos y se dictaa
disposiciones. Se entiende por residuos soéliddsaiea objeto
material, sustancia o elemento solido resultanteatesumo o
uso de un bien en diferentes actividades (domsstica
industriales, comerciales, institucionales, seogki(Bogota,
Alcaldia de Bogoté, 2017)
Decreto 2005 Por el cual se reglamenta el titulo VIII dé&eka99 de 1993
1220 sobre licencias ambientales. Se considera licamlaental
aquella autorizacion que otorga la autoridad antaien
competente para la ejecucion de un proyecto quespgoducir
deterioro ambiental. (Bogota, Alcaldia de Bogof#l. 2
Resolucion, 2003 Por la cual se adopta la metodologia paraieeacion de los
1045 planes de gestidn integral de residuos solidosRBGY se tomat

otras determinaciones. (Bogotd, Alcaldia de Boge4.,7)

Fuente: Elaborado por el autor
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* Manejo de Residuos de Peligrosidad

Tabla 10 Normatividad acerca de manejo de residuage peligrosidad

NORMA

ANO

DESCRIPCION

Decreto 2676

2000

Por el cual se reglamente lageistegral de los residuos
sélidos hospitalarios y similares. Su principaletbjes
reglamentar ambiental y sanitariamente la gesti@cw@ada e
integral de los residuos hospitalarios y similaneginados por
personas naturales y juridicas (Bogota, AlcaldiBdgota,
2017).

Decreto 1609

2002

Por el cual se reglamenta el manejo y tratssparmrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretezdiavite este
decreto se establecen los requisitos técnicossggearidad para
el manejo y transporte de mercancias peligrosalmarretera.
(Bogota, Alcaldia de Bogota, 2017)

Decreto 4741

2005

Por el cual se reglamenta parcialmente lagp@gn y el manejo
de los residuos o desechos peligrosos generadgswarco de
la gestion integral. El objeto es prevenir la gangm de
residuos o desechos peligrosos a fin de protegaila publica
y el ambiente. (Bogota, Consulta de la norma, 1973)

Fuente: Elaborado por el autor
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* Normas para la proteccion de los recursos hidricos

Tabla 11 Normativa de proteccién de los recursos dhiicos

NORMA ANO DESCRIPCION

Decreto 3100 2003 Por medio del cual se reglamdasatasas retributivas por la
utilizacion directa del agua como receptor de kErgimientos
puntuales y se toman otras determinaciones. (Bpgttaldia
de Bogota, 2017)

Decreto 3440, 2004 Por el cual se modifica el dec3800 de 2003 y se adoptan

otras disposiciones. (Bogota, Alcaldia de Bogotd, 7}

Fuente: Elaborado por el autor

* Normas para la proteccion del paisaje y la faulvasie

Tabla 12 Normativas de proteccion del paisaje y fana silvestre

NORMA

ANO

DESCRIPCION

Ley 140

1994

Por la cual se reglamenta la puladtieterior visual en el
territorio nacional. El principal objetivo es destaminar el
espacio visual y del paisaje protegiendo el esgaaidico y el
medio ambiente. (Bogotd, Alcaldia de Bogota, 2017)

Decreto 959

2000

Por el cual se compilan los tea¢bsicuerdo 01 de 1998 y del
acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan laqoddodi
exterior visual en el distrito capital de BogotéoEjeto de esta
ley es mejorar el espacio publico y visual de lalad de Bogot4
garantizando un ambiente sano. (Bogota, AlcaldiBaiota,
2017)

Ley 84

1989

Por el cual se adopta el estatutanattde proteccion de los
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animales y se crean unas contravenciones y serkgrdferente
a su procedimiento y competencia. (Bogota, Alcadididogota,
2017)

Ley 1608 1978 Por el cual se reglamenta el codégional de los recursos
naturales renovables y de proteccion al medio amiela ley
23 de 1973 en materia de fauna silvestre. (Boddta)dia de
Bogot4a, 2017)

Fuente: Elaborado por el autor

Para manejo de combustibles est4 Unicamente laceso 1446 de 2005 “por la cual se
modifica parcialmente la resolucion 415 del 13 @gzo de 1998, que establece los casos en los
cuales se permite la combustidén de aceitdes dehieseusados y las condiciones técnicas para
realizar la misma” (Ambiente, 2005). Mientras qaeagpderrame de hidrocarburos esta el decreto
321 de 1999 “por el cual se adopta el plan nacidealontingencia contra derrames de

hidrocarburos, derivados y sustancias Nocivaste(ior, 1999)

Teniendo en cuenta que no existe una normatividpeogfica que aplique a las empresas
contratistas, se pueden presentar dificultadea &fehtificacion de los requisitos legales que

deben cumplir para la prestacion de sus servicios.

Lo que es claro, es que a pesar de que no existeran especificas que aborden este tema, si
existen algunas metodologias y procedimientos idienpor entes publicos y privados que
permiten la identificacion de la normativa apliegldomo por ejemplo el procedimiento de
identificacion de requisitos legales definido psécretaria distrital de ambiente de Bogota en la
cual se plantea la necesidad de definir resporsgbiesponsabilidades para tener siempre muy
en cuenta la actualidad legal en donde primeransentiebe estructurar una matriz de
identificacion de requisitos legales, seguidameatdebe procurar por mantener informada a la
empresa sobre las normas, leyes y reglamentaai@ntei; después de esto se debe realizar el
seguimiento al cumplimiento de todas las disposi&sdegales en las cuales la empresa esta
obligada a cumplirlas, asi como tomar las medidagssarias en cuestion de actualizacion
normativa, y por ultimo definir el personal encalgael cumplimiento y seguimiento de los
requisitos legales. (Rodriguez, 2015)
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De esta manera, toda empresa contratista, deberprgor establecer y mantener
procedimientos para la continua identificacién digpos, aspectos ambientales, valoracion de
riesgos y determinacion de controles de riesgagacdtos que generen la ejecucion de
actividades rutinarias y no rutinarias, asi comgdeantia de seguridad de todo el personal que
tenga acceso al sitio de trabajo, areas de explotaz instalaciones provistas por la
organizacion y/ por terceros. En consecuencigngwesas de este tipo se deben asegurar e
informar de todos los aspectos legales para lag@j@t de sus determinadas actividades con el
fin de evitar la causacion de dafios ambientalesgd@les, tanto a nivel interno como externo.

7.3.3. Registros legales vigentes a tener en cuenta patadesarrollo de actividades

en el sector petrolero

En el marco de las normativas ambientales vigelaegmpresas contratistas del sector de
hidrocarburos deben verificar si en el marco detdvidades que van a desarrollar podrian
requerir los siguientes documentos y requisitoalésgcomo paso previo al inicio de sus

operaciones.

* Licencias ambientales

* Planes de Manejo Ambiental (Cumplimiento de Fichi€&$AS)

» Licencia ambiental para el manejo y disposiciomRdsiduos Peligrosos.

» Permiso de Tala, Salvoconducto de movilizacién ddera y permiso de
comercializacion de madera.

* Permisos ambientales de Vertimientos.

* Permisos ambientales de concesion de aguas.

» Titulos Mineros (Canteras de materiales pétreos)

» Permiso de Escombreras autorizadas.

» Certificados de gases de vehiculos.

e Pazy Salvo de Derechos de via o uso de Terreno.

» Licencias de construccion (POT)

e« Oftros
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7.3.4. Importancia del cumplimiento de la normatividad amhbental por parte de las

empresas contratistas

Se resalta la importancia del cumplimiento de lanadividad ambiental por parte de las
empresas contratistas, ya que algunas de las cams@@s que se pueden presentar por la
omision de las responsabilidades con el medio antégor parte de empresas que operen en

proyectos petroleros en Colombia son las siguigiilescologista, 2014):

* Suspension de obras relacionadas con la actividiadlgra.
* Investigaciones por presuntas violaciones al codegoecursos naturales.

* Imposicion de sanciones (Ejemplo: multas por coirtagion).

7.3.5. Registro Uniforme de Evaluacién del sistema de Segdad, Salud en el trabajo

y ambiente para Contratistas del Sector Hidrocarbuos — SISTEMA RUC

El RUC es un sistema creado para apoyar a las sagpcentratistas del sector petrolero en la
aplicacion y mejoramiento contunuo de sus medidaSafuridad, Salud en el trabajo y Medio
Ambiente, direccionandolas hacia el cumplimientdaddeyes colombianas vigentes. (CSC,
2017). Indiscutiblemente, el RUC es un sistemarate/o al que las empresas contratistas
pueden acceder para garantizar la minimizaciomedgas de impacto ambiental acorde a la
normatividad legal vigente. De esta manera, lagesag contratistas que se vinculen a dicho
sistema no solo garantizaran que estaran operagebriente, sino que ademas empezaran un
proceso de mejoramiento continuo que les perngérdnas competitivas a nivel nacional y por

supuesto controlar el impacto ambiental de susagp®res.

El Consejo Colombiano de Seguridad es el encardaaperar el Registro Unico de
Contratistas RUC, y es alli precisamente dondew#pilan los resultados e indicadores que
reflejan la gestion de los contratistas dsdtar Hidrocarburos y demas sectores en

Seguridad Industrial, Salud Ocupacional y Medimbiente.

El sistema RUC fue creado y disefiado durante los 4896 y 1998 teniendo como fin
principal el mejoramiento de la competitividad atipale un alto desempenfo de las empresas
contratistas en materia de seguridad, salud y nedlmente, salvaguardando el bienestar de los

trabajadores. (Vargas, Repositorio La Salle, 20D8)una forma mas resumida, el RUC permite
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recopilar toda la informacién relacionada con Esuitados del cumplimiento de los requisitos
legales de las empresas contratistas, asi conwradenizacion de los sistemas de seguridad y
salud en el trabajo. Estas practicas de evalual@d@umplimiento estan respaldadas por el
Consejo Colombiano de Seguridad (CCS), entidadrioigdae idonea en el andlisis de datos del
RUC.

El objetivo del sistema RUC es desarrollar efi@emtnte los sistemas de seguridad, salud
ocupacional y ambiente de las empresas contratigdgnte un proceso evaluativo de

requisitos legales que a su vez posibiliten inferasiel mejoramiento continuo.

El impacto del RUC en Colombia durante los ultiraéiss ha sido notorio y ha gozado de
grandes avances asi lo afirma el consejo colomldarseguridad CCS. Dentro de los
principales impactos del sistema uno de los mawiostes que los contratistas evaluados con el
RUC, comparados con la tasa de accidentalidad macikienen unos indices menores al 50%
frente a dicha tasa. Otro impacto es el aumentd@l en los niveles de cumplimiento del
desemperfio de los contratistas en seguridad, saleldtebajo y ambiente. Estos impactos
positivos son consecuencia en gran medida al heéelgoie las empresas contratistas del RUC
implementan las mejores practicas en SSTA de lasinid y son reconocidas por contratantes y
ARL’s por su liderazgo en el area. (CSC, 2017)

Gracias al sistema RUC, muchas empresas contsatistgector petrolero han logrado
superar los inconvenientes con la gestion en SdaplirSalud en el Trabajo y Ambiente, ya que
dicho sistema ofrece el apoyo necesario con @ldihomogenizar dicha gestién y fomentar de

esta manera el mejoramiento continuo.

7.3.5.1. Beneficios de las empresas contratisthsedzor petrolero que adoptan el RUC

Dentro de los principales beneficios que se adgyer hacer parte del RUC, el Consejo

Colombiano de Seguridad menciona los siguientes:

* Impulsa el mejoramiento y posibilita acceder a wsesontratos, en este caso contratos
con empresas petroleras. (CSC, 2017)
* Fomenta el mejoramiento continuo gracias a unatantesevaluacion de la gestion en

seguridad, salud en el trabajo y ambiente. (CSC/7R0
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» Otorga permanencia y continuidad en el mercaddepefiectividad y medicion de sus
acciones. (CSC, 2017)

» Genera igualdad de condiciones en procesos lidibaten el area de Seguridad, salud en
el trabajo y ambiente. (CSC, 2017)

* Permite acceder a herramientas para el cumplimata normatividad legal vigente.
(CSC, 2017)

» Garantiza el cumplimiento de la legislacion. (C3Q17)

7.3.5.2. Instrumentos para la gestion ambiental gfnece el RUC a empresas

contratistas del sector de hidrocarburos

* Formato de autoevaluacion del RUC establecido IpBoesejo Colombiano de
Seguridad.

* Guia de programa de Salud Ocupacional y Medio Améipara contratistas del sector
de hidrocarburos.

7.3.5.3. Incorporacion de las empresas contratisiglssector de hidrocarburos al RUC

Las empresas contratistas del sector hidrocarbugesgtén interesadas en la vinculacion al
sistema RUC deben tener en cuenta que este tigaecia de un afo a partir de la fecha de
inscripcion por lo que amerita su renovacion andlhroceso so de vinculacion esta dividido en
dos grandes etapas:

A. Autoevaluacion

La primera etapa consta de la realizacion por phattempresario contratista de un proceso de
autoevaluacion con el fin de identificar y revisarsituacion legal en materia de seguridad, salud
y ambiente comparandolo con el estandar guia stelnsa de salud ocupacional y ambiente para
los contratistas del sector de hidrocarburos. S&giigas, Ricardo “el funcionamiento del
sistema RUC inicia con una autoevaluaciomdeé el empresario contratista puede
revisar su situacion frente al estandar g(Matgas, Respositorio La Salle, 2008), lo que se

refleja en la capacidad del empresario de ser rhagreador y sumamente sincero con la
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realidad de la empresa con el fin de poder apéitsistema de manera 6ptima y mejorar las
falencias encontradas en el procesos de autoei@udsi pues, la autoevaluacion permite
determinar las debilidades y fortalezas de la es#pie importante de la autoevaluacién radica
en la ejecucion de planes de mejoramiento o medjgasealmente subsanen las inexactitudes y
por consiguiente permitan un mejor desempefo a empresarial.

Para Vargas, Ricardo “el formato de evaluacionligapen cada una de las empresas
contratistas esta derivado del tamafio de lpresa” (Vargas, Respositorio La Salle, 2008),
puesto que cada empresa es diferente en cuansopacg@sos administrativos, operativos,
talento humano, localizacién, tamafio, etc., haeclggiaspectos a evaluar puedan variar
distintivamente, pero lo que es claro es que gstusesos de autoevaluacion todos van
encaminados al mismo fin, el cual es identificagle se estd haciendo mal y compararlos con la
guia provista por el RUC.

B. Programacion de visita inicial y de seguimiento aral

La segunda etapa consiste en la verificacion daptimiento y orden del sistema, para lo
cual se realizan visitas iniciales y visitas ansialen el fin de llevar un seguimiento del avance
en el sistema, estas visitas hormalmente son agalizpor el CCS. Lo que busca esta etapa es
basicamente llevar un control de las acciones denfaresa una vez esta ha sido inscrita en el
sistema, pues es indispensable ejecutar un segumaghaustivo a fin de evitar discrepancias
en la aplicacién de la normatividad vigente y a&tdry beneficios a los empleados de las
empresas contratistas, es decir, se evalla lagestiseguridad, salud en el trabajo y ambiente.

Normalmente, el proceso de inscripcién al RUC janén la pagina principal del Consejo
Colombiano de Seguridad CCS, posibilitando dosames: Inscripcion para nuevas empresas
contratistas en el sector hidrocarburos y renovag#aya aquellas empresas que deben renovar

anualmente el registro.

Segun el Consejo colombiano de seguridad, el estenito en el RUC le permite a la
empresa contratista lo siguiente:

» Pertenecer a la central de informacion de empis#satantes.

» Disponer de herramientas para la autoevaluaci68S€A.

« Recibir visitas de verificacion por parte del CCS.
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e Adquirir informes escritos sobre el desempefio prdeila empresa en el SSTA.

» Obtener gratuitamente servicios de auditoria &sia de gestion de seguridad, salud en
el trabajo.

» Acceso a software de legislacion, portales virtsjadéc.

» Participacion en eventos sin costo adicional.

7.3.5.4.Mejora continua de la gestion ambientakerpresas contratistas del sector
petrolero a través del RUC

Las empresas contratistas inscritas en el RUC bdisar estrategias de mejora que buscan
facilitar la gestion en seguridad, salud en eldjaly ambiente, este ultimo se relaciona
directamente con el entorno en el cual la emprpseaoy realiza la gran mayoria de sus
actividades de explotacion, de esta manera, lasesap contratistas del sector hidrocarburo han
accedido a la actualizacion legal de sus operasipues es importante tener en cuenta el
impacto ambiental que pueden llegar a generadppgue el mejoramiento continuo ha sido una
linea estratégica ideal para disminuir riesgosaigagninacion excesiva y minimizar dafios
ambientales. Muchas de estas mejoras se han suigfiido a la identificacién de problemas en
los cuales las empresas obraban de una maneraynacewntiada, problemas que se identificaron
el formato de autoevaluacion en comparacion cguia de programa de Salud Ocupacional y
Medio Ambiente para contratistas del Sector de dtigiburos. Dichas adaptaciones y mejoras
se han realizado conforme a la dinamica del conteatmativo y operativo que han facilitado
los procesos de gestion ambiental.

Para Vargas, Juan Ricardo, el origen del mejoramigntinuo en gestion ambiental de las
empresas contratista del sector hidrocarburo esecoencia de las actividades llevadas a cabo
por el Comité Operativo del RUC, “El coéndperativo del RUC es un 6rgano consultor
gue con la representacion de todos ltsréees en el sistema de evaluacién, ha
permitido tanto a las empresas contratistamo a las operadoras contar con un
mecanismo que verifica y promueve la transparesei@as actividades realizadas y la idoneidad

de los profesionales asignados”. (Vargas, Respasita Salle, 2008, p. 33)
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En consecuencia, la conformacion del Comité Operatiel RUC fue definida con el fin
de garantizar la representacion de todosidtereses involucrados en el RUC. Los
representantes de dicho comité permanecen en midpgsor un periodo de dos (2) afios

consecutivos y pueden ser elegidos de forma indefin

Segun lo anterior el Comité Operativo del RUC estapuesto por:

. Dos miembros, en representacion del Comité de Sadugbacional y Ambiente del
Sector Hidrocarburos integrado por Gerentes de HSE.

. Dos miembros en representacion de las empresasatistas del Sector
Hidrocarburos.

. Un representante de ECOPETROL

. El presidente Ejecutivo del CCS

Es importante destacar que desde el inicio el omperativo del RUC ha contado con
profesionales representantes de empresas comml,HBP Exploration, Shell, Exxon Mobil,
Halliburton, Colviseg, Tucker Energy Yonsultoria Colombiana, los cuales se han
comprometido en el seguimiento del funciorearu del Sistema RUC y en la
verificacion del cumplimiento del reglamento dedimipara su operacion. Dentro de dicho
comité se han logrado avances importantes en eramiento y actualizacion de Guias de
sistemas de seguridad, salud en el trabajo y atetjpema ser tenidos en cuenta por las empresas
contratistas, por otro lado, también se han dediegtrategias para el fortalecimiento de criterios
para la evaluacién del RUC. (Vargas, Respositoai&hlle, 2008)

Es asi como hoy en dia, dicho comité ha conseguigmsicionamiento de liderazgo que se
encarga de evaluar a las empresas que lo compagritilyconceptos de mejoramiento. En la
Figura 1 se evidencia la intervencion del comitéiéerentes aspectos de vigilancia y

supervision.
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Figura 3 Desarrollo del Sistema orientado y supervisado pal comité Operativo del RUC
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Fuente: (Vargas, Repositorio La Salle, 2008)

El sistema de evaluacion ademas de las activsddelenejoramiento de las herramientas
de valoracion le ha dado importancia a los nivekesonocimiento de los profesionales que lo
conforman por lo que ha incluido dentro de sus/al@des cotidianas la capacitacion continua
de los profesionales evaluadores del RUf@ienes constantemente participan en talleres
de actualizacion sobre herramientas de aiait?\demas de esto, el Comité Operativo del
RUC ha estado atento de los indices y derdasiones de quejas y reclamos reportadas

por las empresas contratistas, pues es de relevemocer la opinion de los usuarios.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar que no existe un esquema normativo ambdintdo de manera especifica a las
empresas contratistas del sector de hidrocarbdedsdo a la amplia gama de servicios que estas
pueden prestar y los diferentes tipos de impactoegtas pueden generar), es importante tener
en cuenta que Colombia maneja esquemas normaplioaldes a cualquier tipo de
organizacion; es por ello que las empresas quégpresrvicios al sector de hidrocarburos deben
desarrollar sus propios planes y programas dedgestnbiental en el marco de las actividades y
proyectos petroleros de las cuales son particgpelchas empresas optan por no realizar la
gestion ambiental pertinente, puede enfrentars@@@es cuyo calibre dependera de las

consecuencias desplegadas por los impactos desividsu actividad.

Cuando se habla de impacto en el ambiente derdadi® actividad petrolera, es necesario
reconocer el alcance y nivel de responsabilidas @liales se pueden exponer las empresas
contratistas segun el tipo de servicios que prestaderrame de crudo generado durante
actividades de mantenimiento, o el uso no contmtidproductos quimicos o explosivos entre
muchas otras situaciones, no solo pueden causamio@ueden causar dafos en flora y fauna,
sino también derrumbes que comprometan la salad/iné de personas, enfermedades masivas,
intoxicacion de poblaciones, entre otras consecgagmgie no solo afectaran a las empresas en

un nivel econémico sino también juridico.

Es importante reconocer que al no existir una ntvaalara dirigida a empresas contratistas,
se pueden presentar dificultades para la iderntificede los requisitos ambientales que deben
cumplir las empresas prestadoras de servicioslpgisp sin embargo, el sistema RUC es un
aliado importante ya que su finalidad principab&scer apoyo y orientacion a las contratistas
del sector petrolero, no solo en el cumplimientogjoramiento continuo frente la normatividad
ambiental vigente, sino que también ofrece apoya glcumplimiento de requisitos
relacionados con seguridad y salud en el trabajo.
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