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RESUMEN v

En la actualidad en Colombia, se evidencia un aumento significativo de casos de corrupcion;
por lo cual, los entes de control como la Fiscalia, Contraloria y Procuraduria elevan
investigaciones en el sector publico y privado, con el fin de conocer el modus operandi que
utilizan los involucrados para enriquecerse ilicitamente, de esta manera, realizan las capturas
necesarias a los implicados, ya sea servidores publicos o trabajadores de empresas privadas.

Uno de los casos mas sonados y que contintia con las investigaciones por corrupcion,
corresponde a la organizacion Odebrecht, siendo una empresa brasilera que soborné a varias
entidades publicas en América y Africa, para obtener contratos con proyectos de infraestructura,
segun investigaciones realizadas por la Fiscalia de los Estados Unidos, la cual informé que en
Colombia entreg6 una suma de once millones de ddlares para beneficiarse con contratos de obras
publicas, entre ellos la Transversal de Boyaca Fase 2.

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS- otorgé mediante licitacion publica la obra
Transversal de Boyaca Fase 2, al Consorcio CONPROS, integrado por Cbpo Engenharia Ltda,
filial de Odebrecht, con un porcentaje del 67%, y la empresa Proyectos de Infraestructura PISA
con un porcentaje del 33%. Durante la ejecucion de la obra se presentaron diferentes adiciones
del contrato, el cual aumentd su presupuesto en un 119,69%.

Conforme a la problematica que esta viviendo Colombia, con un nivel de corrupcién que para
el afio 2016 correspondi6 a 43 puntos sobre una escala de 100, siendo 100 un pais sin corrupcién,
se adelantan todas las medidas pertinentes para su lucha, sin importar que los capturados sean
personas reconocidas en el pais como son: servidores publicos, trabajadores oficiales o personas

naturales que trabajan en las empresas privadas.
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ABSTRACT vii

Currently in Colombia, there is a significant increase in cases of corruption, which is why
control entities such as the Attorney General's Office, Comptroller's Office and Attorney
General's Office are promoting investigations in the public and private sector, to know the modus
operandi, they use. Those involved enriching themselves illegally, in this way make the
necessary captures to those involved either public servants or workers of private companies.

One of the most resounding cases and that continues with the corruption investigations,
corresponds to the Odebrecht organization, being a Brazilian company granted different bribes in
America and Africa to obtain contracts in the public sector, according to investigations carried
out by the Office of the Attorney General in the United States, which reported that in Colombia
delivered a sum of 11 million dollars to benefit from public works contracts including one is the
Transversal de Boyaca phase 2.

The Instituto Nacional de Vias - INVIAS - granted by public tender the Transversal work of
Boyaca, the CONPROS Consortium integrated by Cbpo Engenharia Ltda, a subsidiary of
Odebrecht with a percentage of 67% and the company Infrastructure Projects PISA with a
percentage of 33%, during the execution of the work, different additions of the contract were
presented, which increased its budget by 119.69%.

According to the problems that Colombia is experiencing with a level of corruption that for
the year 2016 corresponded to 43 points on a scale of 100 points, with 100 being a country
without corruption, all the relevant measures for its struggle are advanced, regardless of whether
the captured are people recognized in the country such as: public servants, official workers or

tural persons working in private companies.
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INTRODUCCION 1

Realizar un anélisis sobre la corrupcion en Colombia es muy complicado, ya que, desde el
2010 los medios de comunicacion dia tras dia, informan diferentes casos que afectan al pais
econdmica y politicamente; de esta manera, se observa que no existe un control real por parte del
Estado para controlarla.

La Corrupcion, que se estd generando es por el convenio o pacto entre varias personas,
empresas y/o compafiias para controlar, ya sea la produccion y distribucion, conseguir de esta
manera acabar con la competencia real, adicionalmente se encuentra el otorgamiento de las
licitaciones en el sector publico.

Uno de los casos que en su época gener6 el escandalo del pais, correspondi6 al carrusel de la
contratacion en Bogota D.C, donde estuvieron involucrados algunas personas influyentes como
lo fueron el alcalde, que en su momento era Samuel Moreno Rojas, el ex congresista de la
Republica German Olano, el empresario Miguel Nule, y varios mas. Donde se evidencio la
negociacion de multimillonarias comisiones, en manejar gran parte de los contratos de distintas
obras publicas que se desarrollaban en su momento en Bogotd, teniendo como principal la obra
de la tercera fase del sistema de transporte publico Transmilenio, el cual a grandes rasgos
presentd una demora de tres afios, generando de esta manera un gran desfalco en las arcas de la
capital.

Teniendo en cuenta el caso anterior, donde las personas han sido condenadas, algunos
servidores publicos no tienen en cuenta ese hecho ni mucho menos sus consecuencias, por lo que
siguen otorgando contratos para beneficiarse ilicitamente, o aceptan sobornos como lo es el caso
que se va a profundizar, que es el de Odebrecht, mas especificamente con el Contrato

Transversal de Boyaca Fase 2.



La metodologia utilizada para realizar el estudio sobre la ejecucién y transparencia 2
en el contrato asignado ha sido una investigacion exploratoria, teniendo en cuenta que el proceso
sigue en investigacion penal, por lo que se hace imposible obtener toda la informacion; sin
embargo, se cuenta con la averiguacion mas importante como lo es la propuesta oficial del

Invias, frente al contrato otorgado y el valor final del mismo.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 3

En el mundo, se han encontrado diferentes casos de corrupcion que afectan la economiay a la
sociedad, esto toda vez que se violan los derechos humanos, asumiendo una perdida en el
presupuesto publico, las cuales son utilizadas para acabar las brechas econémicas de cada pais.
Esto lo confirmd la encuesta que se realiz6 para establecer el indice de Percepcion de la
corrupcion a nivel internacional en el 2016, donde se informé que méas de 176 paises y territorios
se encuentran en estudio, Colombia obtuvo un resultado de 43 puntos en una escala de 0
(altamente corrupto) a 100 (sin corrupcidén) (Transparency International, 2017).

Los paises que no tienen un nivel alto de corrupcidn son porque tienden a tener un mayor
acceso a la informacidn sobre los gastos publicos, estdndares de integridad mas fuertes para los
servidores publicos, junto con un sistema judicial independiente; sin embargo, esto no son
inmunes a los conflictos de interés, financiamiento ilicito y la aplicacion de leyes desiguales que
distorsiona las politicas publicas.

Mientras que en los paises de menor clasificacion, se debe a que las instituciones publicas son
pocos confiables, adicionalmente a que las normas son ignoradas con frecuencia, toda vez que se
encuentran situaciones de sobornos y extorciones, para obtener beneficios propios, como fueron
los casos de Petrobras y Odebrecht en Brasil, los cuales se unieron con politicos de diferentes
paises, y de esta manera obtuvieron miles de millones de dolares de ingresos de la economia
nacional, beneficiando a unos pocos y perjudicando al resto del pais.

Teniendo en cuenta el indice de percepcion de la corrupcion para el afio 2016, Colombia se
ubico en el puesto 90 de los 176 paises estudiados (Transparency International, 2017), En dicho
puesto, ha permanecido por cuatro afios consecutivos, evidencia que si bien es cierta y se

encuentra en la lucha por controlar y combatir la corrupcion, también se demuestra un



distanciamiento de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, dado que no se han puesto de 4
acuerdo para definir las politicas e implementar la lucha de corrupcion como una estrategia en el
postconflicto.

Ahora bien, segun las estadisticas del observatorio anticorrupcion de la Presidencia, informé
que el 50% de los condenados por corrupcion no paga ni un dia de carcel, y que el 25% son
beneficiarios de casa por cércel. (Espriella, 2017); adicionalmente, las consecuencias que tiene
las finanzas publicas son enormes; teniendo en cuenta, que el dinero perteneciente a los sobornos
se oculta y se desvia a paraisos fiscales, perjudicando considerablemente en la recaudacion de los
impuestos, de esta manera se disminuyen los aportes y originan una mayor carga en los
impuestos sobre los contribuyentes, esto para poder alcanzar el presupuesto publico anual.

Actualmente, uno de los casos que se encuentra vigente en Colombia, y el cual tiene un
proceso abierto, es el caso Odebrecht, el cual no solo afectd a Colombia sino a varios paises
latinoamericanos; por tal motivo, permanece bajo las investigaciones necesarias para poder
luchar con el desfalco en las arcas publicas del Estado; en consecuencia, se solicita que los
poderes cumplan con los estandares minimos de transparencia, cémo suministrar la informacién
necesaria para acabar con la corrupcion.

Por ello el Gobierno Nacional, mediante la Fiscalia General de la Nacién, le solicita que
realice las investigaciones de los contratos entregados a Odebrecht desde el 2009 a la fecha;
teniendo en cuenta, que durante dicho periodo, la organizacion Odebrecht realizé pagos a un
funcionario por un valor de 6.5 millones de dodlares; a raiz de eso, existe un contrato adjudicado
en el 2009, llamado Proyecto Vial Ruta del Sol Sector |1, entre Cundinamarca y Cesar,
adjudicado en su momento, por el Instituto Nacional de Concesiones —INCO, hoy la Agencia

Nacional de Infraestructura -ANI, por un valor de 3.6 billones de pesos. El contrato tenia



previsto la construccion, rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la doble calzada con S
una longitud aproximada de 528 kildbmetros. Dicha obra para el 2017 apenas tiene un avance del
64% (202 kilémetros construidos) presentando problemas con licencias ambientales y traslado de
redes. (Betin, 2017), adicionalmente, tuvo una adicién para incluir la ruta Ocafia-Gamarra en el
2014.

Otro de los contratos otorgados, corresponde a la Transversal de Boyaca fase 2, adjudicada en
abril de 2012 por el INVIAS, donde se presentaron 16 proponentes, y la obra se entregd a
satisfaccion. El valor total del contrato fue de $184 mil millones y consistia en un programa de
Corredores Prioritarios para la Prosperidad, con una extension de 49 kilometros donde se incluia
la construccion de 26 puentes y un tunel falso.

Adicionalmente, la navegabilidad del rio Magdalena, fue adjudicado en agosto del 2014 por
su director Cormagdalena, por un valor de 2.5 billones de pesos, el cual consistia en la
recuperacion de la navegabilidad del rio magdalena entre el Puerto Salgar y Barrancabermeja,
junto con la operacion y mantenimiento desde el Puerto Salgas hasta barranquilla, dicho proyecto
se desarrolla en 908 Kilémetros del rio.

Es importante tener en cuenta que cuando se descubrio el escandalo de corrupcion de
Odebrecht en Brasil, la oficina de transparencia de la Presidencia, solicit6 a la fiscalia brasilera
toda la informacion necesaria; sin embargo, no informé ningln soborno en Colombia ni la
comision de delito alguno; por ello, Colombia debe establecer el origen ilicito de cualquier
contrato para proceder a declarar la caducidad, sin perjuicio a las acciones legales y penales que
haya lugar para dar con los responsables.

Teniendo en cuenta lo anterior, la siguiente monografia se va a centrar en la licitacion publica

“La Transversal de Boyaca Fase 2” contrato que fue otorgado por el Instituto Nacional de Vias —



INVIAS- al consorcio CONPROS integrado por CBPO ENGENHARIA LTDA, filiar de
Odebrecht con un porcentaje del 67% y la empresa Proyectos de Infraestructura PISA con un
porcentaje del 33%, aunque, dicho contrato se encuentra en investigaciones por parte de
procuraduria, a la fecha no se menciona las irregularidades de la adjudicacion y la ejecucién de

la mega obra. (Judicial, 2016).
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JUSTIFICACION

La corrupcion en la que se encuentra el pais genera muchos dafios a la sociedad, teniendo en
cuenta que uno de los grandes problemas es que los funcionarios publicos, siendo un pilar
importante en la gestion gubernamental, encuentran la manera de evitar las investigaciones por
corrupcion, de esta forma ellos son los primeros en aceptar dichos sobornos para obtener un
beneficio propio, sin importarles el deterioro que se genera en la infraestructura publica y
permitiendo una destruccion de los bienes y recursos del Estado; por consiguiente, genera una
desproteccidn a los ciudadanos, teniendo en cuenta que la calidad de vida empeora dia tras dia,
toda vez que los dineros provenientes de los sobornos ayudarian a acabar con las brechas
econdmicas de un departamento a otro, se mejoraria las vias, escuelas, hospitales entre otros.
Teniendo en cuenta, que la infraestructura es importante, se evidencia que la falta de recursos
hidricos y de alimentacion afectan considerablemente a diferentes departamentos.

Ahora bien, en las licitaciones publicas y considerando que los recursos que se usan para
financiar los contratos adjudicados son de caracter publico, las consecuencias son mayores,
estimando que los sobrecostos y pérdidas son irrecuperables, lo que terminan por desfinanciar
otras inversiones que el Estado puede realizar, en términos de bienestar social, desarrollo
economico y eficiencia econdmica (Resolucion No 5216, 2017).

De este modo, en la actualidad se esté realizando la proteccion de la libre competencia en los
procesos de seleccion contractual adelantada por el Estado, el cual merece un gran control por
parte de las autoridades correspondientes para la libre competencia economica.

Por consiguiente, esta monografia, se centra en el analisis del contrato entregado al consorcio
CONPROS, integrado por la firma de ingenieria Odebrecht y la empresa Proyectos de

Infraestructura PISA, en el programa “Programa De Corredores Prioritarios Para La



Prosperidad” adelantado por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, en el sentido de 8
evaluar la transparencia en la ejecucion de la obra Transversal de Boyacéa Fase 2 y entrega de
este.

Si bien en cierto, la organizacion Odebrecht ha estado en Colombia por mas de 25 afios
participando de esta manera en mas de 20 licitaciones publicas a la cual le fueron adjudicadas
catorce contratos, en algunas de estas se presentaron sobornos para que fuesen otorgadas, como
lo fueron la Ruta del Sol Sector 2, Recuperacion Navegabilidad del Rio Magdalena y Transversal
de Boyaca Fase 2.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia en su linea de investigacién establecida por la
Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas en la especializacion de gestion publica, nos invita a
abordar la area de las ciencias politicas en las Entidades Publicas, brindando conocimientos para
establecer la eficiencia del Estado al pueblo colombiano, proponiéndonos a investigar, realizar
seguimiento y evaluaciones de los procesos de contratacion, licitaciones, validaciones de los
indices de transparencia de las entidades del gobierno, en torno al desarrollo local y regional de
Colombia; de esta manera, se genera control y prevencion de la corrupcién en la administracion

publica.



OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Analizar el contrato publico, "Transversal Boyaca fase 2" asignado al Consorcio Conpros
(filial de Odebrecht), un estudio sobre ejecucion, transparencia y corrupcion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Realizar seguimiento a la licitacion, contratacion y ejecucion del contrato otorgado al
Consorcio Conpros filiar de Odebrecht por parte del Instituto Nacional de Vias — Invias.
Identificar las posibles irregularidades existentes en el desarrollo y la ejecucion del contrato.
Definir elementos correctivos para este tipo de contratacion con el fin de prevenir casos de

corrupcion en las licitaciones publicas.
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MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO
1. Lucha de la corrupcion en Colombia

Con el fin de establecer el marco conceptual y tedrico, se entra a definir como el Estado
Colombiano mide, detecta y lucha contra la corrupcién para poder ingresar en un nivel alto de
transparencia en las Entidades Publicas; de esta manera, la presente monografia entra en contexto
aproximando a la situacion actual a la que Colombia se ha estado enfrentado en los ultimos afios.

1.1. Corrupcion

Segun el diccionario de la Real Lengua Espafiola, la palabra corrupcién proviene del latin
corrptio, el cual es la préctica consciente de la utilizacién de actividades ilicitas, dicha préctica
se evidencia principalmente en las organizaciones, con mayor énfasis en las empresas publicas,
la cual es una actividad consciente para la utilizacion de las funciones y medios donde se
aprovecha econémicamente o de otra indole, siendo catalogado corrupto al que saca provecho
personal de los recursos del Estado (RAE, 2017)

Asi las cosas, la corrupcion desde un ambito social y legal se puede entender que es la accion
del hombre en la cual infringe las normas y principios éticos, dicha corrupcion se puede dar en
cualquier contexto, ya sea administrativo o politico, generando incumplimiento al principio de
imparcialidad, con el fin de obtener un beneficio personal para brindarselo a las personas
involucradas; de esta manera, se comenten delitos en el ejercicio de un cargo pablico. Son
muchas las formas de corrupcion y algunas de ellas son:

El soborno, es una accion que se ejerce continuamente en la administracion publica, teniendo
en cuenta que corresponde a una suma muy elevada de dinero para evitar sanciones o el

otorgamiento de licitaciones publicas; adicionalmente, se genera una evasion de los impuestos.



El trafico de influencias es utilizado cuando un funcionario publico realiza acciones para 11
conseguir un favor a un allegado, ya sea para conseguirle un puesto publico a través de otros
favores.

Otro de los casos méas conocidos es el peculado, el cual consiste cuando una persona se
enriquece de forma ilegal afectando al Estado, en este caso hacen uso de los bienes publicos; es
decir, se queda con el dinero publico que debia administrar de acuerdo con el objeto establecido.

Ahora bien, las causas que generan dichos actos pueden ser internas en la organizacion,
teniendo en cuenta que los implicados tienen una falta la conciencia social, ética y de
compromiso que genera paradigmas negativos, adicionalmente se encuentran elementos externos
como son la impunidad, la desigualdad salarial, concentracion de los poderes entre otros.

La corrupcién genera un impacto negativo al pais, ya que aumenta los niveles de desigualdad
social y econémica, toda vez que los implicados cuentan con la complicidad de algunos
servidores publicos, que hacen favorecer las acciones de corrupcion, teniendo en cuenta que, Si
las instituciones no cumplen con las normas y protocolos para tener mas control en la gestion,
genera actores que favorece a los corruptos.

Por lo cual, en Colombia desde enero de 2012, se implementd el proyecto del observatorio
anticorrupcion con enfasis territorial, mediante una mesa técnica donde estan incluidas las
Entidades Publicas como la Presidencia de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, y
Contraloria General de la Republica la cual se disefid y se coloc6 en operacion a mediados de
julio de 2012, siendo entregado el proyecto a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica con el fin de la administracion y desarrollo, de esta manera se logra detectar los

riesgos y los actos de corrupcion en la gestion publica, mediante 3 pilares los cuales son:



a. Laobservacion, con ella recopila, analiza y visibiliza los indicadores de 12

transparencia y anticorrupcion.

b. La educacion, logra brindar herramientas para la promocion de la transparencia y la lucha

contra la corrupcion.

c. Y el dialogo, quien facilita los espacios de conversacion para la ciudadania, academia y

los servidores publicos. (Observatorio - Transparencia y Anticorrupcion , 2017)

El observatorio realiza procesos de formulacién, calculo, anlisis y presentacion de
indicadores a la mesa técnica, convocada por la Secretaria de Transparencia, para definir los
protocolos de intercambio de informacion necesaria para alimentar los indicadores y revisar los
resultados arrojados por los itinerarios existentes. (Transparency International, 2017)

Las instituciones pertenecientes que han realizado acciones para la lucha contra la corrupcion
son:

Procuraduria General de la Nacidn: quien es la encargada de sancionar disciplinariamente a

los funcionarios publicos que en ejercicio de sus funciones cometen diferentes faltas, incurriendo
en prohibiciones, la violacion del régimen de inhabilidad, incompatibilidades y en el conflicto de
intereses, estipulado en el articulo 227 (Constitucién Politica de Colombia, 1991)

Contraloria General de la Republica: la encargada de ejercer vigilancia de la gestion fiscal de

la administracién y de los particulares o entidades que manejen los fondo o bienes del Estado,
estipulado en el articulo 267 (Constitucién Politica de Colombia, 1991)

Fiscalia General de la Nacidn: Ejerce la accion penal y realiza las investigaciones de los

hechos que revistan las caracteristicas de un delito estipulado en el articulo 250 (Constitucion

Politica de Colombia, 1991)



Auditoria General de la Republica: realiza acciones de vigilancia en la gestion fiscal de 13

los organismos de control conforme al articulo 274 de la (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

La Secretaria de Transparencia, fue el reemplazo del programa presidencial de la lucha contra

la corrupcidn, dicha institucion tiene como mision asesorar y apoyar al presidente de la
Republica en la formulacion, disefio e implementacidn de politicas publicas en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcion.

Adicionalmente, las entidades de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Congreso
de la Republica de Colombia, Defensoria del pueblo, Ministerio de Justicia y Derecho,
Ministerio del Interior y la Comision Nacional de Moralizacion hacen parte de las entidades
enfocadas a la lucha contra la corrupcion.

1.2. Medicién de la Corrupcion

La politica anticorrupcion en Colombia fue establecida el 9 de diciembre de 2013 dia mundial
de la lucha contra la corrupcion, por lo cual se expidié el documento CONPES 167, que
establece la Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcion siendo el objetivo
central de “(...) fortalecer las herramientas y mecanismos para la prevencion, investigacion y
sancién, en materia de lucha contra la corrupcion en los &mbitos pablico y privado, con
incidencia nacional y territorial, en el marco del componente nacional de la Politica Publica
Integral Anticorrupcion (PPIA), con el fin de reducir los efectos negativos de tipo econémico,
social, politico, juridico y ético que se derivan de esta, buscando impactar positivamente en el
desarrollo humano de los colombianos. (...)” (Conpes 167, 2013) de esta manera la Secretaria

de Transparencia, determina la naturaleza de la corrupcion existente en las diferentes Entidades



Plblicas como en la sociedad, realizando monitoreo y evaluacion con el fin de analizarsila 14
politica con la que se cuenta es efectiva.

Es importante tener en cuenta que, la corrupcion no alcanza a ser 100 % medible por las
dificultades en la recoleccion de datos; dado que, en algunos periodos disminuye las acciones de
conductas ilicitas y las transacciones econdmicas o de informacion, teniendo en cuenta que la
conducta de los corruptos mutua siendo invisible para los investigadores, es por ello que se
genera una ineficiencia en los mecanismos para la prevencion, investigacion y/o sancion de la
corrupcion con el fin de establecer los niveles econdémicos, social, juridico y ético en Colombia.

Por tal motivo, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia
y la lucha contra la corrupcion, realiza mediciones bajo cuatro principales tipos los cuales son:

1.2.1 Medicion Basada en encuestas / entrevistas de percepcion.

Es el Indicador més utilizado donde se retne a la poblacion en una sola medicién mediante
encuestas y entrevistas, de esta manera se basa con el indice de Control de la corrupcion del
Banco Mundial y el indice de Percepcion de la corrupcién de transparencia internacional,
quienes realizan dicho proceso son las instituciones multilaterales u organizaciones
independientes; ahora bien, con el fin de combinar la informacion obtenida se debe ajustar todas
las mediciones a unidades y procesar los resultados para que queden en una escala de 0 a 100
(donde 0 indica menor transparencia / mayor corrupcion y 100 indica total transparencia / menor
corrupcion) (Cetina, 2014)

1.2.2. Medicion basada en recoleccion de datos a partir de observacion directa.

En este proceso se hace la medicion de las conductas y las instituciones a partir de un

proyecto o programa especifico, de esta manera se logra determinar la magnitud de transacciones

corruptas y el nimero del monto de los sobornos reportados por los beneficiarios de bienes



publicos, esta observacion se hace cuando se cuenta con una denuncia sobre las actitudes de 15
algunos servidores publicos, donde el investigador llega a validar la informacién, siendo este uno
de los métodos méas costosos ya vez que la investigacion puede durar desde 6 meses hasta 1 afio
0 més, para tener un informe final del delito cometido. (Cetina, 2014)

1.2.3 Medicion basada en brechas y chequeos cruzados.

En este proceso se evalla las diferencias significativas de las fuentes sobre las ejecuciones de
recursos utilizados en los proyectos o programas especificos que genera préacticas corruptas,
comparando las fuentes oficiales frente a la informacion financiera, de esta manera se logra
evaluar el costo del proyecto o programa y el uso al que se le dio los dineros otorgados, de esta
manera se sabe el valor de los costos perdidos o de los gastos sin justificacion en las cifras
reportadas. (Cetina, 2014)

1.2.4 Medicion basada en estimacion e inferencia estadisticas a partir de variables que no
necesariamente se disefian para medir la corrupcion.

En este caso, la medicion se aplica con técnicas exigentes por lo cual requiere el dominio de
estadisticas y econometria para poder tener de esta manera una interpretacion acorde a las cifras
obtenidas, siendo este un estudio sofisticado generando una gran informacion para medir la
corrupcion; sin embargo, se debe tener presente que este dato cambia segun sea el caso, lo que
genera comparabilidad entre otros estudios. (Cetina, 2014)

Como conclusidn, la corrupcién puede ser medible y las mediciones son diferentes teniendo
en cuenta el medio donde genera el fenomeno, por ello el observatorio busca identificar la
metodologia ideal para medir la corrupcion en Colombia, por ello se encuentra con nuevos

indicadores de corrupcion a partir de los registros disciplinarios, fiscales y pénales asociados a la



corrupcion con lo cual se tendré un dato de mayor efectividad para la lucha de corrupcion 16
en el sector publico.

1.3. Prevencién de la Corrupcion

Para disminuir los niveles de corrupcién en el pais, y poder aumentar la transparencia en la
gestion pablica, Colombia realiza avances en el acceso y calidad de la informacion; por lo cual,
las implementaciones de programas han mejorado el control de la informacion, por ello el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones MinTic brinda
soporte para obtener los datos necesarios para las investigaciones realizadas por el Control Fiscal
Nacional.

Para contar con toda la informacion se implement6 la Ley de archivos a nivel nacional y
territorial, la Ley de transparencia y el uso del derecho de acceso a la informacion pablica
adoptando un lenguaje claro para el ciudadano, de esta manera, se espera aumentar la
informacion publica para prevenir la corrupcion.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacion incorpord el fortalecimiento
institucional para entidades territoriales, de esta manera, mediante el programa se realiza el
diagnostico de los componentes de transparencia y rendicion de cuentas, en el caso de la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP se realizan investigaciones sobre los temas de
transparencia, control social y lucha contra la corrupcion en territorios especificos (Secretaria de
Transparencia , 2014)

Es por ello, que en la actualidad la gran mayoria de los tramites en el sector publico se hace
de manera virtual, dirigidas a simplificar y agilizar el sistema de contratacion publica,
previniendo la corrupcion; la Agencia Colombiana de Contratacion Publica “Colombia Compra

Eficiente” disefio la herramienta SECOP, el cual permite tener un instrumento de vigilancia y



control de la contratacion publica y en la difusion de buenas practicas (Conpes 167, 2013), 17
adicionalmente, se cuenta que en la contratacion publica debe tener veedurias, estas pueden ser
realizadas por los gremios, ONG, universidades, organizaciones sindicales, iglesias entre otros,
junto con el disefio del portal de transparencia econdémica, donde se evidencia en tiempo real la
ejecucion presupuestal de las entidades del orden nacional e incluso con contratos especificos, de
esta manera, Colombia avanza en la incorporacion a la Convencién de la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo econémico contra el soborno transnacional (Secretaria de
Transparencia , 2014)

Otra de las practicas de prevencion que aplican en las entidades publicas es la implementacion
del Estatuto Anticorrupcion, junto con la actualizacion de la norma MECI, que promociona
auditorias con enfoque sectorial y gubernamental junto con las buenas précticas entre otras
medidas, de esta manera ayuda a prevenir la corrupcion, disefiando estrategias, obteniendo
estudios y metodologias para aplicar en los diferentes sectores como son la salud, mineria,
educacidn, etc., de esta manera se elimina los riesgos especificos que genera cada area.

1.4. Deteccion de la Corrupcién

Para disminuir la corrupcion a la que se enfrenta Colombia esta cuenta con efectos penales,
fiscales y disciplinarios, los cuales permite obtener una investigacion y sancién para los mismos,
donde se realiza las investigaciones desde la denuncia hasta la decision definitiva.

Es por ello que las estrategias para detectar la corrupcion se inician con las denuncias en los
actos de corrupcion; por lo cual, se cuenta con diferentes medios para realizarlo, donde la entidad
responsable se encarga de dirigirlas a la autoridad competente, permitiendo adicionalmente que

la sociedad realice el seguimiento correspondiente, de esta manera, se demuestra la



transparencia, en todos los casos de debe investigar, juzgar y sancionar los actos de 18
corrupcion, para ello se crea un comité de seguimiento integral de casos de gran impacto.

De esta manera la Secretaria de Transparencia junto con el Ministerio de Justicia y del
derecho establece las responsabilidades de las personas juridicas por el soborno de servidores
publicos, esta puede ser penal, administrativa y civil, de esta manera se ajusta el articulo 433, el
soborno transnacional estipulado en el Codigo penal para evitar vacios juridicos.

Teniendo en cuenta, que la gran mayoria de los casos de corrupcion se encuentran en los
procesos de contratacion publica como son los estudios previos, pre pliegos y pliegos estos estan
ajustados a las caracteristicas que benefician a un solo proponente, toda vez que este versa en las
solicitudes técnicas y la documentacion se ajusta a un proponente particular y no a los diferentes
proponentes que se encuentran con mejores condiciones para obtener el contrato. Por ello, el
mecanismo que se tiene es realizar las observaciones oportunas sobre el proceso en curso, esto
deberia ser antes del acto de adjudicacion, por ello el mecanismo de denuncias de alto nivel
permite detectar las fases del proceso licitatorio mas vulnerable a contratos multimillonarios.

1.5. Transparencia

A nivel internacional, se busca tener un indice de corrupcion en cada pais, esto con el fin de
conocer qué paises generan mas confianza para poder invertir en ellos, y si los niveles son altos,
genera un riesgo significativo en la inversion extranjera; por ello, anualmente el indice Nacional
de Transparencia Internacional -Tl-, y mediante la Organizacion no Gubernamental lider en el
mundo, elaboran informes correspondiente a la lucha contra la corrupcion en méas de 100 paises,
basandose en la combinacion de encuestas y evaluaciones en el sector publico, es importante
tener en cuenta que ningun pais tiene una puntacion sin corrupcion. (Transparency International,

2017)



En Colombia para vigilar la corrupcién en las entidades publicas, por iniciativa de la 19
ciudadania en busca de contribuir con la prevencion en la gestion administrativa, cred el indice
de Transparencia en las Entidades Publicas (ITEP), los cuales se dividen a nivel nacional,
evaluando las ramas del poder publico, los 6rganos de control y los ministerios, a nivel
departamental, para verificar su gestion centralizada en las gobernaciones y contralorias
departamentales, y por Gltimo estan a nivel municipal que evalla la gestion de las alcaldias.
(ITEP, 2017)

Con ello, no significa que se logre identificar todos los actos, hechos u operaciones de
corrupcion; sin embargo, se evalla la capacidad que tiene para generar y entregar informacion
publica en los procesos, procedimientos, junto con la ejecucion de acuerdo con la toma de
decisiones para cumplir con los objetivos de la entidad publica; de esta manera, se identifican los
riesgos de corrupcion, la oportunidad de mejorar en las areas de contratacion publica, empleo
publico, participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

1.6. Contratacion Publica

En Colombia existen cinco tipos de modalidades de contratacion para personas naturales y/o
juridicas con el fin de adquirir bienes y/o servicios requeridos por parte del Estado, las cuales
son: Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Seleccion abreviada, Contratacion Directa y
Minima Cuantia.

Las etapas con las cuales se crea una contratacion publica, inicialmente la Entidad debe
identificar la necesidad de adquirir bienes, obras o servicios, por ello debe elaborar un plan de
compras que se realiza mediante el analisis del sector economico y de los posibles oferentes,
elaborando un estadio previo; de esta manera, la entidad publica, comparte en el portal tnico de

contratacion _SECOP- por un tiempo minimo de diez (10) dias habiles con el fin de que los



interesados estén en la posibilidad de solicitar aclaraciones o explicaciones a los pliegos de 20
condiciones.

Una vez, aclarada la informacidn, los interesados entregan sus propuestas en un lugar y hora
sefialada de acuerdo al cronograma, esto con el fin de que la entidad inicie la etapa de evaluacion
y cumplimiento de los requisitos, de esta manera, se asigna un puntaje a las ofertas presentadas,
para la adjudicacion que se realiza mediante audiencia publica y en la pagina del SECOP
(Mintic, 2017)

1.7. Normatividad

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, es la Ley fundamental del Estado Colombiano
donde define los derechos y libertades de los ciudadanos y delimita los poderes e instituciones de
la organizacion politica. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, establece las normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. (Estatuto Anticorrupcion , 2011)

Decreto 4637 de diciembre 9 de 2011, el cual suprime el programa presidencial de
modernizacidn, eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupcién del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y crea la Secretaria de Transparencia dentro del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. (Secretaria de Transparencia,
2011)

Ley 906 de 2004 establece el Codigo de Procedimiento Penal Colombiano (Codigo de
Procedimiento Penal, 2004)

Mediante la Ley 1712 de marzo 6 de 2014, se creé la Ley de Transparencia y el derecho de

acceso a la informacion Pablica Nacional, con “(...) El objeto de la presente ley es regular el



derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y 21
garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacidn. (...)” (Ley de
Transparencia, 2014)

La Ley 80 de octubre 28 de 1993 establece el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica con el fin de entablar las reglas y principios que rigen los contratos en
las entidades estatales. (Estatuto General de Contratacion, 1993)

Ley 1150 de julio 16 de 2007 modificd la Ley 80 de 1993, el cual establecio disposiciones
generales aplicables a la contratacion con recursos publicos. (contratacién con Recursos Pablico,
2007)

Decreto 1510 de julio 17 de 2013, el cual tiene como objetivo reglamentar el sistema de
compras Yy la contratacion publica. (Sistema de Compras y Contratacion Publica, 2013)

2. Transversal De Boyaca Fase 2

De acuerdo con la normativa legal vigente en los procesos de contratacion en Colombia, se
adjudicé mediante Licitacion Publica la Transversal de Boyaca fase 2, por ello se
profundizara en dicha contratacion.

2.1. Historia

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”
correspondientes al periodo del 2010 al 2014 cre6 el “Programa De Corredores Prioritarios Para
La Prosperidad” el cual busca el mejoramiento de la infraestructura vial, para generar
competitividad y consolidacion de los corredores que soportan la carga del comercio exterior y
que conectan con los principales centros de produccidn con los puertos maritimos, aeropuertos,

pasos de la frontera; por tal motivo, se da prioridad a los corredores viales.



Por tal motivo, el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, articula los corredores 22
troncales facilitando la conectividad y garantizando la accesibilidad regional, por lo cual el
Gobierno Nacional y el Ministerio de Transporte, dieron prioridad a los recursos para el
mejoramiento del corredor vial “Transversal de Boyaca Fase 2” el cual corresponde al tramo
Chiquinquira - Puerto Boyac4, ubicado en el Departamento de Boyaca.

Con dicho proyecto se espera contribuir a una mejor equidad, consolidando la presencia
del Estado mediante el desarrollo de la infraestructura del transporte, disminuyendo de esta
manera la brecha de desarrollo entre los diferentes departamentos y/o regiones del pais,
adicionalmente permite mejorar la tasa de desempleo en Boyaca.

2.2. Licitacion de la Transversal de Boyaca Fase 2

El Instituto Nacional de Vias -INVIAS- mediante licitacién publica realizada el 8 de
septiembre de 2015, convoco el: “(...) MEJORAMIENTO, GESTION SOCIAL, PREDIAL Y
AMBIENTAL DEL PROYECTO TRANSVERSAL DE BOYACA FASE 2 PARA EL
PROGRAMA CORREDORES PRIORITARIOS PARA LA PROSPERIDAD 7, (...). (Invias,
2011) .

El 21 de octubre de 2011 el Instituto Nacional de vias informé que la duracion del
proyecto “Transversal de Boyaca Fase 2” correspondia a 28 meses con un presupuesto oficial de
Doscientos Treinta Y Siete Mil Sesenta Y Siete Millones Setecientos Veintiocho Mil Ciento
Noventa Y Cuatro Pesos M/Te ($237.067.728.194,00) (Invias, Licitacion publica, 2011).

La modalidad de seleccion para la contratacion en este tipo, se realiza con lo
contemplado en el articulo 2 de la Ley 2250 de 2007 y del Decreto 2474 de 2008
correspondiente a la Licitacion Publica, la cual establece que, bajo el sistema de precios unitarios

con ajustes, es la mejor opcidn, teniendo en cuenta que consiste realizar los pagos bajo las



actividades ejecutadas y de acuerdo a los valores de precios unitarios permitiendo un mejor 23
manejo de la forma de pago del valor del contrato, es importante tener presente que los valores
no deben superar el presupuesto oficial.

Que mediante resolucion No. 7287 de diciembre de 2011 el Ministerio de Transporte a
través del Instituto Nacional de vias, en su articulo primero, ordenaron la apertura de la
Licitacion Publica No LP-SGT-SRN-047-2011 con el objetivo de brindar el contrato: “(...)
Mejoramiento, Gestion Social, Predial y Ambiental del Proyecto Transversal De Boyaca Fase 2
Para El Programa Corredores Prioritarios Para La Prosperidad (...)” (Resolucion 7287, 2011),
en el paragrafo informa que la entidad cuenta con un presupuesto de CIENTO SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO CINCUENTA' Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTAY
SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/TE ($168.159.837.375.00).

El acta de cierre fechado al 20 de febrero de 2012 se presentaron 16 proponentes para el
proceso No LP-SGT-SRN-047-2011 correspondiente al proyecto “Transversal de Boyaca fase 2”

los cuales fueron:

Tabla 1
Lista de Proponentes
No. PROPONENTE
1 CONSORCIO BOYACA 2012
2 CONSORCIO SSC - CORREDORES PRIORITARIOS
3 CONSORCIO VIAL NUEVO BOYACA
4 CONSORCIO TRANSVERSAL DE BOYACA
5 UNION TEMPORAL ICESGA 047

6 CONSORCIO PARA LA PROSPERIDAD 047




7 CONSORCIO ANDINO 047 24

8 CONSORCIO CORREDORES LAX 047

9 CONPROS CONSORCIO PARA LA PROSPERIDAD
10 CONSORCIO CONSTRUCTOR DE LA PROSPERIDAD
11 CONSTRUCCIONES EL CONDOR SA

12 CONSORCIO CC TRANSVERSAL BOYACA

13 UNION TEMPORAL CORREDORES FASE 2

14 UNION TEMPORAL CORREDORES INVIAS 2012-047
15 CONALVIAS SA

16 CONCAY SA

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

De acuerdo al proceso de verificacion y validacion de la informacion suministrada por
parte de los proponentes, se establecié mediante Resolucion No. 02223 de abril 26 de 2012, la
adjudicacion de la licitacion No. LG-SGT-SRN-047-2011 mediante audiencia publica cuyo
objeto es mejoramiento, gestion social, predial y ambiental del proyecto transversal de Boyaca
fase 2 para el programa corredores prioritarios para la prosperidad, el cual se aplico el método

que corresponde al menor valor obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 2
Propuestas de los Consorcios
No. Proponente Valor Propuesta Puntos otorgados
1 Consorcio Boyaca 2012 $ 164.155.215.526 903,99
2 Consorcio SSC - Corredores Prioritarios $ 166.078.624.002 885,29
3 Consorcio Vial Nuevo Boyaca $ 165.779.640.744 888,20
4 Consorcio Transversal De Boyaca $ 161.988.371.358 870,43

5 Union Temporal Icesga 047 $ 164.844.870.705 897,29
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10

11

12

13

14

15

16

Consorcio Para La Prosperidad 047
Consorcio Andino 047
Consorcio Corredores Lax 047
CONPROS Consorcio Para La Prosperidad
Consorcio Constructor De La Prosperidad
Construcciones EI Céndor SA
Consorcio CC Transversal Boyaca
Unidn Temporal Corredores Fase 2
Unién Temporal Corredores Invias 2012-047
Conalvias SA

Concay SA

R N R - I -

&+

DESCARTADO

155.788.313.038

DESCARTADO

154.280.297.291

164.447.815.033

166.578.270.538

167.607.038.669

162.107.736.131

DESCARTADO

163.121.258.561

159.645.083.428

985,34

100
901,15
880,43
925,06

923,90

914,04

947,84

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

Asi las cosas el proponente ganador fue el No. 9 “Consorcio para la prosperidad

Conpros” con un porcentaje de 100 puntos, toda vez que el valor del contrato informado en la

propuesta correspondia a CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA

MILLONES, DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN

PESO M/CTE. ($154.280.297.291.00) El consorcio esta representado por Paulo Roberto Marcal

Terreri integrado por CBPO ENGENHARIA LTDA con un porcentaje del 67% y la empresa

Proyectos de Infraestructura PISA con un porcentaje del 33%. (Resolucién 2223, 2012)

La propuesta del Consorcio para la Prosperidad Conpros frente al presupuesto oficial

(anexo No 1) presento las siguientes variaciones en las cuales se evidencia mas en los subtotales

como se evidencia a continuacion:

Tabla 3

Valores de las propuestas

PRESUPUESTO OFICIAL

CONPROS CONSORCIO
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PARA LA PROSPERIDAD

ITEM DESCRIPCION Valor Parcial Variacién Valor Propuesta

1 Subtotal Explanaciones $9.418.047.081 14% $8.141.354.201

2 Subtotal Bases, Subbases y $ 28.223.026.236 9% $ 25.592.746.416
Afirmados

3 Subtotal Pavimentos $27.622.832.916 6% $ 25.833.087.336
Asfalticos

4 Sub total Pavimentos de $ 273.044.520 0% $273.044.520
Concreto

5 Sub Total Estructuras y $ 76.765.807.820 9% $69.523.812.610
Drenajes

6 Subtotal Sefializacion y $1.906.485.430 19% $1.552.994.538
Seguridad

7 Subtotal Obras Varias $1.745.746.012 12% $ 1.539.960.412

8 Subtotal Transportes $4.219.494.000 0% $4.219.494.000

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

Las variaciones mas significativas corresponden a la sefializacion con un 19%, de
diferencia al presupuesto oficial, el tema que continua con un porcentaje de diferencia son las
explanaciones, las cuales corresponden a las operaciones de remodelacion del terreno para que
sea apta para la via, present6 una variacion del 14%.

Ahora bien, mediante contrato No. 563 de junio 8 de 2012, el Instituto Nacional de Vias
— INVIAS-, celebro el contrato con el Consorcio para la prosperidad — CONPROS por un
término de 48 meses y por un valor de $154.280.297.291.00, por el mejoramiento y construccion
de puentes y la pavimentacion de 49 kilémetros del tramo de Chiquinquira hasta el Puerto de

Boyac4, permitiendo de esta manera un mejor transporte del carbon y del acero entre el norte de



Cundinamarca y el departamento de Boyacd, adicionalmente comunicara la troncal del 27
Magdalena medio con los Llanos; de esta manera, se genera una conexiéon entre la Orinoquia y el
Rio Magdalena. (Comunicaciones, 2012)
2.3. Adiciones a los contratos

Al realizar las validaciones se observaron que el contrato inicial tuvo 7 modificaciones,
los cuales fueron las siguientes:

El 24 de mayo de 2013, se realizo la primera modificacion del contrato en el sentido de
trasladar los recursos del rubro costos basicos de las obras, al rubro de estudios de disefios
argumentando que, por la época invernal, generando de esta manera los ajustes necesarios para

los estudios y disefos.

Tabla 4

Modificacion al contrato No 1
item Valor
Costo Bésico de las obras $129.700.714.991,00
Valor Prevision para ajustes en basico $ 4.667.000.000,00
Valor obras complementarias y adiciones $ 3.356.142.150,00
impuesto al valor agregado IVA de las obras y ajustes $828.414.178,00
Valor Bésico de la Revision, Actualizacion y/o modificacion $6.409.774.667,00

a los estudios y disefios

impuesto al valor agregado IVA de la revision Actualizacion $1.025.563.946,72
y/o modificacion a los estudios y disefios

Provision estimada para la gestion social y predial $5.491.639.001,00

Provision estimada para la gestion ambiental $ 2.801.048.356,00
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Item Valor

Valor Total $ 154.280.297.290

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

El 16 de octubre de 2013, el Consorcio Conpros mediante comunicado No. CON-INT-
000387-2013 de septiembre 16 de 2012 puso en consideracion la posibilidad de reprogramar las
vigencias futuras en atencion al ritmo de las obras de los contratos y adelantos obtenidos en los
altimos meses, respecto a la programacion vigente; de esta manera, se modificé el paragrafo

segundo del contrato No. 563 de 2013 de la siguiente manera:

Tabla 5

Modificacion de la Reserva No 1
Reservas
2013 $ 23.159.519.760,00
2014 $ 34.292.109.108,00
2015 $ 38.669.148.590,00
2016 $ 49.079.759.880,00

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

El 30 de julio de 2014, se realiza la modificacion del articulo tercero de la Resolucion
No. 563 de 2012 toda vez que en la primera modificacion no se tuvo en cuenta los ajustes de las
cuantias, quedando de la siguiente manera:

Tabla 6
Modificacion del Contrato No 2

item Valor




Costo Basico de las obras

Valor Prevision para ajustes en basico

Valor obras complementarias y adiciones

Impuesto al valor agregado IVA de las obras y ajustes

Valor Basico de la Revision, Actualizacion y/o modificacion a
los estudios y disefios

impuesto al valor agregado IVA de la revision Actualizacion y/o
modificacion a los estudios y disefios

Provision estimada para la gestion social y predial

Provision estimada para la gestion ambiental

Valor Total

$ 126.988.114.992
$ 4.667.000.000
$ 3.356.142.150
$812.097.787

$9.122.374.667

$ 1.459.579.947

$5.491.639.001

$ 2.383.348.747

$ 154.280.297.291

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

El 5 de diciembre de 2014, el Consorcio Conpros solicitd un aumento del contrato por

valor de VEINTIUN MIL SEISCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS

CINCUENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE
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($21.670.355.330.00), dicho incremento se da de acuerdo a que la interventoria mediante oficio

No. HMV-2552-907 de octubre 7 de 2014 el cual informé que el contratista presentd un buen

rendimiento de ejecucion de obra, por tal motivo el valor acumulado es de Ciento Setenta y

Cinco Mil Novecientos Cincuenta Millones Seiscientos Cincuenta y Dos Mil Seiscientos

Veintiun Pesos M/te ($175.950.652.621.00)



Tabla 7 30
Modificacién del contrato No 3

item Valor
Costo Basico de las obras $ 20.829.534.625
Valor Prevision para ajustes en basico $ 711.252.063
Impuesto al valor agregado IVA de las obras y ajustes $129.568.642
Valor Total $ 21.670.355.330

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

Mediante modificacion 4 al contrato No. 563 de 2012, se autoriz6 la reprogramacion de
vigencias futuras en el presupuesto de gastos de inversion, de igual forma, aclararon que para la
vigencia del 2015 fueron trasladados los dineros del proyecto Transversal de Medellin — Quibdd

Fase 2, y los cuales seran reintegrados en la vigencia 2016, quedando de la siguiente manera:

Tabla 8

Modificacion de la Reserva No2
Reservas
2013 $ 23.159.519.760,00
2014 $ 34.292.109.108,00
2015 $ 72.669.148.590,00
2016 $ 15.079.758.880,00

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

El 10 de diciembre de 2015, se solicitdé modificar el traslado de los recursos disponibles
en la partida “valor obras complementarias y adicionales a la partida de valor provision de
ajustes en basico por un monto de $3.164.326.775, toda vez que se requiere para cubrir el valor
de los ajustes de los precios de los servicios ejecutados y facturados por el consorcio entre mayo

y septiembre de 2015 quedando asi: la clausula primera del contrato No. 563 de 2012:



Tabla 9 31
Modificacién del Contrato No 4

item Valor
Costo Baésico de las obras $147.817.649.617
Valor Prevision para ajustes en basico $8.542.578.838
Valor obras complementarias y adicionales $191.815.375
Impuesto al valor agregado IVA de las obras y ajustes $941.666.429
Valor Bésico de la Revision, Actualizacion y/o modificacion a los $9.122.374.667

estudios y disefios

Impuesto al valor agregado IVA de la revision Actualizacion y/o $ 1.459.579.947

modificacion a los estudios y disefios

Provision estimada para la gestion social y predial $5.491.639.001
Provision estimada para la gestion ambiental $2.383.348.747
Valor Total $175.950.652.621

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

El 10 de febrero de 2016, el Consorcio solicito Ocho Mil Setecientos Noventa Millones
Doscientos Cincuenta y Un Mil Quinientos Noventa Y Tres Pesos ($8.790.251. 593.00), para
poder intervenir en la ejecucion de distintas actividades con el fin de concluir totalmente el
mayor nimero de estructuras de los puentes a construir, modificando la clausula primera del
contrato No. 563 de 2012 quedando asi:

Tabla 10
Modificacién del Contrato No 5

Item Valor

Costo Basico de las obras $ 156.851.891.251
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Valor Prevision para ajustes en basico $9.320.395.645
Impuesto al valor agregado IVA de las obras y ajustes $999.532.553
Valor Basico de la Revisidn, Actualizacidn y/o modificacién a los $9.008.274.667

estudios y disefios

Impuesto al valor agregado IVA de la revision Actualizacion y/o $1.454.123.947

modificacion a los estudios y disefios

Provision estimada para la gestion social y predial $4.643.337.404
Provision estimada para la gestion ambiental $2.383.348.747
Valor Total $ 184.660.904.214

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

Y la dltima modificacion al contrato fue el 22 de junio de 2016, el cual se solicit6 que el
monto asignado en el contrato para la gestion predial y social no seria utilizado en la actividad de
$1.163.393.108 para lo cual solicita el traslado al costo basico de obras, los cuales seran
utilizados para la ejecucion de las obras dicha modificacion se realiz6 el 22 de junio de 2016

aprobando el siguiente presupuesto:

Tabla 11

Modificacion del contrato No 6
item Valor
Costo Bésico de las obras $ 157.857.488.725
Valor Prevision para ajustes en basico $9.471.235.266
Impuesto al valor agregado IVA de las obras y ajustes $1.006.488.566
Valor Basico de la Revision, Actualizacion y/o modificacion a $9.008.274.667

los estudios y disefios
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Item Valor

Impuesto al valor agregado IVA de la revision Actualizacion $1.454.123.947

y/o modificacién a los estudios y disefios

Provisidn estimada para la gestion social y predial $ 3.479.944.296
Provisién estimada para la gestion ambiental $2.383.348.747
Valor Total $184.660.904.214

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracion Propia)

2.4. Modalidad de Pago
De acuerdo con el contrato No. 563 de 2012, el contratista asignado por INVIAS,
realizara actas mensuales de obra, anexando el seguimiento del programa de Inversiones del
correspondiente mes y la verificacion del pago del periodo correspondiente de los aportes a
seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el Consorcio, dichas
consignaciones se realizaron a la cuenta bancaria de la entidad Banco de Bogota No. 115-02969-
6 cuenta corriente, la cual se cancelaria a los 3 dias, maximo 45 dias después de radicar la
documentacion. (Invias, 2011)
2.5. Andlisis del Contrato No 563 de 2012
Al realizar el analisis del contrato No. 563 de 2012, entregado al consorcio Conpros y a
las adiciones realizadas durante los 4 afios que durd el proyecto, es pertinente informar que
presentd un aumento significativo al presupuesto oficial que correspondia a $168.159.837.375.00
valores que se establecieron teniendo en cuenta los precios del mercado; sin embargo, con las
adiciones increment6 en un 119.69% toda vez que el contrato al final generd un valor de

$184.660.904.214,00, de esta manera, generando diferentes sobrecostos en el valor basico de las



obras, el cual incrementé en un 115.50%, las previsiones para ajustes en un 202.94%, para 34
los valores basicos de modificacion a los estudios y disefios en un 2502.30%, como se puede
observar, valores demasiados elevados.

Por otro lado, se evidencid que el valor de las obras complementarias y adicionales sufrié al
disminuir en un 5.72% sin contar que las provisiones estimadas para la gestion social y predial
disminuy6 en un 63.37% y el de la gestion ambiental en un 85.09%, estos items en el

presupuesto oficial se informaban que no eran modificables; sin embargo, lo aplicaron

perjudicando considerablemente a los habitantes de la zona.

Tabla 12
Cuadro Comparativo del Contrato

item Contrato Inicial Contrato Final Diferencia %

Costo Basico de las obras $136.857.488.725 $157.857.488.725 21.180.994.692 115,50

Valor Prevision para ajustes en $4.667.000.000 $9.471.235.266 4.804.235.266 202,94
bésico

Valor Obras Complementarias $3.356.142.150 $191.815.375 3.164.326.775 5,72
y adicionales

Impuesto al valor agregado $870.373.751 $1.006.488.566 136.114.815 115,64
IVA de las obras y ajustes

Valor Basico de la Revision, $360.000.000 $9.008.274.667 8.648.274.667 2502,30
Actualizacion y/o modificacion a
los estudios y disefios

Impuesto al valor agregado $57.600.000 $1.454.123.947 1.396.523.947 2524,30
IVA de la revision Actualizacion
y/o modificacion a los estudios y
disefios

Provision estimada para la $5.491.639.001 $3.479.944.296 2.011.694.705 63,37
gestion social y predial

Provisidn estimada para la $2.801.048.356 $2.383.348.747 417.699.609 85,09
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item Contrato Inicial Contrato Final Diferencia %

gestién ambiental

Valor Total $154.280.297.291 $184.660.904.214 30.380.606.923 119,69

Datos obtenidos mediante investigacion (Elaboracién Propia)

2.6. Estado del proyecto Transversal de Boyacé Fase 2

Al validar el estado del proyecto en la pagina del Sistema Electronico de Contratacion
Publica, se evidencia que continla celebrado; sin embargo, no se evidencia la liquidacion ni la
entrega de la Transversal de Boyac Fase 2.

Segun el Invias mediante entrevista a Caracol Radio, confirmé que la obra fue entregada
y finalizada; no obstante, se requiere alrededor de $962.000 millones adicionales para terminar el
proyecto, pero no seré inaugurado hasta tanto se termine el corredor en su totalidad,
adicionalmente, informé que la obra entregada a Odebrecht si finalizo6 el contrato, al entregar la
construccion de 26 puentes, un tunel falso de aproximadamente 20 kilometros desde Otanche en
direccion al Kilémetro dos y medio a Puerto Boyaca. (Caracol Radio, 2017)

Por otro lado, los habitantes que transitan por la via Puerto Boyaca-Otanche-
Chiquinquird, se quejan por el mal estado en el que se encuentran algunos de los tramos;
informando que al parecer, 26 de los tramos construidos, algunos tienden a caerse, sin contar con
los cambios climaticos que afectan a la zona, evidenciando que no se encuentran preparadas para
evitar mas dafios en las vias; adicionalmente, aseguran que el consorcio adeuda alrededor de
3000 millones de pesos al departamento correspondiente de comida, combustible, hospedaje,
alquileres de volquetas, servicio de monta llantas, materiales, entre otros (Caracol Radio - Tunja,
2017)

2.7. Investigacion por corrupcion



Si bien es cierto, el contrato entregado por el contrato Trasversal de Boyacéa fase dos, fue 36
entregado al consorcio Conpros integrado por CBPO ENGENHARIA LTDA y filiar a la
organizacion Odebrecht con un porcentaje del 67% y la empresa Proyectos de Infraestructura
PISA con un porcentaje del 33%, dicha licitacion ingreso a ser investigado por el tema de
corrupcion que fue descubierto a Odebrecht.

Odebrecht, es una multinacional brasilera, constituida en 1944 por el Ingeniero Norberto
Odebrecht Pernambuco, en Salvador de Bahia, hasta el 2015 empez6 a ser dirigida por el nieto
Marcelo Odebrecht, la compafiia constructora participd en varios contratos de obras publicas, en
Brasil; sin embargo, a principios del afio 2016 en el proceso de operacion de autolavado,
emitieron drdenes judiciales en contra de varios ejecutivos de la empresa, por supuestos delitos
de corrupcion, evasion de divisas, organizacion criminal y lavado de dinero.

Esta multinacional adicionalmente fue sefialada de pagar sobornos en 12 paises de
Latinoamérica y Africa, gracias a las investigaciones realizadas en Brasil, por ello las agencias
de Estados Unidos junto con la colaboracion del Gobierno Suizo, quienes rastrearon los sobornos
en cada pais, evidenciaron que los valores que rondan los 788 millones de ddlares americanos en
maés de 100 proyectos.

El departamento de Justicia de Estados Unidos informé que para Colombia entre los afios de
2009 y 2014 Odebrecht pagd méas de 11 millones de délares para conseguir licitaciones,
obteniendo de esta manera beneficios por mas de 50 millones de dolares.

Por otro lado, se han encontrado que desde el 2013 la organizacion filiar PISA no ha
reportado ninguna actividad, pero la compafiia CBPO informé de ingresos por $52.114 millones
de pesos; sin embargo, cerré el afio con pérdidas econdmicas, dejando cuestionamientos sobre

las adiciones del contrato en especial el de la Transversal de Boyaca Fase 2, la cual tuvo un



incremento de alrededor de 30 mil millones por encima del valor inicial, sin haber 37
terminado el proyecto.

2.8. Controles para evitar la corrupcion

El Estado colombiano al evidenciar la corrupcion que se presentd al contrato entregado
correspondiente a la Transversal de Boyaca Fase 2, mediante concepto emitido en agosto de
2015 por el Consejo de Estado y de acuerdo con la Ley 1778 de 2016 establecié que:

Bajo el seguimiento de la convencidn internacional de la lucha contra la corrupcion
(MESICIC) y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, pidieron la
cooperacion del Gobierno de Brasil para que Colombia tenga la copia de la sentencia proferida
en contra de los directivos de Odebrecht.

Adicionalmente, se traslada la informacién a la Superintendencia de Sociedades, quien es la
entidad encargada para brindar las posibles sanciones e inhabilidades a personas juridicas o
sociedades extranjeras con domicilio en Colombia por presunto soborno transnacional o si debe
ser asumidas por entidades contratantes.

Por otro lado, se procedi6 a revisar las garantias de los contratos suscritos entre las entidades
del sector de transporte y las empresas en las que la organizacién Odebrecht licit6, como lo
fueron la (Ruta del Sol Sector 2, Recuperacion Navegabilidad del Rio Magdalena y Transversal
de Boyacé Fase 2).

Todo esto, para realizar monitoreo constante sobre los avances de las obras, con el fin de no
afectar el patrimonio publico y poder cumplir con los proyectos establecidos para el
mejoramiento del pais. (Sanchez, 2017).

Si bien es cierto, el Estado realiza dicha actuacion para corregir y subsanar la corrupcion que

se presento, este debe tener presente diferentes elementos preventivos y disuasivos los cuales



permite llegar a las acciones correctivas de esta manera se evita que nuevos contratos 38
presenten dichos desfalcos como el que se esté analizando.

Al realizar las acciones correctivas un principal motor es capacitar mediante los diferentes
mecanismos de difusion sobre las acciones que pueden realizar para controlar la corrupcion de
esta manera esto permite generar sensibilizacion y concientizar no solo a los servidores publicos
sino a la comunidad en general para dotarlos de elementos que permitan identificar y denunciar
actos de corrupcion.

Ahora bien, para prevenir que la contraccién publica presente méas casos de corrupcién como
el caso de estudio, las Entidades Publicas, debe poner en firme todas las normas y herramientas
juridicas que Colombia cuenta para controlar la corrupcion, una de las principales es la
Constitucion Politica de 1991 que mediante el articulo 150 le otorga la faculta al Congreso de la
Republica para crear nuevas leyes, por ello con la pretension de obtener un Estatuto General de
la Contratacion del Estado, se cred la Ley 80 de 1993 que nace con el objetivo de disponer las
reglas y principios de los contratos en las Entidades Estatales, uno de los principales principios
que cuenta la norma es la legalidad y la transparencia que permite que le seleccién de los
contratistas sea eficiente adicionalmente regula los procesos de adjudicacion, ejecucion y
liquidacion de los mismos, de esta manera se puede evitar cualquier irregularidad o ilegalidad.

Por tal razén, se debe poner con mas practica el Estatuto de la Contratacion Publica y las
modificaciones que ha tenido mediante la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, en la
implementacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades con el objetivo de vigilar y
determinar que personas no pueden celebrar los contratos, de esta manera se mantiene la ética
administrativa y control hacia los servidores publicos y cumplimiento por parte de los

contratistas, para ello el articulo 14 del Decreto 1510 de 2013 establecio: “(...) Las Entidades



Estatales deben enviar mensualmente a las camaras de comercio de su domicilio copia de 39
los actos administrativos en firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de
las inhabilidades resultantes de los contratos que haya suscrito, y de la informacion de los
Procesos de Contratacion en los términos del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto
las camaras de comercio pueden establecer mecanismos electronicos para recibir la
informacion mencionada. El registro de las sanciones e inhabilidades debe permanecer en el
certificado del RUP por el término de la sancién o de la inhabilidad. La informacion relativa a
multas debe permanecer en el certificado del RUP por un afio, contado a partir de la
publicacion de esta.

Las cAmaras de comercio deben tener un mecanismo de interoperabilidad con el Secop para
el registro de la informacion de que trata el presente articulo. (Decreto 1510 de 2013)

Con dicha medida, favorece y previene la lucha contra la corrupcion en las Entidades
Publicas, porque se logra tener una base frente a las conductas irregulares de los contratistas y de
los cuales son sancionados o inhabilitados de esta manera se evita que se vuelvan a contratar a
los corruptos.

Otro factor importante para la vigilancia, prevencién y control de la corrupcion es la
participacién ciudadana, la cual cuenta con el apoyo juridico del Decreto Ley 4170 de 2011,
donde el Articulo 2, informa quienes son los participes de la Contratacion Publica. “(...) Las
organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana
en los términos de la Constitucion Politica 'y de la ley. (...)” (Decreto Ley 4170 de 2011), con
ello la ciudadania puede participar en todos los procesos de contratacion estatal y ejercer un

control social al fiscalizar los recursos del erario y que pertenece a todos los colombianos.



3. Analisis de la investigacion 40

De acuerdo con la investigacion exploratoria realizada como primer acercamiento al problema
de estudio sobre la corrupcion en Colombia, y frente a los analisis expuestos se debe tener en
cuenta que:

Para que exista el acto de la corrupcion en cualquier sociedad, y como aspecto importante,
este se realiza bajo la union de dos personas siendo uno el corrupto y el otro el sobornado, de
esta manera se puede obtener un beneficio propio indebidamente ante el hecho que el Estado no
brinda controles reales y oportunos para contra restar este delito, adicionalmente el accionar no
es exclusivo de los servidores pablicos como la gran mayoria de la sociedad puede creer, ya que
como se ha visto se encuentran involucrados empresarios de muy alto nivel que pueden
manipular de alguna manera la obtencion de un beneficio por parte del Estado.

Si bien es cierto, existen diferentes controles para evitar dichos actos mediante las
instituciones como son la Fiscalia Anticorrupcion, la Secretaria de Transparencia, Contraloria,
Procuraduria, entre otros, estos a la vez se evidencia que los resultados son ineficientes; en los
procesos de adjudicacion de las licitaciones publicas, se evidencia que desde el inicio de la
convocatoria pueden infiltrarse informacion para que el proponente que desea tener dicho
contrato modifique las cuantias y precios de la obra etc., esto teniendo en cuenta que modalidad
de seleccidn se le otorga al que cumpla con todos los requisitos y que el precio de la propuesta
sea menor al presupuesto oficial.

De cierta manera se creeria que es una buena opcion para escoger un buen proponente, sin
embargo, como se evidencio en la licitacion publica “Transversal de Boyaca fase 2” presento
mas demoras de las esperadas para la entrega de la obra, un aumento significativo de la

propuesta oficial y la disminucion que presenté los items de obras completarias y previsiones



para gestion social afectando de esta manera no solo a los habitantes de dichas zonas si no 41
también a las arcas publicas.

En las modificaciones y adiciones que presento el contrato Transversal de Boyaca fase 2, se
mantiene la incertidumbre del por qué se autoriza modificar cuantias donde desde un inicio de la
propuesta se solicitdé no tener modificacion alguna, el interventor de obra quien es un ente
garantizador de los intereses de la sociedad y de la Entidad Publica debe tener més presente el
hecho de observar y denunciar las irregularidades que se presente, por ello se debe brindar una
mejor capacitacion y mas confianza al hecho de denunciar los actos de corrupcion.

Un aspecto, al que las entidades publicas deben apostar para no ingresar en mas desfalcos es
el hecho de brindar més capitaciones exhaustivas a los servidores pablicos y/o trabajadores
oficiales dandoles las herramientas necesarias para que se acabe dicho flagelo que azota al pais;
adicionalmente otro factor importante es que la sociedad en general debe contar con los
conocimientos aungue sea basico para saber dénde ir denunciar y no quedarse callado ante las
irregularidades que presenta la ejecucion de la obra, o los diferentes hechos corruptivos, de esta
manera se creeria que aumenta las denuncias y disminuya la accion delictiva.

Ahora bien, si se otorga las herramientas necesarias estos a su vez deberan encaminarse al
principio de la contratacion publica la cual corresponde a la transparencia siendo nombrada en
todas las leyes se observa que esta, no es tan importante para varias personas por ello se debe
tener un mejor sistema que pretenda controlar todos los actos delictivos y que no quede solo con
la denuncia sino con investigaciones reales y capturas con penas justas para que el pueblo
colombiano pueda volver a creer en el Estado Colombiano.

Como sugerencia a la problemaética expuesta y de acuerdo a los pilares de la gestion publica

por parte de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, como es la



observacion, educacion y dialogo; estos deben ser continuamente en los medios de 42
comunicacion para que los Colombianos tengan presente el uso de diferentes mecanismo que
cuentan para la lucha contra la corrupcién, y que no quede solo en el papel como ha pasado
desde hace muchos afios; por otro lado, en actualidad se cuenta con el indice de Transparencia
de Entidades Publicas — ITEP-, la pagina de Urna de Cristal, estas entidades deben crear espacios
para que la sociedad informe los aspectos o irregularidades con las que se ha encontrado en el dia
a dia.

Si bien es cierto, para la corrupcion no existe una solucion facil de encontrar, teniendo en
cuenta que mientras se tenga la percepcion que las normas que existen son fragiles y sin contar
que pueda contener vacios legislativos los corruptos seguiran beneficiarse de dichas situaciones
para enriquecerse ilegalmente, por ello como sugerencia se deben tomar cambios legislativos
donde no solo la transparencia este presente si no la responsabilidad de todos los colombianos de
denunciar estos hechos y ser veedores reales del Estado Colombiano esto, toda vez que la
ciudadania no tienen una sensibilidad hacia los problemas de corrupcién que no solo afecta el
area econdmica y social si no la pérdida de la calidad de la democracia que ello implica ya que

sin la cultura participativa no se podra luchar contra la corrupcion.
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Al desarrollar la presente monografia, ampliamos nuestros conocimientos en contratacion
publica, y en los temas de corrupcién que afectan a nivel nacional:

El contrato entregado al consorcio Conpros el cual era integrado por CBPO Engenharia Ltda,
filiar de Odebrecht con un porcentaje del 67% y la empresa Proyectos de Infraestructura PISA
con un porcentaje del 33%, fue una de las licitaciones que posiblemente estuvo adjudicada
mediante sobornos a diferentes servidores publicos, los cuales en la actualidad se encuentran en
investigacion con el fin de poder llegar al final para esclarecer como operaba la corrupcién en los
contratos publicos.

Teniendo en cuenta la pagina de Colombia compra Eficiente, donde fue publicado el detalle
del proceso No. LP-SGT-SRN-047-2011 se observo que no era posible evidenciar las
evaluaciones realizadas a los 16 proponentes, y como fueron los porcentajes dados a los
participantes, si bien es cierto, el consorcio recibi6 un porcentaje de 100 puntos, también deja
incertidumbre frente a cuéles fueron las variables de aceptacion.

Por otro lado, se evidencié que el contrato dur6 mas tiempo del estipulado, y con un mayor
valor del presupuesto que habian informado inicialmente, con los otros si, se aumento el
presupuesto en una cuantia de Treinta Mil Cuatrocientos Sesenta Millones Seiscientos Seis Mil
Novecientos Veintitrés Pesos ($ 30.460.606.923.00) si se tiene en cuenta el presupuesto oficial,
aumento en Dieciséis Mil Quinientos Ochenta y Un Millones Sesenta Y Seis Mil Ochocientos
Treinta Y Nueve Pesos ($16.581.066.839).

Ahora bien, teniendo en cuenta la informacion obtenida de los habitantes cercanos a la
Transversal de Boyaca fase 2, se evidencia que la construccion de la malla vial no fue realizada

con los materiales adecuados, considerando que la zona tiene fallas geoldgicas considerables, los



puentes se estan colapsando, y sin tener todavia la entrega oficial a los habitantes de dichas 44
construcciones, adicionalmente manifestaron que algunos puentes no eran necesarios y que se
encuentran deteriorandose por la falta de uso de las vias.

Gracias a las investigaciones realizadas, y que Colombia se encuentra en el proceso de
destapar y controlar la corrupcién que se evidencia actualmente, todos los entes de control se
encuentran vigilando los contratos, y buscando los informantes necesarios para comprender
como se entregan las licitaciones mediante los sobornos y quiénes eran los servidores publicos,
encargados de realizar las diferentes operaciones, esto de acuerdo con los indices de corrupcion a
las entidades publicas son clasificadas con riesgo alto y muy alto.

Para disminuir los niveles de corrupcién en Colombia y de acuerdo a los elementos
correctivos para que esta actividad no se vuelva a presentar de ahora en adelante, brindando
seguridad al momento de las denuncias, se investiguen y llegue las capturas necesarias para
destapar el circulo de corrupcion y recuperar el dinero del estado con sanciones ejemplares, por
otro lado como acciones preventivas que puede utilizar las Entidades Publicas es brindar
capacitaciones a los servidores publicos y que la ciudadania que utilice més los medios de
participacion ciudadana, siendo una de ellas las veedurias.

Otro factor importante, es que las entidades publicas deben brindar una mejor seguridad a los
trabajadores; si bien es cierto, la manera de contratacion en algunos casos corresponde a
concursos meritocraticos, también lo es que no corresponde al 100% de los empleados, que
tienen dicha caracteristica, toda vez que muchas entidades realizan contratacion de personal
mediante la modalidad de prestacion de servicios, manejan la tercerizacion, entre otras,
generando de esta manera incertidumbre, falta de compromiso, etc..., asimismo puede ser mas

facil aceptar los sobornos para poder tener una mejor calidad de vida, para sus familiares y ellos.
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Anexos 1
Presupuesto Oficial
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PRESUPUESTD OFICIAL

Mo DESCRIPTCIDM L1t ta] CANTIAD PALSET - Fn.
EXFLANACICNEE
1 Lo raritin i repiartes Ha a8 571.350 27.996.150,00
2 DEnmornE M ST &N IONES N Do Ha ] eT1.523 32 804 537,00
3 Demaolicion de Esnariurss m3 3430 B2 ITH 306223 540,00
4 SAmooon de BCNTE s m 3504} 44 B35 174.573.120,00
5 Remodon de cErras de aiambe m 2450 2 646 6.452 700,00
a Ewcnvanon £ Socy de 3 Evpanscian ) Canmes m3 1703 31.307 3663683 517,00
ri ENCNLRCONED &N MINESA DITON 02 (8 ENDAnSToT ) Canmer ma 435 118 E.4TE. 2 B44 606 404 DO
B Remooon de Derumnes m3 w7100 4742 657 548 200,00
o] Terran anes m3 2450 7288 17.E55.600.00
10  Fedrapen compacs ma 1580 3.BES 19,343 240,00
11 Conformacon de LEos 20 SApatOon 98 SOEarE ma TOA 245 2267 1.584 265 483,00
12 S IS B IR 3 D LIRS ma ™ 456 550 31,558 500,00

SU8 -TOTAL W]

5.418,04T DA, 00

BAZES DUBBARER v AFIRMLADGE
NPT SO0N 38 N CSOEIN £ TS m IH:T:! E18 5.076.400,00
Afrmade m3 prkil] S0 1,877 .268.756.00
Sc-Bae m3 126420 W07 D63 13,534,504 460,00}
Baze granu m3 TEIN0 085 127648, 352 380,00
kR par Pergien md 80 3.8 37.424.240,00
SUB - TOTAL BASES. SUBBASES ¥ AFIRMADOS| 20.27.026.236.00
PAvIENTOR AFAL TROOE
Mgga O BSOS (IR USSR JIFNTES ma 000 .78 20 08 000,00
s iy Seney en canende Tios WOC-2 my 42504 Tl 30 o8 ETE TT. 30800
SUB - TOTAL PAVIMENTOS ASPALTICOS| 7 522.532.916.00
FAEENTOL D OORCRETD
Egarmenss g8 COREHES Soraaics i 50 TI15.78 178 532.000,00
Ergarnto G ORRCARD WorRaica ateeracs 3 T 39 m) 120 TEAIT 5, 112 520,00
SUS - TOTAL PAVIMENTOS DE CONCRETO| 273.044.520.00
ENTECTURLD ¥ DREMASED
22 |e wara N S i 73500 17584 1330636 160,00
77 |Emcavaccores varas e roca en e ma g s £] g4t 1.847 801, 775,00
24 |emcavacones varas e mabena comwn &N BeGD m3 2.450) 18,481 45,302.950,00
25 Emcavacicnes varas o maberis comun B smpu ma 35008 37363 13077050000
28 Excavacién =n Soca = ST 3 AN md F— 1 62551 15,687, 750,00
Z7  |[Emavacicn en Roca bao agum @ mano ma o) T1.007 17.751. 750,00
28 Siedieng para Estucturas md £ el R 2504, 195.996,00
ZH  |Seienc detras de las cuneias con byl de scavacion ma 35.280) 0 Ta 1.084.295 530,00
Congeio clase A para vigas puenies Boo 1 ma BEZBY 1284 588 11.J063.433.552 DD
31 |Concreto ciase A para placs supenor pusetes fon 1 m3 6,000 1220784 7.324.704.000,00
12 Concrelo clase C a3 2 5 TO7T.E3T 2344 758.780,00
Calzsons conorein dase C =250 kgiom jddmets 1.2m
e B s ::f::::ﬁ ma 53| 1183856 1.045.380. 166,00
e de refusren | caissons
M [Conoeio clase D ma 15,560 ATE.657F T./505. 558, 960,00
a5 Conoeio clase F m3 2205 E TR 5 B23.434.650,00
38 [|[Conoeindase s m3 2 Gl 520 026 T4E6.500,00
arF Saranda Vetalc ml 0 258957 12.537.350,00
38 |Samndade comcrsio m 1.060 185777 20063516000




I8 | A= e reteres Syl Mips g .50, 5.364 18.774.000 51
40  |Anciajs acwn con Tes (3) cabies o iorones de 127 m il 2o 104 M1.37T.
41 |Anciaj= acsvo con cuso (4) cabies o lorones de 127 = 150 m&aak 44 B25
47  |Anciaje acvo con cinco (5 cabies o iorones g 127 = | IE5T4 235368
43  |Ancisjs acero de petueren Die ]2 Ll 2 m und 1004 E.?.H' gL
H |acmmorFemiem Ton-m 15.000) 2.409| 36.135
45 |Eemenics meticos pars Apoyos de caves g 3.5 17563 62 E70
48 |Tuperia ge Concretc Refyrscc ge S0 oo damern FEnr m 4500 535 4T 2E52 603
47  |sema crem en conoer case O Rouys el 0 T m3 a0 516813 15.504
408 |Conems revestdss Bn oororen LRAGCED & 8 LON ma :n_l‘ju.l J10.27TS B2T0.323
40 |Cezpadores ce mrerga & concrer case D Lmame X0 ma Eq eE3 0T 331538
50 |somios en concress m 14.700| 56.762 B34.401
B1 [Mmulhmutumm.m [ ] Iﬂ'.i 12812 5.TES
52 |uamns granuar Fimne m3 36.750| 91.425 3.353.858
3 |cemenm m iE 7418 1347538
B4 [Geooren IE z Ll A | 124 855
EE  [seomans m 4.000| 14824 55.296

Dreres HOPEENES €N DLOES DFER FONISRD OF SRR
5a maver 8 Saz (15 mels m . | H-i!l:ﬂ £42 0B4
57 |caven ml YT 157 853 [T
SUB -TOTAL ESTRUCTURAS ¥ DREMAJES | TE.TEE.80T
SERAL ZACIOM T 1ESURIDAD
S8  Lneas or Demarcacdn oon praa en g m 13 a0 1.708 0487
50 namavinl com pinkey e g m 15N el 8 842
80 Tacna Refecna u A 5154 271188
&1  Seflal vrical oe Tranets Tios | u iy 2B0.TTE 140,108
82  sefa wricsl oo Tranaks Tioo AV u 248 e P L & 50
B3  sefla verical o Transts Ties v u ] I 1.574
B Bese ce rteenca U 50 174,288 AT
A5  Defensa metaica m 4500 TROAET BE0 0RE
8A  Seccien fna U . 1] ol 12.124
87 cxmuva y 500 15452 13,181
I-l.ﬂafﬂTﬂlEthWl 1.50C. 485
ERAY WARLY

B8 cercade Aa-Ers oe Puas oo posies de —adery i 45,000 13,481 £50 550
B0 Cencade Ala—ire S2 PUas cor pottes de concres m 0 24 RS TAAT
TO  Juni pora puentes T-40 m & 1096902 21,5938
71  Junia FRETSINET MB0 o simiar m . 1543354 38,887
T2  Umpezaa mano de sicantarfias de tubc g 500 & 300 = m 3 19,564 6.E20
73  Apoyc sasiomerco de J0c—milcmis, o= dumm &0 u X 455168 13655
T4  Apoyo eastomericode S0o~ 1 50cm ¥ 900w con 3 8e 3088 u E 1] 1347704 40.433
TH  Apoyo sasiomericode 350m y45cm 1 3,530 con 4 ge 15 u 0 sran 16.118
TH  Apoyo sasiomerico de 300 1 30cm 140 con 4 de VE° u 0 386653 11.5595
77  Froteocién de Taludss con bicgues de césped m2 55,000 10582 725376
TH  Proteccion de Gixes con ez oganica, seila v iodos m2 o500 A 201 B0,
lm-rmummsvm| 1.745.745




Transporhs J= \Saherses DrTeen artes o8 3 SR N 08
it Sypianscion, Canaes y Presymos pars deincas maporss de M3 2 T TaS 1200 3335 6840
il metros (1,000 ML)
|
20  Transports de Maberiaes provenieni=s o deTurDes miEn TE.500 1.200 BE2 5001
49439410
SUBTOTAL VALDR DE LAS OBRAS — 150 174 4841
3.356.142
4 GET.0D0.A
VALOR BASKCD DEL CONTRATD INCLUYE OBRAS COMPLEMENTARIAE Y AJUSTES =Y 158.157 6261
T35
1581711500
ESTUDHIS ¥ DIEENCOE = (5 600 000
VA = jK) * 18%) = L) 56.000.1
SUBTOTAL ESTUDN0S ¥ DESERIODS = (k) = {L) = (M) G536, 0001
GESTION SOCIAL ¥ PREDIAL Incinys VA 15%) (MO MODIFICARF [N) 5.491.639.1
GESTION AMBIENTAL [Inchuys PAGA & IVA 18%) MO BODIFICARE (O 280,048 2
VALOR TOTAL = SUBTOTAL DBRA - SUBTOTAL PROYECTD DE SERALIZACION
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COMPROS CONSDRCIO PARS LA

PRESUPUESTO OFICIAL

PROSPERIDAD
Mo, DESCRIPCHON USEDAD | CANTIDAD PARET PARET VR PARCIAL
EXFLANACIONET EXPLANACIONED
1  Lecaizacen ympiamss Ha ] 571.350] 571350 27 905.150,00
2  Desmonmie y impiees o e no o Ha £z &71.523 &71.523 32 904 627,00
3  Deroicen te Estrucurms m3 3430 R | BOL3SD Z75.500.500,00
4 Re—ocon o acwaris m 3520 24 634 31.245 122 480.400,00
£ Remocin e cercas ge aiambre m 2450 2545 2 645 £.482.700,00
[a} Estayvacon & Racs e 3 Earacon ; Canmes m3 11701 ] | !J'."I 25 D 2931.158.426,00
7  Emcowscones em maiensl comun de s Evponarin y Cansles  m3 438 118 {uml E.154 2702332 172,00
8  Reooen os Demumoss m3 700 aTa] 4742 07 548 200,00
G Temwpieres m3 2450 7 262 7.288 17 555.600,00
10  Pedrapien comparin m3 1.360 EER | g BE3 19.343.240,00
11 SO BTSN D8 UDCE 38 JIIECE COR 38 SOLFNATEN m3 TOR 240 2..'-.‘5'.'" 1.814 1. 275500 658,00
12  Suminism ¢ instaincion g Boisaceees m3 ™ 256 550] 456 550 31.958 500,00
SU8 - TOTAL ExpPLaNacioNES] suB TOT. B.141.354 301,00
BASES. AUBBASES T AFRMANG & BABER. BUBBABES v AFIRMADN
13 Cordormacion de B COEMD Exzhens e 5500 L1 il 5.076.400,00
14 Admmaco mY 38 B0 SR 1877 264,756,00
T m 126,420 nﬁ 6357 12.181.451,940,00
18 Baes praruiw my 7540 150851 144 TEE 1145152508000
17 Maiers cam Permen ™y S50 31 38188 37 424.240,00
SUB - TOTAL BASES, SUBBASES ¥ APIRMADOS] SUB TOTAL] 28552 Tdd.416,00
PAVIMENTOY ASFML TIECY | PAIMENTOR ASFALTICOA
18 Mugs oS¢ MofSeoon oR ardnon aetes ma TH5.000 278 2088 1.532.210.000,00
10 Mescia dersa e calente Tipo MOG-2 ™y a2 524 3 SEE 114 24299 87730400
SU8 - TOTAL PAVIMENTOS ASFALTICOS] SUB TOTAL]  25.833.087.336,00
FAMEMTOY OF COMCRETE | PAMENTC Y DE COMCRETS
20 Pavmeni oe corcrets Mo m3 =0 e IR 17H.532.000,00
| 21 Paviments oe concrio Hidmics actieada 3 T e ml 120 Ta 271 TELIT B 112.520,00
SUS - TOTAL PAVIMENTOS DE COMCRETO] S0U8 TOTAL| I73.044.520,00
EATRUCTURAY ¥ DREMAIEY | ESTRUCTURLY ¥ DRENAJES
| 22 [Ewavecones vanas sn castoar m3 72.990] 17 564] 17564 1330635, 160,00
| 23 |esavacines vaas en oca e sexs m3 2= gas| £2 gas] E2 648 1.847 501.775,00
24 |Emavacones sares en —atera comur o sec m3 2.a50{ 12.291] 18451 45.302.950,00
25 |Emavaciones varas en matera comun baio aga m3 2.500) 3736y 37.362 130.770.500,00
28 |Emavacin e Roca =0 seco a mane m3 50| gas51) 63.551 15.867.750,00
27 |Emavacion en Roca baje agua a mana m3 zs0{ 71.007] 71.007 17.751.750,00
28 |meiers pars Estructuras m3 24354 78 534 TEEM 350419590500
Rellera detrls de s curetas con —ater'sl de cxcavacion m3 :ﬁzm-l IlTJ-lI 0T 1.084 295.520,00
30 |concreto case &, para vigas pusntes tpa 1 m3 £.628] 1284569  1.091.901 8,420 921.828,00
31 [conceic cmse A, pars pacs supsror pasetes fps 1 m3 .000) 122078¢] 1037868 £.225905,000,00
32 [conceccmsec m3 2.5u0) 797 537 797 537 2.344 758.780,00
Caizsons concrelo dase C fo=d 50 kgiomd idlérmeirg 1.1 m,
A [ o St Commrn e et e | =3 1iz3mme]  1as3EcS 1.045.380.158,00
acem de refusen) casmons
34 [conomcca=nD m3 15.550) 7B 657 £7E.657 7.505 955 060,00
35 |conceccasrF m3 220 Frs.7a0| 5T B2E, 484 £50,00
38 |coomccamc m3 2.5} F15.220] 315220 26, 745,500,00
37 |aranca memica m =0 250757 258757 12.967.550,00
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38 |sararca d= conorei m 1.080| 185777 185777 200.534.160,00
30 | acerc ge remierzs Fpmtm e i | 3500000 5 364 5364 16.774.000.000,00
40 | Anciie actvo con tres (3) cabies o brones de 1T m | 251104 291104 30 377 280,00
41 |Anciaje sctwo on Cusino (4] cabies o orones de 127 m 131 mﬂ:ﬁl Z5E B3 44 §25.850,00
47  |Anciaje actwo con cince (S) cabies o omnes de 12 m ﬂ'll 3'5.5'4' 6574 236,368,554 00
47 |Arcaie scer de retesms Det = Lall 2 = ra 100| | F.354 F59.403,00
44 [Acer ge Fresstens Torem | 15.000] 2409 2409 36.135.000,00
45 |Eemerss memicos pars Aposos oo capies g 3.500{ = EEE 62 §70.500,00
48  |Tuberia de Conoeon Reforza e 300mm o= darmerT mEror m J_ﬂ.‘{ SH.H?I 538 147 2652 503.240,00
47  |Esracursts & monoes csse O RouyE D80 08 Rt m3 11 51&.&1# SIEB13 15.504.3580,00
48 |Curets revessaas en concen oo en & gy m3 20 158 410278 20813 413517180400
40 |D=pacone: de ensga e conoEn oase O Lmae 30 m3 EI.'+ !lE.HITPl BE3.07T 331.538,500.00
ED  |Bormnce en corcrem m 14700 R MO0s 500 637 500,00
B1 JADET 05 BN RLIIEAIN DAY BECYOE § |uP [ ] :I.'!ﬂ 12 I'Ill 12812 ETE5.400,00
B2 Maters granuis 5 wane m3 3. 750| 91428 91425 3.380BEATSN00
E3  |estwm m 181 THE{ 418 7415 1.347 535 775,00
54 [Georen g 2 3 S096N  SDGE) 12428935000
55 |Geomais m - 14 824 11859 47.434.000,00
Direnies FonEonised &n Duaed Dren ROFIEAEN 08 dis

50 | mayors ez 12 meres mo| amol o  am ssosonm
87 [gaven m3 4210 e IEL §54 804,120,00
SUB - TOTAL ESTRUCTURAS v DREMAJES]| SU8 TOT, £8.523 812,610,00
BERALZACKON T JEGURDAD BERALZACHON ¥ BEOURIDAT
88 Lietes oe Demarcain con pinturs o0 irg m 15 60 T | 1.3 SE8.413.800,00
B0 Marca Wial con pntur en e e A5 Eﬂl&l 13!!5 HLH.FTE.D:I
A0  Tacma Mefeciva U ok | B517 B2 7240 00
A1  Beflal vermcal oe Travats Tigo | u i¥ 2807 2M0TTS 140,104,725 00
82  sefla verncal o Trarato Tipo IV U 248 24 2daf 4 55245500
B3 seflal vertca oo Traneme Tpo v u W = D 3 §74.550,00
Pab Posle e reweesa u ] 17a2es 174288 B.713,400,00
85  De'ersa ~elica m 4,500 'I‘i-l.-!i"-'l 164812 B07.578.800,00
88 Secoin nal u 20 e | 80EDY 12.124,600,00
AT Cactafarss u ] = | 16,452 13.161,600,00
SUB - TOTAL SERALIZACION ¥ SEGURIDAD] SUB TOTAL| 1.552.954.538,00(

I CEFAS VARLLY CERLE VARIAY
B8 Certade Aambe de Fuds con posies ge mader m &% 000 13.481) 13.481 660.569.000,00
Bl Cera ge Aamom de Suse con postes g coRows i 300 s S 7.447.500,00
TO  unta para pusntes T-40 m 20 1mesm] 1meswm 21.938.040,00
71 it FREVSINET MS0 o smilar m -] 1545354 1545354 38 .967.080,00
T2  Umpiszaa =ano de sicantarflas de tubo G 500 & 500 == m M3 1BM-I-I 16,884 EE20.212,00
T3 Accy simstomenco de Mcmmdones 3o deem 6 u 0 1-55.15* £55 168 13.655.040,00
Td  Apoyo elastomerics de S0cm x S0om ¥ 10icm con 3 de 395 U ki 1.3-IIT.TE-I-I 1347704 40433 820,00
75  Apcyo siastomerco de 35cm rASom 13,50 mon 4 g 187 u 0 mml 537.2M 16.118.130,00
T8  Apoyo slastomesco de 30cm x 300w pdom oon 4 ge 187 u K. i ﬁﬁ# 386 653 11.553.550,00
77  Procoin de Taiudes con biogues de césped m2 55,000 10 682 E.545 581.128.000,00
T8  Procrion de biudes con Bera orgarica, s=milla y iodos m2 2500 21m1| W15 141.264.000,00
SUB - TOTAL OBRAS vARIAS] sUB TOTAL]  1.535.560.412,00]



Transporte de Materzes provenentes e a Sxcavacen de
78 Ewmonxitn, Cangles y Présamos pars defancas magores 2= M3-Em 2750745 1 1200 3.336.8%4.00
mil metros (1.000 ML)
80  Tranzpors ce Materaies provenientes de ceTumbes m3em 735500 12!11 1200 852.500.00
SUB - TOTAL TRANSPORTES] SUBTOTAL| 421545400
SUSTOTAL VALOR DE LAS OBRAS = SUMATORIA DE (1) = 136.676.434.03
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y ADICIONALES (NO MODIFICAR)= [ 33sc14215
VALOR PROVISION PARA AJUSTES EN BASICO (NO MODIFICAR 4.667.000.00
VALOR BASICO DEL CONTRATO INCLUYE OSRAS COMPLEMENTARIAS ¥ AJUSTES = 144 699.636.18
2
g
g
X
870.373.75
145.570.009.53
ESTUDIOS Y DISENOS = ) 600.000.000) 360.000.00
§7.600.00
£17.600.00
§.491.639.00
280104038
VALOR TOTAL = SUBSTOTAL OBRA - SUBTOTAL PROYECTO DE 154.280.297 2%

55



