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RESUMEN

De acuerdo con lo planteado por la estrategia “Construir Ciudades Amables” de la
Vision Colombia 2019, bajo la cual se establece “que para lograr una sociedad mas justa
y con mayores oportunidades sera de gran importancia la consolidacion de un espacio
pUblico accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos”(2006,
citado en CONPES 3718, 2012, p. 2) y por los poderes constitucionales que se le brindan
a los alcaldes para la gestion de un espacio publico eficiente dentro de sus territorios,
la Alcaldia Municipal de Chia ha adoptado los principios de la Politica y el Plan Maestro
de Espacio Publico, a través del cual pretende reducir el déficit cualitativo y cuantitativo
del espacio publico. Este acto administrativo se estructuré mediante datos emitidos en
el Plan de Desarrollo Municipal (POT) en los que se identifico el indice del déficit de

espacio publico por habitante.

En la revision elaborada para el POT vigente, se establecié que Chia enfrenta un
alto déficit de espacio publico; a lo cual, se suma el mal estado de las areas publicas y
del escaso equipamiento con el que se cuenta, ocasionando un fuerte impacto sobre la
ciudadania y la poblaciéon flotante de Chia. Por lo anterior, el Municipio desarrollé un
contrato interadministrativo, el cual fue suscrito entre el Instituto de Estudios Urbanos,
adscrito a la Universidad Nacional y el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Desarrollo Territorial (IDUVI), el cual arroj6 como resultado el diagnodstico actual
referente al “estado, localizacién y caracteristicas de los bienes de uso publico, del
espacio publico y los equipamientos en el municipio de Chia” (2016). Este estudio
constituye el principal insumo para el desarrollo de los actos administrativos emitidos

por el gobierno municipal, durante el periodo 2016-2019.

De conformidad con lo anterior, a través de este documento se examina la
efectividad de los mencionados actos administrativos y se busca plantear
procedimientos articulares entre el sector publico y privado que permitan reducir el

déficit de espacio publico y mitigar el efecto sobre la comunidad de Chia.

Palabras clave: cesion, conectividad, espacio publico, poblacion, urbanismo.
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ABSTRACT

According to the "Build Friendly Cities" strategy of Vision Colombia 2019, under
which it is established "that in order to achieve a fairer society with greater opportunities,
the consolidation of an accessible, adequate and accessible public space will be of great
importance. sufficient for all citizens "(2006, cited in CONPES 3718, 2012, p.2) and for
the constitutional powers granted to mayors for the management of an efficient public
space within their territories, the City Hall de Chia has adopted the principles of the
Politics and the Public Space Master Plan, through which it aims to reduce the qualitative
and quantitative deficit of public space. This administrative act was structured by means
of data issued in the Municipal Development Plan (POT) in which the deficit index of

public space per inhabitant was identified.

In the review prepared for the current POT, it was established that Chia faces a
high deficit of public space; which is compounded by the poor state of public areas and
the limited equipment that is available, causing a strong impact on citizens and the
floating population of Chia. Therefore, the Municipality developed an inter-administrative
contract, which was signed by the Institute of Urban Studies, attached to the National
University and the Institute of Urban Development, Housing and Territorial Development
(IDUVI), which resulted in the current diagnosis referring to the "state, location and
characteristics of the goods for public use, public space and equipment in the
municipality of Chia" (2016). This study constitutes the main input for the development
of administrative acts issued by the municipal government, during the period 2016-
20109.

In accordance with the above, this document examines the effectiveness of the
aforementioned administrative acts and seeks to propose joint procedures between the
public and private sectors that will reduce the deficit of public space and mitigate the

effect on the community of Chia..

Keywords: Assignment, connectivity, public space, population, town planning
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INTRODUCCION

Borja y Muxi (2003, p. 21) relacionan a la ciudad en si misma, cuando expresan
que “las calles son la ciudad, que la ciudad es la gente en las calles. Por esto, el espacio
plblico es para la ciudadania: el espacio de encuentro, de intercambio, de socializacion,

de cultura, de forjamiento de grupos e ideales”, entre otros aspectos.

En ese sentido, mediante el Acuerdo No. 100 de 2106 del Concejo Municipal de
Chia se realizé la revision general y los ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial - POT
-. En especifico, se establecié que el municipio de Chia presenta un déficit de espacio
publico, tanto en términos cuantitativo como cualitativos, el cual asciende a 4,31 m2 por
habitante, con el consecuente efecto sobre el acceso y la conectividad de senderos
peatonales, la carencia de zonas verdes, el apoderamiento de areas publicas por
agrupaciones de vivienda privadas, al igual que la falta de equipamiento o mal estado
de éste. Este déficit tiene su origen, entre otras casusas, en: las medidas ineficaces en
la produccion de espacio publico, debido a obligaciones urbanisticas que no van acorde
con los planes de expansion urbana; el estado deteriorado de los andenes, los parques
y las plazoletas; asi como, en los mecanismos ajustados para el aprovechamiento

econdmico de las areas publicas.

Por tanto, mediante la compilacion o la indagacion bibliografical., se realiza la
evaluacion de los actos administrativos emitidos por el gobierno municipal para la actual
vigencia, la Politica y el Plan Maestro de Espacio Publico para el Municipio de Chia y el
Plan de Ordenamiento Territorial, frente a los conceptos o los datos técnicos de acciones
determinadas a nivel nacional y de otras ciudades para dar una posible solucion a los
problemas de espacio publico en sus jurisdicciones. De igual manera, se realiza un
analisis critico del diagnostico entregado por la Universidad Nacional (2016) frente a: i)

el estado, ii) la localizacion vy iii) las caracteristicas de los bienes de uso publico, del

1 Este documento se inscribe como: “Monografia de compilacién o indagacién bibliografica: Comprende
la busqueda, analisis critico, evaluacion de documentos sobre un tema determinado. El investigador
agrega sus puntos de vista” (Protocolo de Monografia, p. 2016, p.11).
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espacio publico y los equipamientos en el municipio de Chia. De este modo y por medio
de la identificacion de procedimientos metodolégicos pertinentes, asi como de los
actores que hacen parte del proceso para la creacion y mejoramiento del espacio

publico, se desea contribuir al bienestar de los habitantes del municipio de Chia.

Durante el desarrollo de este documento se determina que la principal limitacion
de la investigacion es que los actos administrativos cuentan con metas en su mayoria
elevadas y estos a su vez no describen procedimientos a corto plazo para ir buscando el
logro de mencionadas metas a un largo plazo, tal como lo plantean los objetivos del Plan
Maestro de Espacio Publico. Asi mismo, al no contar con un instrumento emitido por la
Alcaldia municipal que le brinde la normatividad necesaria respecto al aprovechamiento
econdmico del espacio publico, no fue posible aunar en criterios que den claridad sobre
este tema, el cual se comprende como un mecanismo de gestion y financiacion en la

consecuencia de nuevas areas y equipamiento publico.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Decreto 1504 de 1998 dictado por la Presidencia de la Republica define el

espacio pulblico como:

El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses

individuales de los habitantes.

El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio plblico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo; los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de
uso publico; las areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio

publico (Art. 12, énfasis propio).

De igual forma, en lo que respecta con el déficit del espacio publico, el Decreto
1504 de 1998 establece algunas medidas (indicadores) especificos para atender el

déficit cuantitativo de espacio publico por habitante, tal como sigue:

Para la situacién actual y en el marco del desarrollo futuro del municipio o distrito, el
déficit cuantitativo es la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de
espacio publico con relacién al nimero de habitantes permanentes del territorio. Para
el caso de lugares turisticos con alta incidencia de poblacion flotante, el monto de
habitantes cubiertos debe incorporar una porcién correspondiente a esta poblacion
transitoria. La medicion del déficit cuantitativo se hara con base en un indice minimo
de espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas (Decreto 1504 de 1998,
articulo 12).
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Asi mismo, dentro de mencionado Decreto se establecen como meta 15 metros
de zonas verdes por habitante, de otra manera, y segun el diagnostico realizado en el
Acuerdo 100 del 2016 (Concejo Municipal de Chia) para el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Chia, se establecid un déficit cuantitativo y cualitativo por
habitante se cuantificé en 4,31m2 (indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU). Esta
meta de 15m2 contrastada con los registros de la apertura de espacio publico en el
municipio es bastante elevada y no contribuye de forma significativa a elevar la calidad
del espacio publico, ni permite mitigar los impactos frente a la sociedad civil. Con base
en esto se plantea la discusion si dicha meta deberia replantearse frente a lo expresado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entidad que describe como objetivo
general el disponer de 9m2 por habitante para los paises de Latinoamérica (Manejo de
Areas Verdes Urbanas, 1998).

Ademas de las definiciones que dictan las normas, autores como Rincén (2010, p.
28) acercan la definicion de espacio publico al concepto de lugar, en el que se identifica
una dimensioén sociocultural; a partir de la cual se le considera como lugar de relacion,
identificacion, encuentro entre los miembros de un grupo poblacional, su movimiento y
el sentir comunitario. Asi, se observa que se equiparan, en el mismo nivel teérico, los
conceptos de espacio y lugar para construir la definicion de espacio publico. Esta
afirmacion establece como principal actor del espacio publico a la sociedad civil del
municipio, la cual enfrenta una serie de impactos negativos derivados, entre otros
aspectos, de: i) la invasion de los andenes o las zonas de circulacion peatonal en las
vias principales (i.e. la presencia de elementos ajenos en los andenes, los tendidos del
servicio de energia eléctrica y las senales que impiden un flujo continuo de personas);
ii) la heterogeneidad de la configuracion fisica producto de alteracion en la anchuray la
poca continuidad debido a modificaciones de nivel en los andenes; iii) la invasion de
espacios originada por el parqueo en via o las ciclo ruta; iv) el aprovechamiento
econdémico del espacio publico sin regulacion y v) el acceso limitado al espacio publico
por la presentacion de obras urbanas, en especifico los conjuntos residenciales
(Contreras , 2017)
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Para mitigar el impacto social, la administracion local actual (2016-2019) ha
adoptado los principios de politica y el plan maestro de espacio publico para el municipio
de Chia, los cuales se soportan en un diagnéstico previo y en la articulacion con el Plan
de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 100 de 2016), con el fin de mejorar las
condiciones del habitat del municipio, a través de la consolidacion de un sistema de
espacio publico que promueva la generacion de suelo, el mantenimiento sostenible, la
administracion eficiente, y el aprovechamiento econémico del espacio publico; asi como
la articulacion de sus elementos naturales y artificiales; en aras de un mejor acceso y la
articulacion de los soportes publicos que sustentan las actividades humanas y sociales

del municipio y su entorno regional (Decreto nimero 31 del 19 de mayo de 2017)2.

En conclusion, la problematica que se describe permite plantear la pregunta ¢las
medidas adoptadas por el gobierno local actual (2016 - 2019) son adecuadas para
reducir el déficit de espacio publico y mitigar el impacto social que genera?. O si, por el
contrario, estos instrumentos contienen metas inalcanzables e irreales, las cuales no se
encuentran definidas para el nimero proyectado de habitantes para Chia y las
necesidades de acceder a espacios y equipamientos socioculturales que suplan sus
requerimientos, mejorando de ese modo la calidad de vida de la poblacion, garantizando
los derechos fundamentales; tal como: el acceso y el disfrute de un ambiente sano y
seguro. Asi mismo, es importante resaltar que estas medidas permiten un desarrollo
simple del espacio publico, facilitando la integracion de cambios evolutivos constantes
frente a la transformacién que vive el municipio en el tiempo y cuya ejecucion se lleva a
cabo de manera individual para cada uno de los espacios dentro de los parametros que
los regulen, establecidos con anterioridad en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

actual.

2 Decreto nimero 31 del 19 de mayo de 2017 “Por el cual se adoptan los principios de politica y el plan
maestro de espacio plblico para el Municipio de Chia”. Alcaldia Municipal de Chia. Capitulo | - Articulo
primero.

10
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2. JUSTIFICACION

El municipio de Chia se encuentra ubicado en la provincia de Sabana Centro,
siendo el segundo municipio, después de Cota, mas cercano a la ciudad de Bogota. De
acuerdo con el Censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, durante el ano 2005, la poblacion aproximada es de 129.652
habitantes, la cual representa el 26% del total de la poblacion de Sabana Centro. Chia,
al igual que los demas municipios vecinos, ha experimentado durante los UGltimos anos
tasas positivas de crecimiento poblacional, explicadas en la tendencia creciente a
urbanizar sus suelos y el incremento de las cabeceras municipales. Lo anterior, sumado
al bajo uso agropecuario de las areas rurales y su transformacion paulatina en areas
suburbanas, ha ocasionado un déficit de espacio publico y de equipamientos necesarios
para cumplir con los requerimientos de estas nuevas areas de expansion urbanistica y

poblacional.

El déficit de espacio publico en el municipio de Chia, senalado en el Acuerdo 100
de 2016, ha generado una serie de impactos sociales, tanto en los habitantes del
municipio como en su poblacion flotante. La identificacion de este déficit se soporta en
el diagnéstico elaborado por la Universidad Nacional de Colombia (2016), bajo el
Contrato Interadministrativo No 0016 de 2016, suscrito con el Instituto de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia -IDUVI-. Por consiguiente, el gobierno local
ha establecido una serie de medidas descritas en la politica y el plan maestro de espacio
publico para el municipio de Chia, al igual que en el Plan de Ordenamiento Territorial
que rige en la actualidad y que tienen como prioridad reducir el déficit de espacio
publico, al igual que un mejoramiento de los equipamientos, mitigando el impacto que

esto ocasiona sobre la poblacion.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia (articulo 82), se establece que
el Estado es el garante de la integridad del espacio publico; asi como, de su destinacion
al uso comun, privilegiando asi el bienestar colectivo, sobre intereses particulares. Por

tanto, resulta de interés analizar si las medidas locales relacionadas: i) son eficaces y

11
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permiten una solucion aproximada a la problematica planteada (i.e. déficit publico) y ii)
contemplan la densidad poblacional registrada por el municipio, producto de los planes

de expansion urbanos, descritos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

12
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Determinar el grado de efectividad de las acciones adelantadas por la actual
administracion del municipio de Chia (gobierno 2016-2019) para la mitigacion del déficit
de espacio publico; y su consecuente efecto sobre la calidad de vida de los habitantes

del municipio.

3.2. Objetivos especificos

— Examinar el esquema normativo que regula el espacio publico, en el ambito nacional
e internacional; los cuales actlan como marco de accion para las autoridades
municipales.

— Establecer el estado actual del espacio publico; asi como de los bienes de uso
publico y los equipamientos que lo intregan, en el municipio de Chia, con el fin de
establecer si se esta en situacion de déficit del espacio publico.

— Establecer las acciones de mejora para optimizar el espacio publico en el Municipio,

con el consecuente efecto sobre el bienestar de sus habitantes.

13
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4. MARCO TEORICO

4.1. Espaci6 publico

El concepto de espacio publico puede ser abordado desde diferentes dimensiones.
En este estudio se abordara desde el campo de las ciencias sociales y del urbanismo,
puntualizando en los componentes fisicos y estructurales del espacio publico y los
efectos sociales de no contar con los requerimientos dispuestos para velar por el

derecho constitucional de acceder a un espacio publico de uso comunitario.

El espacio publico tiene su origen en Grecia con el Agora, en Roma con el foro;
estos lugares, en principio, reservados para una clase social en particular, se
convirtieron en lugares al servicio de la comunidad. En estos escenarios de caracter
civico se desplegaban encuentros cotidianos de personas, dando desarrollo a su vida

social, politica y econémica.

Tomando como base la Teoria de la Accion Comunicativa (Habermas, 1989, citado
en Cortés, 2014), el espacio publico puede ser concebido como aque lugar en que los

ciudadanos hacen uso de su razén discursiva. Asi, la ciudad se conviente en

el espacio publico donde lo “comun” se vuelve material, y que la “cosa publica” no sélo se
materializa de manera tangible, sino que es también palpable a través el poder colectivo.
Todo esto enmarcado en un cuadro de relaciones en el que, para Habermas, se debe dar
una comunicacion de los ciudadanos en un marco de legitimidad” (Habermas, 1989,
citado en Cortés, 2014, p. 11).

Dicho concepto encierra el aspecto social comunitario, refiriéndose al espacio
publico como el lugar de interaccion discursiva referente al poder colectivo, asi mismo
menciona el aspecto urbanistico como el espacio comin material donde ocurre dicha

interaccion.

14
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4.2. Concepto del espacio publico urbanistico

La Ley 92 de 1989; asi como, el Decreto 1504 de 1998, establecen que el espacio

publico, con fines del desarrollo urbano o territorial, corresponde a:

El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites

de los intereses individuales de los habitantes (Articulos 5° y 2°, respectivamente).

A modo de complemento, debe indicarse que el espacio publico esta integrado
por la suma de elementos de tipo i) constitutivo - naturales, artificiales o construidos -y
ii) complementario -mobiliario y senalizacion- (art. 5, Decreto 1504 de 1998). Asi, al
hacer referencia al espacio publico construido urbanistico, se estd mencionado los
elementos constitutivos artificiales o construidos concentrados en “las areas de los
perfiles viales peatonal, vehicular, bulevares, alamedas, andenes, ciclo vias, [calzadas]
y areas articuladoras del espacio publico, tales como: parques urbanos, zonas de cesion
gratuita, plazas, plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y espectaculos
al aire libre (Contreras, 2017, p. 211).

4.3. Concepto del espacio publico social

El espacio publico se construye a partir de la experiencia compartida, al conjugar
la accion y la comunicacion social o politica (Arendt, 1993). De ese modo, el espacio
publico social hace énfasis en la relacion entre los procesos sociales, el entorno
urbanistico y la vida publica. No obstante, esta relacion ha experimentado cambios por
efectos del actual fendmeno de la globalizacion, dado que reune formas heterogéneas
de vida. Asi, se han introducido transformaciones en las ciudades y por tanto, se ha
generado la necesidad de nuevos escenarios. “Al actuar como referente de identidad en
la ciudad, el espacio publico se concibe como el espacio de todos, donde individuos y
grupos distintos aprenden a vivir juntos, lugares de encuentro, de sociabilidad y de

experiencias comunes” (Carr et Al., 1992, p.37).
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Borja (2005, p. 22), por su parte, estable que el espacio publico puede ser

concebido como:

instrumento de redistribucidon social, de cohesidon comunitaria, de autoestima
colectiva. Sin embargo, en él se presentan distintas relaciones de poder vinculadas
con el sexo, la edad y las dinamicas que se establecen, que pugnan por el control de
los espacios y que muchas veces resultan en un impedimento para su pleno y

equitativo uso.

De esta forma, el no contar con la suficiente cantidad de espacio publico, medida
en metros cuadrados por habitante, o la inadecuada distribucion de estos entre las
diversas corrientes socioculturales, puede ocasionar conflictos entre los habitantes de

una comunidad, generando impactos negativos sobre los niveles de calidad de vida.

4.4, Déficit de espacio publico

Para determinar el déficit cuantitativo y cualitativo del espacio publico y las
medidas necesarias para la gestion de éste en los Planes de Ordenamiento Territorial
de los municipios colombianos, el Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998 establecio la
categoria de Espacio Publico Efectivo - EPF; el cual corresponde con “el espacio publico
de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas.
Para efectos de su medicion, se establecié un indicador de espacio publico por habitante
y un indice minimo de EPE de 15 mZ2“(art. 14, Decreto 1504 de 1998).

De acuerdo con el CONPES 3718 de 2012, en Colombia el espacio publico ha
enfrentado un conjunto de transformaciones asocidas con las formas en que se han
producido los proceso de apropiacion, ocupacion y uso del territorio urbano,
manifestados principalmente por “asentamientos precarios o informales, en
centralidades o zonas urbanas con alta densificacion, y eventualmente, en las zonas de
expansion urbana” (p. 8), generado por el uso indebido de normas vigentes, tanto
urbanisticas como ambientales, para el ordenamiento territorial de las comunidades y

uso correcto del suelo urbano al igual que el rural. La proliferacion de asentamientos y
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zonas de expansion urbana ha generado un crecimiento descontrolado de la poblacion,
por ende se ha dado el aumento del déficit de espacio publico y de la inequidad en la

distribucion de los equipamientos al servicio del disfrute comunitario.

En Colombia, el indicador promedio estimado en las principales ciudades capitales
(con poblacion superior a 100 mil habitantes), durante el ano 2006, fue de 4m2 por
habitante3. Este valor promedio, en un informe actualizado, para este mismo grupo de
ciudades, establecidé una sobreestimacion, siendo el valor ajustado (ano 2010) de 3,3
m2/hab. (Ver Grafico 1). Esta diferencia se sustenta en los ajustes realizados a las
formas de estimacion: asi como, a las revisiones de la cartografia urbana (Direccion de
Desarrollo Urbano - DNP,2006 / 2010).

Grafico 1. Indice de espacio plblico/habitante en ciudades colombianas (m?2)
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Fuente: Municipios y distritos. Elaboro: DNP_DDU (2010), citado en CONPES 3718, 2012, p. 9.

3 Consulta realizada por la Direccion de Desarrollo Urbano DDU del DNP en 2006 a ciudades mayores de
100 mil habitantes.
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4.5. impactos sociales relacionados al déficit de espacio publico

El déficit del espacio publico va en contravia de la calidad de vida y es ahi donde
se observa la mayor relacion de impactos negativos sociales. Lindemboin (s.f.) define

la calidad de vida como

una nocioén plural, ajustada a cada contexto, constituida por multiples factores inscriptos
en diversas dimensiones tematicas de la realidad. Calidad de vida afecta a cada
individuo frente a sus contextos micro y macro comunitarios de articulacion social y es
determinado por: 1) las modalidades ponderadas de asociacién entre las necesidades
objetivas y las demandas subjetivas especificas de la vida urbana, y 2) las
potencialidades, condiciones y niveles relativos de accesibilidad a la satisfaccion de las

mismas (p. 22).

En tal sentido, es indispensable que se cuente dentro de los contextos urbanisticos
el nUmero de espacios necesarios que actien como escenarios de interaccion social y
centros de encuentro, donde se construyan, deconstruyan y reconstruyan la propia
realidad del ser comunitario. Estos espacios publicos de integracion sociocultural

convienen que en su diseno se incluyan aspectos ecolégicos.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2008, p. 2)

el agrupamiento de las viviendas en zonas verdes y el fomento de vias peatonales mejoran
la calidad del aire y estimulan la actividad fisica, al tiempo que reducen las lesiones y los
efectos de la isla de calor urbana. De tal forma, dicha Organizacioén fij6é un indicador 6ptimo
entre 10 m2 y 15 m2 de zonas verdes por habitante, con el fin de que estos mitiguen los
impactos generados por la contaminacion de las ciudades y cumplan una funcién de
amortiguamiento. Segln lo observado, a nivel internacional este indicador varia segin la

ciudad y forma de medicion del mismo en cada pais.

Con relacion a lo anterior, el primer impacto relacionado por no contar con el
espacio publico ideal esta ligado con la salud fisica. EI no contar con espacios urbanos

para la actividad fisica o la deficiencia en los equipamientos de dichos espacios; asi
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como, la carencia de zonas de conectividad peatonal en contestos ecoldgicos, van en
contravia de la calidad de vida de los habitantes, evitandoles el disfrute de un aire limpio,
al igual que un cuerpo y una mente sana. De igual manera, este aspecto afecta de forma
similar a os deportistas de alto nivel, ya que el no contar con espacios idéneos para su

entrenamiento reduce considerablemente su rendimiento competitivo.

Otro de los impactos sociales esta asociado con las ventas informales; las cuales
inciden de manera negativa sobre “el medio ambiente por produccion y la mala
disposicion de residuos sélidos, el aseo, la seguridad, la imagen comercial y las
condiciones fisicas de los elementos constitutivos del espacio publico; tales como:
andenes, plazas, parques, zonas verdes, etc.” (Cadmara de Comercio de Bogota, 2005, p.
15).
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5. ASPECTOS NORMATIVOS INTERNACIONALES Y NACIONALES

5.1. Aspectos internacionales

Frente a la problematica del déficit de espacio plblico en las ciudades modernas,
existen diversos planteamientos técnicos, los cuales sugieren estrategias ligadas a la
construccion de ciudades sustentables, amigables con el medio ambiente y que
sobretodo mejoren la calidad de vida de los habitantes. La Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU, como organismo internacional y mas exactamente por medio de los
Consejos de ONU-Habitat, tiene como objetivo “desarrollar y promover la politica de
espacio publico, la coordinacion, difusion del conocimiento y directamente ayudar a las
ciudades en publico iniciativas espaciales” (UN-Habitat Resolution 23/4, 2015, p. 1).
Por lo anterior y como estandar internacional para reducir la falta de espacio pubico, la
ONU en su Concejo Habitat Il 2016 ha determinado como principio poder lograr que las

ciudades cuenten con una meta de espacio publico de la siguiente manera:

ONU-Habitat propone una serie de objetivos para la cantidad de tierra asignada a calles y
espacios publicos en las zonas urbanas para garantizar sustento adecuado para la ciudad.
El objetivo / meta propuesta para el espacio publico esta sugiriendo es 45% de la tierra
se debe asignar a las calles y espacios publicos. Esto puede ser dividido en un 30% para
las calles y aceras y el 15% de los espacios abiertos, espacios verdes y equipamientos
plblicos. El objetivo para la conectividad de la calle se encuentra entre 80-120
intersecciones por kildbmetro cuadrado. En un nivel 6ptimo de 100 intersecciones por km2
con cada calle tiene una anchura media de 15 metros, las calles de una ciudad ocuparian
aproximadamente el 28% de la superficie total. Esto también debe complementarse con
un objetivo cualitativo de evaluacion de la accesibilidad, el uso y la seguridad, entre otros
aspectos (UN-Habitat Resolution 23/4, 2015, p. 7).

De igual manera la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- (s.f.) ha hecho la
recomendacion de contar con un minimo de 9m2 de espacios verdes publicos por
habitante. En el ambito internacional este limite presenta variaciones de acuerdo con

la ciudad; asi como, con la forma de estimacion, oscilando entre 10m2y 15m?2,
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5.2. Legislacion colombina referente al espacio publico

Debido a analisis comparativo que soporta este documento, es de importancia
elaborar un esquema de las principales normas asociadas con el espacio publico en

Colombia:

Figura 1: Legislacion colombiana referente a la reglamentacion del espacio pubico
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En especifico estas normas establecen:

— Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial

Esta Ley establece el componente urbano del plan de ordenamiento (articulo 13).

En especifico este componente:

es un instrumento para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico
clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana, que integra politicas de
mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas.

Este componente debera contener por lo menos:
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Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupaciéon del suelo urbano y de las
areas de expansion, en armonia con el modelo estructural de largo plazo adoptado en el
componente general y con las previsiones sobre transformacién y crecimiento espacial

de la ciudad.

La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas y la proyectada
para las areas de expansion; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de
servicios pulblicos a corto y mediano plazo; la localizaciébn prevista para los
equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas de
escala urbana o zonal, y el sehalamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas

correspondientes a dichas infraestructuras.

— Ley 9°de 1989

Bajo esta Ley se establece la definicion de espacié publico, entendido como:

el conjunto de inmuebles plblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden por tanto los limites de los intereses

individuales de los habitantes (articulo 5).

Siendo los destinos para estos espacios, tanto en las areas urbanas como en las
suburbanas; asi como sus modificaciones, definidos de forma exclusivas por “los
concejos, juntas metropolitanas o por el concejo intendencial, por iniciativa del
alcalde, siempre y cuando sean cambiados por otras caracteristicas equivalentes”
(articulo 6). Frente a esto Gltimo, se resalta el caso especial de los municipios y la

Intendencia Especial de San Andrés y Providencia, en cuyo caso

podran crear de acuerdo con su organizacion legal, entidades que seran responsables
de administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y

servicios comunales. Asi mismo, podran contratar con entidades privadas la
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administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes anteriores
(articulo 7).

— Decreto 1504 de 1998

Esta norma reglamenta el manejo y uso del espacio publico al interior de los planes
de ordenamiento territorial. Asi, se da prioridad a los procesos de planeacion, diseno,
construccion y adecuacion del espacio publico, con el fin de facilitar “la accesibilidad a
las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad
de orientacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitaciéon o

enfermedad” (articulo 6).

De igual forma, bajo esta norma, se reconoce que el espacio publico es “un elemento
articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador
de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los
principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial” (articulo
7). Esto incluye un analisis de la oferta y la demanda de espacio publico, con el fin de
establecer y proyectar el déficit cuantitativo y cualitativo del mismo (articulo 11);

entendidos estos Ultimos como:

Déficit cuantitativo

Para la situacion actual y en el marco del desarrollo futuro del municipio o distrito, el
déficit cuantitativo es la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio
publico con relacion al nimero de habitantes permanentes del territorio. Para el caso de
lugares turisticos con alta incidencia de poblacién flotante, el monto de habitantes
cubiertos debe incorporar una porcion correspondiente a esta poblacion transitoria. La
medicion del déficit cuantitativo se hard con base en un indice minimo de espacio
publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter permanente, conformado por

zonas verdes, parques, plazas y plazoletas (articulo 12).
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Déficit cualitativo

El déficit cualitativo esta definido por las condiciones inadecuadas para el uso, goce y
disfrute de los elementos del espacio publico que satisfacen necesidades, colectivas por
parte de los residentes y visitantes del territorio, con especial énfasis en las situaciones
de inaccesibilidad debido a condiciones de deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica
de acceso, cuando éste se requiere, y al desequilibrio generado por las condiciones de
localizacion de los elementos con relacién a la ubicacion de la poblaciéon que los disfruta
(articulo 13).

De otra parte, esta norma establece el indice minimo para el espacio publico
efectivo, presente en areas urbanas de los municipios y distritos “dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo
de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante la

vigencia del plan respectivo” (articulo 14).

5.3. Politica nacional de espacio publico

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP, por medio del Documento CONPES
3718 y bajo la estrategia de “Construir Ciudades Amables - Vision Colombia 2019,
plantea la necesidad que los ciudadanos puedan disponer de un espacio publico
“accesible, adecuado y suficiente” (2012, p. 2). En especifico, bajo este documento se

estable “la Politica Nacional de Espacio Publico”, la cual se soporta en cuatro ejes:

— Eje 1: aspectos institucionales asociados con: la financiacion, la asistencia técnica,
la gestion, la informacion y el control del espacio publico.

— Eje 2: manejo de los conceptos y normas asociadas con el espacio publico, los cuales
han tenido un mal uso tradicionalmente.

— Eje 3: aplicacion de los instrumentos relativos a la planeacion, la ordenacion y el

diseno del espacio publico en las entidades del orden territorial y ambiental, y;
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— Eje 4: la apropiacion colectiva de los espacios publicos; en la cual resulta de interés
la conciliacion entre el interés puablico (o general) y el privado con relacion al uso de

las areas destinadas a espacio publico.

En respuesta a lo anterior, el documento CONPES 3718 establecid las estrategias

y el plan de accion dirigidos a:

— EI adecuado manejo de los conceptos asociados con la generacion, gestion y
sostenibilidad del espacio publico; en conjuncion con el fortalecimiento de la
generacion de informacion.

— La consideracion del espacio publico en las lineas del ordenamiento territorial y
ambiental; soportado en la articulacion con las estrategias sectoriales asociadas con
el espacio publico. Asi mismo, se establecen bases para una Optima gestion y
apalancamiento financiero de los planes, los programas y los proyectos asociados

con la apertura y adecuacion del espacio publico.

5.4. normatividad espacio publico alcaldia municipal de Chia

5.4.1. Plan de ordenamiento territorial

Mediante el Acuerdo 100 de 2016 se realiza la revision general y el ajuste al Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia; ultimo que fue aprogado mediante

Acuerdo 17 de 2000. En lo relacionado al espacio publico reglamenta (subcapitulo 5):

— La adaptacion de los espacios y edificios pulblicos sera elaborada e implementada
por la administracion local en el Plan Maestro de Espacio Publico (Articulo 64).

— La accesibilidad al espacio publico atendiendo los parametros asociados con “1- Vias
de circulacion peatonal; 2- Cruces a desnivel: puentes y tlneles peatonales; 3-
Parques, plazasy plazoletas” (Articulo 65).

— El aprovechamiento econémico del espacio publico, la cual estara dada “conforme a

la politica y al Plan Maestro de Espacio Publico que se adopte” (Articulo 66)..
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5.4.2. Politica y plan maestro de espacio publico municipio de Chia

La politica y el plan maestro de espacio publico municipio de Chia fue adoptado
mediante Decreto No 31 de 2017 (mayo 19), cuyo fin es mejorar las condiciones del
habitat del municipio, a través de la consolidacion de un sistema de espacio publico que
promueva la generacion de suelo, el mantenimiento sostenible, la administracion
eficiente y el aprovechamiento econémico del espacio publico; asi como, la articulacion
de sus elementos naturales y artificiales; en aras de un mejor acceso y la articulacion
de los soportes publicos que sustentan las actividades humanas y sociales del municipio

y su entorno regional.

26



— ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Justicia para la paz perdurable”

6. ANALISIS DE LOS COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO EN CHIA

6.1. Escenario de analisis

Especio geografico

El espacio de analisis del problema sobre el déficit del espacio publico y sus

efectos sobre la comunidad es el municipio de Chia-Cundinamarca.

Figura 2. Mapa Municipio de Chia
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Fuente: Oficina de Planeacion Municipal de Chia, revision Plan de Ordenamiento Territorial.

El municipio de Chia, ubicado en la Provincia Sabana-Centro del departamento de
Cundinamarca, limtia con el municipio de Cajica (norte); el Distrito Capital de Bogota

(sur), en especifico con la localidad de Usaquén y Suba; asi como, con el municipio de
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Cota. De igual forma, comparte limites, al oriente, con el municipio de Sopd y en la parte
occidental con Tabio y Tenjo. Es importante notar que Chia se encuentra iubicado entre
los Cerros Orientales y los Cerros de Majuy y la Valvanera, siendo proximo a los rios
Bogota y Frio, entre otros. En términos de division, el Municipio esta dividido en ocho
(8) Veredas y un Area Urbana, siendo su extension de su territorio es de 80.44 kmz2
(Contreras, 2017, p. 15).

Caracterizacion demografica

El municipio de Chia, segun datos proyectados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2005), a cierre de 2018, registrara una
poblacion de 135.752 habitantes; los cuales representan el 26% del total de la
poblacion de Sabana-Centro. La poblacion para este periodo se encuentra distribuida:
106.697 (78,6%) habitantes en la zona de cabecera y 29.055 (21,4%) habitantes en la
zona rural. De mantenerse la proyeccion realizada por el DANE, para 2020, la poblacion

urbana de Chia aumentara en 2,59%.

Tabla 1. Poblacion actual y proyectada - municipio de Chia

Poblacion Habitantes

Zona
2018 2020
Urbana 106.697 111.640
Rural 29.055 30.277
Total 135.752 141.917

Fuente: Elaboracion propia datos DANE, 2005
6.2. Politica y plan maestro de espacio publico municipio de chia
6.2.1. Aspectos generales
De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT, articulo 63, paragrafo
primero), Chia registra un déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico de 4.31 m?2

por habitante (Indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU), frente a los 15m2 por
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habitantes, minimo exigido por el Decreto 1504 de 1998 (articulo 14). Por lo tanto, y
con el fin de reducir este déficit, el gobierno municipal ha publicado la politica y el plan
maestro de espacio publico, basado en los componentes normativos indicados dentro
del Acuerdo 100 de 20186, por el cual se adopta la revision general y ajustes al POT. Para
direccionar este proceso, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal
proyecto las areas de Espacio Publico en Suelo Urbano, con el fin de procurarr un indice

percapita a cierre del ano 2030 de 15 m2 (Ver Figura 3).

Figura 3. Sistema de espacio publico urbano y de expansion
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

La politica y el plan maestro de espacio publico tiene como principal objetivo

mejorar las condiciones del habitat del municipio, a través de la consolidacion de un
sistema de espacio plblico que promueva la generacion de suelo, el mantenimiento
sostenible, la administracion eficiente, y el aprovechamiento econémico del espacio
publico; asi como la articulaciéon de sus elementos naturales y artificiales; en aras de un

mejor acceso y la articulacién de los soportes publicos que sustentan las actividades
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humanas y sociales del municipio y su entorno regional (Decreto 31 de 2017, énfasis

propio).

De acuerdo con esto, la politica municipal se estructura y soporta en los siguientes

ejes estratégicos (Decreto 31 de 2017, articulo 13):

— La planeacion y gestion para la generacion de espacio publico de calidad en aras de
suplir el déficit.

— La administracion eficiente del espacio publico y mantenimiento-mejoramiento,
adecuacion y habilitacion del existente.

— Laregulaciony gestion de los recursos producto del aprovechamiento econémico del
espacio publico.

— Elequilibrio urbanistico con equidad social en el acceso y calidad del espacio publico

y la prestacion de servicios sociales

6.2.2. Produccion del espacio publico

Para la produccion del espacio publico, la politica plantea tres acciones que le
permitiran al Municipio generar el espacio publico suficiente para reducir al minimo el
déficit de éste y mitigar los impactos que este genera sobre el bienestar de la

comunidad.

— Accibn 1: obligaciones urbanisticas

Se definen como obligaciones urbanisticas: las Cesiones Tipo A; la cuales son

definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del municipio como

La proporcion del area neta urbanizable de todo terreno en proceso de urbanizacion que
se debera ceder al Municipio, a titulo gratuito, con destino a dotar a la comunidad de
residentes y usuarios del sector y del Municipio, de zonas recreativas de uso publico,
zonas de equipamiento comunal publico y zonas del sistema vial local publico (POT, art.
81).
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El POT municipal de igual manera determina la distribucion y localizacion de las
cesiones tipo A, siguiendo un criterio de “areas para espacio publico efectivo”;
incorporando las vias locales y los equipamientos publicos, aunque estos Ultimos no

hagan parte de la definicion de espacio publico efectivo.

Tabla 2. Distribucion y localizacion de las cesiones tipo A

Area de Actividad Residencial AA Comercial - AA Industrial Tipo

AREAS PARA Hesdencal omel 1 % del

ESPACIO PUBLICO | Uso Residencial Uso Institucional Area Neta

EFECTIVO % del Area Neta (VIS - vie) % del Area Neta Urbanizable

Urbanizabl % del Area Neta T~
Urbanizable

Fapoeed paﬁfgga""“ Minimo 25% Minimo 25% Minimo 25% Minimo 25%
‘:ir:lahs)ca?el sistema Minimo 5% Minimo 5% Minimo 5% Minimo 5%
Areas destinadas al
equipamiento Minimo 5% Minimo 3% Minimo 3% Minimo 5%

colectivo.

Fuente: tomado de Acuerdo 100 de 2016, POT Chia, art. 89.

Los anteriores porcentajes en comparacion con el POT vigente para la ciudad de
Bogota son mayores, ya que Bogota exige un area total minima del 25 % como cesion,
destinada “el 17% del area neta urbanizable para la construccion de parques y espacios
peatonales correspondientes a plazas, plazoletas y alamedas vy, el 8% del area neta
urbanizable se destinara a la construccion de equipamiento comunal publico” (art. 12,
Decreto 327 de 2004, Alcaldia Distrital de Bogota).

Con los porcentajes antes mencionados sobre la distribucion de las cesiones, la
politica de espacio publico para Chia tiene la meta de reducir el déficit generando mayor
espacio publico valiéndose de los nuevos desarrollos urbanisticos y las cargas
generadas a estos; lo cual no solamente se llevaria a cabo para los perimetros urbanos,

sino de igual manera para las diferentes areas de desarrollo municipal.

Ahora bien, el municipio de Chia ha identificado una serie de zonas dentro de su
territorio como suelo urbano y de expansion urbana (Figura 4), las cuales rodean la
cabecera municipal y tienen como mayor extension el oriente y occidente del territorio
municipal. Asi, se puede observar que dentro de estas zonas se encuentra un amplio

margen de areas de manejo y preservacion ambiental, como rondas de rio y formaciones
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montanosas. Esto hace que las zonas de expansion cuenten con otras nuevas
obligaciones urbanisticas; las cuales ponen en duda el desarrollo urbanistico y la

generacion de espacio publico dentro de estas areas.

Figura 4. Suelo urbano y de expansion urbana
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Al incluir el porcentaje de areas de conservacion ecologica, las areas propias de
cesion y el 20% del area neta urbanizable como suelo destinado al desarrollo de
Programas de Vivienda de Interés Prioritario - VIP (art. 46, Ley 1537 de 2012),
ocasionara que las mencionadas zonas de expansion cuenten con un porcentaje
reducido de area neta urbanizable, obstaculizando el desarrollar de proyectos
urbanisticos financieramente viables. Asi mismo, de llevarse a cabo los mencionados
proyectos urbanisticos, estos contaran con un indice ocupacional elevado y por lo tanto,
las areas de cesion destinadas como espacio publico solamente en el mejor de los casos
podran satisfacer las necesidades de la poblacién que habitara en estas zonas y no
contribuira a la reduccién del déficit de espacio publico presentado en los perimetros

urbanos.
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— Accién 2: de la administracién municipal

Esta estrategia esta direccionada a la adquisicion de suelo y la ejecucion de obras

encaminadas a construir los elementos constitutivos del espacio publico, relacionados

con infraestructura, equipamientos y servicios publicos (Decreto 31 de 2017, art. 12).

Por su parte, el Decreto 564 de 2006 (art. 50) establece que cuando las areas de

cesion presentadas son inferiores a las minimas exigidas dentro del Plan de

Ordenamiento Territorial del orden municipal, o cuando su ubicacién no sea adecuada

para esel municipio o distrito, se podran establecer compensaciones econémicas o en

especie (en otros inmuebles). Es de precisar que el dinero recaudado por estas cesiones

tendra uso exclusivo para la adquisicion de predios con uso de espacio publico.

Figura 5. Zonas priorizadas en suelo urbano para espacios publicos de encuentro

y permanencia

FLANG.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

DECRETO
PLAN MAESTRO DE EXPACIO POBLICD

Zonas Pricrizadas en Susio Urbano
para Ecpanios. Publocs de
Enousnira y Parmanencla

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
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Basado en este Decreto y por lo expuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial
(art. 94) vigente para Chia, que relaciona que cuando el area a cesionar sea inferior a
1000 mZ2, el municipio podra recibir la compensacion que dicta la ley. Asi, el gobierno
municipal desea recolectar el dinero suficiente para poder adquirir terrenos ubicados en
zonas determinadas como prioritarias con destino para espacios publicos de encuentro
y permanencia (Ver Figura 5) y de ese modo, reducir el déficit de espacio publico en el

sector urbano.

Al comparar el criterio requerido en metros cuadrados (m2) para que se compense
en dinero el pago de cesiones en Chia, frente a municipios cercanos como Bogota
(2000m=2) y Soacha (1200m?2), se puede deducir que lo que se desea obtener con esta
medida es incentivar el desarrollo de pequenas unidades urbanisticas, que al no contar
con el area en sitio propio para el pago de cesiones, contribuyan con dinero y de ese
modo adquirir en zonas donde el déficit de espacio publico es mucho mayor. Ahora bien,
el hecho de recibir las compensaciones en dinero podra generar inconvenientes al
momento de adquirir predios destinados para espacio publico en otras zonas, ya que se
recibiran los pagos basados en los avallos comerciales en suelos de desarrollo con
precios menores por m2, frente a los valores elevados del suelo en areas consolidadas

y ya construidas del perimetro urbano.

— Accion 3: Cualificacion de las condiciones fisicas, ambientales y funcionales del

espacio publico

Dentro de esta accion se incorporan los siguientes aspectos:

Acciones para mejorar la calidad de los parques, plazas y plazoletas

El plan maestro municipal de espacio publico contempla como primera medida el
realizar un inventario de las zonas verdes, los parques, plazas y plazoletas existentes
qgue son publicos y no han sido entregados a la administracion del municipio, al igual
que dar inicio a las acciones para su entrega y vinculacion con el espacio publico

circundante (Decreto 31 de 2017, art. 20). La realizacion de la mencionada
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recuperacion tendra la dura tarea de entrar a recuperar zonas verdes y espacio publico
de encuentro dentro de conjuntos cerrados, los cuales a través de los anos han hecho

suyas zonas publicas para el goce y disfrute de sus propietarios.

Analizando esta situacion, la recuperacion de parques, plazas y plazoletas ha sido
uno de los baluartes de los gobiernos locales de la mayoria de los municipios en
Colombia. Por ejemplo, en Bogota donde por medio del Fallo 4001 de 2006 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca se le otorgdé fundamento a las objeciones presentadas
por el Alcalde Mayor de Bogota (Luis Eduardo Garzdn) frente al Proyecto de Acuerdo 114
de 2005 "Por el cual se establecen disposiciones sobre las autorizaciones de
cerramientos para las zonas verdes adyacentes o integradas a los conjuntos
residenciales por razones de seguridad". En dicha demanda se menciona que el
autorizar el cierre de zonas publicas tiene asociado el hecho de cambiar el uso del suelo
reglamentado en el Plan de Ordenamiento Territorial; lo cual es una falta grave y va en

contravia del bien comun, al priorizar el interés particular.

Bajo este contexto, el plan maestro de espacio plblico de Chia no solamente debe
contemplar la realizacion de un inventario de las zonas verdes, los parques, plazas y
plazoletas, sino de forma simultanea evaluar la normatividad juridica que tienen cada
uno de los encerramientos de los conjuntos cerrados, con el fin de identificar aquellos
gue estén en contravia de estas disposiciones y que por lo tanto, se estén apoderando

de espacio publicos, privilegiando el benéfico de un grupo minoritario de ciudadanos.

Acciones para mejorar la calidad de los andenes

En primer lugar, el plan maestro de espacio publico plantea la recuperacion a largo
plazo de los andenes, comenzando por eliminar todos los obstaculos que generan sobre
los andenes la senalizacion urbana, los postes y los desniveles presentes. De igual
forma, senala que la construccion de nuevos andenes dentro del Municipio deberia
contar con los anchos apropiados para el flujo peatonal, las zonas de permanencia, los

espacios para el mobiliario urbano y las franjas verdes de aislamiento.
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Asi mismo, el plan maestro contempla los requerimientos técnicos que deben
tener los andenes del Municipio para que puedan satisfacer las necesidades de espacio
circundante y de permanencia. De acuerdo con esta norma, los andenes no deben tener
una medida inferior a 1,20m y estos deben contener areas para el mobiliario y la
senalizacion urbana, al igual que se puede localizar de forma subterranea las redes de

servicios publicos, garantizando de ese modo la libre circulacion.

Frente a este tipo de configuraciones, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, mediante el Decreto 798 de 2010, ha establecido que el ancho
minimo requerido para franjas de circulacion peatonal sera de 1,20m y sin arborizacién
0,70m. Aunque el plan maestro de espacio publico de Chia se apega a la norma
respectiva para el ancho de los andenes y establece que las alamedas deben contener
una franja para arborizacion, ésta no es explicita en el ancho minimo requerido que
deben tener estos senderos luego de incorporar el area arborizable; lo cual deja un vacio
técnico en la norma, que puede ir en contra de las necesidades de espacio publico y

beneficiar a los desarrolladores urbanisticos privados.

Acciones para mejorar la calidad ambiental y funcionalidad ecoldgica del suelo de

proteccion ambiental

Las acciones apuntan a la conservacion de las rondas existentes de los rios por
medio de la liberacion de construcciones existentes, que no sean requeridas para el
manejo y mantenimiento de los cuerpos de agua. Asis mimos, autoriza el uso de las
rondas hidricas, las zonas de manejo y la preservaciéon ambiental para la constitucion

de espacios publicos integrales de circulacion y esparcimiento.
Al respecto, el Plan de Ordenamiento Territorial, soportado en el Acuerdo 17 de

2009 de la Corporacion Autbnoma Regional -CAR-, que el municipio de Chia debe velar

por la proteccion de la reserva hidrica, a través de los siguientes componentes:
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Tabla 3. Areas o rondas de proteccion hidrica - areas periféricas a nacimientos, cauces

de rios, quebradas, chucuas, humedales y vallados

Elemento del Sistema Hidrico Ancho de Ronda (Metros Lineales)
Nacimientos 100m a la redonda de los nacimientos existentes.
Rio Bogota 150m al lado y lado del cauce en la jurisdiccion de Chia.
Rio Frio 75m a lado y lado del cauce en la jurisdiccion de Chia.
Quebradas en general 30m a lado y lado del cauce.
Red de Chucuas 15m a lado y lado del cauce.
Red de vallados Dos veces el ancho del vallado a lado y lado.

Fuente: Recuperado Acuerdo No. 100 del 2016. POT Chia, art. 24

Al comparar esto valores con los establecidos por el Decreto 1449 de 1977, bajo
el cual se establece que las areas forestales protegidas deben contener “(...) una faja
no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de
los lagos o depésitos de agua” (art. 3). Asi, se determina que el Plan Maestro de Espacio
Pablico de Chia cuenta con valores altos que buscan proteger las zonas de manejo y
preservacion ambiental, dando asi cumplimiento a la sentencia del Rio Bogota (marzo
28 de 2014), bajo la cual el Consejo de Estado “ordend el diseno y la implementacion

de medidas para descontaminar el rio Bogota y evitar la contaminacion a futuro” .

6.2.3. Aprovechamiento econdmico del espacio publico

De acuerdo con el documento CONPES 3718, el aprovechamiento econémico del

espacio publico debe ser entendido como:

La realizacion de actividades econdémicas en los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico de los municipios y distritos, a través del uso y
ocupacién temporal o permanente, previa autorizaciéon de las autoridades competentes

mediante los instrumentos que regulan la administracion del espacio piblico (p. 16).

A modo complementario, la Politica de Espacio Publico para Chia establece que el

aprovechamiento de las areas publicas debe tener como principios rectores; i) el respeto
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por la funcionalidad de éste, ii) la garantia de conservar su accesibilidad y iii) la

satisfaccion de necesidades colectivas.

El Plan Maestro de Espacio Publico de Chia, por su parte, Unicamente define en
que consiste el aprovechamiento econdémico, los componentes objeto de
aprovechamiento y la clasificacion de las actividades permitidas, sin entrar en la
definicion de instrumentos y mecanismos que regulen dicho aprovechamiento. Frente a
esto, la Politica Nacional de Espacio Publico (CONPES 3718) en su Eje problémico 4 (i.e.
la apropiacion colectiva de los espacios publicos) hace énfasis en que estos
procedimientos no tienen una reglamentacion nacional, permitiendo que las ciudades

definan su propia reglamentacion. Asi mismo, expone las dificultades asociadas:

“(...) existen dificultades asociadas con: la definicion del aprovechamiento privado;
implementacion de un sistema tarifario sobre principios de equidad o sobre principios de
oferta y demanda de acuerdo a la regulaciéon del mercado, transparencia y objetividad
(que los recursos recaudados se reinviertan en la sostenibilidad del espacio publico);
parametros de temporalidad y permanencia del aprovechamiento; tipificacion del uso y
aprovechamiento econémico formal e informal; instrumentos legales para hacer efectivo
el beneficio del aprovechamiento (por ejemplo: concesiones administrativas, contratos de
administracion, autorizaciones, otros) y; mecanismos de incentivo o desincentivo de las
ventas informales (cobro de tarifas de aprovechamiento compatible con la rentabilidad)
[CONPES 3718, p. 16].

6.3. Los bienes de uso publico, el espacio publico y los equipamientos

6.3.1. Localizacion de los bienes de uso publico

Los bienes de uso publico asociados a la estructura ecoldgica

En el Municipio se identifican cuatro elementos naturales estructurales del
territorio dentro de su ordenamiento territorial: (i) lo configura el sistema montanoso de
los cerros orientales; (ii) el rio Bogota, como afluente mas importante de la Sabana; (iii)

el rio Frio y por Ultimo (iv) el sistema montanoso de los cerros de Majuy y La Valvanera.
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Todas estas areas se encuentran clasificadas como suelo de proteccion ambiental
(Universidad Nacional de Colombia - UNAL, 2016, p. 186 - 188).

Asi mismo, siguiendo el estudio realizado por la UNAL (2016) y la informacion
catastral de la vigencia 2015, se identificaron 2.908 predios con afectacion en los
elementos naturales mencionados, de los cuales 62 predios son publicos y 2.846 son
privados. Los predios de uso privado cuentan en su gran mayoria con zonas verdes, las
cuales son pieza fundamental para la articulacion de senderos naturales y artificiales

de espacio publico de circulacion y encuentro.

Como se observa, en un alto grado los predios con afectacion natural son de uso
privado, lo cual obstaculiza la creacion de espacio publico de conexion. Sumado a esto,
se resalta el caso de los cerros orientales, los cuales cuentan con construcciones
habitacionales conectadas entre si por senderos privados. Estas construcciones estan
conformadas, principalmente, por conjuntos cerrados, en su gran mayoria de estratos
superiores, mayores a 5 (Ver Figura 6). Esta variable obstaculiza la compra de estas
areas por parte de la administracion municipal, ya que su valor por m2 es bastante alto.
Lo anterior, aplica en menor medida para la reserva hidrica del Municipio, la cual debido
a la implementacion programas de mitigacion de riesgos ha ido recuperandose

paulatinamente.
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Figura 6. Construcciones localizadas en suelo de proteccion ambiental de Chia
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Fuente: Estado de la vivienda y el espacio publico en Chia, Univ.Nacional de Colombia (2016, p. 202)

Localizacion y valorizacion del espacio publico construido

El Municipio dispone de tres tipos de espacio publico (UNAL; 2016); tal como sigue:

— Vias. El municipio cuenta con un total de 531 kildmetros de vias, explicados en
131,4 km ubicasdos en el area urbana y 400,2 km en zonas rurales. No obstante,
es importante resaltar que al realizar el contraste de estos datos con el nimero
de habitantes del municipio, tanto en area urbana (106.697 habitantes) como
rural (29.055 habitantes), se deduce que existe una problematica dentro de los
perimetros urbanos del Municipio, esto al considerar que la densidad de

habitantes en estas areas es muy alta en comparacion con los kildbmetros en via
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con los que se cuenta y si a esto se le suma la poblacion flotante de Chia se esta
generando dificultades de movilidad dado el trafico lento. Por su parte, en las
zonas rurales se presenta la situacion contraria, dado que el nimero de

habitantes es inferior y existe un nimero mayor de kildmetros en via.

— Zonas de circulacion peatonal, entendidas como aquellas que permiten el paso
peatonal y articula las estructuras urbanas. Los andenes son el elemento
esencial de la circulacion peatonal, los cuales se encuentran ubicados en su
mayoria en el perimetro urbano. Para el caso de Chia, y debido al fenémeno de
suburbanizacion, los andenes se estan ubicando de igual manera en las areas
rurales. No obstante, debe senalarse que existen vias sin andén, vias con un
andény vias de doble andén, las cuales se distribuyen dentro del Municipio de la

siguiente manera:

Tabla 4. Infraestructura de circulacién peatonal, municipio de Chia (2016)

ftem Via sin Via con un Via con doble
andén andén andén
Perimetro Urbano Calahorra 34,89% 10,60% 54,51%
Perimetro Urbano tradicional 20,49% 10,12% 69,39%
Vereda Bojaca 68,54% 11,62% 19,84%
Vereda Cerca de Piedra 82,07% 4.21% 13,73%
Vereda Fagua 99,36% 0,00% 0,64%
Vereda Fonqueta 92,29% 2,72% 5,00%
Vereda Fusca 60,55% 23,59% 15,86%
Vereda la Balsa 79,47% 7,43% 13,10%
Vereda Tiquiza 92,18% 2,74% 5,08%
Vereda Yerbabuena 13,28% 63,81% 22,90%

Fuente: Estado de la vivienda y el espacio publico en Chia, Universidad Nacional
de Colombia (2016, p. 223)

De acuerdo con los datos anteriores, se establece que en un alto porcentaje
las veredas del municipio no cuentan con andenes para la circulacion peatonal,
reduciendo la conectividad de los senderos peatonales. Esto obedece,
principalmente, a la proliferacion de vallados a lo largo de las vias. Caso contrario

se presenta en los perimetros urbanos en los cuales las vias en su mayoria
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cuentan con doble andén y donde estos se articulan con el sistema de ciclovias

con el que cuenta el Municipio, el cual alcanza los 13,963 km.

— Zonas Verdes. En la actualidad, Chia cuenta con 319.524m?2 de zonas verdes;
las cuales se encuentran distribuidas 214.123m2 en los perimetros urbanos y
105.401m2 en suelo rural (Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, 2016). Es de resaltar que en el Municipio se encuentran 309.404m?2
de zonas verdes privadas ubicadas en su gran mayoria en el suelo urbano central,
estas areas son propiedad de los conjuntos cerrados y su configuracion

geométrica y morfologica puede asemejarse al de un tipo de cesion publica.

6.3.2. Equipamientos publicos y privados

La politica y el plan maestro de equipamientos para el municipio de chia, define el
sistema de equipamientos como el onjunto de espacios o edificaciones permanentes o
temporales de naturaleza publica, privada o mixta en el territorio urbano y rural del

municipio,

cuya funcion es la prestacion de servicios que atienden y satisfacen las necesidades
recreativas, culturales, de salud, de educacién, de abastecimiento, administrativas y
demas afines; requeridas por la comunidad y donde se desarrollan los derechos
fundamentales, sociales y culturales, colectivos e individuales de la poblacion. (Decreto
32 de 2017, Alcaldia Municipal de Chia. art. 7).

Bajo este contexto, se establecié que alrededor del centro histérico del Municipio
(también denominado perimetro urbano tradicional) se aglomera la mayor parte del
equipamiento, disminuyendo conforme las zonas estan mas alejadas de éste. Lo
anterior es el reflejo de lo centralizado que se encuentra Chia. Por tanto, existe una
concentracion de los equipamientos de servicios sociales, culturales, econémicos,

politicos y deportivos en el area central del Municipio (UNAL, 2016).
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El mayor déficit de equipamientos por habitante se presenta en el ambito
educativo, principalmente en areas que surtieron procesos de desarrollo a partir de
conjuntos cerrados: a los cuales no se les aplicaron las cargas urbanisticas actuales y
por ende, no generaron espacio publico y suelo para equipamiento. Es de resaltar que
Chia cuenta con un mayor numero de colegios privados frente a los publicos. De igual
manera, la cercania con Bogota y otros municipios hace que la oferta educativa crezca
y los habitantes del Municipio hagan uso de los equipamientos educativos privados
dentro de la Sabana de Bogota. Para contrarrestar la carencia y el mal estado de los
equipamientos publicos, la Alcaldia de Chia diseno6 y adopt6 la Politica y el Plan Maestro
de Equipamientos (Decreto 32 de 2017).
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7. ACCIONES PARA REDUCIR EL DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO Y MITIGAR SU
IMPACTO SOBRE LA POBLACION
(Procedimientos metodol6gicos)

7.1. Cesiones plblicas

El municipio de Chia, tal como se enuncid, ha establecido suelos de expansion
urbana, con el fin de incentivar el desarrollo de unidades habitacionales, que a su vez
produzcan cargas urbanisticas para la generacion de suelo para proyectos de vivienda
de interés social (VIS) y de igual manera, generen espacios publicos y equipamientos

determinados por el pago de Cesiones Tipo A.

Frente a esto, es de aclarar que el desarrollo de estos proyectos dependera
exclusivamente de la inversion privada, la cual tendra que encontrar un equilibrio
financiero que le permita obtener viabilidad econémica. En especifico, para que se logre
el beneficio econdmico sobre los planes urbanisticos, los constructores contaran con un
area neta urbanizable a la cual tendran que restarle las areas de cesion para vias,
espacio publico y equipamientos, lo cual deja un area Gtil donde deben disenar los
proyectos con un numero alto de unidades de viviendas, ajustadas a la norma
urbanistica del suelo. Al presentarse un alto volumen de unidades de vivienda
incrementarad de ese modo el indice ocupacional (Tabla 5) y por lo tanto, el espacio
publico que se genere solamente compensara las necesidades de las comunidades que
habitan en la zona de expansion, sin que esta medida mitigue el déficit de espacio

pUblico en otras areas.

Tabla 5. Cuadro comparativo de densidades netas

Ndmero de Ocupacion Ocupacion Ocupacion
Pisos Baja Media Alta
1 <0.63 Entre 0.64 y 0.76 >0.76
1.5 <0.53 Entre 0.54 y 0.68 >0.68
2 <0.46 Entre 0.47 y 0.62 >0.62
2.5 <0.40 Entre 0.41y 0.56 >0.56
3 <0.36 Entre 0.37 y 0.52 >0.52
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Ndmero de Ocupacion Ocupacion Ocupacion
Pisos Baja Media Alta
4 <0.30 Entre 0.31y 0.45 >0.45
5 <0.25 Entre 0.26 y 0.40 >0.40
6 <0.20 Entre 0.21y 0.35 >0.35

Fuente: FNA-CENAC 1997, p. 35

Asi mismo, cuando el area de cesion sea correspondiente a 1000m2 esta se podra
compensar en dinero, lo cual generaria un déficit mayor en las zonas donde se
desarrollen proyectos no superiores a 5000m2. De otra parte, al recibir compensaciones
econdmicas sobre el 70% del valor comercial del predio (Acuerdo 17 de 2000) este

dinero solamente tendra destinacion para adquirir nuevo espacio publico.

Asi, para poder subsanar estas variables, que plantea tanto el plan maestro de
espacio publico como el Plan de Ordenamiento Territorial de Chia y que van en contra

de la generacion acertada de nuevas areas y equipamientos publicos, es pertinente que:

— Se reubiquen las zonas de expansion urbana, las cuales por la disposicion de usos
del suelo urbano actual deberian estar localizadas en el norte y sur de la cabecera
municipal, ya que estos lugares no cuentan con un nimero elevado de cargas
ambientales (Figura 7), permitiéndole contar a los desarrolladores urbanos con
areas Utiles de mucha mayor extension y controlar la densidad poblacional. Asi
mismo, estos perimetros de expansion podran contar en menor tiempo con
disponibilidad de servicios publicos, debido principalmente a la ubicacion de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (Zona Norte Delicias y Zona Sur Vereda

la Balsa).
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Figura 7. Estructura Ecolégica Principal
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

— El dinero que se recaude por conceptos de cesiones sea invertido en la generacion
de espacio publico y mantenimiento de equipamiento en las zonas que la politica y
plan maestro de espacio publico ha priorizado y que cuentan con un mayor déficit
de metros por habitantes. Es pertinente que esta accion se inicie a corto plazo para
que se pueda cumplir la meta de la administracion municipal: alcanzar 15m?2 de

espacio publico por habitante para el ano 2030 (POT vigente, art. 63).
7.2. Recuperacion del espacio publico urbano y zonas verdes

Para la elaboracion del plan maestro de espacio publico se identificod que las areas
de cesion tipo B de zonas verdes y recreativas se encuentran desarrolladas en la
mayoria de los conjuntos cerrados en la zona central del proyecto o éstas estan
rodeadas por rejas evitando la continuidad del espacio publico municipal (UNAL, 2016).
Por tanto, si las zonas verdes privadas fueran recuperadas, el espacio publico del

perimetro urbano tradicional contaria con un nimero de metros cuadrados, reduciendo
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el déficit de espacio publico y la ciudadania supliria sus necesidades en cuanto a la
realizacion de actividades deportivas, recreativas, de encuentro y permanencia al aire

libre mejorando la calidad de vida mental y fisica.

De acuerdo con lo anterior, es necesaria como medida efectiva la recuperacion del
espacio publico dentro del perimetro urbano con el fin de reducir efectivamente el déficit
publico e incrementar la continuidad de los senderos peatonales y viales. Al respecto, la
Constitucion Politica (art. 82) establece que “es deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular”,. De igual manera, la Ley 1801 del Cédigo de Policia (art. 32)
define como area no privada los “(...) Bienes muebles o inmuebles que se encuentran
en el espacio publico, en lugar privado abierto al publico o utilizados para fines sociales,
comerciales e industriales”. Esto, le da la potestad juridica a la administracion local
para que intervenga zonas de cesion, identificadas en licencias de construccion,
expedidas en periodos pasados. Frente a la recuperacion de estas areas, los privados
no podran argumentar de su goce por tiempo prologado, ya que como lo indica el Codigo

Civil en el articulo 2519 “Los bienes de uso publico no se prescriben en ningln caso.”

7.3. Accesibilidad y conectividad del espacio publico

Los proyectos residenciales que fueron desarrollados bajo licencias urbanisticas
anteriores a la norma sobre cesiones para municipios con un nimero mayor a 100.000
habitantes, no generaron la continuidad esperada para la estructura vial y el espacio
publico del area urbana, con llevando a la apertura de vacios urbanos. Este hecho ha
implicado que los ciudadanos deban desplazarse largos trayectos, en mayor medida
determinado por: i) el tamano excesivo de las manzanas, ii) la estructura vial encerrada
en conjuntos vy iii) las calles sin conectividad. De esta forma, se observa que, aunque,
existen areas de circulacion peatonal estas no presentan seguridad para los habitantes,

al no presentar homogeneidad en su conformacion geométrica y fisica.

Asi mismo, el equipamiento actual ubicado en las areas privadas antes

mencionadas presenta de igual manera inconvenientes de acceso a sus servicios, ya
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sea por horarios restringidos para su uso O por accesos inadecuados y con
desplazamiento prologados. Ahora bien, lo expuesto limita el acceso al espacio publico
y va en contravia de poseer un espacio publico libre y de acceso a todos los ciudadanos

para su goce y satisfaccion individual y social.

Si bien es cierto que el Plan de Ordenamiento Territorial vigente establecio
10.000m2 como medida minima para la generacion de manzanas, el Decreto 31 de
2017 reglamentd estas medidas con una maxima de 13.000m2., Esto ultimo permite
fijar un techo para los nuevos disenos urbanisticos, los cuales deben contener en su
perimetro vias vehiculares y peatonales fomentando la conectividad efectiva entre
manzanas. Esta medida es acertada para nuevos proyectos urbanisticos, pero no
soluciona el déficit de espacio publico en zona urbana. Por tanto, es necesario
incentivar: i) la inversion privada en articulacion con el sector publico ii) los proyectos de
reforma urbana, en conjuncion con los actuales duenos del suelo perimetral urbano; los
cuales se encuentran reglamentados por la Ley 9 de 1989. Lo expuesto tiene como fin

constituir ciudades modernas, competitivas y sustentables.

Otro aspecto de relevancia son los mecanismos de reforma urbana; los cuales
permitiran disponer de desarrollos mas estructurados, que cumplan con las
disposiciones técnicas de vivienda y espacio publico, conformando un habitad ideal para
los ciudadanos de Chia. Esta medida integrara a diversos actores (i.e. los comerciantes,
los desarrolladores urbanos, la administracion local, los habitantes del sector, entre
otros). En este sentido, es necesario contar con una administracion eficiente de los
recursos técnicos y financieros con los que cuente la municipalidad. Esto, dado que es
de vital importancia tener cuidado en los costos asociados con la tierra y la urbanizacion,
permitiendo el diseno de proyectos viables y con cargas urbanisticas asumidas en parte
por el sector privado y equipamientos suministrados por el sector publico. Asi, se

articularian esfuerzos en pro de reducir y mejorar la calidad del espacio publico.

En la actualidad, el municipio de Chia se encuentra adelantando la construccion
del Centro Administrativo Municipal, el cual se encontrara ubicado en la zona histérica

urbana. Para la construccion de este equipamiento publico administrativo se
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adquirieron 24 predios privados con un area de 4.11,09m2. De forma adicional, se
cuenta con 7.663,5m2 de zona pubica para un total de 11.775,59m2. Este tipo de
proyecto determinado por su indice de ocupacion traera una reforma urbana para el
centro historico, generando espacio publico para la circulacion, plazoletas, intercambio
cultural y mejorando la conectividad de la zona. Esta transformacion urbana se convierte
en un claro ejemplo de articulacion entre el sector publico y privado encaminado a suplir
el déficit de espacio publico y prestar un mejor servicio social que mejore la calidad de

vida de los habitantes del municipio de Chia.
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8. CONCLUSIONES

La Politica y el Plan Maestro de Espacio Publico del municipio de Chia tiene como
principal objetivo lograr alcanzar la meta del 15m2 de espacio publico por habitante para
el ano 2030. Dicha meta, la cual es determinada por la Politica Nacional de Espacio
Publico, es ambiciosa frente a los 9m2 recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud. En el ambito internacional, las principales ciudades fluctdan entre los 10 y 15m?2
por habitantes. Para poder cumplir con esta meta, la administracion local debe

garantizar la implementacion de las medidas del plan maestro a un corto plazo.

En consonancia con lo anterior, la produccion de nuevos espacios publicos por
parte de la administracion local se ha establecido mediante dos mecanismos. El primero
mediante las cargas urbanisticas, mas especificamente por medio de las cesiones tipo
A; las cuales deben otorgar de forma gratuita un porcentaje determinado del area
urbanizable, diferente a las zonas determinadas como vias. El segundo a través de la
adquisicion de suelo urbano en zonas prioritarias y que presentan mayor déficit de
espacio publico, esta adquisicion se hace mediante recursos obtenidos por la

compensacion en dinero cesiones tipo A inferiores a 1000m?2.

Asi mismo, debe notarse que los planes de expansion urbana que plantea el Plan
de Ordenamiento Territorial de Chia buscan reducir el déficit de espacio publico; sin
embargo, como se tiene planteado, esta estrategia solamente permitira la creacion de
espacio publico que suplira, de forma exclusiva, las necesidades de las unidades de
vivienda ubicadas en las zonas de expansion urbana. Lo anterior es ocasionado por la
ubicacion (zona oriente y occidente) de las areas de expansion. En estas areas existen
franjas de preservacion ecologica; lo cual ocasiona que el area util urbanizable se
reduzca aun mas, luego de entregar las cesiones, las vias y la adecuacion de servicios

publicos.

Al igual que en otros municipios del pais, Chia busca la recuperacion de zonas

verdes que en la actualidad estan siendo ocupadas y administradas por conjuntos de
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vivienda cerrados. Por tanto, es indispensable la localizacion de las areas que por
derecho son de dominio publico y luego, por medio de instrumentos juridicos plantear
su recuperacion. De ese modo, la Alcaldia puede disponer de estos espacios para el
disfrute del interés publico; el cual debe priorizar el interés particular. Asi mismo,
mediante el plan maestro se plantean los requerimientos fisicos que deben contener las
areas publicas transitorias y estacionarias para un goce adecuado de los ciudadanos.
Lo anterior aplica, de igual manera, para la recuperacion de areas ecolégicas como los
cerros y las rondas de los rios que atraviesan a Chia. Estas areas ecoldgicas, por la
conformacion geografica del municipio, cuentan con un papel determinante en cuanto
a la conectividad de senderos peatonales y el disfrute mismo de los equipamientos

cercanos a estas zonas.

Finalmente, debe notarse que la mayoria de los equipamientos del municipio se
localizan en el perimetro urbano tradicional de Chia, reduciéndose considerablemente
a medida que se registra alejamiento de éste. En el ambito sectorial, el mayor déficit de
equipamientos se registra en el sector educativo, ya que en el Municipio prevalecen las
instituciones educativas privadas, frente a las publicas. Otro aspecto importante, es el
uso por parte de la comunidad de equipamientos educativos, médicos y de recreacion

ubicados en Bogota y en los municipios de la Sabana-centro.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1259
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=13935
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=19163
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39179
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47971

- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Justicia para la paz perdurable”

Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.
Congreso de Colombia. Recuperado de
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar documento?p tipo=21&
p_numero=1801&p consec=45806

Ley 388 de 1997 Nivel Nacional. Reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y 507
de 1999; 932 y 1337 de 2002; 975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de
2007; 4065 de 2008; 2190 de 2009; Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 1160 de 2010 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991 y se dictan otras disposiciones. Congreso de Colombia. Recuperado de

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=339

Ley 9 de 1989 Nivel Nacional. Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.
Congreso de Colombia. Recuperado de

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1175
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http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=21&p_numero=1801&p_consec=45806
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=21&p_numero=1801&p_consec=45806
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175

