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Resumen Ejecutivo

El cultivo de la cafia de aztcar con destino a la produccién de
panela en Colombia se extiende en mas de 25 departamentos y
511 municipios. Segtn el Dane, se sembraron mas de 168.369
hectareas y su produccion en panela se estim6 en 735.271
toneladas (2011). Ramirez, J., Burbano, O. I., & Valens, C. A. V.
(2014).

En Colombia la agroindustria panelera es una de las
principales actividades econémicas en las regiones de los
Andes como estrategia de generacion de ingresos para mas de
70 000 familias campesinas, que responden a una significativa
demanda nacional y a un consumo arraigado en los sectores
urbanos y rurales del pais. (Rodriguez, G. 2000).

Segiin En Martinez, D. H. F. (2013). En Colombia, los actores de
la cadena productiva de la panela y su agroindustria se
enfrentan a numerosos retos, entre los que sobresalen: la
introduccién de nuevas tecnologias que permitan el
mejoramiento de los tradicionales procesos productivos; el
desarrollo de productos innovadores y diferenciados que
permitan una mayor competitividad.

Actualmente en Colombia la industria Panelera presenta
dificultades dentro del proceso de produccion, debido a que la
mayoria de estas son de produccion artesanal, lo que requiere
la aplicacion tecnologias mas mas eficientes y limpias para
fortalecer, Minimizar, corregir y controlar cada uno de los
procesos de produccion en donde se genera impacto
ambiental, generando eficiencia de la produccion, mediante el
desarrollo del estudio de caso se pretende mostrar cuales son
las condiciones actuales del sector agroindustrial mediante
una revision ambiental inicial RAI, por lo cual se evidencie las
condiciones concernientes a la gestion ambiental realizados
por el sector panelero en Colombia.

Contexto general del sector
productivo

El codigo CIIU de la actividad 1072 Elaboracién de panela.

Para la produccién de la panela se presentan las diferentes
operaciones tecnologicas posteriores al corte de la cafia que
se traducen en la obtencion del producto final conocido como
panela (Rodriguez, G. 2000).

Apronte: En esta etapa de proceso se transporta la cafia a los
trapiches por medio de maquinaria de transporte (Volquetas).

Molienda: Dentro de este proceso se utilizan un trapiche o
tren de molinos mediante el cual se realiza la extraccion de los
jugos de la caiia. De esta resultan como subproductos el jugo
de la cana que es procesado y convertido en panela y el
bagazo.

Pre-limpieza: Esta actividad se realiza mediante procesos
fisicos de separacion mediante un equipo de decantacion
(Prelimpiador) que funciona por efecto de la gravedad en
donde se retiran los sélidos presentes en los jugos
provenientes de los molinos de extraccion.

Limpieza de jugos: En esta etapa se remueve solidos
suspendidos mediante procesos fisicos de separacion por
medio de calor (Hornilla) y agentes bioquimicos (Floculantes o
aglutinantes).

Evaporacion y concentracion: En esta etapa se utiliza la
hornilla para generacién de calor para evaporar la mayor
cantidad de agua presente en los jugos de la cafa generando
como resultado un espesado de los jugos de la cafia (Miel).

Punteo y Batido: En esta etapa se utiliza la hornilla para
generacion de calor, cucharas grandes que permite el
movimiento de las mieles, bandejas metalicas o de madera en
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donde se realiza el batido por medio de palas de madera para
enfriar el producto y pasar al moldeo.

Moldeo: Se utilizan moldes para dar forma de acuerdo a la
presentacion del producto

Empaque: Se utiliza maquinas selladoras, plastico poliolefina
termoencogible, pape Kraft.

Almacenamiento: Estibas para almacenamiento en bodega.

Descripcion de la problematica
ambiental del sector

La panela se ha fabricado por siglos en forma artesanal sin
darle mayor valor agregado al producto y sin haber sido objeto
de cambios tecnologicos significativos en su proceso de
produccion. la panela se conoce como trapiche y es de comtn
uso en el territorio nacional, ademas de ello los pardmetros
productivos involucran una serie de procesos artesanales que
son llevados a cabo por los pequerios productores, esta
produccioén artesanal ha conllevado una serie de problemas
ambientales en sus procesos productivos, tales como
contaminacion ambiental por la quema de lefia y de llantas
usadas para el proceso de combustion, que son emitidos a la
atmosfera, y al ir aumentandose la produccion de panela
paulatinamente, sin cambio de tecnologia, habra necesidad de
introducir a la hornilla mayor cantidad de lefia y llanta,
generando en el caso de la lefia, mayor cantidad de area
deforestada de las zonas aledanas al trapiche y cuencas
hidrograficas, la lefia nunca se repone ocasionando otro
problema como es la pérdida de los rios.

A pesar de las utilidades y beneficios del cultivo de caiia,
también es importante recalcar que la actividad de
produccion de la panela genera problemas de tipo ambiental
que llevan, de cierta forma a pensar en la necesidad de regular
tanto desde el punto de vista sanitario y ambiental la
actividad.

Tradicionalmente para la produccion de la panela-miel, se ha
utilizado la madera como fuente de combustién, aumentando
su demanda cada dia y disminuyendo la posibilidad de
obtencion de la misma. Esto debido a la falta de iniciativas de
reforestacion, a la tala indiscriminada de bosques, a la
extension de la frontera agricola y ademas a la falta de
organizacion del sector panelero, para adoptar politicas de
sostenibilidad del recurso. La deforestacion indiscriminada en
la zona, atribuye como consecuencia un alto precio de la
madera, fragilidad del suelo y de la flora, entre otros. Esto

ultimo impide contar a futuro proximo, con los recursos
madereros necesarios (contaminacion de agua, suelo y aire)
para continuar con el cultivo de cafia de azGcar y sus
beneficios (sostenibilidad).

Actualmente, la Empresa panelera se encuentra
tecnolégicamente atrasada, se pudo evidenciar que no tiene
acceso a la nueva tecnologia que se ha desarrollado para la
industria panelera, convirtiéndose en un problema. Esto se ve
refractado en el cumplimiento de los aspectos normativos,
sanitarios para la produccion y comercializacion de la panela.
El problema esta estrechamente ligada a la eficiencia de
energia en las hornillas paneleras, produciendo perdidas de
energia durante la combustioén y la trasferencia de calor que
compromete la utilizaciéon de combustibles adicionales como
bagazo, lefia, carbon y llantas usadas. La ineficiencia
energética de las hornillas provoca deforestacion de los
bosques por la consecucion de la lefia, para la ejecucion de
procesos como la clarificacion y encalado, evaporaciéon y
concentracion de jugos de cafia, por consiguiente estos
procesos generaba impactos negativos a nivel atmosférico
debido a la emision de gases contaminantes como CO2, CO,
NOx SOx, material particulado y cenizas

También se pudo observar una disposicion al aire libre de
residuos solidos sin ningin mecanismo de control,
contribuyendo a la generacion de accidentes y a la
proliferacion de vectores y roedores que colocan en riesgo al
personal que labora y contaminan el producto; debido a que
no existen puntos ecolégicos. Dado lo establecido por Osorio
2007, quien indica que el manejo ambiental requiere de una
planificacioén que incluye las actividades y obras necesarias
para proteger el medio ambiente, garantizar la calidad e
inocuidad del producto y la salud de la comunidad que se ve
afectada, directa e indirectamente, por las acciones derivadas
de la operacion del trapiche panelero. (Osorio Cadavid, 2007)

Por otro parte se genera dentro de esta actividad productiva
es la contaminacion de las fuentes hidricas, proviene del
lavado de instalaciones, mesones, gaveras, pailas, utensilio,
que no cuentan con un tratamiento finalmente vertidas
directamente en las fuentes hidricas generando un nivel
considerable de contaminacion ejemplo, eutrofizacion.
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Aspectos e Impactos del sector

Productivo

Evaporacidn y
concentracién 50.000)

ﬁ.lgaz'n 5%
18.750kg

Clarificacién y i
gnealado 50.600 kg j* ‘ '

Vapor de Agua 5%
2500 kg

Enfriamiento

PRODUCTO FINAL
47.500kg/afio
47.5 Tonfafio - 1 Ha

Actividad / Etapa Aspecto(s) Ambiental(es)

identificados

Impacto(s) Ambiental(es) identificados

Almacenes: Areas administrativas: y Medio Ambiente, Salud y
Seguridad. En la planificacién del sistema de gestion ambiental
se tienen en cuenta los requisitos de las partes interesadas al
mismo, asi como sus necesidades y expectativas. Dicha
asociacién de interés se comprenden de inversionistas,
Clientes, Proveedores, Empleados, Comunidad aledafas, y
entes de Control. Dentro de este marco de analisis, se integran
requisitos legales y de otro tipo, los cuales son abordados y
desarrollados a través del Comité de Legislacion de la empresa
de manera continua. Las actividades desarrolladas por la
empresa panelera, dentro del alcance de su SGA son: Apronte,
extraccion, clarificacion y encalado, evaporizaciéon y
concentracion, batido y punteo, moldeo, enfriamiento y
empacado. La empresa tiene la competencia de ejercer
autoridad e influencia directa en su sistema de gestion
ambiental a partir de la definicion de deberes, obligaciones
relacionadas al mismo en los diferentes niveles de su
estructura, considerando las actividades de los sectores que
aplican. Dichas deberes, obligaciones se encuentran
expresadas y plasmada en el Manual de Gestion Integrada con
el que cuenta la organizacion.

Legislacion Ambiental aplicable

Apronte

Corte por entresaque =

Erosion del suelo

Alteracion de 12 composicion
atmosférica

Migracion de especies
Generacion de empleo

Extraccion

Emisiones de gases (combustién) | —

Contaminacién atmosférica

Consumo de combustible

Agotamiento de recursos energéticos
no renovables (combustibles fosiles)

Niveles altos de Ruido por -
motores

Contaminacion auditiva

Clarificacion v
encalado

Desechos orginicos -

Generacion de malos olores
Proliferacién de roedores e insectos

Desechos Inorganicos(empaques | —
de insumos) -

Presion sobre el relleno sanitarie
Atraccion de insectos, roedores
Contaminacién del recurso suelo

Vertimiente de la cachaza a -
fuentes superficiales

Contaminacion Hidrica

Evaporacion v
concentracion

Vapor caliente _

Altera el microclima del lugar
Afectacion a la salud humana

Emiziones de material particulado
v oxido de nitrégeno (N20) -

Calentamiento global y cambio
climatico

Lluvia acida

Problemas respiratorios en los
residentes locales

Punteo, Batido v

Exposicion a altas temperaturas

Grandes esfuerzos fisicos -

Afectacion a la salud humana

Lavado de implementos =

Moldeo Vapor caliente
Enfriamiento Cambio de Temperaturas — Afectacion a la salud humana
Tluminacién inadecuada
Generacion de residuos solidos — Sobrepresion del relleno sanitario
Producto final Consumo de agua _  Escases recurso hidrico

Contaminacion fuentes hidricas

Alcance

El sistema de gestion ambiental de la Empresa Panelera

estima las cuestiones externas e internas al mismo a través del

analisis de la Matriz DOFA, en las zonas estratégicas de la
empresa, entendiéndose por estos lineas de Produccién;

y actual

.Aspecms técnicos v administratives gue debe

Actividad !
Etapa Normatividad y articules realizar la empresa para cumplir la norma
Ley 99 de 1993. Marco de toda  Funciones y procedimientos a las  autoridad
Apronte la regl acion binetal | ambientales regionales para otorgar autorizaciones ¥
Recursoz naturales v medio  permisos para el aprovechamiento de los recursos

ambiente.

Fesolucién 4121 de 2011

Extraccién Por el coal se modifica
parcialmente la Resolucion 779
de 2006, modificadas por las
Fesoluciones 3462 de 2008 y
3344 de 2009, Art 4,5

Resolucién 4121 de 2011

Por el coal se modifica
Clarificacion vy | parcialmente la Resolucion 779
encalado de 2006, modificadas por las

Fesoluciones 3462 de 2008 y

3544 de 2009. Articulo 6°

Aditivos permitidos en la

elaboracién de panela

Decreto 948 de 1995 en
Evaporacién y  relacidn con la prevenciém v
concentracion control de la contaminacitn

atmosférica y la proteccidn de

1a calidad del aire

Art. 3, 4, 5, 6 6, 7. 8

9,10.11,12,13,14.15.16,17.18.1

9,20.21.22,23,24.25.26.27

Punteo y Batido | Resolucion 0485 de 2003

Moldeo Ministerio de la proteccién
Enfriamiento social

Decreto niimero 369 de 2000.
Producto final Art 12 3.4, 5.

Ciclo PHVA

naturales y el medio ambiente, asi como la expedicidn
de licencias ambientales

los requisitos sanitarios que deben

cumplir los establecimientos denominados trapiches
paneleros i centrales de

acopio de mieles procedentes de frapiche: que
fabriquen, procesen, envasen,

transporten,  expendan, importen,  exporten ¥
comercialicen la panela con destino

al consume humano

Reguladores de pH: Bicarbonato de sodio, dcido
fosforico, carbonato de

calcio, acido citrico, grado alimenticio;

b. Antiespumantes: Grasas v aceites vegetales, grado
alimenticio,

¢. Clarificantes: Poliacrilamidas, balso, guasimo y
cadillo]

La empresa debe activar los mecanismos de
prevencidn, control y atencién de episodios por
contaminacion  del aire, generada por fuentes
contaminantes fijas y moviles

Porla cual la empresa establece el reglamento téenico
sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano.

Organiza el Fondo de Estabilizacion de precios para
los aziicares centrifugados, las melazas derivadas de la
extraccién o del refinado de aziicar y los jarabes de
azvicar.
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Ciclo PHVA

El ciclo PHVA (Planear - Hacer - Verificar - Actuar), es un
conjunto de actividades para mejorar las situaciones actuales
presentes de una empresa en la produccion panelera, los
cuales nos permiten determinar unos procedimientos y asi
mismo formular un plan de mejoramiento continuo.

Planificar:

- Programar capacitaciones a los trabajadores con
referente a los instrumentos de medicion para que logren
producir un mejor producto, cumpliendo los estandares de
calidad.

- Proyectar indicadores a cada uno de los procesos, con el
proposito de reducir las imperfecciones y estandarizar los
procesos de produccion.

Hacer:

- Disponer del personal operativo y las instalaciones de la
empresa para la realizacion de las capacitaciones y conocer
atreves de estas las necesidades de la Empresa panelera

- Instalar instrumentos de informacion que ilustre los
indicadores que se estdn manejando

Verificar:

- Realizar evaluaciones al personal operativo de la
empresa panelera

- Realizar evaluaciones a los procesos e indicadores,
donde se permita apreciar sus aspectos de mejora

Actuar:

- Efectuar modificaciones y ajustes a los procesos y tener
en cuenta la mejora continua en cada una de sus
implantaciones.

- Realizar reuniones peridédicamente entre la alta
Direccion vy el personal operativo para exponer el avance y
logros en los procesos de la empresa

Conclusiones

- Al aplicar todos los programas del Sistema de Gestion
Ambiental (SGA) de la Empresa panelera se pueden lograr
procesos mas eficiente y con mayor beneficio, para
comercializar panela de alta calidad e incrementar los
ingresos sin realizar grandes inversiones.

- La politica interna de los Sistemas de Gestion
Ambiental fundamentados en la norma ISO 14001, contribuye a
Determinar los peligros y riesgos asociados con las actividades

de la empresa panelera, buscando eliminarlos, o
implementando controles para minimizar sus efectos
potenciales.

- Se puede concluir que mediante la visita realizada a la
empresa Panelera, esta produce un gran nimero de impactos
negativos sobre nuestro medio ambiente, ya que su materia
prima es decir el bagazo de la cafa es utilizado para la
combustiéon de hornos, los cuales se pudo evidenciar que todo
ese smog que producen dichos hornos se esparcen por el
entorno de las comunidades aledafas.

Recomendaciones

- Implementar buenas practicas, es la base operativa de
los diferentes trapiches, puesto que constituyen un conjunto
de de procesos que se deben llevar a cabo durante la
trasformacion del jugo de cana hasta la panela, para evitar
riesgos que coloquen en peligro la salud del consumidor.

- Utilizar un sistema eléctrico o un sistema a gas, para
con ello evitar la combustion del bagazo que es el producto o
materia prima en la produccién de panela, como también
poder evitar la tala de bosques, ya que la lena es empleada
para el calentamiento de los hornos. Ya que estos son las
principales fuentes de contaminacién ambiental que pueden
ser nocivos para la salud humana.

Preguntas

¢La Empresa panelera visitad tiene establecido un sistema de
gestion ambiental que permita identificar continuamente la
generacion de los impactos ambientales y presenta acciones
que permitan prevenir, mitigar o controlar?

¢Qué problemas crees que tienen las comunidades aledaiias, al
proceso que se le realiza en la transformacién de panela, con
respecto al Decreto 948 de 1995, el cual es el reglamento de
proteccién y control de la calidad del aire?
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