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RESUMEN

El presupuesto participativo se puede definir como un instrumento de gestion publica en
donde la Sociedad Civil organizada y la Alcaldia del Municipio de San Antero Cordoba, pueden
distribuir de manera concertada la priorizacion de la inversion de los recursos publicos,
materializados en Proyectos de Inversion. Ademas, este estudio reitera las consideraciones y
reflexiones a la luz del proceso de democratizacion politica municipal y del mejoramiento de la
gestion presupuestaria, entendida como gestion estratégica para el desarrollo sostenido del
Municipio.

Asi mismo, se busca alcanzar la mediacién y deliberacion de los ciudadanos en las
decisiones presupuestarias junto a otras caracteristicas comunes orientadas a la democratizacion
y promocion de un modelo de gestion local. A su vez el objetivo que se persigue es propiciar
mecanismos para extender la participacion de la ciudadania, individual o colectivamente
considerada, en la confeccion de los presupuestos municipales anuales. Lo anterior permite la
participacién e inclusion ciudadana en la planeacién municipal que involucra todos los

componentes del desarrollo socio — econémico municipal.

No existe un método Unico para el desarrollo del presupuesto participativo, pues esto
depende en gran medida del tipo de municipio, sus recursos y la experiencia en el desarrollo de

procesos de participacion ciudadana a nivel departamental, municipal y local.

A partir de los resultados con la puesta en practica del presupuesto participativo se
demuestra gque es un buen sistema para la toma de decisiones en la gestion publica, mejorando la
eficacia de la administracion publica y la creacion de un vinculo social que fortalece

radicalmente la democracia.

Palabras Claves: presupuesto participativo, democracia, administracion publica,

sociedad civil.



ABSTRACT
About the participatory budget can be defined as an instrument of public management
where the organized Civil Society and the Municipality of San Antero Cérdoba in a concerted
manner, prioritize the investment of public resources, materialized in Investment Projects. In
addition, this study was carried out, because it reiterates the considerations and reflections in the
light of the process of municipal political democratization and the improvement of budgetary
management, understood as a strategic center for the sustained development of the Municipality.

Likewise, it seeks to achieve the mediation and deliberation of citizens in budgetary
decisions along with other common characteristics aimed at democratization and promotion of a
local management model. In turn, the objective pursued is to provide mechanisms to extend the
participation of citizens, individually or collectively considered, in the preparation of annual
municipal budgets. It has been done with the purpose of finding the methodological and didactic
forms, that allow to adequately apply the participation and citizen inclusion in the municipal

planning, that involves all the components of the municipal socio - economic development.

That is, there is no single method for the development of participatory budgeting, as this
depends to a large extent on the type of municipality, its resources and experience in the

development of citizen participation processes at departmental, municipal and local levels.

From the results with the implementation of the participatory budget demonstrates that it is a
good system for decision making in public management, presents results from the management,
improving the effectiveness of public administration, creating a social link, and radically

democratize democracy.

Keywords: participatory budget, democracy, public administration, civil society
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1. INTRODUCCION

Desde el punto de vista econdmico, el Presupuesto Participativo es un mecanismo de
identificacion de las necesidades de una poblacion, priorizacion del gasto y asignacién de los

recursos por medio de la participacién ciudadana en las etapas del presupuesto publico.

Asi pues, la situacion consiste en una metodologia que le permita a la Alcaldia del
Municipio de San Antero una adecuada aplicacion de los Presupuestos participativos, en el
marco de los principios de participacion, solidaridad, equidad, transparencia, autonomia, calidad,
reconciliacion, coordinacion y corresponsabilidad, emanados de la Constitucion Politica y demas
legislacion pertinente (Lara Becerra, 2017, pag. 15). Este proceso democrético de deliberacion,
toma de decisiones y monitoreo de recursos del presupuesto participativo, se desarrolla a través
de unas fases que van desde la presentacion de la propuesta, hasta la fase de seguimientos y

evaluacion del proceso de ejecucion.

Por otra parte, el presupuesto participativo (PP) representa un reto democratico y politico
para el Municipio de San Antero Cordoba, en el cual se requieren cambios estructurales en la
concepcidn de la participacion ciudadana y el funcionamiento de la administracion pablica

Municipal (Sarmiento begambre , 2015, pag. 25).

Asi mismo, el presupuesto participativo es una practica de gestién democréatica nacida en
Brasil en 1989, se trata de “un mecanismo de participacion y deliberacion ciudadana a través del
cual se debate la aplicacion de los recursos publicos de los gobiernos para resolver prioridades
publicas, concretamente problematicas urbanas (servicios, equipamientos e

infraestructuras)” (Buenrostro, 2004:p. 7)

Cabe destacar, que el presupuesto participativo es una forma de democracia participativa
en la gestion publica en la cual se desea implementar, es decir, en el Municipio de San Antero
Cordoba, el cual se encuentra localizado en la region del bajo Sind y pegado a la costa del Mar
Caribe. Es una zona calida y de tierras fértiles para la agricultura.

La principal caracteristica del territorio de San Antero es que es bastante irregular, debido
a su topografia quebrada y ondulada especialmente en el casco urbano, que va desde los 25 hasta

los 55 metros aproximadamente, es aqui donde se encuentra ubicado el arbol de la problematica.



Paralelamente, la evolucidn de la historia del presupuesto participativo en otros paises de
Europa ha sido también creciente, maxime a partir de los apoyos explicitos de las autoridades
europeas a estas nuevas formas de democracia local que se han ido produciendo en las sucesivas

normativas.

Asi pues, en el resto de continentes también se ha ido desplegando a lo largo del tiempo
la experiencia del presupuesto participativo, existiendo actualmente ya experiencias de amplio

recorrido tanto en Africa como en Asia (Andrade Vizcaino , 2016, pag. 13).

Por lo tanto, este estudio es de suma importancia para la innovacién en términos de la
implementacion del presupuesto participativo en el Municipio de San Antero Cérdoba para

conseguir eficacia y eficiencia en la gestion municipal.

La principal cualidad del presupuesto participativo es de caracter social, como factor de
transformacion social. Ademas, da posibilidad de que las personas participen en la toma de
decisiones que afectan su condicion de vida, les confiere dignidad y autoestima de la que muchas
veces se sienten privadas y que es un elemento esencial para la felicidad y el bienestar. En
consecuencia, los ciudadanos y las ciudadanas dejan de ser simples observadores para
convertirse en protagonistas de la gestion publica, es decir, ciudadanos plenos, activos, criticos y
exigentes (Bou Geli,, 2015, pag. 36)

Son éstos ultimos quienes deben participar en la organizacion y ejecucion del proceso
participativo en sus respectivas regiones , convocando a la ciudadania para que ésta tome parte
en la programacioén de los proyectos y en su priorizacion, dentro del periodo fiscal

correspondiente, asi como en vigilancia para su cumplimiento.

Sin embargo, la ciudadania, por diferentes razones, no participa en estos procesos como
realmente se espera. Por ello, con la presente investigacion se permite explicar las causas

principales de esta escasa participacion, incidiendo principalmente en el aspecto comunicacional.

Para este estudio se ha considerado proponer la implementacion del Presupuesto
Participativo en el Municipio de San Antero Cordoba, por ser una de las pocos Municipios donde
se desea implementar esta practica democratica en todas sus fases, mas alla del cumplimiento de
la ley, expresdndose como una muestra de real compromiso de sus actores con su desarrollo local
(Calandria, 2018, pag. 28)


https://www.zonaeconomica.com/concepto-desarrollo

Finalmente, el propdsito del presente estudio es que la democracia alcance su verdadero
objetivo y dimension a través de los procesos de participacion ciudadana en la toma de
decisiones y en el ejercicio de la gestion publica, asi la ciudadania puede involucrarse
activamente en la gestioén de su municipio y, gracias a su participacion, hacer méas eficaces las
acciones de su gobierno en particular. Estos mecanismos de participacion ciudadana no pueden
efectuarse sino de una manera sistematica y organizada, para ello es necesario disefiar aquellos
instrumentos que relegitimen la toma de decisiones politicas por parte de los gobernados y a su
vez, promuevan una profundizacion en la democracia local (Raquel Chavez, 2016, pag. 54).

Para finalizar, la presente investigacion también permite establecer contacto con la
realidad, formular nuevas teorias o modificar las existentes, incrementa los conocimientos e
intenta combinar los procesos de razonamiento I6gico -induccion deduccién/ con aspectos de

disefio metodoldgico.



2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

El presente proyecto es objeto de debate e interés en muchos Municipios e inclusive
Departamentos, se describen los principales aspectos relacionados con el presupuesto
participativo, incluyendo aspectos politicos y técnicos analogos a su implementacion,
caracteristicas, condiciones iniciales requeridas y hasta algunas de las razones que han llevado al
desmonte o paralisis de procesos de presupuesto participativo en diferentes experiencias en el
mundo (Saavedra, 2018, Parr. 2-4).

Del mismo modo, el presente trabajo estudia las principales causas y consecuencias de la
falta de informacion sobre el presupuesto participativo en el Municipio de San Antero Cordoba,
es asi como los elementos del presente estudio lo conforman los objetivos, las preguntas de la
investigacion y la justificacion, los cuales tienen grandes incidencias en el desarrollo del

proyecto.

Cabe sefalar, que los elementos del problema estadn compuesto por: datos, situaciones y
conceptos en la busqueda de informacion que entrega el presente estudio, los datos explicitos en
este caso es la propuesta de implementacion del presupuesto participativo en el Municipio de San
Antero Cérdoba. Ademas, los hechos que guardan relacion con la problematica es la poca
importancia que le da la administracion municipal de San Antero a la implementacion del
presupuesto participativo herramienta de gran importancia para una buena administracion.
(Franco Vargas, 2016, pag. 65)

Cabe destacar, que la situacion del municipio tiende a empeorar si no se lleva a cabo un
control gerencial por parte de las auditorias internas y veedoras del municipio. También, es de
gran relevancia esta problematica debido a las pocas estrategias por parte de las autoridades
municipales al no conocer la importancia de un presupuesto participativo. Mas aun, de seguir en
esta situacion, el municipio se vera sumido a permanecer en las mismas condiciones de bajo
desarrollo econdmico, social, de infraestructura, entre otros. Ademas, si los gobernantes no
cuentan con ningun plan estratégico, la administracién pablica se vera afectada cada dia mas.
(Plaza Restrepo , 2018, pag. 44).



En consecuencia, las alternativas de solucion es la implementacion del proyecto de
presupuesto participativo por parte de los investigadores como herramienta de gestion y control

administrativo.

Primero se analizar la definicion del presupuesto participativo, sefialando ademaés las
razones por la cual se convierte en una herramienta importante, y que deberia ser motivo de
preocupacion la no participacion de la ciudadania en su construccion. Luego se analizaran las
causas por las cuales se genera una falta de informacion, desencadenada en la poca participacion
de la ciudadania. Asi pues, se plantea que no se encontrar una sola causa, sino que hay varios
factores por los que se genera esta problematica (MarcadorDePosicionl) ( Huamani, 2016, pags.
29-31).

Igualmente, se podrian afiadir otras razones que suman a la problematica planteada. Es
posible determinar que la ciudadania no goza de la toma en cuenta por parte de la administracion
municipal, méas alla de la elaboracion del Plan de Desarrollo, posterior a ello, el plan de
inversiones no es concertado sino, acomodado de acuerdo a las decisiones que al interior de la

administracion, se tomen.

Indiscutiblemente en la comunidad Sananterana, hay un gran interés por ser participes en
este tipo de procesos, que conciben como una opcidn para mejorar la gestion en el municipio. El
principal problema radica en que los mandatarios consideran que la participacién comunitaria se
reduce a la socializacion de un plan de gobierno y preguntas entorno a las necesidades, lo que da
muestra de un proceso a medias, donde la toma en cuenta no funciona en los &mbitos en los que
verdaderamente vale la pena contar con la comunidad, es decir, lo concerniente al

establecimiento de prioridades de inversion.

Todo lo anterior, desemboca en un problema mayor, la resta a la credibilidad de los
ciudadanos en la gestion de la administracion. A partir de aqui, es donde se empieza a formar
concepciones relacionadas con corrupcion y poco interés de los funcionarios con respecto a las

necesidades de la comunidad.

Hablar de presupuesto participativo a cualquier ciudadano la primera idea que le genera
es la expectativa de decidir en qué se van a invertir los recursos publicos proveniente de los

impuestos que ha tenido que pagar. Sin embargo, bajo esa denominacion taquillera existe una
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multiplicidad de experiencias en el mundo que van desde la vivencia exitosa y paradigmatica de

Porto Alegre en Brasil, hasta procesos inconclusos o fugaces en localidades de otras naciones.

Es comun escuchar que los origenes del presupuesto participativo se dieron en la ciudad
de Porto Alegre, Brasil en 1989, pero existen pruebas de procesos similares que se desarrollaron

mucho antes en Lajes y Boa Esperanza, Brasil, en los afios 1978 y 1982. (Lopez, S.F.).

Por otra parte, se ha discutido y analizado que el presupuesto participativo haya tenido su
origen en propuestas de izquierdistas asociadas a otras tendencias ideoldgicas que lo promueven.
Si bien en Latinoamérica muchas de las experiencias son promovidas por partidos o gobiernos de
izquierda, lo que se encuentra en el mundo es gque todas las tendencias ideoldgicas hallan en el
presupuesto participativo ventajas y desventajas que llevan a que sean implementados por

gobiernos de todas las tendencias ideoldgicas.

Segun, Valencia, Espafia, (L6pez y Otros, S.F.) se puede identificar que hay gobiernos de
izquierda que marchitaron procesos de presupuesto participativo y gobiernos de centro y derecha
que los impulsan, pero, como tendencia identifica que los gobiernos de coalicion son los que mas
promueven procesos de presupuesto participativo, en especial, las coaliciones con la izquierda
presente.

En este mismo orden de idea, la propuesta de implementar el Presupuesto Participativo
(PP) en el Municipio de San Antero, nace como una nueva herramienta de participacion cuyo
principal objetivo es involucrar a la comunidad en la toma de decisiones para la inversion de los
recursos publicos, actividad que siempre ha estado en manos de la Administracién Municipal a
través de sus secretarias de despacho. Con la presente propuesta de presupuesto participativo se
plantea un acceso universal a la toma de decisiones, es decir, que toda la comunidad pueda

intervenir en el proceso, sin distincion alguna.

Cabe destacar que la iniciativa por implementar los presupuestos participativos no surge
directamente de la comunidad, sino que surge a raiz de los exitosos resultados provenientes de
Brasil durante la década de los ochenta, especificamente en la ciudad de Porto Alegre, estos
nacen COmMo una propuesta para generar nuevas formas de gestionar el desarrollo de las ciudades.
(GOmez, 2010, pag. 11)
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Por su parte, en el caso colombiano, cuando se tienen segregados los procesos de
planificacion - presupuesto, que aungue se establecen espacios de participacion social en ambos,
se corre el riesgo de la disociacion entre los mismos, dado que los procesos de planificacion
abarcan horizontes de mediano y largo plazo, mientras que el presupuesto suele ser de corto
plazo por su horizonte anual. Ademas, el ciudadano encuentra en el presupuesto participativo un
mecanismo para la busqueda de solucion a sus problemas mas inmediatos, sobre todo, cuando el

nivel de desarrollo y las brechas sociales conllevan inequidades siderales.

En Colombia se han identificado procesos diversos auto-considerados como de
presupuesto participativo en casi 200 municipios, de los cuales son pocas las experiencias que

han permanecido en el tiempo.

En materia presupuestal, ningn proceso ha sido objeto de tantos estudios y analisis como
el presupuesto participativo, al punto de ser considerado por varios organismos multilaterales
como una buena préactica y por esta misma razén, han financiado, promovido y/o documentado

multiples experiencias en el mundo.

Cabe destacar, que Colombia tiene establecido un sistema de democracia participativa,
que implica un reconocimiento constitucional y legal en el cual los fines del Estado se deben
cumplir a través de la participacién de todos los ciudadanos, en la toma de decisiones, en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién. Ahora bien, dentro del marco de pais
democrético establecido en Colombia se desarrollan programas de participacion en el momento
de realizar el presupuesto, ya que este procura que la gente intervenga mas en la decision sobre
cdmo se invierten los dineros pablicos, es decir, la comunidad decide sobre sus propios destinos
y por medio de esas decisiones se compromete profundamente con todos los aspectos de
desarrollo, con los intereses colectivos y generales, con la solidaridad, con lo publico con su
presente y su futuro.(Castafio, 2009, P. 15).

Asi mismo, en el pais existe un ordenamiento juridico que da lugar a la participacion
ciudadana en las decisiones publicas e incita a las autoridades a promoverla. No obstante, la falta
de voluntad politica o de movilizacion de la sociedad civil no ha permitido emprender una nueva
politica gubernamental que conlleve la participacion de la sociedad en las decisiones publicas

para fortalecer la democracia y promover una gestién ética y trasparente.
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Cabe sefialar, que la cultura del conocimiento de lo publico es caracteristica de la
democracia participativa, pero todavia no se cuenta con espacios amplios de participacion en la
rendicion de cuentas de los Gobiernos locales, en la construccion colectiva de documentos de
gestion puablica local tales como: planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial,
presupuestos, y en la socializacion de informes de gestion financiera e informes de
implementacion de politicas publicas. Cabe destacar, que el modelo de descentralizacién en
Colombia esta disefiado para hacer posible una mejor distribucién de los recursos, aumentar la
participacion de la sociedad en el proceso de desarrollo local y potencializar el poder de

fiscalizacion de la sociedad (Pinzén, sf, pag. 3).

Significa entonces que, el sistema representativo es cuestionado, puesto que la funcién
del ciudadano no solo debe ser elegir a sus gobernantes cada cuatro afios, sino que tiene que ser
el protagonista de las decisiones que lo afectan. Es menester que en una democracia haya
participacién en los asuntos pablicos, en la construccion de proyectos colectivos y en el control y
la fiscalizacion de lo publico. EI mero ejercicio de la democracia representativa debe quedar
atras, pues esta se debe combinar por la democracia directa, es decir, la sociedad no solo debe
elegir sino también decidir (Pinzon, sf)

Por otro lado, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 que dicta disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democrética, establece en su articulo 90
que el proceso del presupuesto participativo (PP) es un mecanismo de asignacién equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones
Estado-Sociedad Civil.

Ademas, la mencionada ley establece que la finalidad del presupuesto participativo es
recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos en los presupuestos y
promover su ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita
alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asi mismo, el uso
de los recursos a través de un adecuado control social en las acciones publicas, en especial de los

que tratan el articulo 355 de la Constitucion Nacional (pefia, 2017, Parr, 2).

En relacion con esto Ultimo, el presente estudio se enfocd en la propuesta de
implementacidn del presupuesto participativo en la Alcaldia Municipal de San Antero - Cérdoba,

con el &nimo de obtener una vision clara de los mecanismos utilizados en el momento de
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desarrollar el presupuesto, como también el nivel de satisfaccion que tiene el individuo frente a
la informacion que se le suministra por parte de la administracion, y el conocimiento que se tiene

acerca del tema.

Ademas, con el proposito de que las comunidades puedan contar con herramientas para
participar de manera activa en los procesos de planeacion, priorizacion y ejecucion de los
recursos publicos, se pretende que con la propuesta de implementacion del presupuesto
participativo en la Alcaldia de San Antero Cérdoba, se prioricen las iniciativas de inversion
publica que vayan acorde al desarrollo local y a la solucion de las problematicas comunitarias,
por lo tanto la pregunta de investigacion planteada es ¢ Como implementar el presupuesto
participativo en la Alcaldia del Municipio de San Antero Cordoba como herramienta de
promocion y participacion directa, para incorporar a la comunidad en las decisiones

presupuestarias?.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Proponer la implementacion del presupuesto participativo en la Alcaldia del Municipio de

San Antero Cordoba como herramienta de promocion y participacion directa, para incorporar a la

comunidad en las decisiones presupuestarias.

3.2 Objetivos especificos

R/
L X4

X/

X/

R/

Conocer los procesos actuales de elaboracion del presupuesto de la Alcaldia del
Municipio de San Antero Cordoba, a través de los conocimientos e informacion
suministrada por funcionarios publicos y organizaciones comunales, a partir de

entrevistas realizadas a 1os mismos.

Dar a conocer los beneficios de la implementacion del presupuesto participativo en la
gestion administrativa como canal de expresion para fortalecer y consolidar la

relacién con la ciudadania en la asignacién de los recursos publicos.

Identificar estrategias para la implementacién del presupuesto participativo mediante
la aplicacion de experiencias modelos exitosas, teniendo en cuenta las condiciones del

ente territorial.

Plantear la creacién de espacios participativos con la comunidad, fundamentados en
procesos de informacion, deliberacion y decision, para promover la planificacion y

asignacion de los recursos publicos de acuerdo a las prioridades identificadas.
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4. JUSTIFICACION

El presente proyecto surge por la necesidad de la implementacion del presupuesto
participativo (PP) en la Alcaldia del Municipio de San Antero Cdrdoba, ya que en toda sociedad
debe exigir respeto por la trasparencia administrativa mediante el ejercicio de la participacion
ciudadana. En paises como Colombia, la descentralizacion debe garantizar la transparencia de los
procesos publicos. Por ello, existen mecanismos que estan en funcion de la legitimidad del
sistema politico con la participacién ciudadana, como es el caso de las veedurias ciudadanas, el
control social, la rendicion de cuentas, los instrumentos constitucionales y el presupuesto
participativo; ademas, es importante que los gobernantes conozcan las necesidades de la

poblacién y les brinden soluciones.

Asi mismo, el presupuesto participativo, es una herramienta cuya implementacion se ha
Ilevado a cabo ya en diversos paises y en cada una de estas experiencias la aplicacion de este
instrumento ha adquirido ciertas caracteristicas particulares, dependiendo de aspectos tales como
las formas de organizacién municipal en cada pais, exigencia o flexibilidad de sus legislaciones o
incluso de aspectos culturales propios de cada comunidad. Por ello, seria dificil presentar una

regla Unica para la aplicacion de este instrumento.

Cabe resaltar, que una de las razones por la cual se va a realizar la presente investigacion
sobre la implementacion del Presupuesto Participativo, es la identificacion de necesidades
cotidianas de la comunidad para incluirlas en el presupuesto anual del municipio, priorizando las

mas importantes y realizando un seguimiento de los compromisos alcanzados.

Ademaés de decidir sobre el presupuesto municipal los Presupuestos Participativos

también pretenden:

* Promover que la ciudadania no sea simple observadora de los acontecimientos y
decisiones, y que pueda convertirse en protagonista activa de lo que ocurre en la ciudad,

profundizando asi en una democracia participativa.

* Buscar, entre todos y todas, soluciones que correspondan con las necesidades y deseos

reales gque se tienen.
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* Lograr una mayor transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion municipal, al
compartir entre representantes politicos, personal técnico y ciudadania el debate acerca de en qué

se van a gastar nuestros impuestos.

» Fomentar la reflexion activa y la solidaridad por cuanto los vecinos y vecinas tienen la

oportunidad de conocer y dialogar sobre los problemas y demandas del resto.

* Mejorar la comunicacion entre administracion y ciudadania, generando espacios de

debate entre representantes politicos, vecinos/as, colectivos y personal técnico.

Sin embargo, asi como son numerosas las experiencias por implementar esta herramienta
participativa, numerosos son también los esfuerzos llevados a cabo por investigadores,
instituciones educativas y gobiernos de los distintos 6rdenes, para establecer al menos el orden

0 pasos generales que guian su implementacion.

Uno de estos esfuerzos se pudo ubicar en Chile donde Salinas y Avalos (2006), bajo
el apoyo respaldo de la Division de Organizaciones Sociales, la Fundacién Friedrich Ebert, la
Fundacion para la Superacion de la Pobreza y el Foro Chileno del Presupuesto Participativo,
publicaron un Manual operativo para la implementacion de presupuestos participativos, en el
cual muestran de manera genérica y sencilla los pasos basicos a seguir en esta metodologia de
uso generalizado. Dado el objetivo de contribuir a aumentar el conocimiento y dominio de las
autoridades municipales sobre esta practica, se toman algunas partes de este para establecer el
proceso a seguir en la implementacion de este mecanismo. (torres, 2013, pag. 5)

Figura 1 Ciclo Basico del presupuesto participativo
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Fuente: Ldpez (2018)
Como puede observarse, en la figura N°1, una vez que la autoridad politica toma la

decision de ejecutar el programa, ya sea por propia iniciativa, o bien, por solicitud de la
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comunidad organizada, tal decision debe quedar reflejada en el presupuesto municipal, es

decir, se establece un monto preciso de recursos para la discusion y decision ciudadana. Asi
mismo, en la siguiente fase se debe disefiar la forma, el como y el cuando de la intervencion.
También se puede incluir en este punto el delicado proceso de conformar los equipos de trabajo
municipales que se haran cargo de cada sector o territorio. Luego es preciso definir cbmo es que
se distribuiran los recursos en el territorio entre los diversos sectores o barrios. Este proceso
puede resultar particularmente dificil ya que cuesta mucho encontrar la formula adecuada para
Ilevar a cabo esta distribucion en base a criterios demogréficos, de ruralidad y de la poblacion
pobre. (Torres, 2013 p.33)

Ahora bien, la tercera fase consiste en disefiar y planificar un programa-soporte para
difundir los presupuestos participativos, en qué consisten, cuél es su finalidad y cuéles son sus
beneficios, con lineamientos claros y una unidad grafica que ayude a retener y asociar el
mensaje. Por otro lado, los equipos de trabajo de cada territorio se instalan en ellos para
planificar la intervencion siguiendo pautas y lineamientos generales previamente definidos, pero
con flexibilidad suficiente para decidir y adaptar el trabajo a las caracteristicas y propuestas de la

comunidad respectiva.

En este mismo orden y direccidn, en la fase sobre el Control social y retroalimentacién
del programa, una vez realizada la eleccion de proyectos, la comunidad asume el control o
fiscalizacion de la ejecucion de los mismos. Se organiza y planifica la forma, el como y cuando
se ejecutaran las iniciativas. Se constituyen comisiones de control que, acompafiadas por técnicos
municipales, deben velar por el cumplimiento de los aspectos técnicos, legales y juridicos que

implica la materializacién de los proyectos.

Finalmente, para la Evaluacion participativa del ciclo es necesario instaurar momentos
durante el proceso, que permitan evaluar el desenvolvimiento de este. Se convoca a la mayor
cantidad de participantes, institucionales y de la comunidad, hayan o no presentado proyectos, a

analizar el ciclo de presupuestacion participativa correspondiente.

En relacién con este ultimo, es un proceso en construccion que ha sido detenido en
algunas ciudades por los grupos politicos que tienden a reducir el alcance de los procesos
participativos y a desvirtuar en la practica a la planeacion participativa de la inversion local. Sin

embargo, existen experiencias interesantes en Colombia y casos exitosos en el exterior que vale
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la pena analizar. Las experiencias de Medellin, Pasto y Marsella en el ambito nacional y de Porto
Alegre y Belo Horizonte en el internacional, constituyen un conjunto de buenas préacticas y retos
que sirven de base para una propuesta de presupuesto participativo para la Alcaldia Municipal de
San Antero (Pinzon, sf, pag. 5).

Por consiguiente, el aporte a este estudio por parte de los investigadores teniendo en
cuenta experiencias diversas, en particular el caso del presupuesto participativo en Porto Alegre,
permitio determinar que entre los lineamientos técnicos encontrados, la participacion se
constituye en la variable objeto de estudio, entendiendo que la participacion es un acto en el cual
los ciudadanos intervienen en los espacios publicos y utilizando diferentes instrumentos que
inciden en las politicas publicas. Participar es una forma de involucrarse en un proceso de
cualquier orden o tema y en fortalecer la comunidad y sus decisiones a través de ejercicios como
la deliberacion, la concertacion, la movilizacion, expresados todos en formas diversas. (Galindo,
2013, pag. 14)

Por lo tanto, este estudio es de suma importancia para la innovacién, ya que el desarrollo
de la ciudadania se constituye particularmente en un desafio para las entidades territoriales. Es en
el escenario local donde tradicional y mayoritariamente han tenido lugar la totalidad de las
experiencias y donde este mecanismo de Presupuesto Participativo tiene sus mejores
posibilidades de desarrollo que en cualquier otro nivel de gobierno para atender las demandas
locales. Por dimension y escala, son los espacios donde es posible generar esta participacion a
pesar de su creciente complejidad, es un reto para los gobernantes locales que deben dar cada vez
mas, respuesta a un nimero mayor de necesidades de los ciudadanos, con recursos escasos para
su satisfaccion. Por esta razon la planificacion y gestion del presupuesto participativo, como
instrumento para el desarrollo local, se constituyen en herramientas con potencial
democratizador, que posibilita la decision conjunta en cuestiones estratégicas y comunes a los

actores intervinientes.

Asi, los procesos de participacion locales se convierten en una realidad concreta con la
intervencion de distintos actores, generando efectos importantes para la construccion de

ciudadania e inclusive para el mejoramiento de la gobernabilidad. (Cueto, 2011, pag. 13).
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En consecuencia, la reconfiguracion de los poderes locales empieza a discurrir por estas
practicas y estos espacios que van generando nuevos mecanismos de intermediacion y formas

propias de vinculacion con el poder. (Ballon: 2003; p.30)

También, esta investigacion les aporta a los ciudadanos grandes beneficios, ya que
produce una mejora en la planificacion y ejecucion de politicas publicas, y permite una mejor
identificacion de las necesidades y del uso de los recursos, informacion esencial en la
elaboracion e implementacion de una politica de desarrollo sustentable. Posibilita, ademas, la
identificacion temprana de conflictos, lo que permite su prevencién. Asi mismo, promueve la
conciencia de responsabilidad social, involucrando a la sociedad en la solucion de sus problemas,

debido a que la poblacion se convierte en la gestora de su propio desarrollo.

Significa entonces, que el presupuesto participativo es una herramienta importante para la
participacién de los ciudadanos, dado que en los estados modernos es el presupuesto estatal un

instrumento del gobierno para desarrollar sus politicas publicas. (Aivlis, 2012, pag. 4)

Asi mismo, se pretende ademas con este estudio, aportar un primer acercamiento con la
participacién ciudadana en los asuntos publicos y en los asuntos comunitarios del Estado,
vinculando al gobierno departamental y municipal con los vecinos y con el tercer sector
(organizaciones de la sociedad civil), con la finalidad de afianzar la democraci