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Resumen

El disefio de un plan estratégico y prospectivo le permite a la organizacion que lo realice,
la construccion del futuro deseable, para esto, se pretende realizar el proceso de un analisis
profundo (auditoria estratégica) del caso de estudio (INDERVALLE). Es aqui, que desde la
prospectiva (escuela francesa) se pretende realizar el analisis estructural para identificar las
variables claves sobre las cuales se debe reflexionar sobre el futuro, establecer los actores que
influyen en el funcionamiento de la organizacion, como la creacion del escenario apuesta. El
proyecto entonces, s un camino a recorrer para que, desde el profundo andlisis y la construccién
del futuro, se generen estrategias para que este llegue a suceder, dando como resultado la
maxima deseada desde la Gobernacion del Valle y el Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y
la Recreacion del Valle del Cauca; que el departamento sea y sostenga el liderazgo deportivo a
nivel nacional al afio 2027.

Palabras clave

Diagnostico organizacional, MACTOR, SMIC, Prospectiva, Escenarios, Variables,

Actores, Plan estratégico.
Abstract

The design of a strategic and prospective plan allows the organization that develops it,
the construction of the desirable future, for this, the intention is then to develop an in-depth
analysis (strategic audit) of the case study (INDERVALLE). It is here, that from the prospective
(French school) it is intended to perform the structural analysis to identify the key variables on
which the future reflects, establish the actors that influence the operation of the organization,
such as the creation of the scenario aimed for. The project, then, is a way to go, from the deep

analysis and the construction of the future, strategies are generated so that it comes through,



Xii
resulting in the maximum desired from the Government of the Cauca Valley and the Sports
Institute, the Physical Education and Recreation of the Cauca Valley, that the department be and
sustains the national sports leadership by 2027.

Key Words
Organizactional Diagnosis, MACTOR, SMIC, Prospective, Scenarios, Variables, Actors,

Strategic plan.



1. Introduccion

¢Por qué es necesario desarrollar un plan prospectivo y estratégico para INDERVALLE
al afo 20277 Desde el afio 1996 el departamento del Valle del Cauca no ha logrado consagrarse
en la justa maxima que corresponde a Colombia, los Juegos Deportivos Nacionales; siendo el
afio 2016 con la llegada del actual gobierno departamental, el afio en que se instala una serie de
programas y subprogramas “Valle Oro Puro”, destinados a recuperar el liderazgo deportivo del
departamento a nivel nacional; actualmente, lo que ha traido consigo resultados positivos en los
que el departamento hoy cuenta con deportistas que son orgullo del pais por su representacion en
competiciones a nivel mundial, asi como excelentes resultados a nivel competitivo en diferentes
justas nacionales e internacionales, la revolucion ha sido consecuente con lo que se ha querido
lograr, el respaldo y recuperacidn de deportistas y entrenadores que habian migrado a otros
departamentos por falta del mismo, inversion en infraestructura deportiva, programas de apoyo,
etc. Es claro que desde la voluntad politica surten efectos que a la vez generan vacios cuando se
quiere seguir una meta, ¢ Qué se pretende decir con esto? Desde el gobierno nacional se pretende
reducir la inversion para el deporte para el 2020, se estima que sea para infraestructura deportiva,
pero, lo que no tienen en cuenta es que, a falta de dicha inversion, se hace necesario que
instituciones como INDERVALLE y la Gobernacion del Valle, deban destinar presupuesto para
el mantenimiento de escenarios deportivos, presupuesto que necesariamente debe ser tocado de
otros programas que requieren atencion “Deportista apoyado” por ejemplo.

Es cuando se debe preguntar ;Qué hacer para seguir por la buena senda, si es que
necesariamente la institucion depende de dineros publicos? Ahora bien, a saber, de que los
resultados van por buen camino, no se debe dar espacio al azar que otorgar el no anticiparse, y

construir el futuro, la meta es clara, el Valle del Cauca debe ser y sostener su liderazgo con



respecto al deporte para el afio 2027; es por esto, que desde el planteamiento de la investigacion
se explora la prospectiva desde la vision “voluntarista”, en dicho sentido se pretende elegir el
futuro por medio de la voluntad. En palabras de Francisco Mojica “La prospectiva es una
herramienta que permite a los actores sociales construir su propio futuro, por lo tanto, es

fundamental tener claridad sobre sus fuerzas y debilidades”.

Se establece entonces, que desde el analisis organizacional se identifique lo que acontece
en INDERVALLE, a partir de esta primicia, se desarrolla una auditoria estratégica desde el
enfoque de Wheelen y Hunger en su libro “Administracion Estratégica y Politica de Negocios”,
en el que se toman conceptos que permiten realizar el estudio del ambiente social y la vigilancia
del ambiente de tareas, para poder realizar estudio el analisis de factores estratégicos (FODA)

internos y externos en el sector en gue se encuentra.

Conociendo el presente, se permite empezar a pensar en el futuro, es en este punto, en
que la investigacién plantea desde el pensamiento prospectivo, trabajar con la Caja de
Herramientas de la Prospectiva Estratégica propuestas por Godet, para conocer las variables que
influyen en la organizacion y su sistema, identificar la relacion entre los actores y objetivos
estratégicos, para establecer alianzas en relacion con la fuerza, similitudes y diferencias de los
mismos con las variables claves; pasos que permiten explorar todos los escenarios derivados de
la matriz de impactos cruzados; es aqui donde se elige el futuro por medio de la voluntad, lo que
da lugar para disefiar el plan estratégico que le permita alcanzar el escenario deseado, acorde a su

mision y vision como organizacion. El Valle del Cauca lider deportivo para el afio 2027.



2. Tema de Investigacion

Plan prospectivo y estratégico para INDERVALLE al afio 2027



3. Problema de Investigacion.

El Valle del Cauca es un departamento que se ha caracterizado por su liderazgo deportivo
gracias a su hegemonia durante seis Juegos Nacionales, no obstante, perdié ese liderazgo en el
1996, al afio siguiente se crea “El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion”
INDERVALLE en cumplimiento de la Constitucién Nacional, bajo la Ley 181 de 1995, Decreto
Reglamentario 1882 de 1996 y la Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de 1997. Su creacién
reemplaza a lo que era en su entonces la Junta Departamental de Deportes, creada en 1952. La
naturaleza de la institucion se refleja en todos los municipios del Valle del Cauca, siendo el 1 de
abril de 1999 la fecha en que INDERVALLE inicia funciones.

Siendo el afio 2000 y a causa de problemas politicos y financieros durante la creacion e
inicio de funciones de la institucion, el Valle del Cauca no participa en los Juegos de ese afio. La
gestion administrativa juega un papel muy importante en los resultados deportivos, es evidente
que desde el momento de la creacion del INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUCACION
FISICA'Y LA RECREACION (INDERVALLE) el Valle perdié su hegemonia deportiva, esta
pérdida puede presentar una relacion directa por la manera de funcionar el organismo del deporte
regional; las acciones administrativas tomadas por los diferentes gerentes que pasaron por la
entidad, no lograron materializar el resultado esperado, esto puede deberse a la falta de
lineamientos estratégicos y prospectivos que marquen una direccién iddnea, por lo tanto se debe
identificar qué acciones se vienen implementando y cuéles de ellas realmente estan dando los
resultados esperados; lo anterior permite cuestionarse el, ¢ Por qué es necesario desarrollar un
plan prospectivo y estratégico para INDERVALLE al afio 20277, la respuesta a esta pregunta
nos dara un lineamiento con mayor grado de asertividad y reduce la incertidumbre que otorga el

azar para permitirle al Valle del Cauca ser nuevamente lider deportivo de Colombia al afio 2027.



3.1 Formulacion del Problema
° ¢Por qué es necesario desarrollar un plan prospectivo y estratégico para INDERVALLE
al afio 20277

3.2 Sistematizacion del Problema.

° ¢Para que realizarle un diagndstico organizacional a INDERVALLE?

° ¢Como identificar las variables claves del sistema que afectan la gestion y operacién de
INDERVALLE?

° ¢Por qué definir los actores, retos y objetivos estratégicos en relacion con el sistema en

que se encuentra INDERVALLE?
° ¢ Como establecer el escenario apuesta de la organizacion?

° ¢Para qué disefiar el plan estratégico del escenario apuesta?



4. Justificacion.

La prospectiva busca el andlisis de escenarios y de otros métodos para obtener una
percepcion de los desafios implicitos a los avances tecnoldgicos, econdmicos y sociales,
cualquier entidad que prevea esta visualizacion tendria un mejor desempefio en sus inversiones,
este analisis se asume como una metodologia participativa que puede estimular la formacion de
redes entre los actores mas importantes del sistema del deporte. (Godet, Prospektiker, &
Durance, 2018).

Aunque INDERVALLE tiene algunos limites e insuficiencias de naturaleza tedrica y
metodoldgica, la prospectiva también revela potencialidades que favorecen su uso en el
conocimiento cientifico, ya que ilumina las elecciones y las acciones que deben concretarse
como necesarias para el funcionamiento de sociedades en acelerado cambio técnico, econémico
y sociocultural, y caracterizadas por la complejidad, la interdependencia y la necesidad de una
eficiente gestidn de riesgos. De hecho, entre sus ventajas, se resalta que el analisis prospectivo
permite identificar futuros posibles (escenarios) y comprender la relacién de dependencia
mantenida entre la concrecion de esos futuros y las estrategias implementadas por la
administracion. (Ibid)

En este proyecto se pretende presentar un documento final de prospectiva para
INDERVALLE, en el cual se plasme los lineamientos que le posibilite actuar y lograr ser lider
deportivo de Colombia para el afio 2027, fruto del Plan Estratégico presentado para el
establecimiento de mecanismos que permitan el seguimiento y desarrollo de los objetivos
especificos y de las lineas de actuacion contenidas en este Plan; asi, como la evaluacion de su
implementacién mediante una serie de indicadores, cuantitativos y cualitativos, que midan los

resultados que se esperan obtener con el triunfo del Valle Del Cauca en los Juegos Deportivos



Nacionales de dicho afio.

El monitoreo ha de efectuarse de forma continua a lo largo de la implementacion del plan
prospectivo, lo que permitird “controlar" y "medir" en tiempo real la evolucién y el desarrollo de
las estrategias; logrando corregir y subsanar posibles carencias en su ejecucion aprobando nuevas
metas a partir de los resultados obtenidos.

Por lo tanto, la decision de planear el deporte vallecaucano a través de la prospectiva
puede ayudar a descubrir y clarificar la incertidumbre, para recorrer el camino a la recuperacién
del liderazgo deportivo en el Valle del Cauca a nivel nacional, a través de certezas y estrategias
viables que permitan encarar el escenario apuesta por parte de la institucion INDERVALLE.

La relevancia del presente estudio se simplifica al entender que la anticipacion no tiene
mayor sentido si no sirve para esclarecer la accion, esa es la razén por la cual la prospectiva y la
estrategia son generalmente indisociables; el producto del presente estudio le permitird a la
entidad tener un mejor uso del gasto publico que le permita la consecucién del objetivo de la
entidad.

El presente estudio prospectivo dejara en evidencia la complejidad de los problemas y la
necesidad de plantearlos colectivamente, para que a través de métodos rigurosos y participativos
sea posible obtener las soluciones reconocidas y aceptadas por todos, los actores comprometidos

con la adquisicion de la meta del 2027. (Ibid)



5. Objetivos.
5.1 Objetivo General.
Desarrollar un plan prospectivo y estratégico que le permita al Valle del Cauca ser el
lider deportivo de Colombia para el afio 2027.
5.2 Objetivos Especificos.
° Realizar el analisis organizacional de la Institucion, que permita conocer su situacion real,

para descubrir problemas y areas de oportunidad.

° Identificar las variables claves que afectan los procesos de gestion y operaciones de
INDERVALLE.
° Definir los actores, retos y objetivos estratégicos en relacion con el sistema en que se

encuentra INDERVALLE.

° Establecer el escenario apuesta para INDERVALLE por medio de la matriz de impactos
cruzados.
° Disefar el plan estratégico para el Instituto del Deporte, la Educacion Fisicay la

Recreacion - INDERVALLE.



6. Estado del Arte.

Se presenta entonces casos de investigacion desde lo particular a lo puntual, se toman
estudios por locacion enfocados en temas de prospectiva aplicada en el sector publico y privado,
se desarrolla la busqueda bibliografica en la base de datos del Sistema de Informacion Cientifica
RedAlyc (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal) en ella
se encuentra 1284 revistas cientificas, 47282 fasciculos y 611925 articulos a texto completo; los
temas de interés para la investigacion son referencias de patentes, documentos basados en
publicaciones cientificas, libros, articulos, etc. Las muestras para el analisis son dispuestas por
ubicacion siendo Europa, Norteamérica, Suramérica y Colombia, y el periodo de los estudios se
encuentran entre el afio 2008 hasta 2017.

6.1 En Europa

Titulo. AMBROSIO-ALBALA, M., & MARTIN LOZANO, J., & PEREZ
HERNANDEZ, P. (2011). Aplicacion del analisis estructural de prospectiva al disefio de
estrategias de desarrollo rural: el caso de la comarca de Jerez. Estudios de Economia Aplicada,
29 (1), 247-277.

Objetivo. En este articulo, se expone de manera sintética el enfoque metodoldgico
utilizado para la Nueva Estrategia Rural para Andalucia (NERA) del gobierno de la comunidad y
con mayor amplitud la aplicacion del Andlisis Estructural de Prospectiva (AEP). Método idoneo
para analizar la complejidad de elementos, factores e interacciones presentes en los territorios
rurales, asi como para entender las variables en su situacion presente y futura

Linea de investigacion. Desarrollo rural, Planificacion estratégica, Analisis estructural
de prospectiva.

Conclusion. EI método del Analisis Estructural de Prospectiva AEP ofrece rasgos de
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especial relevancia para su aplicacion al estudio de las zonas rurales. Entre otros, se destaca que
no es un método costoso en términos monetarios ni demanda mucho tiempo para su realizacion.
Al basarse en informacion cualitativa es idoneo para zonas con escasa informacion estadistica o
de poca calidad. En términos conceptuales, permite realizar un andlisis funcional y dindamico de
los elementos del sistema territorial. Al conjugar las caracteristicas de motricidad y dependencia,
ayuda a identificar la funcidn que desempefia cada elemento en los procesos de cambio del
territorio. En vez de considerar relaciones de causa-efecto, este analisis dinamico se sustenta en
las maltiples relaciones de influencia no lineales entre los elementos del sistema. De ahi que
ofrezca una aproximacion mas real al comportamiento de los elementos del territorio.

6.2 En Suramérica

Titulo. Chung Pinzas, A. (2009). Prospectiva estratégica: mas alla del plan estratégico.
Industrial Data, 12 (2), 27-31.

Objetivo. El articulo enfoca el estudio de diversas técnicas de analisis de escenarios a
largo plazo, respondiendo a la siguiente interrogante ¢cémo relacionar la formulacion de los
diversos planes estratégicos de una organizacién hacia un futuro deseado en el largo plazo?

Linea de investigacion. Escenario futurible, Prospectiva, Plan estratégico,
Organizacion.

Conclusion. 1- El plan estratégico resulta insuficiente en una organizacion que desee
proyectarse al largo plazo. 2- El esquema de la “Escalera Estratégica” es la relacion adecuada
entre Plan Estratégico y Prospectiva Estratégica. 3. No existe una sola concepcién acerca del
futuro, sino que esta concepcion depende del método de estudio que se utilice. 4. Se pueden
combinar los métodos de estudio del futuro, pero deben de estar regidos bajo una sola

concepcion de dicho futuro. 5. El escenario futurible debe constituirse como una guia o norte
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para la elaboracién de los Planes Estratégicos.

Titulo. Del Canto, E. (2011). GERENCIA ESTRATEGICA Y CAPITAL HUMANO.
SU PROSPECTIVA EN LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL CONTEXTO VENEZOLANO.
Revista Ciencias Estratégicas, 19 (26), 171-184.

Objetivo. El articulo hace un abordaje tedrico de cémo integrar el capital humano en los
procesos estratégicos como factor clave de éxito; la investigacion fue documental haciendo un
argqueo en fuentes bibliogréaficas y electrénicas de la perspectiva de autores sobre el tema, los
hallazgos se presentan en tres secciones: la primera aborda aspectos historicos y tedricos de la
gerencia estratégica y el capital humano, la segunda explica como integrarlo en los procesos de
gerencia estratégica y la tercera su prospectiva en gobiernos locales en el contexto venezolano.

Linea de investigacion. Capital humano, Gerencia estratégica, Gobiernos locales.

Conclusion. Se destaca la importancia del capital humano integrado a los procesos de
gerencia estratégica, para afrontar el entorno complejo por lo que el area de gestion humana debe
desarrollar su talento, aprendizaje en equipo, la creatividad e innovacién, para cumplir con su fin
social.

6.3 En Colombia

Titulo. ZAPATA VILLEGAS, R. (2008). LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO Y
PROSPECTIVO, MARINILLA 2007 - 2027. Revista Ciencias Estratégicas, 16 (19), 147-173.

Objetivo. El articulo, es una recopilacion sobre un proceso de formacion y capacitacién
para desarrollar como una prioridad para el municipio de Marinilla - Antioquia, su plan
estratégico y prospectivo. El fin es potencializar lideres civicos y del sector publico de dicho

municipio para que tengan en cuenta su desarrollo econdmico, educativo y la calidad de vida
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aproximadamente hasta el 2027.

Linea de investigacion. Estrategia, Prospectiva, Calidad, Politica.

Conclusion. Se expresa como probabilidad de los escenarios la “Juventud comprometida
en construir calidad de vida” para esto se generan cinco conductores de futuro. 3.5.1
Reconocimiento y valoracion de la dignidad humana (F1). 3.5.2 Optimizacién de recursos de
inversion social (F2). 3.5.3 Falta de compromiso de los jovenes con los procesos sociales (F3).
3.5.4 Poblacion rural educada y auto-sostenible (F4). 3.5.5 Una sociedad empoderada de lo
civico. Es asi que se encuentra que el conductor mas influyente era la falta de compromiso de
los jovenes frente a los procesos sociales del municipio. Se construyen entonces cinco proyectos
que permitieron dinamizar la vinculacion de las juventudes para alcanzar la construccion de
calidad de vida. Es estudio concluye con la exaltacion de la importancia de haber conseguido la
conciencia individual y colectiva de la participacion del manejo sustentable de los recursos
naturales y residuos solidos.

Titulo. Alvaro Ramirez Restrepo (2015) De la Planeacion Estratégica a la Prospectiva
Estratégica, Proyecto PAPIME 171-195

Objetivo. Tratar conceptos basicos de la prospectiva estratégica para realizar la
arquitectura estratégica de las organizaciones y orientarlas con éxito al futuro.

Linea de investigacion. Escenarios, futuro, planeacion, prospectiva, prospectiva
estratégica.

Conclusion. Para lograr la construccion de la carta de navegacion hacia el futuro de las
organizaciones empresariales del siglo XXI, se requiere de un sistema de planeacion que busque
la integracion y sinergia entre diversas metodologias, que individualmente presentan falencias

para los altos requerimientos que exigen las organizaciones hoy en dia. Por ello, la simbiosis
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entre la Planeacion Estratégica y la Prospectiva en una sola metodologia integrada denominada
Prospectiva Estratégica, seria la mejor solucion y una propuesta que cada dia esta siendo

ampliamente aceptada y utilizada, tanto en organizaciones publicas como privadas.
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7. Marco Institucional - INDERVALLE.

En busca de reemplazar a la Junta Departamental de Deportes que se cred en el afio 1952,
que luego paso a ser una seccional de COLDEPORTES en 1968, se crea el Instituto del Deporte,
la Educacion Fisica y la Recreacion - INDERVALLE bajo la ley 181 de 1995, su Decreto
Reglamentario 1822 de 1996 y la Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de 1997. La vida juridica
de Institucién la sanciona en el entonces gobernador German Villegas Villegas el 15 de
diciembre de 1997, el 1 abril de 1999 inicia funciones con 57 funcionarios de la Junta de
Deportes del Valle.

INDERVALLE dispone para el Valle del Cauca el fomento del deporte, recreacion,
aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica. La naturaleza juridica de este es la de un
“Establecimiento Publico del Orden Departamental, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente que hace parte integrante del Sistema Nacional del
Deporte de que trata la Ley 181 de 1995” (Indervalle, 2016) Dicha ley en su Articulo 1. establece
“son el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion,
la ejecucion y el asesoramiento de la préactica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre y la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar el
libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento
de la educacién fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad”. (Ley del
Deporte, 1995)

La estructura administrativa se conforma por una Junta Directiva, la Gerencia General y

cuatro Subgerencias. Administrativa y Financiera, Planeacion e Infraestructura, Fomento y
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Desarrollo y la Subgerencia de Competicion. El departamento vallecaucano tiene en
INDERVALLE un ente deportivo que cuenta con 19 institutos municipales de deporte, 17
coordinaciones, 2 secretarias, 3 subsecretarias y direccion técnica de deportes.

Desarrollo de trabajo participativo. Para la construccion de lo que es la MISION Y
VISION de la entidad, desde la Subgerencia de Planeacion se presenta una propuesta con el fin
de que cooperaran los funcionarios de la Institucién con la validacion de la misma.

Mision Institucional. Para el desarrollo de esta se generaron preguntas para conocer el
ahora de INDERVALLE Yy asi tener una guia, a continuacion, se presentan acorde a lo plasmado

en el documento de Ajuste Plan 2016 -2019 Inder.

° ¢ Cudl es su responsabilidad social?

° ¢Qué hace?

° ¢Para qué existe la organizacion?

° ¢ Cual es su proposito normativo?

° ¢Queé espera alcanzar?

° ¢Recursos: econémico, humano, tecnoldgico?

Las respuestas generadas dieron como resultado la formulacién de la Mision, en esta
INDERVALLE estable que su deber es el de contribuir a municipios y organismos en el
desarrollo de capacidades para la difusion y fomento de la cultura fisica y el deporte a nivel
recreativo, competitivo, y el aprovechamiento del tiempo libre, promoviendo habitos y estilos de
vida saludables dentro de un ambiente participativo de sana convivencia, en espacios adecuados
Yy Seguros.

Vision Institucional. Siguiendo los lineamientos participativos por parte de la

Subgerencia de Planeacion se pregunt6 a los funcionarios por la responsabilidad social en el
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futuro de INDERVALLE, se presentan los puntos planteados en el documento de Ajuste Plan

2016 -2019 Inder, para el desarrollo de la vision.

° Metas que pretenden conseguir en el futuro. Estas deben ser realistas y alcanzables.
° ¢Cuando lo quieren conseguir?
° ¢Para quién lo haran?

INDERVALLE pretende para el afio 2019 ser lider a nivel nacional e internacional en
temas deportivos, para alcanzar su posicionamiento y resultados competitivos, y en ese sentido
ser una institucion eficiente y eficaz en procesos misionales y administrativos estandarizados que
garanticen el cumplimiento de una politica integral en los programas de educacion fisica, el
deporte y la recreacién en el Departamento del Valle del Cauca.

Vision estratégica. La Entidad establece este punto de acuerdo al Articulo 49. El Sistema
Nacional del Deporte tiene como objeto por medio actividades el desarrollo del deporte
formativo, social comunitario, aficionado, universitario, competitivo, de alto rendimiento,
profesional, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, a través de entidades publicas y
privadas que hacen parte del sistema.

Objetivo General. Los lineamientos estratégicos de INDERVALLE estan direccionados
con el fin de apoyar a los organismos del Sistema Nacional del Deporte, esto para que el
departamento del Valle del Cauca bajo criterios de inclusién y equidad mejore el acceso a lo
poblacién mediante la promocion y el fomento del deporte, recreacion, educacion fisica y
actividad fisica, lo que conlleva a que las comunidades vallecaucanas mejoren su calidad de vida.

Objetivos especifico No. 1. Definir la estructura que permita la divulgacién, el fomento,
desarrollo y practica del deporte vallecaucano, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo

libre por medio de la integracion de los organismos, procesos, actividades y recursos del sistema.
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Estrategia del Objetivo No. 1. Promover la inclusion de toda la poblacion de las
localidades y comunas mas vulnerables de los municipios del Valle del Cauca, por medio de la
asistencia técnica, econdmica y conjunta del Sistema Nacional del Deporte a los organismos del
deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica para que fortalezcan sus estructuras.
Siendo los nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores.

Objetivo especifico No. 2. Asegurar la asistencia ciudadana en el desarrollo y préactica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, a través de la organizacion y
establecimiento de modalidades y formas de participacion.

Estrategia del Objetivo No. 2. Se busca promover el deporte en todas sus formas de
desarrollo siempre en pro de buscar la inclusién y equidad de la poblacién del Valle del Cauca,
para generar valores morales, civicos y sociales. La estrategia busca en ese sentido la
coordinacion interinstitucional para el deporte formativo, la deteccion temprana de talentos, la
preparacion y participacion de deportistas orientados al alto rendimiento y el deporte social
comunitario, a su vez, la promocién de estilos y habito de vida saludable.

Objetivo especifico No. 3. Desarrollar las normas que de acuerdo a la Ley 481, regule el
fomento, masificacion, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y los mecanismos para controlar y vigilar el cumplimiento.

Estrategia del Objetivo No. 3. Buscar el mejoramiento de la calidad de vida individual y
social de la poblacion vallecaucana, por medio del fomento de la recreacion, proceso de accién
participativa y dindmica con los organismos del Sistema Nacional del Deporte que permita el
desarrollo de programas sostenibles, bajo criterios de inclusion social dirigidos a los méas

vulnerables.
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8. Marco Tedrico

Es importante y se debe resaltar el papel que se ha venido realizando desde la
gobernacion e INDERVALLE para que el panorama cambie a favor a lo que respecta al papel y
reconocimiento del departamento a nivel nacional en el deporte; esto se refleja en el programa
que presentd la actual gobernadora Dilian Francisca Toro en su plan de gobierno del Valle del
Cauca 2016 -2019 “El Valle Esta en Vos”, en donde se evidencia en uno de los tres pilares para
el desarrollo del departamento, el programa Desarrollo Humano Integral, el cual, permite y
garantiza que los deportistas de alto rendimiento obtengan procesos de participacion y
preparacion deportiva. Este a su vez cuenta con el subprograma: Posicionamiento y liderazgo del
deporte de alto rendimiento. “El enfoque de este subprograma es territorial, integral e incluyente
reconociendo las diversas potencialidades de talentos deportivos en las subregiones, brindando el
acompafiamiento de los talentos vallecaucanos que nos representan en eventos mundiales,
continentales, del ciclo olimpico y ciclo paralimpico, posicionando la imagen del departamento
como potencia deportiva” Plan de desarrollo 2016 -2019 (p. 23)

Dejando en claro que existe un programay estrategias enfocadas en el deporte
departamental, es momento de mirar al futuro para que desde lo administrativo puedan surgir
estrategias que permitan que las metas trazadas por los planes de gobernacion y la entidad sean
alcanzadas, ahora bien, desde la Real Academia Espafiola se define la palabra ‘futuro’ como el
tiempo que vendra, que esta por venir y ha de suceder con el tiempo, pero como hablar de
“futuro’ sin contemplar las posibilidades, ¢y si este no es solo un espacio en el que se avanza en
linea recta, y quizas sea determinado por diversos escenarios, factores, actores, variables y
objetivos? Al revisar dichas cuestiones se puede hablar entonces de la prospectiva que como lo

menciona Godet, citado en Rivera & Malever (2006) “La prospectiva no contempla el futuro en
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la Unica prolongacion del pasado, porque este primero esta abierto ante la vista de multiples
actores gque actuan hoy en funcién de sus proyectos futuros. Por lo tanto, el futuro no ha de
contemplarse como una linea Uinica y predeterminada en la prolongacion del pasado” (p.7)

Guillermina Baena Paz (2014) define la planeacion como “la capacidad de prever,
anticipar lo que pudiera suceder y tomar medidas antes de que pase o evitar que algo malo pase.
Es considerar todos los elementos internos y externos que pudieran incidir en nuestra situacion,
es tratar de ver mas alla de donde nuestros ojos pueden ver ahora. Eso es vision de futuro, de
largo plazo, prospectiva” (p.33) establece entonces que la planeacion estratégica es reducir por
medio de la anticipacién la incertidumbre que da el ignorar los efectos e impactos que se
presentan producto del desconocimiento y la falta de preparacion en el dejar todo al azar.

Siendo la planeacién la construccion y proyeccion de un futuro deseado, se debe entonces
retomar desde el pensamiento prospectivo, en donde se establecen dos escuelas, la francesa -que
mira el futuro de modo complejo, y donde las posibilidades no se rigen por una sola realidad-
siendo Bertrand de Jouvenel y Michael Godet quienes desde el humanismo proponen que el
futuro puede ser creado y a su vez modificado por las acciones de los actores involucrados, sean
individuos u organizaciones, y es asi que se plantea no solo un futuro previsible, sino que se
busca encontrar futuros posibles. La prospectiva no es solo una realidad, en esta, se da cabida a
diferentes situaciones que rompen un ‘ahora’, donde la conjetura permite imaginar posibles
escenarios para estudiarlos y asi encontrar el mas favorable para crearlo desde el presente “El
futuro no se predice sino se construye” Maurice Blondel.

La otra escuela es la anglosajona conocida como “forecasting” que, a diferencia de la
francesa, ve el futuro como un algo probable, -ya se menciond que desde la vision de la francesa

el futuro es posible- en ésta, la realidad es lineal y solo existe un futuro que puede ser predecible
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por medio de expertos y tendencias, en donde las acciones de los actores sociales no influyen en
gran medida en la construccion de futuro.

Estableciendo que el forecasting es la consecucion de informacion y la prospectiva en
palabras de Francisco Mojica “La gestion de la incertidumbre”, se encuentra con que la primera
al reunir la mayor cantidad de datos por medio de expertos sobre un tema determinado, procura
reducir la incertidumbre, es asi que se desarrolla una relacién inversa entre ambas escuelas,
donde a menor informacion mayor es la incertidumbre y viceversa. Se dice entonces que la
prospectiva permite analizar y construir desde las probabilidades.

Ahora bien, entendiendo las diferencias entre ambas escuelas lo que se procura entonces
con la investigacion es entender el futuro para poder influir en él, es por esto que la prospectiva
toma relevancia para la conduccion y desarrollo del estudio; el futuro no puede ser cuestion del
azar, no hay cabida para las sorpresas, si se le da la oportunidad a la entidad para analizar el
futuro se podra entonces modelar los posibles eventos desde ahora con acciones y decisiones
administrativas, y asi, acorde a la vision de la entidad y la medida de sus fuerzas, tomar una
ventaja de acuerdo a su capacidad. En ese sentido se busca instaurar escenarios probables y el
cdémo podrian afectar el sector en que se encuentra la institucion y a su vez proponer desde
INDERVALLE estrategias para que en mediano y largo plazo pueda posicionarse de manera
favorable. La primicia en todo sentido de la prospectiva debe ser la de evitar los azares y
prepararse, pero de manera puntual, minimizando gastos de recursos y esfuerzos por parte de la
administracién y alta gerencia para construir el futuro que se quiere conseguir.

8.1 Construir el Futuro.
No es propio de lo planteado en este documento el pronosticar el futuro y amarrarse a él,

en tal caso se expone que el camino a recorrer es propio de la prospectiva, queda entonces el
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construir desde el ahora. Siendo que se toma la prospectiva desde la escuela francesa conocida
también como “voluntarista” que por definicion es la “eleccion” del futuro por medio de la
voluntad; se traduce en que la eleccion es realizada por un actor social y en el que el objeto es el
futuro, sea explorable o construible, se debe entender entonces que dicho objeto es posible
alcanzarlo acorde al poder o influencia que tiene el actor social sobre éste. Cabe la aclaracion
que en la prospectiva no interesa el ser particular sino el colectivo -actores sociales- Francisco
Mojica (2006), establece como teoria que dichos actores pueden ser agrupados en cuatro
familias: El estado, los medios de produccién de bienes y servicios, la academia y la sociedad
civil,

Estableciendo que el futuro puede ser explorable se entiende que es cuestion de
anticipacion para gque se analice lo que no ha ocurrido, pero podria suceder, ahora, cuando se
habla de que también puede ser el futuro construible, se menciona entonces que a partir del
“hacer” se genera la posibilidad de que uno de los futuros posibles sea una realidad. Para esto es
necesario que los actores sociales asuman una postura para que aquel futuro sea posible, ya que
son éstos los que influyen desde su poder e intereses en todo aquello que se va explorar y dé
cabida a lo que se conocen como futuribles.

Retomando entonces a Francisco Mojica (2006) se define que “la prospectiva es una
poderosa herramienta que permite a los actores sociales construir su propio futuro, por lo tanto,
es fundamental tener claridad sobre sus fuerzas y debilidades”.

Los planes prospectivos y estratégicos son una disciplina con vision global, sistémica,
dindmica y abierta que explica los posibles futuros no sélo por los datos del pasado, sino
fundamentalmente teniendo en cuenta las evoluciones futuras de las variables claves, asi como

del comportamiento de los actores implicados, de manera que reduzca la incertidumbre, ilumine
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la accion presente, y aporte con elementos que conduzcan al futuro conveniente o deseado; por lo
tanto le representa a la organizacion la mirada mas proxima al porvenir dirigida a esclarecer la
accion presente y de esta manera aprovechar las oportunidades para desplegar y consolidar sus
ventajas competitivas duraderas.

Una caracteristica que cabe destacar de las técnicas adecuadas a la prospectiva es que ésta
privilegia hasta ahora, en general, la informacion cualitativa, complementando los métodos
clasicos para desarrollar proyecciones, y los cuales ponen su mayor énfasis en los aspectos
cuantitativos. Otra caracteristica que conviene sefialar es que estas técnicas permiten incorporar
diversos tipos de actores para su operacion, lo cual fortalece la politica de participacion.

Dentro de la Prospectiva estratégica, se emplea la caja de herramientas, que con sus
diferentes elementos como lo son: Delphi o Delfos, Sistema de Matriz Impacto cruzado, SMIC,
Avriole, Ejes de Shwartz, Analisis Morfoldgico Lluvia de acciones-1GO, Arboles de pertinencia
Arboles de decisiones; estas herramientas permiten llegar a unas conclusiones que orientan a la
organizacion sobre los pasos a seguir y alcanzar los objetivos pertinentes.

8.2 Herramientas para Enfrentarse al Futuro.

Para la construccion del escenario futuro, se toman herramientas propias de la
prospectiva partiendo desde la concepcion y teoria de Michel Godet de los softwares MACTOR
Y SMIC, esto con el fin de generar escenarios y acciones para enfrentarse al futuro de la mano
con la visién de INDERVALLE; en dicho sentido se toman instrumentos y métodos para conocer
la opinidn de expertos y la situacion actual de la Institucion.

MACTOR “Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y
Recomendaciones”. En palabras de Godet y Durance, 2007, “Se establece que su utilizacion

radica en que facilita al analista una ayuda para la toma de decisiones de la puesta en marcha de
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su politica de alianzas y de conflictos”. Esto se traduce en que este software es el analisis de
juego de actores, sus relaciones de fuerza, sus similitudes y diferencias con respecto a posturas y
objetivos asociados. Se contempla entonces que la interaccion vy lo roles se desarrollan dentro de
un escenario que influye a los grupos de interés, sean las organizaciones o personas que conviven
en él, y es asi, bajo esta primicia que con matrices matematicas se obtiene informacion en el
programa que permite establecer factores claves y su relacion a partir de todas la variables
posibles del juego, en que la identificacion de actores y objetivos trazados den luz para exponer
conflictos o alianzas, que den hipotesis sobre el futuro. Se sostiene que para asociar a
INDERVALLE con los actores del mismo sector se debe “implicar en el desarrollo de una
encuesta estructurada y un conjunto de herramientas que concluyan en tacticas, objetivos y
recomendaciones” (Jos¢ Quinteros & Hamann, 2017)

Sobre la descripcion y viabilidad del método MACTOR, exponen Vergara, Morelos &
Fontalvo, 2013 son necesarias siete fases, dos mas que las que expone Michel Godet en su
pagina web “la prospectiva” en métodos de prospectiva; las fases a contemplar para desarrollar y
aplicar el software MACTOR se describen de la siguiente manera.

Fase 1. Definir los actores e identificar los objetivos de estos, se necesita entonces
comprender las estrategias y definir el grupo de posibles aliados que voluntariamente desean
participar en la indagacion.

Fase 2. Identificar los retos estratégicos y los objetivos asociados. Ahora bien, expertos
proponen que lo primordial para que exista una sociedad entre empresas o colaboracion, es que
debe existir proyectos en comun, objetivos, compromisos mutuos y riesgos compartidos, todo lo
anterior sin olvidar sus independencias. Aqui solo incluyen los objetivos que influyan de forma

directa o indirecta en las variables claves en el listado.
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Fase 3. Es en esta fase en que Godet menciona la matriz de MAO o relaciones entre
actores x objetivos, es aqui donde se proporciona informacion para evaluar a cada actor en su
posicidn con respecto a los objetivos estratégicos. Para esto Michel Godet explica que es
necesario posicionar a todos los actores de acuerdo a cada objetivo. (a favor, en contra, neutral o

indiferente) esto se simplifica por medio de una escala numérica.

° 1: Al actor le es favorable el objetivo.
° 0: Para al actor es neutral o indiferente alcanzar el objetivo.
° -1: El actor no esta en favor de alcanzar el objetivo.

Fase 4. Jerarquizar las prioridades de objetivos de cada actor “La importancia de esta
fase es la de identificar los objetivos prioritarios por cada actor y sus posibles relaciones
(convergentes y divergentes) entre actores”. (JOsé Quinteros & Hamann, 2017) La idea es
conocer el grado de prioridad entre los acuerdos y desacuerdos en funcion de los objetivos.

Fase 5. Se evaltan las influencias directas entre los actores. En la practica se procura por
medio de la Matriz de Actores x Actores, conocer si un actor influye sobre otro y ponderar el
grado en gue lo hace. Hay una diferencia en peso o fuerza entre los actores, donde unos poseen
mayor importancia sobre los otros y sobre el sistema en si.

Fase 6. Integrar y conocer las relaciones de convergencia y divergencia entre los actores.
En este punto se disponen los conflictos y posibles alianzas, acorde a los objetivos prioritarios
para la consecucidn del proyecto. Es entender por medio de diagramas las relaciones entre los
actores que pueden afectar y condicionar el sistema y los futuros posibles.

Fase 7. Formular las recomendaciones y estrategias, esto debe ser coherente con los
objetivos y actitud de cooperacién de los actores.

Consideracion. EI método MACTOR busca objetivos y posturas asociadas entre actores,
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para que estos sean valorados e identificados en variables claves, lo que permite definir aquellos
responsables en la construccion del futuro, en esencia es definir los actores que construyen el
futuro, lo que a consecuencia genera una figura asociativa por objetivos y retos.

SMIC PROB - EXPERT - Impactos cruzados. Dando continuidad a la herramientas
para construir el futuro se habla ahora del software SMIC creado por Michel Godet, “Esta
herramienta de impactos cruzados consiste en el andlisis de la evolucidn de un grupo de variables
restringidas, en el que se toman en cuenta el impacto de la aparicion o no de determinada
variable sobre la aparicion o no del resto de variables” (Pinto, 2018) (p. 19) Lo que procura
entonces el software es medir las dependencias relacionadas entre sucesos que estan
interrelacionados, es aqui en que el disefio de escenarios futuros son expuestos a expertos para
que determinen o briden opinion sobre la probabilidad de que acontezcan las diferentes variables
y sus condicionales (probabilidad simple), y qué pasaria entonces si una variable no se llega a
producir en un futuro y el como afectaria al resto, los mismo en caso de que dicha variable
ocurra y su grado de incidencia sobre las demas. (probabilidad condicional).

Se les pide entonces a los expertos seleccionados para destacar los escenarios mas
probables, evaluar las probabilidades simples de acuerdo a la hipdtesis, donde 1 significa es muy
débil y 5 el acontecimiento es muy probable. Ahora bien, cuando se habla de la probabilidad
condicional, es cuando la hipétesis se formula en funcidn de las demas, es aqui donde el experto
plantea las cadenas de impacto que el evento influye sobre los otros.

En esencia el programa delimita los futuros mas probables para determinar de forma
coherente los diferentes escenarios 0 caminos, que, desde la situacion actual, direccionan a ellos,
teniendo en cuenta los comportamientos en el tiempo de los actores analizados en la base.

Consideraciones. EI método SMIC pretende por medio de probabilidades evaluar
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posibles acontecimientos y la consecuencia que trae consigo la realizacion de alguno de estos.
José Quinteros & Hamann, 2017 explican que la herramienta procesa las respuestas de los
expertos, presenta los resultados de manera binaria en funcion de si sucede o no la hipotesis. Es
por esto que es de suma importancia obtener la informacion necesaria sobre los planes de
desarrollo organizacional, para este caso INDERVALLE, en ese sentido definir por medio del
analisis de tendencias y las acciones de los involucrados directos e indirectos de la organizacion,
los eventos a ser analizados, para asignar las probabilidades de ocurrencia. Todo esto para que el
método dé paso a elegir aquellos futuros que son merecedores de estudios por medio de las

probabilidades de realizacion.
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9. Marco Conceptual

Los planes prospectivos son una importante herramienta para la gestion de la
competitividad de los negocios y de estrategias en el area de ciencia y tecnologia una vez que la
prospeccion puede indicar oportunidades y amenazas al desenvolvimiento tecnologico,
limitaciones, oportunidades y nuevas demandas; para la investigacion la prospectiva es un factor
decisivo en la identificacién de demandas de busqueda y considerado un importante instrumento
en proceso de priorizacion de proyectos de investigacion. en este contexto, Thiesen (2008)
afirma que los estudios prospectivos pueden ser utilizados por las instituciones y gobiernos en
sus procesos de gestion, como herramienta de planificacion estratégica de medio y largo plazo,
considerando que estos estudios tienen agregado nuevas técnicas metodoldgicas, sistemas mas
inteligentes y mayor rigor cientifico en la formulacion de los proyectos. (CASTRO, 1998)

El diagnostico organizacional juega un papel muy importante en la Prospectiva, de
acuerdo con Hesketh (1979), es necesario conocer el esquema logico en el cual el diagndstico
organizacional esta insertado para comprender su significado, pues el diagndstico consiste en la
primera etapa del proceso de consultoria y asistencia técnica que proporciona a la organizacion
las condiciones necesarias para su desenvolvimiento de modo que su desempefio alcance niveles
satisfactorios de eficiencia (HESKETH, 1979)

El diagnostico organizacional tiene como objetivo representar de la manera mas
fielmente posible la situacion real actual de la organizacién y de esta manera lograr definir los
objetivos y metas que definen para donde la organizacién quiere ir; Conducir un proceso de
diagnostico segun (SILVA, 2000), no es meramente seguir un conjunto de pasos
predeterminados, lo que busca el diagndstico es reconocer que existen preguntas que estan sin

respuestas.
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Un buen diagndstico se logra eligiendo el método correcto, en este aspecto se habla de la
Metodologia de los Escenarios, la cual se desarrolla en tres fases: analisis estructural, analisis
del juego de actores y elaboracion de escenarios, cuyo proposito es analizar el fendmeno en
estudio desde un punto de vista retrospectivo y actual, teniendo en cuenta la influencia de los
grupos sociales gestores de su desarrollo para, posteriormente, presentar la realidad futura en
forma de escenarios. (Alexandra v. Cely B, 1999); dentro de esta metodologia se destaca el
Analisis Estructural, debido a que es la primera fase de la metodologia de escenarios y su
importancia radica en que permite evidenciar de forma clara las relaciones existentes entre las
variables que caracterizan el sistema en estudio. Ademas, permite identificar las variables claves
0 esenciales en las cuales debe basarse prioritariamente la reflexion sobre el futuro.

La metodologia de estrategia de actores, también conocida como Método MACTOR
(Matriz de Alianzas y conflictos: Tacticas, Objetivos y recomendaciones), como bien lo sintetiza
(PERESTRELO & CALDAS, 2000) se trata fundamentalmente de un método de apoyo a la
identificacion de los desafios estratégicos y objetivos asociados a cada actor, asi mismo como de
las alianza y conflictos, con vista a la elaboracion de recomendaciones estratégicas; este método
es de caracter interactivo y pluralista, permite, no solo la identificacion concreta, sistematica y
objetiva de las estrategias de los diferentes actores, como la identificacion de las divergencias y
convergencias entre ellos, cuanto a los objetivos y los modos de gestionar, implementar y
difundir sus estrategias y politicas. Permite, todavia, formar grupos de actores, teniendo en
cuenta sus objetivos estratégicos y construir una tipologia de objetivos, considerando no solo el
grado de movilizacion, como el grado de confiabilidad entre ellos (GODET, 1993).

Todas estas herramientas buscan lograr un Planteamiento Estratégico en la funcion de

la empresa, la cual se define como el proceso gerencial de desarrollar y mantener una ecuacion



razonable entre los objetivos y recursos de la empresa y los cambios y oportunidades del
mercado, de esta manera se reorientan los negocios y productos de la empresa de modo que

genere beneficios y crecimiento satisfactorios. (CARDOSO, 2005).
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El desarrollo de la presente investigacion conlleva un enfoque metodolégico mixto, con

un alcance de caracter cuantitativo y cualitativo acorde a los estudios que permitan obtener un

analisis que concluya en la solucién al planteamiento del problema; siendo Francisco José

Mojica (2008) y su ‘Modelo Avanzado de la escuela voluntarista de la prospectiva Estratégica’ la

guia para el desarrollo de la misma, asi también, se toma la “Caja de Herramientas” de Godet

(2004) para calificar las variables y probabilidades de ocurrencia, en busca de la obtencion de

escenarios que permitan a distintos expertos dirigir a INDERVALLE en el camino o imagen de

futuro maés favorable.

Tabla 1 Metodologia

Etapa

Indicador

Actividad

1 Diagnostico de la
organizacion.

2 Analisis Prospectivo

1. Taller.
seleccion de
factores de
cambio

2. Taller.
Variables
estratégicas

Andlisis situacional de la
organizacion.

Identificacion de factores de
cambio.

Delimitacion del sistema y

seleccion de variables claves.

Evaluacion interna y externa
de la organizacion por
medio de la Matriz DOFA.
Resultados del diagndstico.

Identificacion de variables a
partir del modelo de
auditoria estratégica
realizado por Wheelen y
Hunger implementacion de
Matriz SFAS.

Enumerar conjunto de
variables, internas y
externas. Se precisan dichas
variables por medio de la
aplicacion del método
MICMAC.
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3. Taller. Identificacion de relaciones entre  Implementacion del método
Identificaciobn  actores y objetivos estratégicos, MACTOR.
de actores que tienen relacion con las Definicion de Actores, retos
sociales. variables estratégicas que afectan y objetivos estratégicos.

el desarrollo de los procesos de
gestion y operaciones de

INDERVALLE.
3 4. Taller. Evaluaciéon del escenario Cuestionario a expertos
Disefio de probable. Seleccion de escenario  (Delphi) para la
escenarios de apuesta. determinacion de hipotesis y
futuro su probabilidad de
realizacion, asi mismo, sus
valoraciones sobre la no
ocurrencia de las variables y
el como afecta al resto.
Se usa la
Matriz de Impacto Cruzado
(SMIC) para el
procesamiento y analisis de
las respuestas por parte de
los expertos.
4 Disefio del plan Definir los objetivos provenientes Planeacion estratégica.
Prospectivo y del escenario elegido.
Estratégico. Identificar opciones estratégicas

compatibles con el escenario y la
identidad de la empresa.

Precisar las acciones por parte de
los equipos responsables y
presupuesto.

Fuente. Elaboracion propia
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11. Diagnostico de la Organizacion

El analizar la organizacion requiere de un estudio, vigilancia y evaluacion desde lo
interno y externo. Siendo asi, se desarrolla el monitoreo de INDERVALLE a través de la matriz
FODA; pero primero se toma como referencia la “auditoria estratégica” presentada por Wheelen
y Hunger en su libro “Administracion Estratégica y Politica de Negocios” para la identificacion
de oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades de la organizacion, en dicha auditoria se
presentan diferentes puntos a revisar acorde a las areas de interés y asi puntualizar el desarrollo
de la matriz bajo variables un tanto mas acertadas.

11.1 Ambiente Externo (Amenazas y Oportunidades)

Se analiza desde lo externo para identificar amenazas y oportunidades, se inicia entonces
por el analisis ambiental e industrial, con el fin de encontrar factores actuales en los ambientes
social y tareas de la organizacién que no estan por lo general bajo el control de quien toma las
decisiones administrativas, como lo son las fuerzas y tendencias que se establecen dentro de la
industria; siendo la vigilancia, evaluacion y divulgacion de informacion el desarrollo de este
punto. Se identifican entonces las oportunidades y amenazas que se encuentran en el entorno e
influyen en las decisiones a largo plazo de la institucion, para asi, anticiparse y adaptarse a los
cambios venideros; asegurando bajo decisiones estratégicas posibles oportunidades de
participacién desde la innovacion y creatividad.

11.1.1. Identificacion de variables del ambiente social. Teniendo claro que la
identificacion de estas variables se realiza bajo una auditoria estratégica, se procede realizar un
analisis de las tendencias sociales de la regidn en que se encuentra INDERVALLE, trayendo las
que a consideracidn aplican al estudio del mismo y el ambiente en que desarrolla sus actividades.

Wheelen y Hunger ensefian en la figura 1. algunas variables a considerar en el ambiente social a
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la hora de seleccionar las que influyen en la toma de decisiones, siendo las fuerzas econémicas,
tecnoldgicas, politicas y legales, y las socioculturales, cabe aclarar que no todas las variables

aplican para la empresa o tienen el grado de importancia para el area en que se encuentra.

Econdmicas Tecnoldglcas Politicas y legales Socloculturales
Tendencias del PIB Inversion gubernamental Regulaciones Cambios en el estilo de
Tasas de Intenés total en lyD antimonopolio vida

: Inversion total de la Leyes de profeccion Expectativas de carmer
SN s industria cn lyD ambicatal

Tasas de inflacion

Niveles de desempleo
Controles de salarios

y precios

Devaluacion y revaluacion

Disponibilidad y costo
de la energia

Ingreso disponible
y discrecional

Mercados de divisas

Enfoque en esfuerzos
lecnoldgicos

Proteccion de patentes
Nuevos productos

Nuevos desarrollos en la
translerencia de tecnologfa
del laboratorio al mercado

Mejoras de la
productividad a través

de 1 antomatizacion
Disponibilicad de internet
Infraestructurs de
elecomunicaciones

Actividad de hackers
Informaticos

lustracion 1 Ambiente social (Wheelen y Hunger)

Leyes fiscales
Incentivos especiales

Leyes de comercio
exterior

Actitudes hacia las
empresas extranjeras
Leyes de contratacion y
promocion

Estabilidad
gubernamental

Regulacion del
oulsourcing

Explotacidn de negocios
en el extranjero

Activismo de
consumidores

Tasa de formacion de
familias

Tasa de crecimiento de la
poblacion

Distribucida de la
poblacida por edades

Movimientos regionales
de la poblacion

Esperanzas de vida
Tasas de natalidad
Planes de pension
Atencion médica
Nivel educativo

Fuerza Econdmica. Esto se realiza desde el analisis de seis indices generales: el PIB
(Producto Interior Bruto), la tasa de interés, el indice de precios al consumo (IPC) y niveles de
desempleo.

Tendencia del PIB. De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, la economia colombiana crecié en 2,8 %, lo que explica en informe el director de esta
entidad es que el crecimiento de la economia colombiana para el 2018 fue $854 billones, y en
términos corrientes el PIB $976 billones. De acuerdo al informe las actividades econdmicas que
mas contribuyeron a esto (0,7 puntos porcentuales de la variacién anual), fue la administracion

publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; actividades de atencion de
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la salud humana y servicios sociales, estas actividades representan un crecimiento del 3,9 % en
comparacion al 2017

Tasas de interés. La decision del Banco de la Republica de Colombia para el afio 2019
fue la de mantener la tasa de interés de intervencion en 4,25 %, esto debido a que las cifras del
primer trimestre del presente afio sugieren que la economia crecerd a mayor ritmo que lo
registrado a finales del 2018.

Inflacion. De acuerdo al Dane, durante el mes de febrero la inflacion increment6 en 0,57
%, por lo que el indicador anual llegd a 3,01 %, dicho incremento se vio reflejado especialmente
por los costos de educacién (causa de los costos de matriculas) y el aumento del costo de bebidas
alcohdlicas y el tabaco.

Niveles de empleo y desempleo. Para el presente afio 2019 al corte del mes de enero la
tasa de empleo en Colombia es del 55,33 % y la tasa de desempleo al 12,80 %, datos calculados
por el Departamento Administrativo de Estadisticas (DANE). En comparacion con el mismo mes
de 2018 (11,8 %), se observa un aumento de 1,0 %. La tasa global de participacion en enero fue
de 63,5%.

La gran encuesta que realiza el DANE para el trimestre noviembre 2018 - enero 2019,
ensefia que en el total nacional de poblacion inactiva se dedicaron principalmente a oficios del
hogar 42,6 % y a estudiar el 35,5 %. A nivel nacional, funciones como trabajador por cuenta
propia, el obrero y empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que tuvieron mayor
participacién en la poblacion ocupada 82,2 % en conjunto. El empleado del gobierno como el
obrero (3,8 %) crecieron un 5,1 % en comparacion con el trimestre anterior al noviembre 2018 -
enero 2019, por otro lado, el trabajador por cuenta propia sobre el total nacional se distribuye en

el 43,7 % contribuyendo en 0,4 % puntos porcentuales.
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Presupuesto nacional. En comparacion con el afio 2018 el gobierno subi6 en 17 mil
millones los gastos para el deporte y recreacion pasando de un total de $553 a $570 mil millones,
de los cuales $38 mil son para funcionamiento y $532 para inversion. El gobierno distribuye
entonces en formacién y preparacion de deportistas en 251,6 mil millones, para este punto 44 mil
millones se destinan como compromiso de la Nacion para el apoyo a la infraestructura de los
XX Juegos Deportivos Nacionales a realizarse en el departamento de Bolivar en 2019;
infraestructura deportiva y recreativa $157 mil millones, fomento a la recreacion, la actividad
fisica y el deporte $107,4 mil millones, en este se busca apoyar la realizacion de festivales
escolares a nivel municipal y competencias deportivas intercolegiados a nivel municipal y
departamental, implementar competencias deportivas en los (4) eventos de atletismo, entregar
incentivos deportivos y tecnoldgicos a los campeones departamentales de este programa,
entregar créditos de Educacidn Superior condonables al 100 % a los campeones nacionales de las
competencias del programa los cuales incluyen auxilio de manutencién; para el fortalecimiento
de la gestion y direccidn del sector se inyectan 16 mil millones, transferencias de la Ley $15,5
mil millones y apoyo misional $22, 2 mil millones.

Anteproyecto del Presupuesto General de la Republica. EI 5 de abril del 2019 se radica
en el Congreso este anteproyecto que incorpora las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo
del actual presidente Ivan Duque, actualmente se encuentra en discusion y esta pendiente para
segundo debate.

Se encuentra entonces en dicho documento que una de las reducciones con mayor peso
sera para el presupuesto el Ministerio del Deporte, en el que desde el Ministerio de Hacienda se
le hace un recorte 67.320 millones para el 2020 con respecto al presente afio, lo que se traduce en

una reduccion del 12 %.
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La explicacion desde Coldeportes es que dicha reduccion se realiza porque no habra
inversion en infraestructura recreodeportiva.

Fuerza Tecnologica. El analisis de esta fuerza parte desde tres indices generales:
Enfoque en esfuerzos tecnoldgicos, el acceso a internet, avances de la industria en 1+D+l.

Enfoque en esfuerzos tecnoldgicos. Desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones - MinTic, se asigno para el afio 2019 un presupuesto de $70.089.000.274
en busca del aprovechamiento y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en el sector publico nacional. Desde la nacion se pretende dar acompafiamiento a entidades
publicas bajo lineamientos y marcos regulatorios de la Estrategia de Gobierno Digital para la
implementacion y gestion de servicios y plataformas tecnoldgicas que mejoren la interaccion y
participacion del ciudadano. La base de dicho proyecto define proyectos a cofinanciar del sector
publico, por medio de esquemas de incentivos que aceleren la implementacion de la estrategia.
En dicho sentido se busca generar competencias en los funcionarios publicos en tematicas
relacionadas a las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Politica de Gobierno
Digital. La medicion de resultados se da por medio de interventorias de proyectos en los que se
evalUa y monitorea la satisfaccion ciudadana y la implementacion de la Estrategia de Gobierno
Digital.

Acceso a internet. MinTic dentro de su presupuesto del presente afio 2019 asigna
$44.566.573.836 al desarrollo y masificacion al acceso a internet nacional, dentro la estrategia
pretende que aumentar las zonas beneficiadas en lo que corresponde al servicio, esto por medio
de instalacion de accesos a internet fijo para hogares y soluciones méviles a personas de bajos
ingresos.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en busca de
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promover el acceso, también destina 44.410.956.431 en la instalacion, promocion, uso y
apropiacion de soluciones tecnoldgicas de acceso publico en las regiones del territorio nacional.
Tal estrategia ha permitido que el Valle del Cauca con financiamiento de MinTic en conjunto
con el gobierno departamental hayan otorgado mas de 130 zonas Wifi gratuitas ubicadas en
parques principales, plazas de mercado, sitios turisticos y emblematicos de los 42 municipios que
pertenecen a la region. Con el objetivo de conectar a los habitantes a través del Internet sin costo.
Para Colombia a la fecha de mayo del 2018 se contaba con 1.352 Zonas Wifi gratuitas, todo un
avance en conectividad e inclusion social.

Avances de la industria en 1+D+I. A nivel deportivo se generan varias discusiones a
partir del como la tecnologia aporta al rendimiento de los deportistas con exigencias de alta
competitividad. Es claro que la genética y la disciplina son parte fundamental para el éxito del
deportista, pero, también se ha logrado grandes avances tecnoldgicos que permiten alcanzar
ventajas con respecto a otros competidores, es tal su impacto que su uso puede ser aplicado no
solo a la indumentaria o reglamentacion deportiva en que la tecnologia busca que no exista el
azar el “Ojo de Halcon™ por ejemplo aplicado a muchos deportes o el VAR cuestionado hoy en
el fatbol, sino que también se traslada al entrenamiento, recoleccion de datos y recuperacién de
los atletas.

En cuanto a lo que respecta al entrenamiento existe tecnologia conocida como “wearable”
lo que se traduce como dispositivos vestibles, combinados con la biométricas y sensores,
permiten la recoleccion de informacion y comprobar el rendimiento de los deportistas. Los
relojes pulsera son un gran ejemplo de estos, permite saber como trabaja el cuerpo de quien lo
usa a incrementar la eficiencia deportiva y mejorar las marcas; también permite controlar el

limite de esfuerzo para no llegar a niveles que puedan incurrir en lesiones.
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Fuerza Politicas y Legales. En esta fuerza se analiza lo establecido en la ley 181 de
1995, en la que se establece el financiamiento del sistema nacional del deporte, las funciones de
los entes departamentales y los incentivos para los deportistas, lo anterior debido a que el
proyecto de nueva ley del deporte que transforma a Coldeportes en Ministerio del Deporte se
encuentra archivada por transito de legislatura Art. 190 Ley 5 de 1992; también se revisa el
presupuesto que otorga el plan nacional de gobierno en vigencias futuras para el deporte e
incentivos para empresas que apoyen a instituciones deportivas.

Financiamiento del sistema nacional del deporte. Las actuales fuentes de financiacion del
deporte, la recreacion y la actividad fisica, se establece acorde a si es nivel nacional
(Coldeportes), departamental (Los Inder) y municipal (Secretarias de deporte). A nivel
Coldeportes los recursos salen del presupuesto nacional y el impuesto nacional al consumo
aplicable al servicio de la telefonia mévil que se establece en el 4 % de este servicio en el que el
3 % va al gobierno central (Plan Sectorial del deporte y recreacion, infraestructura deportiva,
Juegos Nacionales y Paranacionales y compromisos ciclo olimpico) y el 1 % restante se divide
en el 50 % para el deporte a nivel departamental, municipal y distrito capital y el otro a la cultura
de estos. Lo anterior se concibié desde el afio 2002, con la Ley 788 del 27 de diciembre de 2002.

En las especificaciones de presupuesto de distribucion de ingresos se determina que por
cada peso que COLDEPORTES recibe, el 95 % se direcciona a inversiény el 5 % a
funcionamiento.

A nivel departamental la financiacion parte del impuesto a los cigarrillos nacionales y
extranjeros que se expende al publico en todo el territorio nacional (Ley 30/71 - Ley 14/83) y el
IVA que corresponde al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares (Ley 788/2002).

Sumado al impuesto nacional al consumo aplicable al servicio de la telefonia mévil de la mitad
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del 1 % que se destina.

Ademas de esto, en la ley 181 de 1995 se establece en el Titulo VIII Capitulo 1, Recursos
financieros estatales. en el Articulo 75. Los entes deportivos departamentales, contaran para su
ejecucion con: 1. los recursos gque constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran
deducibles de la renta liquida, en los términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto
Tributario. 2. Las rentas que se creen desde las asambleas departamentales con destino al
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. 3. Los recursos que Coldeportes
asigne de acuerdo con los planes y programas de estimulo y fomento del sector deportivo y las
politicas del Gobierno Nacional.

A nivel municipal también aplican el Impuesto Nacional al Consumo a la Telefonia
Movil, los impuestos a los cigarrillos nacionales y extranjeros que se expende al publico en todo
el Territorio Nacional (Ley 30/71 — Ley 14/83), asi como el sistema General de Participaciones
Ley 715 de 2001 y el CONPES social 181. En la ley 181 de 1995, se adjudica al igual que a nivel
departamental los recursos destinados por Coldeportes de acuerdo a los programas de gobierno,
asignacion de recursos por medio de los Consejos Municipales o Distritales en cumplimiento a la
Ley 19 de 1991, por la cual se cred el Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo del Deporte.
Asi mismo, deja en claro que las donaciones para el deporte municipal seran deducibles en la
renta liquida en los términos de los articulos 125 y siguientes del estatuto tributario. Rentas que
creen los Concejos Municipales o Distritales con destino al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre. Y por Gltimo los recursos, que, de conformidad con el articulo
22 de la Ley 60 de 1993, correspondan al deporte, la recreacion y al aprovechamiento del tiempo
libre por asignacion de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

Dentro del articulo 75 de la ley 181 de 1995, Titulo VIII Capitulo 1, Recursos financieros



40

estatales. en el paragrafo 1. Los recursos del Impuesto al Valor Agregado, IVA, se distribuye en
el 30% para Coldeportes Nacional, el 20% para los entes deportivos departamentales, y el 50%
para los entes deportivos municipales y distritales.

Deducciones tributarias por donaciones. Al ser INDERVALLE un establecimiento
oficial descentralizado se encuentra entre las entidades no contribuyentes de impuestos sobre la
renta y complementario, descrito en el articulo 23 del Estatuto Tributario; esto permite que
empresas privadas o personas naturales que le realicen donaciones se beneficien del articulo 125
del mismo Estatuto en el que tendran derecho a deducir el valor de las donaciones efectuadas,
durante el afio o periodo gravable del 25 %.

Incentivos especiales para deportistas. Este apartado se desarrolla a partir de varios
escenarios, el primero desde los deportistas y los incentivos otorgados desde la nacién y los entes
departamentales como el caso de Indervalle, se toma asi en la ley 181 de 1995, el Titulo V “de la
seguridad social y estimulos para los deportistas”; el Articulo 36. Establece que aquellos
deportistas que reciban reconocimiento (oro, plata o bronce) en campeonatos nacionales,
internacionales, olimpicos 0 mundiales reconocidos por Coldeportes, individuales o por equipos
tienen derecho a estimulos como seguro de vida, invalidez, seguridad social en salud y auxilio
funerario. Dichos estimulos se sostienen hasta y durante el término en que se mantenga como
titular del mismo. Claro esta, que aquel deportista debe demostrar que sus ingresos son inferiores
a cinco salarios minimos legales o ingresos familiares inferiores a 10 salarios minimo legales
vigentes.

Acrticulo 38. Las instituciones publicas que se encargan de otorgar créditos educativos,
deben desarrollar programas especiales para el otorgamiento de dichos créditos a deportistas

colombianos con reconocimientos avalados por Coldeportes.
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Articulo 39. Las instituciones publicas de educacion secundaria y superior exoneraran del
pago de todos los derechos de estudio a deportistas colombianos con reconocimientos que se
establecen en el articulo 36. durante el término que se mantengan como titulares del
reconocimiento deportivo, claro esta, deben demostrar ingresos laborales propios inferiores a dos
S.M.M.L.V. o ingresos familiares inferiores a cinco S.M.M.L.V.

Acrticulo 40. A deportistas con reconocimientos establecidos en el articulo 36. incluidos
aquellos que obtengan reconocimiento en campeonatos departamentales de caracter oficial, los
municipios y departamentos deben darles oportunidades laborales.

Acrticulo 43. Las universidades publicas y privadas deben establecer estimulos que
faciliten el ingreso de deportistas colombianos con reconocimientos oficiales a sus programas
académicos.

Ministerio del deporte. Desde el gobierno Santos se busco un proyecto de ley que crearia
un ministerio que se encargue de formular politicas pablicas a favor de los deportistas del pais.
Es asi que, para el 2 de abril del 2019, la iniciativa alcanza el 75 % de su tramite, ya que fue
discutido y aprobado en la Comision | del senado, quedando a un debate para que sea ley de la
Republica. Una vez aprobado en un 100 % el nuevo ministerio del deporte tendra en sus
funciones “formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas
y proyectos en materia el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacidn, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia nacional y a las
relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados”
Proyecto de Ley No. 285 de 2018 Camara / 78 de 2018 Senado.

Ademas, se encuentra con que dicho ministerio debera “dirigir, organizar, coordinar y
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evaluar el Sistema Nacional del Deporte para el cumplimiento de sus objetivos, y orientar el
deporte colombiano, el Comité Olimpico Colombiano, el Comité Paralimpico Colombiano, las
Federaciones Deportivas, los Institutos Departamentales y Municipales, entre otros, en el marco
de sus competencias”.

Dicho proyecto establece que el ministerio debera hacer su propio plan sectorial para ser
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo. Y asi desde el ministerio de Hacienda realice los
ajustes presupuestales para que el Deporte cuente con los suficientes recursos para su
funcionamiento.

Fuerzas Socioculturales

Tasa de natalidad. Cifras del DANE estima que en el afio 2018 se reportaron un total de
637.669 nacimientos de los cuales, el 51,3 % corresponden a hombres y el 48,7 % a mujeres.

Educacion. Tasa de escolarizacion, educacion primaria, privada (% total del nivel
primario) para el afio 2016 era del 19,49 %, el indice de alfabetizacién en Colombia en rangos de
edad entre los 15 a 24 afios es del 98,53 %. lo anterior son datos del Banco Mundial.

El boletin técnico de la encuesta Nacional de Calidad de Vida del 2017, sobre educacion
dice, para el total nacional para cursar educacion basica y media (5 a 16 afios) la tasa de
asistencia fue de 93,5 %, en tanto la edad para la educacién superior (17 a 24 afios) la tasa de
asistencia fue 38,5 %.

Poblacion. La estimacion parcial de la poblacion en Colombia es de 45,5 millones de
personas.

Distribucidn de poblacion por edades. De acuerdo al avance del *Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018, presenta a los menores de 15 afios con el 22,5 %, siendo un 11,5 %

el correspondiente a hombres y 11,0 % el de mujeres; para el grupo de edades de 15 a 65 afios
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representa el 68,3 %, siendo el 33,0 % los hombres y 35,3 las mujeres; y los mayores de 64 afios
el 9,2 %, el 4,1 % pertenece a los hombres y el 5,1 % las mujeres.

En cuanto a la distribucion de personas menores de 15 afios (0 a 14 afios) se encuentra en
el Censo que el Valle del Cauca, el porcentaje de estas personas es menor o igual al 20 %. Para el
caso de personas en edades entre en 15 a 64 afos (edades potencialmente productivas) el
departamento es mayor al 68 %. En cuanto a los grupos de edad de mayores de 65 afios, en el
Valle del Cauca se evidencia que es mayor al 10 %.

Un indice a considerar es el de envejecimiento, el departamento del Valle presenta en el
Censo que por cada 100 menores 15 afios de edad cuenta con mas de 50 personas mayores de 64.

*Nota aclaratoria, para el 2018 el DANE entreg6 al pais cifras sobre la poblacién de
Colombia, a la fecha se dan varios reclamos por parte de sectores politicos en los que no se
encuentran de acuerdo a las cifras presentadas en cuanto a lo poblacion vallecaucana, las cuales
indican que en Cali por ejemplo hay 500 mil habitantes menos y, en el Valle del Cauca, 800 mil
menos, de los proyectado en censos anteriores.

Cambios en el estilo de vida. El boletin técnico de la encuesta Nacional de Calidad de
Vida del 2017, entregado el 21 de marzo de 2018, muestra datos interesantes sobre los habitantes
del pais, en cuanto a servicios de telefonia fija y mévil para el afio 2017 la tenencia de teléfono
fijo 29,1 %, en las cabeceras pasé de 38,2 % en 2016 a 36,1 % en 2017. En los centros poblados
y rural disperso la cobertura fue de 2,1 %.

En cuanto lo que respecta a telefonia movil a nivel nacional, a la pregunta ¢Algun
miembro del hogar cuenta con teléfono celular? Se encuentra con que en las cabeceras el 97,5 %
contaba con uno, y en centro poblado y rural el 92,2 %.

El boletin considera que la disponibilidad de bienes y servicios en los hogares se asocia a
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calidad de vida, por esto senala que: “En 2017, el 93,9% de hogares manifestaron tener al menos
un televisor ya sea convencional, LCD, plasma o LED. La TV por suscripcion paso de 69,9% en
el afo 2016 a 73,4% en 2017. La maquina lavadora de ropa fue reportada por el 63,6% de los
hogares en 2017. El 44,3% de los hogares manifestaron tener algun tipo de computador
(computador de escritorio 23,3 %, portatil 28,1 % o tableta 12,9 %) La conexion a Internet paso
de 45,8% en 2016 a 50,0% en 2017”. (DANE, 2018)

En cuanto a tecnologias de informacion y comunicacion, a nivel nacional para el 2017 el
73,2 % de las personas de 5 afios y mas tienen celular. En las cabeceras el porcentaje fue 76,6 %
y en centros poblados y rural disperso el 60,9 %.

Para el afio 2017 se manifiesta que del total de personas que tienen celular (73,2 %), el
71,2 % tiene en su poder un teléfono inteligente (smartphone) para el total nacional, mientras que
el 29,5 % reporta tener uno convencional.

En cuanto al uso del computador, personas de 5 afios y mas a nivel nacional alcanza el
48,0 %. En las cabeceras el uso es de 53,4 % y en centros poblados y rural disperso fue 28,8 %.

Las personas de 5 afios y mas que reportan uso de Internet en cualquier lugar y
dispositivo, en referencia al total nacional para el 2017 es del 62,3 %. En las cabeceras
municipales fue 69,4 % y en los centros poblados y rural disperso fue 37,0 %.

El boletin técnico, en el aparte de cuidado de nifios menores de cinco afos, se da luz para
saber qué tipo de actividades desarrollan con las personas que permanecen la mayor parte del
tiempo en el hogar. Cantar por ejemplo fue la actividad con 62,7 %, ver television 62,0 %, salir
al parque 44,0 %, realizar juegos y rondas 39,6 %, actividad deportiva 10,0 %.

En cuanto al total nacional, lo que corresponde al sitio donde permanecen estos nifios la

mayor parte del tiempo en semana se reporta que, con su padre o madre en la casa 44,8 %, hogar
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comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio 41,0 %, al cuidado de un pariente de
18 afios 0 mas 9,8 %, con su padre en el trabajo 2,6 %.

11.1.2. Vigilancia del ambiente de tareas. ;Que fuerzas dirigen la competencia en la
industria? ¢ Son estas fuerzas las mismas a nivel global o varian de un pais a otro? Califique cada
fuerza como alta, media o baja.

Amenaza de empresas de nuevo ingreso. Al ser INDERVALLE una entidad
descentralizada del gobierno departamental, enfocada a la administracion de los recursos para el
deporte, la educacion fisica y la recreacion. No cuenta con un ente, compafiia u organizacion que
se dedique a ejercer sus mismas funciones dentro del departamento. De otro lado,
INDERVALLE se encuentra dentro del Sistema Nacional del Deporte, junto con los demas
institutos departamentales, quienes serian su competencia directa en cuanto a justas deportivas
nacionales y medalleria se refiere.

Poder de negociacion de proveedores. La ley 80 reglamenta la contratacion publica
basandose en los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva. Lo que en principio
garantiza la mejor propuesta de los proveedores y hacen que el poder de negociacion sea
fundamental.

Rivalidad entre empresas competidoras. La rivalidad en este caso se da entre las
entidades deportivas inter departamentales, las cuales intentan conseguir la transferencia de
deportistas y entrenadores para fortalecer sus equipos podria darse el escenario en el cual las
regiones procuren mantener o elevar su posicion dentro del sistema del deporte colombiano, de
esta manera podrian aparecer recursos no solamente de fuentes gubernamentales; sino también
en figura de patrocinios por parte del sector privado, promoviendo el apoyo a deportistas y

entrenadores. En el pasado, INDERVALLE se ha visto en desventaja con sus competidores
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directos a causa de los bajos recursos con los cuales ha contado para el desempefio deportivo del
Valle del Cauca, provocando el éxodo de deportistas y entrenadores a otros departamentos que
ofrecen mejores oportunidades y mejor desempefio econdémico.

Poder relativo de sindicatos, gobiernos, grupos de interés especial. En la institucion
existe un sindicato, que de acuerdo a sus intereses pueden retrasar los procesos internos; también
se encuentra cada vez, ciertos tipos de asociaciones que arman los padres de familia de algunas
disciplinas, piden recursos o se van en contra de algn entrenador, esto genera desgaste y
dificulta el funcionamiento interno.

Para mayo del 2018 el Consejo de Estado dio nulidad al cobro destinado a la actividad
deportiva, llamado Tasa Pro Deporte, dicho cobro beneficiaba a mas de 6.000 deportistas del
Valle del Cauca, el departamento debido a esto dejé de percibir $1.200 millones de pesos a causa
de esta decision; fue asi que un afio después desde la Camara de Representantes se aprobé el
primer debate en la Comisidn Tercera del Proyecto de Ley 221, el cual crea la Tasa Pro Deporte
y Recreacion, se busca asi que los entes territoriales ( Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Entidades Distritales) recauden una contribucion de hasta 2.5 % de los contratos
entre el estado y personas juridicas o naturales.

Se espera que desde el departamento se recaude cerca de $13.000 millones de pesos y
$25.000 millones para la ciudad de Cali, para invertirlos y desarrollar programas de alto nivel
correspondientes a educacion fisica, recreacion y reporte.

11.2 Ambiente Interno (Fortalezas y Debilidades)

Una vez establecido lo externo se pasa a lo interno, se pretende de tal manera evaluar la

ventaja competitiva de la institucion para asi, sostenerla por medio del conocimiento y

correctivos de las debilidades, y aprovechamiento fortalezas.
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Auditoria estratégica.

Estructura corporativa. Indervalle es una entidad descentralizada del gobierno
departamental, encabezada por un gerente y conformada por cuatro subgerencias, dos de estas
son denominadas “misionales”: Competicion y Fomento; encargadas del deporte de altos logros
y de la masificacion del deporte respectivamente. Y las otras dos: Administrativa, encargada del
funcionamiento interno del Instituto y Planeacion, encargada de gestion de calidad y obras de
infraestructura deportiva. Todas trabajan en conjunto, con funciones definidas dentro de una
estructura que cuenta con equipos interdisciplinarios que trabajan en pro del cumplimiento de los
objetivos propuestos en el plan de desarrollo del actual gobierno.

Cultura corporativa. El proyecto Valle Oro Puro, es una apuesta a la recuperacion del
liderazgo deportivo del Valle del Cauca. Valle Oro Puro no solo ha logrado recuperar deportistas
y entrenadores, mejorar la medalleria del departamento en las justas nacionales, sino también el
orgullo y motivacion dentro de la parte organizacional, cada funcionario de Indervalle tiene
conocimiento del trabajo en equipo que se realiza y del aporte que su funcion hace a la
recuperacion de dicho liderazgo. Es asi como deportistas y colaboradores de las areas
administrativas dan su mejor desempefio por un mismo objetivo.

A través de Valle Oro Puro, se han establecido lineamientos estratégicos para que
Indervalle no sea visto solo como entidad; sino también como promotor del desarrollo deportivo
del departamento. Logrando no solamente posicionamiento dentro de la region, sino también
reconocimiento a nivel nacional, convirtiéndose en punto de referencia gracias a sus logros y a la
difusién de los mismos. Valle Oro Puro ha logrado abanderar a sus deportistas, haciéndoles
sentir empoderamiento y compromiso; siendo estos mismos portavoces e imagen de Indervalle y

la gobernacion del Valle del Cauca.
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Recursos corporativos. Los recursos de Indervalle son distribuidos de acuerdo con el
plan de desarrollo y sus metas por cumplir. De esta manera se da prioridad a los programas,
eventos competitivos y al desarrollo deportivo de los atletas, de acuerdo con un calendario Unico
nacional al que se rigen todos los departamentos. Un claro ejemplo de lo anterior es el apoyo que
se ha brindado a la participacién del Valle del Cauca en los proximos Juegos Nacionales,
mediante fogueos, inversion en biomecanica para el centro de medicina deportiva,
implementacion y demas necesidades de los deportistas para su desempefio 6ptimo.

También se han limitado recursos de otros eventos de menor envergadura, para garantizar
la participacion del departamento en los proximos Juegos Nacionales, evento con el que se
pretende devolver el orgullo deportivo al Valle del Cauca.

Si bien el departamento no cuenta con la misma cantidad de recursos que tienen sus
directos contrincantes para el deporte, la administracion ha dispuesto recursos propios y ha
gestionado otras fuentes de financiacion para promover el buen desempefio, el fomento y la
competencia del Valle del Cauca. Todo esto, haciendo parte de la estrategia Valle Oro Puro.

11.3 Analisis de factores estratégicos (FODA)

Se realiza asi, el analisis FODA a profundidad por medio de la tabla EFAS de factores

externos y la tabla IFAS de los internos. Esto para identificar los factores estratégicos con mayor

incidencia en el presente y futuro de INDERVALLE.



Tabla 2 EFAS
Factores externos Valor  Calificacion Calificacion Comentarios
ponderada
Oportunidades
1. Coldeportes nuevo 0.10 3.0 0.30 Mas recursos.
Ministerio del
Deporte.
2. Eventos deportivos 0.10 4.0 0.40 Juegos Supérate,
para conocer o participan deportistas
desarrollar talentos del entre los 7 a 17 afios.
departamento.
3. Aprovechamiento de 0.05 4.0 0.20 Agilizar tramites,
recursos digitales. promocion y divulgacion
de actividades y procesos
de la institucion.
Visibilizacién de marca.
4. Asociacion del deporte  0.05 3.0 0.15 Mayor interés por parte de
y actividad fisica con los jovenes en vincularse a
la salud y moda. programas deportivos.
5. Implementacion del 0.15 3.7 0.55 Mas recursos y autonomia
proyecto de ley Tasa en su destinacion.
Pro deporte.
Amenazas
1. Migracién de 0.10 4.0 0.40 A causa de mejores
deportistas y condiciones e incentivos.
entrenadores a otros
departamentos.
2. Reduccion del 2.7 0.40 12 % menos del recurso
presupuesto nacional 0.15 actual para el deporte.
al deporte de
Colombia. Afo 2020.
3. Cambio de gobierno 0.15 3.0 0.45 Partidos politicos que
departamental. prioricen otros asuntos y
limiten el desarrollo
deportivo.
4. Aumento del indice de  0.05 2.3 0.11 Priorizacion de gastos en

desempleo en el

el hogar. Desercion de
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departamento.
5. Falta de continuidad
en procesos y 0.10

programas deportivos.

Calificaciones totales. 1.00

2.4

0.24

3.2

talentos a falta de
ingresos.

Cambio de personal o
administracion, con el
gobernador de turno.

Fuente. Elaboracion propia

La calificacion ponderada de INDERVALLE en lo que respecta a los factores internos es

de 3.2 lo que se traduce como el valor promedio en comparacion con otras entidades, en la que

méaxima es 5y la minima es 1.

Tabla 3 IFAS
Factores internos Valor Calificacion Calificacion Comentarios
ponderada
Fortalezas
1. Estrategia Valle Oro  0.13 4.5 0.58 Reactivacion del liderazgo
Puro. deportivo, y orgullo por
defender el departamento.
2. Cultura corporativa 0.05 4.0 0.20 Los deportistas,
bien establecida. entrenadores y areas
administrativas reconocen
y trabajan con orgullo por
un mismo objetivo.
3. Semilleros deportivos  0.10 4.0 0.40 Se trabaja con talentos
en el departamento. jovenes para el deporte en
diferentes disciplinas.
4. Programas y politicas  0.15 35 0.52 Se establecen *sueldos a
de apoyo permanente partir del rendimiento del
a deportistas. deportista. *Se cubre
seguridad social del
deportista y su familia.
5. Infraestructura 0.10 4.3 0.43 Espacios optimos para los
deportiva. deportistas y entrenadores.

Preparacion y
competencias.
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Debilidades
1. Dependencia de 0.15 2.0 0.30 Fuentes de financiacion
recursos publicos. limitadas. Déficit de
recursos y retrasos en
pagos.
2. Carencia de medios 0.07 2.5 0.17 Priorizacion de inversion
econémicos para el por presupuestos
apoyo de ajustados, jovenes no
participacion a obtienen apoyos de dinero
deportistas en todas para participar en
sus competencias. competencias de fogueo
nacionales e
internacionales.
3. Menor asignacion de  0.08 2.1 0.17 INDERVALLE recibe
presupuesto por parte menos ingresos por parte
de la nacion con del Sistema General de
respecto a otros Participaciones en
departamentos. comparacion a su
competencia, en razon al
namero de poblacion
(DANE) y extension
geogréfica.
4. Demasiada 0.05 2.5 0.12 Demoras en los procesos,
tramitologia. duplicidad de funciones.
5. Poco apoyo de 0.12 2.0 0.24 Bajo posicionamiento de
empresas privadas. Indervalle a nivel regional
y nacional en la
comunidad empresarial.
Calificaciones totales. 1,00 3.13

Fuente. Elaboracion propia

La calificacion ponderada de INDERVALLE en lo que respecta a los factores externos es
de 3.13 lo que se traduce como el valor promedio en comparacién con otras entidades, en la que
maxima es 5y la minima es 1.

11.4 Analisis e interpretacion de la informacion.



La dependencia de INDERVALLE con los fondos del estado involucra un
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condicionamiento acorde a la voluntad politica del gobernante de turno, lo que se traduce en que

su 6ptimo funcionamiento pende de la destinacion y el presupuesto que se otorgue desde el
Gobierno Nacional y la Gobernacion del Valle.

Actualmente desde el departamento se cuenta con un gerente del deporte y una
gobernadora involucrados con la recuperacion del liderazgo deportivo, es asi que dentro de su
plan de gobierno crearon la estrategia “Valle Oro Puro” que involucra el acompafiamiento y
apoyo a los deportistas que representan al Valle del Cauca, la creacion de nuevos escenarios
deportivos y recuperacion de otros, la apertura de la Villa Deportiva en la ciudad de Cali,
Semilleros Deportivos para el desarrollo de nuevos talentos, asi como becas estudiantiles y
sueldos a deportistas que han sacado en alto la bandera del departamento. Todo lo anterior ha
permitido sofiar con lograr un buen desempefio en el presente afio en los Juegos Deportivos
Nacionales Bolivar 2019.

La asignacion del presupuesto por parte del Sistema General de Participaciones a

entidades que rigen el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo

libre en los municipios del departamento es menor en comparacién a otros departamentos. Lo

que es una desventaja para el Valle del Cauca. En ese sentido sus ingresos también se limitan a la

destinacién por parte del Estado y las variables que usan para la asignacién (Poblacién, cantidad

de municipios, explotacién de recursos, etc.).
Al no contar con asociados privados INDERVALLE se limita a establecer su
funcionamiento, programas y destinacién de recursos, de acuerdo a lo que los impuestos, la

Gobernacion y el Estado le resuelvan; Siendo el 2019, el afio que se realizan dos los eventos

deportivos méas importantes para el departamento, los Juegos Departamentales en Buenaventura
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y los Nacionales en Bolivar, ha obligado a la entidad primar su presupuesto en funcion de estos,
lo que no ha permitido patrocinar a los deportistas en todos los eventos de fogueo de las

diferentes ligas.



54

12.  Analisis Prospectivo
12.1 Identificacion Actores de Cambio.

Matriz del resumen del analisis de factores estratégicos (SFAS). Se resumen los
factores estratégicos combinando las matrices anteriores, tomando los diez de mayor
calificacion. Se pretende por medio de la matriz SFAS resumir las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades para reflejar la prioridad de cada factor en la institucion; en resultado
se aplica esta matriz como un elemento viable para la escogencia de las variables con mayor peso

para la entrada de la herramienta de analisis estructural MICMAC.

Tabla 4 Matriz SFAS

Duracion
Factores estratégicos. Valor Calificacion  Calificacion = Corto  Mediano  Largo
ponderada
O1 Implementacién del 0.10 3.7 0.37 X
proyecto de ley Tasa
Pro deporte.
O2 Eventos deportivos 0.05 4.0 0.20 X
para conocer o
desarrollar talentos del
departamento.
O3 Coldeportes nuevo 0.10 3.0 0.30 X
Ministerio del
Deporte.
Al Falta de continuidad 0.15 2.4 0.36 X

en procesos y
programas deportivos.

A2 Reduccion del 0.15 4.0 0.60 X
presupuesto nacional
al deporte de
Colombia. Afio 2020.

F1 Estrategia Valle Oro 0.10 4.5 0.45 X
Puro.
F2 Programas y politicas 0.10 3.5 0.35 X

de apoyo permanente a
deportistas.

F3 Semilleros deportivos 0.05 4.0 0.20 X
en el departamento.

D1 Dependencia de 0.15 2.0 0.30 X
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recursos publicos.
D2 Menor asignacion de
presupuesto por parte
de la nacién con
respecto a otros
departamentos.
Calificaciones totales. 1,00

0.05 2.1

0.10 X

3.23

Fuente. Elaboracion propia

12.2 Taller. Variables estratégicas.

Seleccidn de las variables para la herramienta MICMAC. De acuerdo a los valores

ponderados del DOFA, se escogen las 10 variables de méas peso para la entrada de la herramienta

MICMAC.

Tabla 5 Variables de entrada para el MICMAC

N. Nombre largo Nombre corto Descripcion
1 Tasa Pro Deporte. TPD Mas recursos y autonomia para el
deporte del departamento.
2 Eventos Deportivos. ED Torneos 0 eventos que permiten
conocer y desarrollar nuevos
talentos.
3 Ministerio del Deporte. MD Mayor autonomia y gestién de
presupuestos para los
departamentos y el funcionamiento
de los INDER.
4 Continuidad en Procesos CPP Cambio de gobierno implica esperar
y Programas. la voluntad politica del mismo para
continuar con los programas
establecidos.
5 Reduccion de RP 2020 se pretende reducir el
Presupuesto. presupuesto para el deporte
colombiano en un 12%
6 Valle Oro Puro. VOP Programa del departamento para
alcanzar el liderazgo deportivo.
7 Deportista Apoyado. DA Programas y politicas de apoyo
permanente a deportistas.
8 Semilleros Deportivos. SD Se trabaja con talentos jovenes para el
deporte en diferentes disciplinas.
9 Dependencia del Estado. DE El funcionamiento de

INDERVALLE depende de la
destinacion de recursos por parte
del sector publico.




10 Menor asignacion de MAP
presupuesto.

En comparacion a sus rivales
directos.

Fuente. Elaboracion propia

Descripcion de relaciones entre las variables. Se da entrada a las variables en el
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programa con la intencion de encontrar la relacion de influencia entre las variables, el programa

da los rangos para la calificacion de estas, en el que 0 es nulo, 1 es débil, 2 es media, 3 es fuerte

y la P, es potencial. Como resultado se presenta la siguiente.

- el I B B el B B

 m| =| Q| A <| O w| O] _

o O gl O O O = O m =

o v ) %
1: TPD 0120131331323 |1
2. ED 210131 (3111|132
3 MD 013|023 (3|3(3|3]0
4 CPP J11 121031313231
5 RP J13(33|10(3]13(3|3 |1
6 VOP J11T 333|013 (331
7 DA 21113133 |30 (231
& 5D 211 (31213312031
O:DE 3131333313 |3(0]2
10 MAP (1 (2|01 (1|1 (1]1([2]0

llustracion 2 Matriz estructural de variables.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MICMAC
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Se presenta en la figura 2 las caracteristicas de la matriz estructural de variables; en esta

se ensefia la cantidad de calificaciones correspondientesalos 0, 1, 2, 3y P.

INDICADOR VALOR

Tamafo de Matriz 10

NUmero de interacciones | 3

Numero de Ceros 14
Numero de Unos 20
Numero de Dos 14
Nimero de Tres 52
Numeros de P 0

Total 86

Tasa de Relleno 86%




57

llustracion 3 Caracteristicas de la matriz.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA — MICMAC

Indirect inﬂuegﬂ{ﬂe graph

S AN YLD HOEd T &

Weakestinfluences
— Weak influences
— Moderate influences
= Relatively strong influences
= Strongestinfluences

llustracion 4 Relacion indirecta entre variables motrices y dependientes.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MICMAC

Se presenta el mapa que trata sobre el cémo se relacionan las variables entre si, y cuales
tienen mayor influencia en INDERVALLE. Dando como resultado el como se encuentra en la
actualidad. Esto se traduce en que la reduccion del presupuesto para el deporte tiene una fuerte
influencia con la dependencia del estado, que a su vez se refleja en una influencia relativamente
fuerte en la estrategia VValle Oro Puro como el apoyo a los deportistas.

Identificacidn de las variables clave. El software otorga un grafico que trata de las
variables del sistema de estudio correspondiente a la influencia y dependencia de estas. Esto

permite una lectura acorde a la disposicion en que se encuentran las variables en el plano.
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Indirect influence/dependence map
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lustracion 5 Plano de influencia / dependencia indirecta.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MICMAC

El eje de la estrategia. Conclusiones del MICMAC aplicada a INDERVALLE. Una
vez se realiza la exportacion de la gréafica desde el programa, se hace una bisectriz desde la
esquina inferior izquierda hasta la superior derecha. Se escogen las cinco primeras variables
claves del cuadrante superior derecho de la matriz de influencias directas; ya que son las de
mayor influencia y dependencia en el sistema, lo que las convierten en variables volatiles, que de
no enfocarse en ellas afectaran a la Institucion. Las variables que se concluyen para el estudio
prospectivo son las siguientes:
o V1: Dependencia del Estado. El funcionamiento de INDERVALLE depende de la

destinacién de recursos por parte del Estado.
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o V2: Reduccion de Presupuesto. 2020 se pretende reducir el presupuesto para el deporte

colombiano en un 12 %

o V3: Valle Oro Puro. Subprograma del departamento para alcanzar el liderazgo
deportivo.

o V4: Deportista Apoyado. Programas y politicas de apoyo permanente a deportistas.

o V5: Continuidad en Procesos y Programas. Cambio de gobierno implica esperar la

voluntad politica del mismo para continuar con los programas establecidos.

12.3 Taller. Método MACTOR.

Fase 1. Identificacion de actores sociales. Teniendo en cuenta la aplicacion del método

de actores, objetivos y relaciones de fuerza MACTOR,; se presenta el listado de actores (tabla 6),

que afectan el desarrollo de los procesos de gestion, y operaciones para que el Valle del Cauca

logre el objetivo de ser lider deportivo a nivel nacional.

Tabla 6 Listado de Actores involucrados.

Actor Titulo largo

Descripcion MACTOR

Al Indervalle

A2 Ministerio del

Deporte
A3 Gobierno
Nacional
Ad Gobernacion del
Valle

Entidad encargada de contribuir a la formacion Inder
integral de la préactica del deporte, la educacion
fisicay la recreacion del Valle del Cauca.
Ministerio que tiene como objetivo formular, MinDepor
coordinar, adoptar, dirigir y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en
materia del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la
actividad fisica, para promover el bienestar, la
calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacion, a la cultura, a la
cohesién social, a la conciencia nacional y a
las relaciones internacionales, a través de la
participacién de los actores publicos y
privados.
GobNa

Establecimiento publico que sirve a la GobValle
comunidad, en busca de promover y garantizar
la prosperidad general y el mejoramiento de la
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calidad de vida de quienes habitan en el

departamento.
A5 Institutos y Organismos gue se encargan ofertar en los InSeMu
secretarias del municipios, programas y escenarios que
deporte permitan fomentar el deporte y la recreacion de
Municipales sus habitantes.
(\Valle del Cauca)
A6 Sector Privado Actores productivos ajenos al sector publico. SecPriv
AT Ligasy Agremiaciones de deportistas y entrenadores, LAD
Asociaciones organizados de manera especifica por similitud
Deportivas, deportiva agrupando a los diferentes clubes
Vallecaucanas deportivos.

Fuente. Elaboracion propia.

Nota. En el anexo 1 se presentan los recursos movilizados de cada actor para la
consecucion del liderazgo deportivo por parte del Valle del Cauca.

Fase 2. Listado de retos estratégicos y objetivos asociados. Se busca generar el listado
de retos y objetivos asociados de los actores en relacion con las variables claves identificadas en

el analisis estructural.

Tabla 7 Listado de retos estratégicos y objetivos asociados a cada Actor.

Retos

estratégicos Objetivos estratégico Descripcion

Recuperar el
liderazgo
VaLiDe deportivo del
Valle del Cauca
a nivel nacional.
Intercambio de
casos de éxito,
para estudio y
R1: posibles usos
Competitivida dentro de las
d organizaciones.
Inversion en
Implementacion
deportiva,
técnicos
capacitados,
incentivos,
infraestructura
deportiva

Hacer del Valle del Cauca

ol lider deportivo en Colombia.

Facilitar el intercambio de
02 informacién entre InterOrg
organismos.

03 Invertir en deporte. ID
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Apoyar a quienes representan
el departamento a nivel
deportivo.

04

Evitar la migracion de los
representantes a otros
departamentos.

R2: 05
Deportistas y

entrenadores.

Promover espacios de
06 pa_lrticipacién a actores
sociales en el deporte y la
recreacion.

Garantizar fuentes de
financiacion para un éptimo
funcionamiento.

o7

Inscribir proyectos de
R3: inversion ante la Direccion
Nacional de Planeacion
(DNP) y el Sistema General
de Regalias (SGR),
empleando la Metodologia
General Ajustada (MGA)

Financiacion.
08

Gestionar una alianza
09 Lo ;
publico-privada.

Incentivos a
deportistas y
entrenadores

sobresalientes.
Dar respaldo a
los deportistas y
entrenadores
para que no
salgan a
representar otros
departamentos.
Desarrollo de
procesos de
formacion para
captacion de
nuevos y futuros
talentos.
Acceso a
financiamiento
permanente.
Se ayuda de
forma
esquematica y
modular el
desarrollo de los
procesos de
identificacion,
preparacion,
evaluacion y
programacion de
los Proyectos de
Inversion.

APer

EMD

EsParAc

FFina

PIDS

Con el apoyo del
sector privado se
desarrollan
proyectos que
permitan la

masificacion y
continuidad de
los procesos
deportivos
dentro del
Sistema
Nacional del
Deporte.

APP
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Lograr
reconocimiento
del departamento

R4: a nivel nacional.
Visibilizacion. Asociar

O11 Establecelr f_;llianzas ALES esfuerzos para

estratégicas. obtener mejores

resultados.

O10 Posicionar la marca region. PMRE

Fuente. Elaboracion propia

Fase 3. Posicionamiento a cada actor con respecto a cada objetivo. Matriz de
Posiciones. MAO. Para este paso se califica una nueva tabla que relaciona los actores y
objetivos, esto para conocer la posicion que el actor tiene sobre cada objetivo, dicha valoracion

puede ser positiva 0 negativa de acuerdo a su postura.

S Z5 23212

2MAO %Q Qoggmt‘ﬁm
(=] D '@

Inder 42434443343§
MinDepor [0 |2 |4 [4]|0[4]4[0]3[0]3]|=
GobNa 01230430203§
GobValle [4 |2 (2 (3[4 [4([4][3[3[4([3]|>
InSeMu__[3[2[3[1[3[4[4[3[3[2[3|3
SecPriv._ [0 |0 [0 [2]0[0[0]0[3]0]2]5
LAD 434440 (0[4]2]2]4]|7

llustracion 6 Matriz de posiciones valoradas (2MAO)

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR

Se pretende de forma puntual establecer el grado de convergencia o divergencia inicial
entre los actores intervinientes y los objetivos especificos planteados. Es asi, después de dar
valoracion a los actores con respecto a los objetivos (+1 = Si el actor esta a favor del objetivo, -1
= Si el actor esta en contra del objetivo, 0 = Si el actor es indiferente al objetivo) se presenta la

siguiente.



SEEIBEBEEEBERF
= |0

sl ol [YIB|2ER7|R]R]3

1MAO ® g E %

o

g

Inder 1 (1 11 1 |1 |11 |1 |1 |1 [11

MinDepor 0 (1 11 ]0 |1 |1 |0 |1 ]O |1 |7

GobNa o111 ]0 |1 |1 |0 |1 |O |1 |7

GobValle 1 {1 11 |1 (2111 |1 |1 (1 [11

InNSeMu 1 (1 |1 1 [1 |1 |1 1 |1 |1 |1 [11

SecPriv 0 (0o |0 |1 |0 (OO |O |1 |O |1 |3

LAD 1 (1 111 (1 (oo |1 |1 |1 (1 |9
Numero de acuerdos 4 |6 |6 |7 [4]5]5[4([7 [4]7
Numero de desacuerdos [0 |0 [0 |0 |O |O |O [0 |[O |O [O
NUmero de posicioones |4 [6 |6 |7 [4 |5 |5 [4 |7 |4 |7

llustracion 7 Matriz de posiciones simple de actores sobre objetivos (1IMAO)

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR
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Fase 4. Identificacion de objetivos prioritarios por actor. Es aqui, donde se identifican

los objetivos prioritarios por cada actor y sus relaciones (convergentes y divergentes) con otros

actores.

< 5| g > m m 3 e b= 3 > =
AN sls|&|z2|g|3|s|R |8
3MAQ v o - g o m v =
(0] a E §
S
Inder 37 [19 |37 |28 [37 [37 |37 |28 |28 [37 |28 [353
MinDepor 00 [27 |55 |55 [00 [55 |55 |00 |41 |00 |41 |[327
GobNa 00 |25 |49 |74 [00 [99 |74 |00 |49 |00 (74 (444
GobValle 57 |28 |28 (42 [57 [57 |57 |42 |42 |57 [42 [509
InSeMu 10 |07 |10 |03 |10 |14 |14 (10 (10 (0,7 [1,0 |105
SecPriv 00 |00 |00 (00 (00 [0O0 |00 |00 |00 |00 (00 [00
LAD 20 |15 |20 |20 (20 (00 |00 |20 |10 |10 |20 [151
NUmero de acuerdos 12,3]112,01199]222]123]26,0(236(10,0({180(11,0|215
Numero de desacuerdos [0,0 [0,0 |00 [0,0 [00 [00 [00 |00 |00 [00 |00
Grado de nobilizacion 12,3]112,0]199]222]123]|26,0(23,6(10,0(180(11,0|215

llustracion 8 Matriz de posiciones evaluadas de orden 3 (3MAO)

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR

De esta matriz se puede resaltar que es el objetivo seis ‘Promover espacios de

participacion a actores sociales en el deporte y la recreacion’ es el que cuenta con mayor

HOLOVIN-VLd3-d0SdNO
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posibilidad de realizarse acorde a la postura de los actores, y es el Sector Privado el actor que
menos se moviliza debido a su caracteristica de independiente.

Fase 5. Analisis de influencias entre actores. Matriz de influencias directas (MID)
Una vez establecidos los actores y objetivos, se pasa primero a describir las influencias directas
que los actores tienen entre si; es aqui, donde se de calificacion de 0 a 4 para la importancia que
ejerce un actor sobre otro, donde 0 = A no tener influencia, 1 = Influencia es los procesos, 2 =
Influencia en los proyectos, 3 = Influencia en la misién, 4 = El actor puede cuestionar la

existencia del otro actor. Para el estudio se realiza la figura cinco en la que se da calificacion a

los diferentes actores.

12pU|
eNgo9D
avi

N O | O W N L 3|1epdqon

MID

nWasu|
AldI95

Inder
MinDepor
GobNa
GobValle
InSeMu
SecPriv
LAD

o|o|o|m|&[o|™| jodaquin

w|o|W| | blRo
O|O|O|w|C|OfN
N OO W] BN
OO =W M=
OO | NN W
HOLOVIW-V1d3-4OSdINe

llustracion 9 Matriz de influencias directas.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR



Matriz de influencias directas e indirectas. (MIDI) Suministrados los datos, se pasa a

evaluar los valores en MIDI siendo un indicador para establecer las influencias directas e

indirectas que tienen los actores entre si.

1. El grado de influencia directa e indirecta de cada actor (li, sumando filas).
2. El grado de dependencia directa e indirecta de cada actor (Di, sumando columnas).
s| 2lo| ol 3|v|lg|=
o 5| o o| O 2
MIDI T | 3l | g o _% Y
Bl | £ 2| 2
Q o
Inder 12 [6 |5 [10 [10 [7 [11 [49 |2
MinDepor [11 [4 [4 [8 [10 [5 [8 [46 §
GobNa__ |16 [8 [5 [11 |13 [8 [11 |67 |»
Gobvalle [14 [7 |5 |11 [11 [8 [12 [57 |3
InSeMu__[5_ |3 |3 |5 |4 [3 |5 |24 |
SecPriv_[0 [0 [0 [0 [0 [0 |0 [0 |&
LAD 7 14 |4 |6 [6 [3 [6 [30|Z
Di 53 |28 |21 |40 [50 [34 [47 (273

lustracion 10 Matriz de posiciones simples (MIDI)

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR
La lectura sobre esta matriz, indica que el actor Indervalle es quien tiene sus objetivos

mas dependientes con respecto a la postura de otros actores. Y es el actor Gobierno Nacional

quien condiciona a la mayoria de miembros.

Plano de influencias y dependencias entre actores. El resultado de este, se genera

automaticamente por el programa, una vez establecidos los valores en la matriz de influencias
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directas (MIDI), otorgando una representacion gréafica (figura 7) de las posiciones de los actores

respecto a las influencias y dependencias de los actores.



Plano de influencias y dependencias enire actores
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lHustracion 11 Plano de influencias y dependencias entre actores.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR
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La grafica posiciona al Gobierno Nacional junto con el Ministerio del Deporte en la zona

de mayor poder dentro del sistema, siendo el primero quien financia o influye en gran parte de

los proyectos de los demas actores.

En el segundo cuadrante se ubica la Gobernacion del Valle e Indervalle, en donde la

influencia y dependencia es alta, haciéndolos actores conflicto, donde influyen en el

compartimiento del sistema, pero asi mismo dependen de otros actores. Lo que les causa una

gran incertidumbre, puesto que la ausencia de un actor importante podria afectar el

funcionamiento de estos, llevandolos a conflictos.
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En el tercer cuadrante se encuentra las Ligas y Asociaciones Deportivas vallecaucanas, e

Institutos y Secretarias del Deporte Municipales (Valle del Cauca) siendo actores que son

afectados por el sistema y presentan una alta dependencia dentro del mismo.

El cuarto cuadrante esta el Sector Privado quien es un actor independiente y se involucra

muy poco en el funcionamiento del sistema.

Fase 6. Relaciones de fuerza convergencias y de divergencias entre actores. Se busca

establecer los actores que podrian considerar alianzas o serian conflictivos para la realizacion de

ciertos proyectos u objetivos en torno al VaLiDe.

2 | S|e | 9| 3| &%
3CAA Q o | g S|l 2| %|°
[¢] ) Q) =.
E s | | °©
Inder 0,0 271 [32,9 [431 [229 [0,0 21,5
MinDepor 27,1 (0,0 386 [312 |198 |00 15,1
GobNa 329 |386 |00 37,0 |256 |00 17,7
GobValle 43,1 [31,2 (37,0 [0,0 30,7 [0,0 27,3
InSeMu 229 [19,8 [256 (30,7 [0,0 0,0 11,5
SecPriv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LAD 215 151 |17,7 |27,3 [11,5 [0,0 0,0
Numero de convergencias | 147,4 | 131,7 | 151,8 | 169,3 | 110,4 | 0,0 93,1
Grado de convergencia (%) | 0,0

llustracion 12 Convergencias valoradas ponderadas de objetivos entre actores.

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR

HOLOVIN-VLId3-HOSdIN ®
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Convergencias mas dehiles
— Convergencias debiles
— Convergencias mediass
—— Convergencias relativaments importantes
—— Convergencias mas importantes

llustracion 13 Gréfico de convergencia entre actores de orden 3

Fuente. Elaboracion propia en software LIPSOR - EPITA - MACTOR

Fase 7. Recomendaciones estratégicas. De acuerdo con los resultados obtenidos en la

gréfica, la convergencia mas importante es la de Gobernacion del Valle e Indervalle, y por esa

linea existen otras convergencias relativamente importantes como la del Gobierno Nacional con

Indervalle, el Ministerio del Deporte y la Gobernacion del Valle, los Institutos y Secretarias del

Deporte Municipales tienen una convergencia media con la Gobernacion del Valle, y las Ligas y

Asociaciones Deportivas, vallecaucanas tienen una similar, aunque mas alejada con la

Gobernacion. Por otro lado, el Gobierno Departamental y el Nacional agrupan la mayor cantidad

de convergencias en el sistema 169,3 y 151,8 respectivamente.
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El programa dentro del mismo método no establece divergencias entre los actores, lo que
se traduce, en gque todos estan relacionados en algun grado.

Con esta fase se reconoce que GobValle y GobNa juegan un papel importante dentro del
juego de actores, esto debido a que ambos tienen mayor grado de convergencia, Ahora bien,
siendo GobNa un actor de poder, lo posiciona como un actor clave, que debe ser buscado por los
demas para poder concretar objetivos comunes; para el caso de GobValle es un actor con alto
poder, pero con alto grado de dependencia, lo que lo convierte en un punto clave, ya que depende
en gran medida de los recursos de otros actores, lo mismo aplica para Inder, ya que parte de su
funcionamiento obedece de lo que se posibiliten terceros.

Sobre la relacién mas fuerte, se establece que se genera entre Inder y Gobvalle, lo que
traduce, en que el primero podria utilizar al segundo para apoyarse con otros actores, con los
cuales este ultimo tiene mayor influencia, lo anterior para poder alcanzar objetivos especificos
que conlleven al objetivo ValiDe.

Aunque la calificacion dentro de esta fase para SecPriv fue de cero en todos los aspectos,
puede llegar a ser un actor importante gracias a su posicion dentro de los actores independientes,
podria convertirse en un posible socio, esto, desde la Optica de relacionarse con ciertos recursos.
Conocimiento, financiamiento, respaldo e imagen.

12.4 Taller. Disefio de escenarios de futuro.

Retomando las 5 variables identificadas en el andlisis estructural MICMAC, se realiza la
construccién de las hipotesis de futuro, y mediante un cuestionario a expertos (anexos 2 - 4); se
les pregunta sobre la probabilidad de las mismas (probabilidad simple). Y en ese sentido se les

pide respuesta sobre la posibilidad con las demas, si una de ellas Ilegara o no a suceder, dado a
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que esta condicionada positivamente y luego negativamente, por otras variables (posibilidad

condicional).

Construccion de escenarios con las categorias de variables. Hipdtesis de futuro (tabla

8y 9) que permitiran poner en contexto a los expertos para la realizacion con éxito del sondeo.

Tabla 8 Elaboracién de la tabla de variables e hipotesis caso INDERVALLE

Variable Evento Horizonte Hipotesis de futuro Situacién actual
Se fortalezca la gestion
. para la adquisicion de Presupuesto de 23.mil
Dependenci recursos desde el .
: . millones son de recursos
a del H1 gobierno nacional, ) .
propios y operativos, y de
Estado. logrando tener un . . Lo
. inversion de 50 mil millones.
presupuesto de 300 mil
millones para inversion.
Reduccion Siga la tendencia de EI_(,Boblerno NaC|9naI
L anuncio que para el afio 2020
de reduccion del
H2 se pretende recortar el
Presupuesto presupuesto para el
i presupuesto para el deporte
deporte en Colombia. .
colombiano en un 12 %
Se siga apoyando Actualmente el gobierno
financieray departamental en su apuesta
Qué tan politicamente, por posicionar al Valle del
Valle Oro H3 probable subprogramas que Cauca como potencia
Puro. es que permitan buscar deportiva, ha creado el
para el posicionar la imagen del  subprograma que le apuesta
afio 2027 departamento como al deporte vallecaucano.
potencia deportiva. “Valle Oro Puro”
El Valle del Cauca pueda
Deportista aumentar la destinacion  Actualmente se encuentra con
A % ado H4 de recursos a $98.000 un respaldo para dicho
poyado. millones, al programa  programa de 50.000 millones.
“Deportista Apoyado”
El departamento cuenta con
o El gobierno un gobernante que ha
Continuida apostado con acciones
departamental apueste o . ;
den . - politicas y financieras, por la
H5 con acciones politicas y -
Procesos y fi : creacion de un programa en
inancieras por el
Programas. que el deporte es uno de los

deporte vallecaucano. .
P pilares para el Valle del

Cauca.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tratamiento datos generales.

Tabla 9 Relacion de hipotesis

No. Titulo largo Titulo corto

Fortalecer la gestion para la
H1 obtencion de recursos desde FG
el gobierno nacional.

H2 Reduccion de Presupuesto. RP

Apoyo a programas y

H3 subprogramas deportivos

APD

Aumentar los recursos para

H4 “Deportista Apoyado”.

RDA

Continuidad en Procesos y

H5
Programas.

CPP

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 10 Lista de expertos. Caso Indervalle

Grupo Nombre largo de experto Nombre corto de Peso
experto

Grupo de José Miguel Estupifian Gamboa El
Expertos. Jorge Luis Avendafio E2
Stevenson Montoya Marulanda E3
Daira Faisury Dorado E4

*Yesid Diago Alzate E5

s

Fuente. Elaboracion propia.

*Nota. Los datos del experto nimero 5 al ser procesados en el software, presenta
probabilidad de ser un resultado anémalo, por tal motivo en el procesamiento de las hipoétesis, se
excluye esta muestra.

Probabilidades simples. Se clasifican las probabilidades simples de cada uno de los
expertos, de acuerdo a sus respuestas en los cuestionarios (anexo 2). Todas encontrandose entre

los rangos de 0 a 1.



Tabla 11 Probabilidades simples experto 1

Hipotesis Probabilidades
H1 0.7
H2 0.5
H3 0.9
H4 0.7
H5 0.7

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Tabla 12 Probabilidades simples experto 2

Hipotesis Probabilidades
H1 0.5
H2 0.5
H3 0.9
H4 0.9
H5 0.9

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Tabla 13 Probabilidades simples experto 3

Hipotesis Probabilidades
H1 0.9
H2 0.3
H3 0.7
H4 0.7
H5 0.7

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Tabla 14 Probabilidades simples experto 4



Hipotesis Probabilidades

H1 0.7
H2 0.3
H3 0.9
H4 0.7
H5 0.7

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic
prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Probabilidades condicionales (positivas). Se clasifican las probabilidades simples de
cada uno de los expertos que se recogieron con el instrumento que se presenta en el anexo 3.
Todos se presentan entre un rango de 0 a 1, donde la diagonal principal de esta matriz se

constituye de las probabilidades simples elegidas por cada experto. (Tablas 11 — 14)

Tabla 15 Probabilidades condicionales si realizacion Experto 1

Hipotesis H1 H2 H3 H4 HS
H1 0.7 0.6 0.7 0.7 0.6
H2 0.6 0.5 0.6 0.7 0.6
H3 0.7 0.6 0.9 0.7 0.7
H4 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8
H5 0.7 0.6 0.7 0.8 0.7

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Tabla 16 Probabilidades condicionales si realizacion Experto 2

Hipotesis H1 H2 H3 H4 HS
H1 0.5 0.5 0.8 0.8 0.9
H2 0.1 0.5 0.8 0.8 0.8
H3 0.9 0.2 0.9 0.9 0.9

H4 0.9 0.1 0.9 0.9 0.9




H5 0.9 0.1 0.9 0.9 0.9

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Tabla 17 Probabilidades condicionales si realizacion Experto 3

Hipotesis H1 H2 H3 H4 HS
H1 0.9 0.6 0.7 0.7 0.8
H2 0.7 0.3 0.6 0.7 0.8
H3 0.9 0.6 0.7 0.8 0.7
H4 0.8 0.6 0.7 0.7 0.7
H5 0.8 0.7 0.8 0.9 0.7

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Tabla 18 Probabilidades condicionales si realizacion Experto 4

Hipotesis H1 H2 H3 H4 HS
H1 0.7 0.3 0.8 0.9 0.8
H2 0.4 0.3 0.5 0.3 0.5
H3 0.9 0.4 0.9 0.9 0.9
H4 0.9 0.2 0.8 0.7 0.8
H5 0.8 0.5 0.9 0.8 0.7

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic
prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.

Probabilidades condicionales (negativas). Se clasifican las probabilidades simples de
cada uno de los expertos que se recogieron con el instrumento que se presenta en el anexo 4.

Todos entre rango de 0 a 1, en donde la diagonal de la matriz de probabilidades es igual a cero.

Tabla 19 Probabilidades condicionales si-no Experto 1

Hipotesis H1 H2 H3 H4 H5

H1 0 0.2 0.2 01 0.3
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H2 0.3 0 0.2 0.2 0.2
H3 0.4 0.2 0 0.3 0.3
H4 0.5 0.4 0.3 0 0.5
H5 0.7 0.3 0.3 0.5 0
Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic
prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.
Tabla 20 Probabilidades condicionales si-no Experto 2
Hipotesis H1 H2 H3 H4 H5
H1 0 0.9 0.1 0.2 0.3
H2 0.2 0 0.2 0.2 0.2
H3 0.4 0.9 0 0.4 0.5
H4 0.1 0.7 0.1 0 0.1
H5 0.5 0.6 0.1 0.2 0
Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic
prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.
Tabla 21 Probabilidades condicionales si-no Experto 3
Hipotesis H1 H2 H3 H4 H5
H1 0 0.4 0.5 0.5 0.3
H2 0.3 0 0.2 0.4 0.2
H3 0.3 0.5 0 0.2 0.3
H4 0.3 0.4 0.3 0 0.3
H5 0.2 0.4 0.2 0.2 0
Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic
prospective. Paris: UNESCO, 1993. Elaboracion propia.
Tabla 22 Probabilidades condicionales si-no Experto 4
Hipotesis H1 H2 H3 H4 H5
H1 0 0.8 0.4 0.4 0.1
H2 0.3 0 0.5 0.2 0.3
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H3 0.2 0.8 0 0.3 0.1
H4 0.1 0.7 0.2 0 0.1
H5 0.2 0.8 0.3 0.3 0

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic prospective.

Paris: UNESCO, 1993. Elaboracién propia.
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12.5 Visualizacion e interpretacion de respuestas. Matriz de Impacto Cruzado (SMIC -

PROB - EXPERT)

Calculo de los datos netos. De acuerdo a cada hipdtesis, se evalla sobre el conjunto de

expertos completo, la matriz arroja 32 escenarios posibles. Se presenta en la tabla 23 la matriz de

escenarios con probabilidades netas, en la que se le seleccionaron del listado de escenarios

(matriz de escenarios de probabilidades netas) aquellos en que su probabilidad acumulada

corresponda al 80 %.

Tabla 23 Matriz de escenarios de probabilidades netas.

José Migue Jorge Luis  Stevenson Daira Fais  Expertos
09 - 10111 0,136 0,398 0,233 0,454 0,305
01-11111 0,273 0,21 0,252 0,107 0,21
32 -00000 0,273 0,143 0,228 0,166 0,202
17 -01111 0,059 0,172 0 0,02 0,063
02 - 11110 0,073 0 0,012 0,037 0,03
03 -11101 0,035 0 0,039 0,033 0,027

Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic prospective.

(Adaptado por el software SMIC).

Se observa como la probabilidad de mayor promedio valorada por los expertos se le

asigna al escenario 10111 (donde la segunda hipotesis “Reduccion de Presupuesto” no ocurre)

con una probabilidad de ocurrencia del 0.305.



Histograma de probabilidad des los escenarios (Expertos)
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15 - 10001
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LA A AT ST 3

llustracion 14 Histograma de los escenarios (Grupo de Expertos)
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El histograma de los escenarios (llustracion 14) en donde se ordena de mayor a menor
correspondiente a la probabilidad promedio por los expertos para cada escenario, se muestra que
el escenario 09 - 10111 es el méas probable (Escenario tendencial), seguido del escenario 01-
11111 en donde todas las hipdtesis pueden ocurrir (Escenario apuesta).

Analisis de soluciones contrastadas (bajo la forma de matriz) — Vector de soluciones
contrastadas.

Tabla 24 Matriz de escenarios con probabilidades en soluciones contrastadas.

Max Max Max Max Max Max Max Max
S9 S1 S32 S17 S2 S3 S19 S5
01-09:10111 0,335 0,273 0,325 0,335 0,335 0,327 0,298 0,319
02-01:11111 0,176 0,304 0,154 0,139 0,145 0,153 0,26 0,158
03-32:00000 0,226 0,128 0,243 0,243 0,238 0,229 0,202 0,241
04-17:01111 0,081 0 0,086 0,104 0,087 0,095 0,01 0,085
05-02:11110 0,051 0 0,055 0,044 0,055 0,047 0,028 0,046
06 -03:11101 0,029 0 0,054 0,067 0,067 0,067 0 0,047
Fuente. Godet, Michael. From anticipation to action: A handbook of strategic

prospective. (Adaptado por el software SMIC).

12.6 Identificacion del escenario tendencial y del escenario apuesta.

Tabla 25 Identificacion de los escenarios

Tipo de Observacion Identificacién Probabilidad de
escenario ocurrencia
Escenario Se da solo en el contexto de que no 09 - 10111 0,305
tendencial siga la tendencia de reduccion del

presupuesto para el deporte
colombiano.
Escenario Todas la hipotesis se cumplen. 01-11111 0,21
apuesta

Se debe ajustar el plan estratégico en
torno al cumplimiento de este
escenario.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.
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Escenario tendencial. “No se reduce el presupuesto para el deporte en Colombia”
10111

Causas, ¢Que paso por el camino? El gobierno nacional hace un ajuste e incluso
incrementa el presupuesto para el deporte en Colombia, a causa de los buenos resultados por
parte de los deportistas que representan a la nacion.

Consecuencia o implicaciones de darse el escenario. La estrategia de Indervalle y la
Gobernacion del Valle por el fortalecimiento de la gestion para obtener mas recursos desde el
gobierno nacional, surten frutos, y se logra obtener un presupuesto de $300 mil millones para
inversion, lo que permite apoyar los programas referentes a recuperar el liderazgo deportivo del
departamento; se logran los recursos para destinacion de $98.000 millones para el apoyo de
deportistas. Se crean politicas publicas en el departamento enfocadas en apoyar administrativa y
financieramente los procesos y programas correspondientes al deporte vallecaucano. El Valle del
Cauca es serio candidato a ser el lider a nivel nacional en deporte.

Actividades a desarrollar dirigidos al mejoramiento de disefio del escenario tendencial.
Como estrategia de la actual gobernadora se ha contrato personal capacitado para la elaboracion
de proyectos en los diferentes métodos de financiacién estatal, como lo es la inversion de
recursos de Regalias.

Escenario apuesta. “Todas las hipotesis se camplen” 11111

Causas, ¢Qué paso por el camino? El gobierno nacional reduce el presupuesto para el
deporte colombiano, pero desde el departamento del Valle se hacen todos los esfuerzos
administrativos y politicos por seguir recuperando el liderazgo deportivo a nivel nacional, esto,
enfocandose en apoyar y aumentar financieramente los recursos para los deportistas y programas

que permitan la consecucién de la meta trazada.
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Consecuencia o implicaciones de darse el escenario. Sin importar reduccion global del
presupuesto para el deporte desde la Nacion, el departamento del Valle del Cauca se centra en el
fortalecer la gestion para obtener mas recursos desde el gobierno nacional, dicha estrategia
genera sus frutos, y se logra obtener un presupuesto de $300 mil millones para inversion, lo que
permite apoyar los programas referentes a recuperar el liderazgo deportivo del departamento; se
logran los recursos para aumentar la destinacion de recursos a $98.000 millones para el apoyo de
deportistas. Se crean politicas publicas en el departamento enfocadas en apoyar administrativa y
financieramente los procesos y programas correspondientes al deporte vallecaucano. El Valle del
Cauca logra ser el mas fuerte a nivel nacional en cuestion de deporte.

Actividades a desarrollar dirigidos al mejoramiento de disefio del escenario tendencial.
Para lograr lo que se establece en el escenario apuesta, es necesario que desde la Gobernacion
del Valle e Indervalle se enfoquen en buscar otros métodos de financiacion de proyectos de
inversion, con métodos de cofinanciacion, para lograr resultados agradables ante el gobierno

nacional.



13. Disefio del plan prospectivo y estratégico.
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Establecido el escenario apuesta para Indervalle, es necesario cimentar el futuro. Para

esto, se emplean una serie de estrategias y acciones, con respecto a los objetivos provenientes de

las hipotesis del escenario “Todas las hipdtesis se cumplen” 11111. Es asi, que el plan

estratégico propuesto en este aparte, se disefia con el fin de alcanzar ese escenario.

Estrategia. Fortalecimiento Presupuestal

Objetivo estratégico. Fortalecer la gestion para la obtencion de recursos desde el

gobierno nacional.

Responsables. Gobernacion del Valle, DNP, Gerencia, Sub Gerencia Administrativa

Tabla 26 Objetivo estratégico, fortalecer la gestion ante el gobierno nacional.

Metas Actividades Acciones Plan de Presupuesto
seguimiento
A corto. Adquisicion de  Implementar el software % Cantidad de ~ $350.000.000
Tener un software de de gestién administrativa, proyectos
control gestion contable  para controlar los gastos  aprobados ante
riguroso sobre 'y administrativa y COmpromisos el gobierno
el presupuesto nacional
actual (Minimo 40%,
A medio. Elaboracion de Contratar personal Medio 70%,  $168.000.000
Realizar estudios previos técnico idoneo para la Optimo 100%)
estudios y analisis del elaboracion de
Técnicos, para mercado. documentos y estudios
desarrollos de requeridos para la
plan de elaboracion de proyectos
inversion
A largo. Proyectar, Inscribir y realizar $70.000.000
Elaborar elaborar, radicar ~ seguimiento ante el DNP
constantement proyectos de de los proyectos de
e proyectos de inversion inversion
inversion

Fuente. Elaboracion propia.
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Estrategia. Financiacion mediante alianzas Publico Privadas

Objetivo estratégico. Adquirir métodos de financiacion alternos al gobierno nacional.

Responsables. Gerencia, Sub Gerencia Administrativa, Asesor financiero,

Tabla 27 Objetivo estratégico, Adquirir métodos de financiacion alternos al gobierno nacional

Metas Actividades Acciones Plan de Presupuesto
seguimiento
A corto Conseguir Realizar programas % incremento $9.000.000
incrementar el patrocinio del  de concientizacién presupuestal
aporte y sector privado en inversién por .
donaciones Responsabilidad ('V“”".mO 2?%’
del sector Social Empresarial Me_dlo 30 go
privado Optimo 40%)
Incluirenel  Presentar, exponer y $ 2.000.000
. plan de debatir ante la
A medio. desarrollo del Asamblea
. Aseg_qrar Departamento ~ Departamental la
INversion en lainversion  necesidad del apoyo
el plan de en el deporte del departamento
desarrollo
departamental
Obtener Presentar proyecto $60.000.000
Estampillas de ley para que se
A Iargo_, Pro deporte apruebe las
conseguir estampillas pro
fiﬁgﬁg:c?gn depo_rte que permita
. financiar los
directa proyectos de
inversion

Fuente. Elaboracion propia.



Estrategia. Inversion en las bases deportivas
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Objetivo estratégico. Apoyar a programas y subprogramas deportivos del departamento.

Responsables. Gerente, Sub gerente de Fomento, Sub gerente de Competicion

Tabla 28 Objetivo estratégico, Apoyar programas y subprogramas deportivos del departamento.

Metas Actividades Acciones segli?rrr]\ icekri to Presupuesto
A corto. Socializar en
Lograr lacomunidad  Contratar equipo de
C?ct))e(;g:(gi (ejr; y direccionar profesionales que
p Hgbitos y tligbeaquo Ide puedan glgwar, dlrlglgy $ 8.000.000.000
i _ joenlos  operar el programa de
estilos de vida 42 mynicipios  Habitos de Estilos y
saludable del Vidas Saludables
departamento
A medio.
Concordar
con los
directores y o % cobertura
secretarios del Cofinanciar En Ia COﬂnar-]C'aC'On se departamenta|
deporte en el los proyeCtOS destina el mismo \{alor . .
territorio, de los Imder y por parte de la en_tl(_ja_d (Mmlmo 20%, $ 10.000.000.000
sobre la secretarias al aporte del municipio Medio 45%,
importancia municipales para la ejecucion de Optimo 80%)
en la los proyectos
inversion en
los proyectos
Crear e
A largo. Crear  implementar Desarrollar e
y fortalecer el el programa  implementar el sistema
programa de  de incentivos de escalafon por $ 5.500.000.000

Deportistas
apoyados

a deportistas
de alto
rendimientos

medallas obtenidas por
los deportistas

Fuente. Elaboracion propia.



Estrategia. Fortalecimiento del deportista de alto rendimiento

Objetivo estratégico. Aumentar los recursos para “Deportista Apoyado”.

Responsables. Gerencia, Secretaria General, Sub Gerencia de Competicién

Tabla 29 Objetivo estratégico, Aumentar los recursos para ""Deportista Apoyado"
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Metas Actividades Acciones Plan de Presupuesto
seguimiento
A corto. Desarrollar ~ Crear el decreto que % recursos $ 7.000.000
Generar las bases reglamente el apropiados
politicas juridicas que  escalafon de Apoyo .
internas que permita a deportistas y ('V"”".mO 3?%’
aseguren los sostener el entrenadores M?d'o 50 /g
beneficios a programa Optimo 100%)
los deportistas
A medio. Presentar Asistir, participar y $ 13.000.000
Conseguir el proyecto ante defender, el
respaldo asamblea proyecto que
politico departamental contiene el
departamental programa de
deportista apoyado
en la asamblea,
permitiendo la
financiacion.
A largo. Incorporacion Generar los $49.980.000.000
Incrementar presupuestal respectivos
los recursos de los compromisos
del programa  recursos del presupuestales
de Deportista programa relacionados con los

apoyado

deportistas
beneficiados del
programa

Fuente. Elaboracién propia.



Estrategia. Politica publica
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Objetivo estratégico. Asegurar la continuidad en procesos y programas deportivos en el

Valle del Cauca.

Responsables. Gobernacidn, Gerencia, Secretaria General.

Tabla 30 Objetivo estratégico, Asegurar la continuidad en procesos y programas deportivos en el Valle del Cauca.

Plan de

Metas Actividades Acciones o Presupuesto
seguimiento
A corto. rﬁ;ﬁ?gslzz Identificac?c:)n de la
Elaboracion referencia situacion,
del proyecto para los potencialidad o
depolitica  programas problema a $ 18.000.000
publica deportivos del mte_rvepw:
valoracion factores .
Valle del o % Cantidad de
criticos
Cauca proyectos
A medi o _ aprobados ante
medio. Decisi6n de politica ] gobi
Seleccion de iy €l gobierno
st Sescionde  YPIEAIEn, nacion s
posibles Alternativas P (Minimo
proyectos como
politica publica Negado,
Optimo
Evaluacion continua Aprobado
Imolementaci de las politicas
A largo. gn de las publicas sobre el
Adopcion De o deporte, para $150.000.000.000
- politicas -
La Decision tblicas optimizar los
P recursos y la

implementacion.

Fuente. Elaboracion propia.

Total presupuesto $ 224.177.000.000
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14. Conclusiones

El plan prospectivo y estratégico, permite que la organizacion no solo viva el presente
para dar resultados, si no que vaya mas alla, y de manera pro activa construya su futuro, porque
es la voluntad y las acciones las que otorgan las ventajas para prepararse ante las tendencias que
marcan su sistema. Por tanto, es necesario conocer a profundidad el estado en que se encuentra
INDERVALLE, es asi, que desde la concepcion de Wheelen y Hunger se realiza una auditoria
estratégica para primero estudiar, su ambiente externo, en procura de identificar las amenazas y
oportunidades gque se encuentran en su entorno social, variables que deben ser analizadas para
asumir una postura de anticipacion y adaptacion, ya que estas influyen en la toma de decisiones a
largo plazo de la entidad.

Conociendo lo externo y siguiendo la idea de la auditoria, se centra el estudio en lo
interno, es asi que se enfocan los esfuerzos en analizar el ambiente de tareas de la organizacion,
en donde se evalla las fortalezas y debilidades de esta, dando como resultado las ventajas
competitivas a sostener y para aprovechar, asi como los correctivos a las debilidades que
presenta.

Al finalizar la auditoria se resuelve entonces que el funcionamiento pleno de
INDERVALLE, en cuanto a su estructura y mision, es condicionado por la voluntad politica de
quien gobierne, siendo la Nacién o la Gobernacidn del Valle en su efecto. Se resuelve en dicho
sentido que también existe una desventaja en cuanto a la asignacién del presupuesto por parte del
Sistema General de Participaciones, eso debido a las variables de asignacion (Poblacion,
cantidad de municipios, explotacion de recursos, etc.)

Conociendo esta situacion, se busca en todo sentido enfrentar esta dependencia desde lo

estratégico. Es claro que la meta es consolidar el liderazgo deportivo y sostenerlo a largo plazo,
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pero ¢Como mejorar las oportunidades que tiene el departamento si igual el presupuesto es
menor? Se piensa entonces, desde el enfoque prospectivo, el explorar las variables estratégicas
obtenidas del DOFA para identificar las que son claves para la reflexién del futuro, por tanto, el
uso del Analisis Estructural toma importancia en esta fase, ya que, desde la reflexion, permite
profundizar el sistema para describirlo por medio de una matriz que otorga el programa
MICMAC. Este método permitio relacionar 10 variables segun su grado de influencia (débil,
mediana, fuerte o potencial) para luego proseguir con la identificacion de las variables claves, es
importante destacar que estas son importantes para el desarrollo del plan estratégico, pensando
en el escenario ideal para la organizacion. Ahora bien, dichas variables fueron cinco, y establece
una relacion directa entre la dependencia de los recursos pablicos y los programas y
subprogramas que maneja INDERVALLE para alcanzar el objetivo meta (recuperacion del
liderazgo deportivo).

En dicho sentido, la mayor preocupacion que se da a nivel interno es la constante
inestabilidad que da el depender de la postura politica y la coyuntura en que se encuentra el pais,
para la continuidad de los procesos y programas que se tienen en la entidad, el 2020 es un afio a
tener en cuenta, ya que, desde presidencia se anuncié la reduccion de presupuesto
correspondiente para el deporte.

Se presenta entonces el listado de retos estratégicos y objetivos asociados relacionados
con las variables claves del MICMAC, junto con el listado de actores que afectan el desarrollo de
gestion y operaciones de la institucion. El resultado es el reconocimiento de que la Gobernacion
del Valle y el Gobierno Nacional son fundamentales dentro del juego de actores, ambos cuenta
con la mayor convergencia, siendo el segundo un actor de poder, esto a que el estudio lo ubica en

un sector en que debe ser buscado por los demas para el cumplimiento de objetivos asociados,
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para el cado de la Gobernacion, se visualiza como un actor de poder, pero aun asi, con alta
dependencia, esto se debe a que muchos de sus procesos provienen de recursos por parte de otros
actores. Cabe destacar que la relacion mas fuerte es entre la Gobernacion del Valle e
INDERVALLE, es clave revisar esta relacion, puesto que de esta se resulta el respaldo del
primero para consecucion de la meta trazada. Otro punto a revisar es el sector privado como
socio estratégico, siento actor independiente, podria buscarse el acercamiento sobre ciertos
recursos, dentro de la investigacion se propone el conocimiento, el financiamiento, respalda e
imagen. Esta claro que una asociatividad publico — privada puede beneficiar a ambos sectores.
El establecer un escenario acorde a la tendencia, el entorno y la estructura de la
organizacion, es propio de la prospectiva estratégica. Es entonces cuando se procura por medio
de la herramienta SMIC — PROB EXPERT, que el escenario apuesta sea acorde a la evolucion
del grupo de variables propuestas desde el andlisis estructural, es asi que, desde la hipdtesis, se
plantea la aparicion o no de una determinada variable con respecto a las demas. El grupo de
expertos contactos en la investigacion, abarco desde un entrenador, un presidente de liga,
deportista, area administrativa y competicion, sus respuestas concluyen desde la reflexion y el
uso del software que todos los escenarios son posibles, por tanto, se debe procurar la basqueda
de generar mas ingresos desde el Estado y lograr alternativas desde las politicas publicas para
que el efecto de una posible reduccion del presupuesto, no complique la estructura y el
funcionamiento de la organizacion. Para uno de los casos puntuales (Experto, area
administrativa), el programa arrojaba una inconsistencia, por tanto, se excluy6 del mismo.
Todo lo anterior, la auditoria estratégica, las herramientas prospectivas, permiten conocer
el estado en que se encuentra INDERVALLE, para luego poder desde el analisis, comprender y

desarrollar todas las estrategias que permitan desde la misién y vision de la organizacién actuar
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en funcion de obtener resultados 6ptimos que en caminen a construir el futuro mas acorde a sus
expectativas.

No se pretende entonces que desde el planteamiento estratégico no se dé todo de manera
forzada; se procura desde el aprendizaje y la actitud proactiva, que se facilite la continuidad de lo
que funciona y el cambio organizacional de lo que debe mejorar. Esta en los directivos ocuparse
en alcanzar los escenarios (tendencial y apuesta), partiendo de los procesos administrativos, su
direccion y control, siempre encaminados en alcanzar mejoras, es en cierta medida, este proyecto
de grado, una guia en lo aqui planteado, para alcanzar y sostener el liderazgo deportivo del

departamento del Valle del Cauca a nivel nacional.
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ANEXOS
Anexo 1. Recursos por actor.
Anexo 1Recursos por actor.
Actor Descripcion Recursos movilizados Tipo de
recursos
Indervalle Entidad encargada de contribuirala | Programas, proyectos, Respaldo
formacion integral de la préctica del capital humano, instituciona
deporte, la educacion fisicay la infraestructura, l,
recreacion del Valle del Cauca. campeonatos, dinero. | organizativ
0s,
humanaos,
comunicaci
on,
materiales y
organizativ
0S.
Ministerio del Ministerio que tiene como objetivo Financiamiento, Materiales,
Deporte formular, coordinar, adoptar, dirigir acompariamiento recursos
y ejecutar la politica publica, planes, | administrativo, respaldo | politicos,
programas y proyectos en materia del | institucional, asesoria | organizativ
deporte, la recreacion, el técnica, proyectos. 0s, humano.
aprovechamiento del tiempo libre y
la actividad fisica, para promover el
bienestar, la calidad de vida, asi
como contribuir a la salud publica, a
la educacion, a la cultura, a la
cohesion social, a la conciencia
nacional y a las relaciones
internacionales, a traves de la
participacion de los actores publicos
y privados.
Gobierno Respaldo institucional, Recursos
Nacional financiamiento, politicos /
asesoramiento técnico, | juridicos,
promotor de proyectos | materiales,
productivos, dinero humano.
Gobernacion del | Establecimiento publico que sirve a | Respaldo institucional y | Recursos
Valle la comunidad, en busca de promover politico, politicos /
y garantizar la prosperidad general y financiamiento, juridicos,
el mejoramiento de la calidad de vida programas, humano,
de quienes habitan en el infraestructuras, sociales y
departamento. asesoramiento técnico, | materiales,
asesoria administrativa, | comunicaci
on.
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promotor de proyectos
productivos, dinero

Institutos y Organismos que se encargan ofertar | Infraestructura, Capital | Garante de
secretarias del en los municipios, programas y Humano, Proyectos, los espacios
deporte escenarios que permitan fomentar el Respaldo. de
Municipales deporte y la recreacion de sus infraestruct
(Valle del habitantes. ura
Cauca)
Sector Privado | Actores productivos ajenos al sector Conocimiento, Comunicaci
publico. financiamiento, disefio on,
de proyectos, impulsor | humanos,
proyectos productivos. | socialesy
materiales.
Ligasy Agremiaciones de deportistas y Talento humano, Recursos
Asociaciones | entrenadores, organizados de manera | condiciones técnicas, humanos,
Deportivas, especifica por similitud deportiva Ejecutor y operador de | técnicosy
Vallecaucanas agrupando a los diferentes clubes proyectos operativos

deportivos.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 2. Cuestionario a expertos. (formulario de probabilidades simples)

Anexo 2Cuestionario a expertos. (formulario de probabilidades simples) (H1)

H1. Qué tan probable es que para el afio 2027 se fortalezca la gestion para la adquisicion de

recursos desde el gobierno nacional, logrando tener un presupuesto de 300 mil millones para
inversion. Actualmente el presupuesto se divide en 23.mil millones son de recursos propios y
operativos, y de inversion es de 50 mil millones.

Argumentos a favor y en contra. Califique la probabilidad de ocurrencia de la hipétesis
marcando con una X o eligiendo otra calificacion.

Fortalezas Debilidades Muy probable 0.9

La mejora en Austeridad del Probable 0.7

resultados de gasto por parte

medalleria por de la Nacion. Duda 0.5

parte de

deportistas que

representan el

departamento.

Oportunidades Amenazas Improbable 0.3
Muy improbable | 0.1
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El aporte a la Lano Otra
medalleria inscripcion de

internacional en | proyectos ante la
las diferentes Nacion a falta de

selecciones personal
Colombia, por calificado.
parte de los

deportistas del

departamento.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 3Cuestionario a expertos. (formulario de probabilidades simples) (H2)

H2. Qué tan probable es que para el afio 2027 siga la tendencia de reduccidn del presupuesto
para el deporte en Colombia. Actualmente el Gobierno Nacional anuncié que para el afio 2020
se pretende recortar el presupuesto para el deporte colombiano en un 12 %

Califique la probabilidad de ocurrencia de la hipotesis
marcando con una X o eligiendo otra calificacion.

Argumentos a favor y en contra.

Fortalezas Debilidades Muy probable 0.9
Desde el La exigencia por | Probable 0.7
Gobierno arte de la

Nacional se Eomunidad Duda 0.5
establece que en | deportiva'y

préximos afos ciudadanos.

debe darse

austeridad en

temas de deporte

para redirigir el

presupuesto a

otros escenarios.

Oportunidades Amenazas Improbable 0.3
Coyunturas como | Detrimento Muy improbable | 0.1
la “nueva patrimonial al no

guerrilla” puede | realizar inversion Otra

generar que la en

distribucion de mantenimiento y

inversion tome sostenimiento de

parte sobre el escenarios.

deporte.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio




especificado). Elaboracion propia.
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Anexo 4Cuestionario a expertos. (formulario de probabilidades simples) (H3)

H3. Qué tan probable es que para el afio 2027 se siga apoyando financiera y politicamente,
subprogramas que permitan buscar posicionar la imagen del departamento como potencia
deportiva. Actualmente el gobierno departamental en su apuesta por posicionar al Valle del
Cauca como potencia deportiva, ha creado el subprograma que le apuesta al deporte
vallecaucano. “Valle Oro Puro”

Argumentos a favor y en contra.

Califique la probabilidad de ocurrencia de la hipotesis
marcando con una X o eligiendo otra calificacion.

Fortalezas Debilidades Muy probable 0.9
Los resultados No ser una Probable 0.7
por la actual politica publica.

gobernacion Duda 0.5
permiten, pensar

en la continuidad

del proceso.

Oportunidades Amenazas Improbable 0.3
El compromiso Una posible Muy improbable | 0.1
de la candidata futura

mas
representativa
para el afio 2019
esta enfocado en
continuar con
proyectos que
permitan
recuperar el
liderazgo
deportivo.

administracion
que no priorice
la inversion en el
deporte
vallecaucano.

Otra

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 5Cuestionario a expertos. (formulario de probabilidades simples) (H4)

H4. Qué tan probable es que para el afio 2027 el Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000 millones, al programa “Deportista Apoyado”. Actualmente
se encuentra con un respaldo para dicho programa de 50.000 millones.

Argumentos a favor y en contra.

Califique la probabilidad de ocurrencia de la hipétesis
marcando con una X o eligiendo otra calificacion.
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Fortalezas Debilidades Muy probable 0.9
Se cuenta con El deporte no sea | Probable 0.7
profesionales una prioridad en

expertos en la el Plan de Duda 0.5
elaboracion de Desarrollo

proyectos. Nacional

Oportunidades Amenazas Improbable 0.3
Tener Mala gestion de | Muy improbable | 0.1
representacion en | los recursos. o

el Gobierno tra

Nacional que

permita la

aprobacion de

proyectos.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 6Cuestionario a expertos. (formulario de probabilidades simples) (H5)

H5. Qué tan probable es que para el afio 2027 el gobierno departamental apueste con acciones
politicas y financieras por el deporte vallecaucano. Actualmente el departamento cuenta con
un gobernante que ha apostado con acciones politicas y financieras, por la creacion de un
programa en que el deporte es uno de los pilares para el Valle del Cauca.

Argumentos a favor y en contra. Califique la probabilidad de ocurrencia de la hipétesis
marcando con una X o eligiendo otra calificacion.

Fortalezas Debilidades Muy probable 0.9

La voluntad Lano Probable 0.7

politica mostrada | aprobacion de

en los planes de proyectos por Duda 0.5

gobierno de la parte del

candidata méas Gobierno

opcionada. Nacional.

Oportunidades Amenazas Improbable 0.3

Continuidad de Inhabilidad o Muy improbable | 0.1

procesos de la destitucion del

administracion mandatario. Otra

actual.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.



100

Anexo 3. Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales positivas.

Anexo 7Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales positivas. (H1)

H1 Indervalle fortalece la gestion para la adquisicion de recursos desde el
gobierno nacional, logrando tener un presupuesto de 300 mil millones
para inversion.

Qué tan probable es | Siocurre Califique aqui la
que ocurra el evento nueva probabilidad
H1 de ocurrencia.

H2 | Siga la tendencia de reduccion del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H3 | Se siga apoyando financiera y
politicamente, subprogramas que permitan
buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H4 | El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000 millones
al programa “Deportista Apoyado”.

H5 | El gobierno departamental apueste con
acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 8Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales positivas. (H2)

H2 Siga la tendencia de reduccion del presupuesto para el deporte en
Colombia. Actualmente el Gobierno Nacional anuncié que para el afio
2020 se pretende recortar el presupuesto para el deporte colombiano

enun 12 %
Qué tan probable es | Si ocurre Califique aqui la
que ocurra el evento nueva probabilidad
H2 de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestion para la adquisicion
de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

H3 | Se siga apoyando financiera 'y
politicamente, subprogramas gque permitan
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buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H4 | El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000
millones, al programa “Deportista
Apoyado”.

H5 | El gobierno departamental apueste con

acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 9Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales positivas. (H3)

H3

Se siga apoyando financiera y politicamente, subprogramas que
permitan buscar posicionar la imagen del departamento como potencia

de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

deportiva.
Qué tan probable es | Si ocurre Califique aqui la
que ocurra el evento nueva probabilidad
H3 de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestidn para la adquisicion

H2 | Siga la tendencia de reduccién del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H4 | El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000 millones
al programa “Deportista Apoyado”.

H5 | El gobierno departamental apueste con

acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.
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Anexo 10Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales positivas. (H4)

H4 El Valle del Cauca pueda aumentar la destinacion de recursos a
$98.000 millones, al programa “Deportista Apoyado”.

Queé tan probable es | Si ocurre Califique aqui la
que ocurra el evento nueva probabilidad
H4 de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestion para la adquisicion
de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

H2 | Siga la tendencia de reduccion del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H3 | Se siga apoyando financiera y
politicamente, subprogramas que permitan
buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H5 | El gobierno departamental apueste con
acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio
especificado). Elaboracion propia.

Anexo 11Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales positivas. (H5)

H5 El gobierno departamental apueste con acciones politicas y financieras
por el deporte vallecaucano.

Qué tan probable es | Siocurre Califique aqui la
que ocurra el evento nueva probabilidad
H5 de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestion para la adquisicion
de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

H2 | Siga la tendencia de reduccion del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H3 | Se siga apoyando financiera y
politicamente, subprogramas que permitan
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buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H4

El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000
millones, al programa “Deportista
Apoyado”.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 4. Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales negativas.

Anexo 12Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales negativas. (H1)

H1

Indervalle fortalece la gestion para la adquisicion de recursos desde el
gobierno nacional, logrando tener un presupuesto de 300 mil millones
para inversion.

Qué tan probable es
que ocurra el evento
H1l

Si NO ocurre Califique aqui la
nueva probabilidad
de ocurrencia.

H2 | Siga la tendencia de reduccion del

presupuesto para el deporte en Colombia.

H3

Se siga apoyando financiera 'y
politicamente, subprogramas que permitan
buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H4

El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000
millones, al programa “Deportista
Apoyado”.

H5

El gobierno departamental apueste con
acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.
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Anexo 13Cuestionario para la calificacién de las probabilidades condicionales negativas. (H2)

H2 Siga la tendencia de reduccion del presupuesto para el deporte en
Colombia.
Queé tan probable es | Si NO ocurre Califique aqui la
que ocurra el evento nueva probabilidad
H2 de ocurrencia.
H1 | Se fortalezca la gestidn para la adquisicion

de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

H3

Se siga apoyando financiera 'y
politicamente, subprogramas que permitan
buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H4

El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000
millones, al programa “Deportista
Apoyado”.

H5

El gobierno departamental apueste con
acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 14Cuestionario para la calificacién de las probabilidades condicionales negativas. (H3)

H3 Se siga apoyando financiera y politicamente, subprogramas que
permitan buscar posicionar la imagen del departamento como potencia
deportiva.

Qué tan probable es | Si NO ocurre Califique aqui la

que ocurra el evento nueva probabilidad

H3 de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestion para la adquisicion

de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.
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H2

Siga la tendencia de reduccion del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H4

El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000
millones, al programa “Deportista
Apoyado”.

H5

El gobierno departamental apueste con
acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 15Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales negativas. (H4)

H4

El Valle del Cauca pueda aumentar la destinacion de recursos a
$98.000 millones, al programa “Deportista Apoyado”.

Qué tan probable es
que ocurra el evento
H4

Si NO ocurre Califique aqui la
nueva probabilidad
de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestion para la adquisicion

de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

H2

Siga la tendencia de reduccién del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H3

Se siga apoyando financiera 'y
politicamente, subprogramas que permitan
buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H5

El gobierno departamental apueste con
acciones politicas y financieras por el
deporte vallecaucano.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.

Anexo 16Cuestionario para la calificacion de las probabilidades condicionales negativas. (H5)
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H5

El gobierno departamental apueste con acciones politicas y financieras

por el deporte vallecaucano.

Qué tan probable es
que ocurra el evento
HS

Si NO ocurre Califique aqui la
nueva probabilidad
de ocurrencia.

H1 | Se fortalezca la gestion para la adquisicion

de recursos desde el gobierno nacional,
logrando tener un presupuesto de 300 mil
millones para inversion.

H2

Siga la tendencia de reduccion del
presupuesto para el deporte en Colombia.

H3

Se siga apoyando financiera 'y
politicamente, subprogramas que permitan
buscar posicionar la imagen del
departamento como potencia deportiva.

H4

El Valle del Cauca pueda aumentar la
destinacion de recursos a $98.000
millones, al programa “Deportista
Apoyado”.

Fuente. Mojica, Francisco. Determinismo y construccion del futuro (sin afio

especificado). Elaboracion propia.



