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Resumen

Las exigencias de la Nacion, acorde a los diferentes escenarios (social, politico,
legal, entre otros) aunado con las amenazas persistentes en el conflicto nacional e
internacional hace necesario reflexionar sobre el direccionamiento estratégico para dar
cumplimiento a la mision del Ejército Nacional el cual conlleva al proceso de transformacion
institucional para evolucionar antes escenarios inciertos, que permitan adaptarse y responder

de manera efectiva e inmediata.

Para disefiar e implementar el Plan de Transformacion, se realiza un diagndstico
de la situacion actual del Ejército Nacional de Colombia, a partir de un analisis del sector
mediante herramientas como el analisis sectorial (PESTAL) y un analisis interno en base a
la matriz DOFA, para posterior a esto realizar un analisis con estrategias que permitan
acrecentar y potenciar dichas fortalezas y mitigar las debilidades teniendo en cuenta los

recursos Y las capacidades de la Fuerza.

Finalmente, esto conlleva a la modificacién de la estructura organizacional
enmarcado dentro del contexto de cambio, fundamentado en los principios y valores, la
misién constitucional y enfocada a proveer los recursos necesarios para disefiar e
implementar un Ejército con cara al Futuro. Es asi, como se debe tener en cuenta los factores
claves para iniciar el proceso de transformacion en el Ejército Nacional como lineamientos

esenciales para la aplicabilidad y su impacto en la Fuerza.

PALABRAS CLAVES: Planeacion, Transformacién y Ejército Nacional.
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ABSTRACT

The demands of the Nation, according to the different scenarios (social, political,
legal, among others) combined with the persistent threats in the national and international
conflict makes it necessary to reflect on the strategic direction to fulfill the mission of the
National Army which It leads to the process of institutional transformation to evolve before

uncertain scenarios, which allow to adapt and respond effectively and immediately.

To design and implement the Transformation Plan, a diagnosis is made of the current
situation of the National Army of Colombia, based on an analysis of the sector through tools
such as sector analysis (PESTAL) and an internal analysis based on the DOFA matrix, for
this purpose, carry out an analysis with strategies that allow to increase and strengthen these
strengths and mitigate weaknesses taking into account the resources and capabilities of the

Force.

Finally, this leads to the modification of the organizational structure framed within
the context of change, based on the principles and values, the constitutional mission and
focused on providing the necessary resources to design and implement an Army for the
Future. Thus, the key factors to start the process of transformation in the National Army as

essential guidelines for applicability and its impact on the Force must be taken into account.

KEY WORDS: Planning, Transformation and National Army.
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INTRODUCCION

La transformacion del Ejército Nacional se encuentra orientada al fortalecimiento
de la institucionalidad y el cumplimiento de la misién en la conduccidén de operaciones
militares para defender la soberania, la independencia nacional y la integridad territorial,
proteger la poblacion civil, los recursos vitales privados y estatales y para contribuir a generar
un ambiente de paz y seguridad que garantice el desarrollo de la nacién, lo cual impone un

importante reto para la Institucion.

En efecto, las circunstancias actuales de desarrollo del entorno de las amenazas
futuras y otros aspectos econdmicos, sociales y técnicos propios que sugieren una constante
mirada a los objetivos y funciones de la Institucion, asi como a las formas organizacionales
adoptadas para el cumplimiento de la mision, conforme a los preceptos constitucionales y

normativos propios de la Ejercito Nacional.

Es claro entonces el camino del Ejercito Nacional, inicio un proceso de analisis
para adecuar la estructura organizacional. Corresponde a su vez, por intermedio de la
Direccion de Organizacion del Ejército Nacional, dentro de los diferentes roles de la
institucionalidad, orientar y apoyar a las organizaciones en el fortalecimiento de su actividad
misional y de gestion administrativa a través de la formulacion de politicas institucionales,
difusion e instrumentalizacion de estas, de manera que fortalezcan principalmente la

capacidad de las unidades y los miembros de la misma fuerza.
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Coherentes con el propdsito de facilitar el mejoramiento de las organizaciones en
sus diferentes &mbitos, se presenta una cartilla de Organizacion Militar, que constituye una
herramienta orientadora para implementar procesos de transformacion organizacional,
comprometiendo en ello la revision y mejora de las estructuras administrativas, operacionales
y logisticas a partir del andlisis y revision de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo,

propios de toda organizacion.
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1. Planteamiento del problema

El Ejército Nacional tiene dos grandes escalones en la estructura organizacional: el
primer escaldn es el Estado Mayor como elemento asesor del Comandante del Ejército y el

segundo escaldn son las Unidades Operacionales, desplegadas en todo el territorio Nacional

En este orden de ideas, se enfocara el presente estudio en el Estado Mayor y su
evolucion organizacional. Este proceso de cambio se genero en el afio 1998, donde se realizo
un proceso de reingenieria organizacional, especialmente, el cual llevo a la creacion de cuatro
(04) grande dependencias denominadas Jefaturas (Desarrollo Humano, Operaciones,
Logistica y Educacion y Doctrina). Posterior a esto, desde el 1999 hasta el 20009,
internamente, se crearon Ocho (08) dependencias y finalmente desde el 2010 hasta el 2015

se crearon en total 14 dependencias como elemento direccionador.

Al efectuar un analisis de cada una de la dependencia, se encontr6 el combinar del
planear y hacer. Esta situacion generd una estructura por funciones, sobrecarga laboral, no
alineamiento con el sistema de gestion de calidad, canales de comunicacion rotos, no

cohesion de las acciones, duplicidad de esfuerzos, entre otros.

Los anteriores cambios en la estructura organizacional se efectuaron acorde a las
necesidades situacionales y de respuesta inmediata ante el sector defensa y la ciudadania bajo
el direccionamiento de lineamientos emitidos por las instancias superiores sin una guia o
metodologia definida, por ello, cada dependencia acorde a su especificas técnica, creaba o

modificaba la estructura acorde a su convenir

15



Este diagndstico conllevo al origen de no contar con los elementos puntuales para
disefiar y aplicar un proceso de transformacion en el Ejército Nacional. De esta manera,

surge la siguiente pregunta:

¢Cuél seria la efectividad administrativa y operacional en el proceso de

transformacion organizacional en el Estado Mayor del Ejército Nacional de Colombia?
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2. Justificacion

Ante el escenario actual de la implementacion de los acuerdos de paz y el
Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion (DDR) y la consolidacién de la paz, el Ejército
Nacional debe realizar un proceso de transformacion que permita cumplir la mision
constitucional, y proyectar la Fuerza con el fin de adaptarse y dar respuesta a las exigencias

actuales.

El disefio de la guia metodoldgica permitiria establecer los criterios, los pasos,
documentos necesarios y la viabilidad en el costo beneficio de la transformacion del Estado

Mayor del Ejército Nacional.

De esta manera, la guia seria una herramienta de orientacion y de evaluacion en
el proceso de Transformacion del primer escalon organizacional, en este caso, el Estado
Mayor del Ejército Nacional basados en lineamientos claros y estandarizados al interior de

la Fuerza. (para quien)

Este proceso se disefiara por fases se implementara en el primer semestre de 2018

obteniendo el proceso de transformacion.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo general
Disefiar una propuesta de plan estratégico que soporte la transformacion

del Ejército, en el Estado Mayor del Ejército Nacional de Colombia.

3.2 Objetivos especificos
a.  Realizar una ficha técnica descriptiva del Ejercito Nacional a fin de

evaluar el antes y después de la transformacion.

b.  Hacer el diagndstico organizacional mediante la herramienta DOFA

con el proposito de evaluar la actual estructura organizacional.

c.  Analizar el diagnostico organizacional realizado al Ejército Nacional

d.  Desarrollar el plan de accion de acuerdo a la estrategia disefiada en el

cruce de variables DOFA

e.  Disefar el plan de implementacion de la propuesta estratégica en la

transformacion del Ejército Nacional

f. Evaluar la propuesta disefiada a través de indicadores de gestion.

18



4. Marco Teérico

4.1 Marco Institucional y Antecedentes

411 Historia

El Ejército Nacional de Colombia es la fuerza |militar terrestre legitima que opera
en la Republica de Colombia. De acuerdo a la constitucion politica, su mision principal es la
de defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden

constitucional.

Los antecedentes del Ejército Nacional de Colombia se remontan a las décadas
de 1770 y 1780 con el Ejército comunero surgido en el territorio del actual departamento de
Santander. Luego de las capitulaciones de Zipaquird de 1781, sus comandantes fueron

traicionados, fusilados, sus cuerpos mutilados y esparcidos sus miembros.2

Luego de los acontecimientos del 20 de julio de 1810, la Junta suprema recién
creada anuncia la creacion del Batallon Voluntarios de Guardias Nacionales compuesto por

infanteria y caballeria, al mando del Teniente Coronel Antonio Baraya.3

De 1810 a 1816 la nacion se sumerge en disputas entre Federalistas y
Centralistas, lo cual aprovecha la corona espafiola para emprender su reconquista, y para este
fin envia a Pablo Morillo. Luego viene la campafia libertadora al mando de Simén Bolivar,
que culmina con la Batalla de Boyacd el 7 de agosto de 1819, la cual consolida la

independencia de la Nueva Granada.
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Luego de la independencia se formo la Gran Colombia, durante este periodo el
Ejército se enfrentd a Perd, venciéndolo el 27 de febrero de 1829 en la Batalla del Portete de
Tarqui. La Gran Colombia contaba para mediados de los afios 1820 con un ejército de 25.000
a 30.000 hombres, de los cuales alrededor de la mitad eran tropas regulares y el resto
milicias.4 La calidad de los soldados colombianos variaba: desde veteranos con afios en
servicio en unidades élite como el batallon Voltigeros, los Bravos de Apure, el batallon
Albion; a unidades mal apertrechadas y mal entrenadas que participaban en labores como

milicias y guerrillas.

Durante el siglo XIX, el pais se vio inmerso en innumerables conflictos internos
entre Federalistas (liberales) y Centralistas (Conservadores), esto no permitié un avance
significativo del Ejército, ya que sus oficiales no eran suficientemente técnicos. Dada la
necesidad de tecnificar el Ejército, se cre6 la Escuela Militar en 1886. Para organizar el
ejército, el gobierno colombiano contraté una mision militar francesa. De esta asesoria sale
la organizacion del ejército en Divisiones, regimientos y batallones. Lastimosamente, la
guerra civil declarada el 18 de octubre de 1899 no permitié que siguiera adelante la

tecnificacion de oficiales y mandos.5

Terminada la guerra civil de los Mil Dias, fue elegido presidente el General
Rafael Reyes Prieto, quien retomo la tecnificacion del ejército. EI primer paso fue reducir el

pie de fuerza, pues el ejército tenia 80.000 hombres mal instruidos y mal equipados.

Durante la Segunda Guerra Mundial, llegaron al pais las primeras misiones americanas. Esta

cooperacion permitié que oficiales colombianos fueran a Estados Unidos a adelantar cursos.
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A partir del 9 de abril de 1948, el pais se vio inmerso en una época de violencia
generalizada, lo cual obligd nuevamente al Ejército a intervenir para restablecer el orden

publico.6

En 1951, Colombia envi6 al Batallon de Infanteria Colombia a apoyar a las

Naciones Unidas en la Guerra de Corea. Este batallon no regresaria hasta 1954.

4.1.2 Antecedentes Transformacion

Entre el afio 1998 a 2002 se inicid la reestructuracion de las Fuerzas Militares
(simultaneamente con los dialogos del Caglian entre el Gobierno y las Farc) bajo el gobierno
del Sefor Presidente Andrés Pastrana y el Comando del Ejército y posteriormente de las
FFMM del Sefior General Jorge Enrique Mora Rangel tomando como analisis los mas de 30
fracasos militares que habia sufrido el Ejército buscando en especial el desarrollo de una
nueva estrategia militar que permitiera romper el equilibrio de fuerzas, existente entre los
grupos terroristas como las Farc que habia logrado pasar de la guerra de guerrillas (pequefios
grupos atacaban u hostigaban al Ejército en rapidas acciones) a la guerra de movimientos (la
concentracion de grandes grupos de hasta 1.000 guerrilleros, que sostenian Fuertes combates
con el Ejército logrando sostenerse por periodos de hasta 2 dias en la zona y someter, destruir
unidades y secuestrar militares en masa) logrando en algunos casos como la toma de Mitl
avanzar a la guerra de posiciones y someter a una capital de departamento por mas de 5 dias,

enfrentando a la Fuerza Publica y secuestrando mas de 100 policias, este proceso cual se

fundamento en el estudio de la guerra de guerrillas en otros paises y la situacion propia
analizada por mandos de todos los niveles y dio como resultado que era necesario,

actualizacién de la doctrina militar, fortalecimiento de la educacion militar, reorganizacion
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de la estructura militar para optimizar el control territorial (urbano, rural-alta montafia-
,infraestructura energética y vial), profesionalizacion del Ejército (cambio de soldados
regulares y bachilleres por profesionales bajo normas legales y constitucionales) obtener la
supremacia y ventaja estratégica de la Batalla Aeroterrestre (Aviacion del Ejército),
reorganizacion de la Inteligencia y Contrainteligencia Militar y Fortalecimiento de los
DDHH y DIH, se crean las Jefaturas de Personal, Operaciones, Inteligencia y
Contrainteligencia, Logistica y Accion Integral en lo estratégico, en lo operativo se

reorganizan las unidades asi:

Profesionalizacion del Ejército: Se crean las normas legales que permiten
profesionalizar a los "soldados voluntarios" que venian desde 1986 sin un estatuto de carrera
y un futuro incierto , pasando a los "soldados profesionales” (pasando de 18.000 en 2008 a
80.000 en 2015) garantizando que las Unidades Técticas Batallones méas de 100 en el pais
pasaran de tener 2 o 3 compafiias de soldados regulares (cada compafiia puede tener hasta
144 soldados regulares que prestan el servicio militar obligatorio hasta 24 meses) a esa misma
cantidad de profesionales para asumir misiones de combate y los regulares a misiones de
seguridad y control de Area en puestos fijos 0 bases donde contaran con mejores garantias
de seguridad, posteriormente (después de 2002) se crearian las unidades de soldados
campesinos para garantizar un peloton (41 hombres) en cada municipio del pais que lo
requiriera para asegurar el entorno y garantizar el regreso de la autoridad municipal y Policia

Nacional,

Seguridad de la Infraestructura Energética Vial: (vias nacionales y de interés
nacional, programa de seguridad en las carreteras en convenio con el Instituto Nacional de

Vias) se activan 8 Comparfiias denominadas Plan Meteoro las cuales cuentan con un
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importante poder de combate, movilidad e inteligencia para que en coordinacion con otras
autoridades y fuerzas eviten las mal Ilamadas "pescas milagrosas”, simultaneamente y para
garantizar la seguridad de centrales de energia, hidroeléctricas, acueductos, centrales de
comunicacion, oleoductos y demas infraestructura energética y vital para el pais se crean méas

de 10 Batallones de Plan Energético y Viales en todo el pais.

Proteccion del Medio Ambiente: con el fin de proteger la integridad del medio
ambiente, la riqueza de la naturaleza, la biodiversidad (fuertemente depredada de las
guerrillas por la construccién de caminos para su abastecimiento y movilidad) y cerrar los
corredores de movilidad de los grupos terroristas que emplean los paramos como refugio se
crean mas de 5 Batallones de Alta Montafia entre otros; en el Paramo de Sumapaz, Sierra

Nevada de Santa Marta, Sierra Nevada del Cocuy, Farallones de Cali.

Proteccion de las ciudades contra el terrorismo y accion contra el flagelo del
secuestro: Teniendo en cuenta el accionar directo sobre las ciudades y el traslado de la guerra
a las ciudades, el incremento de acciones terroristas y el secuestro en las mas importantes
ciudades del pais se crean 8 Agrupaciones Antiterroristas Urbanas y se reorganizan los

grupos antisecuestro UNASE en 18 Grupos de Accidn Unificada Contra el Secuestro Gaula.

Inteligencia y Contrainteligencia Militar: Se crean las Brigadas de Inteligencia
y Contrainteligencia Militar, las Regionales de Inteligencia y Contrainteligencia y se genera

toda una reestructuracion en esta importante arma.

Logistica Militar: Se hace un analisis y revisién de la doctrina Logistica, dando
como resultado la creacién de Batallones de Apoyo de Servicios Para el Combate que

atiendan las necesidades de soporte de las Brigadas Territoriales, para 2002 existian 1
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Brigada de Apoyo Logistico y 17 unidades a nivel pais hoy en 2015 existen 2 Brigadas de
Apoyo Logistico la No 1 en Apoyo General y la No.2 en Apoyo Directo y méas 50 Batallones

de ASPC y de igual manera mas de 35 Compafiias de ASPC de Brigadas Mdviles.

En el afio 2005 se modificd la jurisdiccion de la Primera Division con la
creacion la Séptima Divisidn, con sede en Medellin, la cual tendria, de ahora en adelante,

bajo su jurisdiccion a Antioquia, Cordoba, Sucre y Choc6.7

En el afio 2009 se creo la Octava Division, con sede en Yopal, Casanare, cuya
jurisdiccion comprende Casanare, Arauca, Vichada, Guainia y los municipios boyacenses de
Cubara, Pisba, Paya, Labranza grande y Pajarito.8 Con la creacion de esta division se

modifica la jurisdiccion de la Segunda y Cuarta Division.

4.1.3 Vision
En el afio 2030, el Ejército Nacional continuara siendo la fuerza de accion
decisiva de la Nacion con capacidad de conducir operaciones autGnomas, conjuntas,

coordinadas y combinadas

414 Mision

El Ejército Nacional conduce operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la poblacion civil y los
recursos privados y estatales para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y

desarrollar, que garanticen el orden constitucional de la nacion.
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4.15 Valoresy Principios Institucionales

Principios: Respeto DDHH, respeto por la constitucién, Honor militar, Disciplina,

ética en todas las actuaciones, Compromiso, Fe en la causa, Persistencia en el empefio.

Valores: Respeto, Honestidad, Lealtad, Valor, Prudencia, Constancia, Solidaridad,

Fidelidad, Transparencia

416 Organigrama

La Estructura organizacional del Estado Mayor del Ejército Nacional con 14

jefaturas en el Estado Mayor.

Gréfico 1. Organigrama Ejército Nacional de Colombia 1998
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4.2 Marco Juridico

Desde el marco juridico, se soporta la misionalidad de la fuerza hasta el proceso

de transformacion organizacional asi:



421 Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto

correspondiente.

Ningln servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de

cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacidn y la desconcentracion de funciones.

Articulo 217. La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares

permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la

soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

Bajo este marco, se ampara la misionalidad del Ejército Nacional para poder

dar respuesta a los objetivos del Gobierno Nacional en tema de seguridad y defensa.

4.2.2 Ley 489 de 1998
Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de la entidad de orden
nacional, Articulo 54. Principios y reglas generales con sujecién a las cuales el Gobierno

Nacional puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y
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demas organismos administrativos del orden nacional. Con el objeto de modificar, esto es,

variar, transformar o renovar la organizacion o estructura de los ministerios, departamentos

administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, las

disposiciones aplicables se dictaran por el Presidente de la Republica conforme a las

previsiones del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecion a

siguientes principios y reglas generales:

a.

Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y
racionalidad de la gestién publica, en particular, evitar la duplicidad de
funciones.

Como regla general, la estructura de cada entidad sera concentrada.
Excepcionalmente y solo para atender funciones nacionales en el ambito
territorial, la estructura de la entidad podré ser desconcentrada.

La estructura debera ordenarse de conformidad con las necesidades cambiantes
de la funcién publica, haciendo uso de las innovaciones que ofrece la gerencia
publica.

Las estructuras organicas seran flexibles tomando en consideracion que las
dependencias que integren los diferentes organismos sean adecuadas a una
divisién de los grupos de funciones que les corresponda ejercer, debidamente
evaluables por las politicas, la misidn y por areas programaticas. Para tal efecto
se tendrd una estructura simple, basada en las dependencias principales que

requiera el funcionamiento de cada entidad u organismo.
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Se debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacion
entre las actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con
las competencias atribuidas por la ley, para efectos de la formulacion, ejecucion
y evaluacion de sus politicas, planes y programas, que les permitan su ejercicio
sin duplicidades ni conflictos.

Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas
deberan colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la
realizacion de los fines de la entidad u organismo.

Las dependencias basicas de cada entidad deberan organizarse observando la
denominacion y estructura que mejor convenga a la realizacién de su objeto y
el ejercicio de sus funciones, identificando con claridad las dependencias
principales, los 6rganos de asesoria y coordinacion, y las relaciones de
autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan.

La estructura que se adopte debera sujetarse a la finalidad, objeto y funciones
generales de la entidad previstas en la ley.

Solo podran modificarse, distribuirse o suprimirse funciones especificas, en
cuanto sea necesario para que ellas se adecuen a la nueva estructura.

Se podréan fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u
organismo administrativo, y podra otorgarseles autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica.

No se podran crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a
otras entidades publicas de cualquier orden.

Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar

duplicidad de funciones y actividades.
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m.  Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y

distribuirse o suprimirse las funciones especificas que ellos desarrollaban.

Desde los principios fundamentados en la ley, el Ejército Nacional puede
efectuar la creacidon, modificacion o supresion de dependencias en concordancia con los

procesos que se lideran al interior de la Fuerza.

De esta manera, el proceso de transformacion debe dar cumplimiento a estos

bajo la transparencia y economia de recursos para un buen funcionamiento de la entidad.

4.2.3 Decreto 1512 de 2000
Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, Articulo 29. Tablas
de Organizacion y Equipo. EI Comandante General de las Fuerzas Militares y los Comandantes del
Ejército, la Armada, y la Fuerza Aérea determinaran, dentro de las dotaciones fijadas por la Ley y por
medio de Tablas de Organizacion y Equipo, aprobadas por el Comando General de las Fuerzas
Militares y por el Ministerio de Defensa Nacional, la composicion y organizacién de los elementos

integrantes del Comando General de las Fuerzas Militares y de cada una de las Fuerzas.

Paragrafo. Para los fines de este articulo, se entiende por Tablas de
Organizacién y Equipo las disposiciones destinadas a determinar la mision, organizacion,

capacidades y dotaciones de los distintos componentes de las Fuerzas Militares

En este marco, es necesario mencionar, todo proceso de transformacion debe
concebir las tres instancias legales, la primera instancia es el Ejército Nacional, la segunda
instancia es el Comando General de las Fuerzas Militares y la tercera instancia es el

Ministerio de Defensa Nacional,
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4.3 Marco Conceptual

Los conceptos que se describiran a continuacién se encuentran dentro del contexto
del Ejército Nacional como elementos direccionador en el proceso de transformacién. Los

términos claves mas esenciales en el presente documento son:

4.3.1 Organizacion

En el Ejército Nacional existen ambientes inciertos, cambiantes que exigen nuevos
retos acorde a los avances que proporciona la adaptacion a estos cambios y para esto debe

concebir una organizacion.

Una “organizacion” es concebida como una herramienta que utilizan las personas
para coordinar sus acciones con el fin de contener algo que desean o valoran, es decir, lograr
sus metas. En este caso, las personas que valoran la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional defensa es una organizacion

denominada Fuerza Militar.

4.3.2 Estructura

En toda entidad, independiente del tamafo, nivel, misionalidad o diferente

especialidad, debe contener una estructura que permita identificar su naturaleza.

Asi las cosas, una “estructura” es el sistema formal de procesos y relaciones de
autoridad que controla como las personan coordinan sus acciones y utilizan los recursos para

lograr las metas de la organizacion.

4.1.1 Tipo de Estructura
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En el Ejército Nacional de Colombia, se utiliza el tipo de estructura mas

convencional denominada Jerdrquica o de Linea.

Este tipo de estructura en la organizacion es lineal o jerarquica, es decir que
corresponde a un disefio grafico del principio de la unidad de mando, en este caso, seria el

Comandante del Ejército.

Asi mismo, se despliega en cascada las dependencias administrativas que
corresponden a la dependencia subordinada indicando asi mismo el nivel de autoridad y/o
responsabilidad. Este despliegue se enfoca especificamente a los procesos que lidera la

dependencia.

Su fundamento esencia es la unidad de mando, en este caso, las lineas indica el

conducto regular y se evita asi la duplicidad en las funciones, responsabilidad y mando.

4.3.3 Transformacion
La transformacion institucional es el proceso autonomo, complejo y proactivo que
permite al Ejército evolucionar para anticiparse al entorno estratégico del futuro a través de
la adecuacién de la estructura organizacional, el desarrollo de capacidades y la

modernizacion de los procesos y procedimientos de la Fuerza.

4.4 Marco transformacion otros Ejércitos (Benchmarking)

El Benchmarking se conoce como un proceso mediante el cual una organizacion o entidad
busca establecer una posicion de liderazgo a través de la seleccion de organizaciones cuyos
procesos o funciones son significativamente mejores; empledndolos como marco de referencia

para las transformaciones propias, con el fin de lograr lo que se aspira. El objetivo de la
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metodologia de Benchmarking se centra en “introducir cambios que conducen a una mejora
continua en las técnicas, tacticas y procedimientos”

Dicha metodologia permite generar un proceso continuo de bdsqueda, aprendizaje y
aplicacion de las mejores practicas, que consiste en identificarlas y conocerlas para establecer

estrategias que permitan mejorar las propias actuaciones y capacidades.

4.4.1 Ejército de los Estados Unidos de América

El Ejército de los Estados Unidos de América inici6 un proceso de transformacion
desde 1991 con su participacion en la Guerra del Golfo “con el fin de cumplir a cabalidad

sus roles y misiones en la politica de defensa nacional de los Estados Unidos™>.

Durante la Guerra Fria, la mision central del Ejército era proveer una fuerza eficaz
en la estrategia de la disuasion en Europa, y si la disuasion fallara, el objetivo era prevalecer
sobre el Pacto de Varsovia. Se puede entender, entonces, que los esfuerzos de
transformacion del Ejército Estadounidense durante la Guerra Fria se enfocaron a mejorar
sus capacidades empleando nueva tecnologia, con el fin de convertirse en una Fuerza

Tecno-Céntrica orientada a la victoria en operaciones de combate importantes.

El Ejército de Estado Unidos utiliza el concepto de transformacion militar hace
referencia a un cambio profundo en los temas militares. No implica un proceso de cambio
rapido y mediocre, ni tampoco el descarte de lo que funciona bien. Los cambios, sin embargo,

deben ser profundos y no simples mejoras en el margen de equipamiento (modernizacion).

! Department of Defense (2003) Military Transformation: a strategic approach. Recuperado de
http://www.iwar.org.uk/rma/resources/transformation/military-transformation-a-strategic-
approach.pdf
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La transformacion es un proceso que no tiene un punto de finalizacion evidente, es méas bien,

un proceso continuo y constante.

Es asi como se entiende que la respuesta derivada de los retos que representaron
la guerra fria y la Post Guerra fria para el Ejército de los Estados unidos fue el proceso de
Transformacion, el cual se desarrollé en tres fases. El primer esfuerzo de transformacién se
inicio con el final de la Guerra del Golfo en 1991 cuando se busco digitalizar la estructura de
la Fuerza; el segundo esfuerzo de transformacién se dio en el marco del desarrollo del sistema
de combates futuros, el cual empezé en el despertar del conflicto de Kosovo de 1999. El
altimo esfuerzo de transformacion se dio con la decision del Ejército de modularizar la
estructura de la Fuerza mientras ain se continuaba avanzando con el desarrollo del sistema

de combates futuros.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta fundamental comprender que el proceso de
transformacion del Ejército de los Estados Unidos inicié con un plan de modernizacién
“propuesto inicialmente por el jefe de Estado Mayor del Ejército Eric Shinseki, en 1999”2,
para eventualmente ser apoyado por su sucesor Peter Schoomaker, quien recibié el apoyo
para pasar de un Ejército con una orientacién divisionaria de la guerra fria, a una serie de
brigadas entrenadas, equipadas, completas y con un espectro de capacidades completo. En la
misma medida en la que se busco en primer lugar la modernizacion del Ejército, se planted
una reorganizacion comprehensiva de la Fuerza, la cual no habia sufrido cambios desde la

organizacion empleada durante la Segunda Guerra Mundial; dicha reorganizacion incluyd

2 Farrell, T. et al. (2013) Transforming Military Power since the Cold War: Britain, France and the United States
1991-2012. Cambridge University Press: New York. Recuperado de
https://books.google.com.co/books?id=cangAAAAQBAJ&pg=PA3&Ipg=PA3&dqg=french+army+transformation+
process&source=bl&ots=WIqUMsbCgn&sig=k9y7rZfLaqOu8B1dTMMRfWqzSW4&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEw
jr3_bil-
7TKAhWCdR4KHfWeA8YQ6AEIGzAA#v=0nepage&g=french%20army%20transformation%20process&f=false
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brigadas de combate modular, brigadas de apoyo y bases de comando, asi como también un
nuevo balance de componentes activos y de reserva, y un esquema de despliegue para llevar

a cabo operaciones continuas.

Antes del proceso de reorganizacion del Ejército, éste se encontraba organizado en
divisiones mecanizadas de alrededor de 15,000 soldados cada una. Dichas divisiones tenian
el propdsito de ser capaces de luchar dos grandes amenazas de forma simultanea. Bajo el
nuevo plan, el Ejército estaria organizado en brigadas modular de entre 3,000 y 4,000
soldados cada una, con el propdsito de desplegarse continuamente en distintas partes del
mundo, y organizar al Ejército de forma efectiva en su forma de combate. Adicionalmente,
30,000 soldados fueron reclutados en un corto plazo como medida de asistencia en los

cambios estructurales.

En 2007 se anuncid la iniciativa de transformacién y reorganizacion llamada Grow
the Army, la cual estaba estipulada para culminar en el 2013 (afio fiscal). La iniciativa se
disefid para hacer crecer al Ejército en aproximadamente 75,000 soldados, pasando de 42
Brigadas de Combate y 75 brigadas modulares de apoyo en 2007, a 45 brigadas de Combate
y 83 Brigadas modulares de apoyo en 2013. En el afio 2013 decidieron desactivar 13 brigadas

de combate y para el afio 2015 desactivaron 11 brigadas mas de combate.

Ademas de los procesos de modernizacion y reorganizacion de la Fuerza, se puso
en marcha el proceso de transformacion institucional del Ejército, el cual se aline6
estratégicamente con el Departamento de Defensa, entendiéndose asi como “una extension
de la Estrategia de Defensa de Estados Unidos” (Department of Defense, 2003, pag. 20), que

busca dar solucion a dos problematicas principales: la primera es la necesidad de invertir en
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tecnologias especificas y conceptos que son fundamentales para la transformacién sin dejar

de abrirse a otros caminos hacia dicho proceso.

Se consider6 fundamental el compromiso de los recursos para la transformacion
de la Fuerza, mientras se continuaba con un proceso de innovacion y experimentacion que
permitiera generar nuevas aproximaciones que sirvieran como guia para las decisiones

futuras.

El segundo reto que la transformacion institucional trajo consigo para el caso
estadounidense fue la necesidad de balancear las necesidades operacionales en el corto plazo

frente a los riesgos futuros.

Esto se entiende como la necesidad de generar inversion en las capacidades
transformacionales, puesto que, si los recursos se empleasen solo en la busqueda de
satisfaccion de las necesidades a corto plazo, se incrementa el riesgo de ser superados por

adversarios mas creativos y arriesgados.

El proceso de transformacion militar estadounidense se baso en cuatro pilares:

1. Fortalecimiento de Operaciones Conjuntas.
2. Explotar las ventajas de Inteligencia.
3. Desarrollo conceptual y experimentacion.

4. Desarrollo de Capacidades Transformacionales.
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442 Ejército del Brasil®
El ejército brasilefio, ha tomado relevancia en los Gltimos afios por su prospero
cambio y amplia preparacion. Sin importar si intervienen o no de manera directa en la
guerra, se mantienen en constante preparacion y alistamiento; simulando situaciones de
conflicto o guerra, incluso siendo entrenados para la proteccion de las fronteras en tareas
conjuntas con la fuerza aérea, llevando alimentos o servicios médicos a puntos aislados,
participando y coordinando camparias sociales y de estudios.

El Ejército de Brasil no solo se caracteriza por su buen entrenamiento y alista-
miento militar, sino también por su labor humanitaria; que transmite la imagen a un ejército
social: capaz de aportar a la ciudadania alimentos y servicios médicos en zonas aisladas,
mantener campafas sociales, proveer estudio y oportunidades de superacion.

Entre 1946 y 1985 el ejército Brasilefio, se ha dividido en cuatro Ejércitos de
campo numerados para zonas especificas del pais; el primero de estos Ejércitos se encuentra
en la antigua capital del pais Rio de Janeiro. El segundo de estos Ejércitos se encuentra en la
ciudad maés grande del pais y una de las mas grandes del mundo, Sdo Paulo. El tercero se
encuentra en el area de la triple frontera (limites con Argentina y Uruguay), area de constantes
conflictos, tanto fronterizos como de crimen transnacional. El cuarto Ejército esta en Porto
Alegre y el ultimo de ellos se encuentra en Recife.

También existen dos comandos de Ejército independiente, el Comando Militar del

Plan alto y el comando Militar de la Region Amazonica.

3 Brasil. Ley Complementaria n2 97, de 09 de junio de 1999. Organizacion, la preparacion y lo empleo de las
Fuerzas Armadas. (Disponible en www.senado.gov.br/Legislacao www.senado.gov.br/legisla.htm). Ministerio
de Defensa. Estado Mayor Conjunto. Centro de Estudios Estratégicos. Estudio. Manual de Transformacion en
Espaiiol del Ejército de Brasil.

36


http://www.senado.gov.br/legisla.htm

El 1 de enero de 1986 se reorganizd el Ejército Brasilefio en siete comandos
militares, respondiendo cada uno por un &rea demarcada y teniendo su comando principal en
una ciudad capital, asi:

1. Comando Militar de Occidente, responde por: Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul y Rondénia.

2. Comando Militar del Este responde por: Rio de Janeiro y proximidades.

3. Comando Militar del Sudeste responde por: Sao Paulo.

4. Comando Militar del Sur responde por: Porto Alegre.

5. Comando Militar del Nordeste responde por: Recife.

6. Los OCM, Campo Grande, y CMP: Son dirigidos por generales de tres estrellas
(division), los demas son comandados por generales de cuatro estrellas. Se tiene encargado

a la CMSE de la proteccion de la base industrial del pais (S&o Paulo).

Los cambios fueron instituidos como parte de una camparfia de modernizacion para
hacer que el Ejército mejor preparado para una rapida movilizacion. La reorganizacion se
refleja la unidad geopolitica de Brasil a "ocupar la frontera" y la creciente importancia de
Brasilia, el Amazonas, y oeste de Brasil. En 1997 habia alrededor de Brasilia, cuatro brigadas
de la selva, y cinco batallones de la selva que se extendian desde Amapa a Mato Grosso do

Sul.3.
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Gréfico 2. Organigrama Ejército Brasil
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La transformacion del Ejército Chileno se inicié originalmente como un proceso
de modernizacidn que respondia a la necesidad de un cambio para finales de la década de los
noventa. Dicho proceso de modernizacion comienza con el General Pinochet como

Comandante en Jefe del Ejército, quien para el afio 93 evidencia la necesidad de un cambio.

Si bien no se lograron concretar proyectos especificos, si se empezaron a mostrar
las tendencias que el Ejército necesitaba asumir y afrontar. ElI primer proceso de

modernizacion se genera en 1998 con una reforma al sistema educativo del Ejército, al igual

4 Brasil. Ley Complementaria n2 97, de 09 de junio de 1999. Organizacidn, la preparacién y lo empleo de las
Fuerzas Armadas. (Disponible en www.senado.gov.br/Legislacao www.senado.gov.br/legisla.htm).
Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto. Centro de Estudios Estratégicos. Estudio

Manual de Transformacién en Espafiol del Ejército de Brasil
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que mejoras estructurales, orientadas a la racionalizacion de las unidades existentes en el

Ejército.

Dicho proceso de modernizacidn se completo en su mayor parte a fines de 2001,
consistiendo en contar con unidades completas a nivel de unidades de combate (Batallones)
y unidades fundamentales independientes (Compafiias, en cuanto a personal, equipamiento e

infraestructura.

Este proceso de modernizacién produjo una mejora en los procesos de instruccion,
entrenamiento, mantenimiento, administracion y funcionamiento general de las unidades y

de la gestion superior del Ejército.

El proceso de transformacion se inicia con la llegada en 2002 del General Juan
Emilio Cheyre, quien desarroll6 inicialmente un documento llamado “Concepto de Mando
del Comandante en Jefe del Ejército: Periodo 2002-2006”, en donde se definia la mision,
vision y los objetivos del periodo de mando que iniciaba, al igual que contenia una propuesta
sobre los fundamentos de un cambio, la vision que debia iluminarlo, los objetivos que se

pretendian alcanzar y una orientacion general de las acciones que asegurarian su logro.

Con los lineamientos del Concepto de Mando, se entiende una transformacién
orientada a un verdadero cambio de paradigma, y sumadas a un proceso de debate que
culmind en agosto, se logré establecer finalmente la carta de navegacion guia para llevar a

cabo el proceso de transformacion.

Si bien no es normal gue en una institucién jerarquizada los temas de importancia
se sometan al debate, se considera que, sin existir una discusion y un alto nivel de
compromiso por parte de los involucrados, se habria generado una vision unilateral del
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mando en ejercicio, sin permanencia en el tiempo, a diferencia de lo que realmente sucedio:

un debate y un acuerdo que dieron al proceso el caracter de un suefio compartido.

Gréfico 3. Organigrama Ejército Chile
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5. Metodologia

El disefio metodoldgico, tiene como fin establecer como se llevard a cabo la
investigacion para obtener la informacion necesaria y los detalles de las actividades para dar

respuesta a los interrogantes planteados.

Esta investigacion, es una propuesta orientada a identificar los factores que

intervienen en el proceso de transformacion.

5.1 Tipo de Investigacién

Es una Investigacion Cualitativa y Cuantitativa por ser un estudio entre personas
que describe los resultados a obtener y su interpretacion se basa en lo que las personas dicen,
piensan sienten o hacen, asi como también sus resultados se pueden ponderar en términos
numéricos. A partir de esto, se desarrollan compresiones de los datos donde las personas

participan activamente.

Por ello, el método cualitativo, proporciona una base para entender el significado
de las relaciones que se descubren, como resultado esencial en el proceso de evaluacion del

impacto de las competencias de las personas en la organizacion.

Lo mas interesante de la investigacion cualitativa, es que constituye un
intercambio dindmico entre la teoria, los conceptos y los datos que proporcionan las personas
y su retroalimentacion constante de las competencias que se descubren en la implementacion

de éstas.

Se considera importante la Investigacion Cualitativa en la medida que aborda el

estudio de la construccion de una guia metodologica como una herramienta elaborada con el
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fin de disefiar una herramienta para ser implementada con unos criterios y estandarizacion en

el proceso de transformacion.

Su metodologia no parte de supuestos derivados tedricamente, sino que busca
conceptualizar sobre la realidad con base en el comportamiento, los conocimientos, las
actitudes y los valores que conforman una estructura organizacional.  EIl proceso de
investigacion cualitativa explora de manera sistematica los conocimientos y valores que
comparten los individuos en un determinado contexto tempo-espacial, esto implica que no
aborda la situacién empirica con hipétesis deducidas conceptualmente, sino que de manera
inductiva pasa del dato observado a identificar los parametros normativos de transformacion,

que son adoptados por los individuos en contextos especificos determinados.

De acuerdo a (Bonilla, 1989) la investigacion cualitativa intenta ser una
aproximacion global de las situaciones sociales para explorarlas, describirlas vy
comprenderlas de manera inductiva, es decir a partir de los conocimientos que tienen las
diferentes personas involucradas en ellas. (p.63) Esto supone que los individuos en la
interaccion con los otros miembros de su contexto social, comparte los significados que

tienen de si mismo y de su realidad.

Dado que este conocimiento cualitativo solo es accesible al investigador cuando
comprende el marco de referencia particular del grupo estudiado, la definicion de las etapas
del proceso investigativo no se hace al margen o de forma independiente de una exploracion

de la situacion que se quiere analizar.

Por otra parte, en la investigacion cualitativa las etapas no son excluyentes, sino

que operan en un verdadero proceso de raciocinio inductivo e interactivo, sin separar
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tajantemente la caracterizacion de la situacion, el disefio metodoldgico, la recoleccion, la

organizacion, el anélisis y la interpretacion de los datos.

El Tipo de Investigacion Cualitativa a utilizar es La Investigacion Accion
Participativa donde su objetivo es producir conocimiento y sistematizar las ideas con el
propdsito de cambiar o proponer una accion social como necesidad, mediante un proceso
investigativo donde se involucra tanto el investigador como los protagonistas de la situacion

especifica.

5.2 Poblacién

La poblacion consiste en un conjunto de individuos que conforman

dependencias, en este caso el Estado Mayor del Cuartel General del Ejército Nacional.

5.3 Muestra

La muestra es una parte de los elementos de la poblacion, en este caso, el personal

del Estado Mayor del Cuartel General

El proceso de muestreo tiene como objetivo seleccionar algunos elementos de la
poblacion para calcular los estadisticos y a partir de estos, estimar con cierta probabilidad los
datos poblacionales. Por tal razon, los elementos de la muestra deben cumplir los siguientes
requisitos: ser representativa de la poblacidn, ser seleccionados aleatoriamente y ser

probabilistica.
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Paraello, se disefiara la guia metodologicay se implementaré en las dependencias
que conforman el Estado Mayor. Es decir, las dependencias staff o de asesoria y las 14

Jefaturas que la conforman.

- Areas Staff: 10 dependencias
- Jefaturas: 14 Jefaturas
Total 24 dependencias
Esta muestra es representativa en la medida en que constituye toda la poblacion,

es decir, en un 100 % debido a la aplicacion de la poblacion.

5.4 Variables

Las variables se utilizan para designar cualquier caracteristica o cualidad de la
Unidad de analisis. Dichas caracteristicas pueden mostrar diferentes valores de una unidad

a otra o variar con el tiempo en una misma unidad.

Todo proyecto de investigacion gira alrededor de las variables. Son los elementos

principales del problema, objetivos, hipdtesis, etc.

Existen diferentes formas de clasificar las variables, pero dos de ellas son siempre

mencionadas por su importancia: Variable Independiente y Variable Dependiente.

Una Variable es Independiente cuando se presume que los cambios en sus valores

causan cambios en los valores de otras variables denominada dependiente.

Una Variable es Dependiente cuando sus cambios son ocasionados por los cambios

sucedidos en otras variables.

En el presente trabajo de investigacion se distinguen las siguientes variables:
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— Variable Independiente:  Transformacion del Ejercito Nacional

— Variable Dependiente: ~ Plan de Transformacion

5.5 Hipotesis

La Hipdtesis en un enunciado que propone una respuesta tentativa a la pregunta
problema de investigacion. El primer aspecto que debe tenerse en cuenta para formularla es

identificar los hechos o situaciones que caracterizan el problema.

La construccion de la hipotesis lleva al investigador a revisar las variables del
estudio y a la determinacion de los niveles de independencia, dependencia o condicién segin

el marco tedrico que sustenta el estudio.

A continuacion, se describira la hipotesis planteada en la investigacion:

La elaboracidn del plan estratégico organizacional para transformar el Estado
Mayor del Ejército Nacional se constituye en un factor clave para estandarizar y ajustar los

procesos alineados en la estructura militar y el sistema integrado de gestion.

5.6 Etapas del proceso

El Plan estratégico se convertird en un modelo orientador y de estandarizacion que

contempla las siguientes etapas

1. Diagnostico de la Organizacion del Cuartel General del Ejército
2. Anélisis de la Organizacion (Matriz DOFA)

3. Seleccion de los objetivos estratégicos de la Fuerza
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Disefio de estrategias
Disefio del plan de accién.
Implementacion en el Estado Mayor del Cuartel General

Evaluacion de la implementacion (indicadores)
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6. Resultados

6.1 Diagnostico

El diagndstico tiene como objetivo analizar el ambiente interno y externo donde
se medira el impacto que tienen éstos en la organizacion. Se dard inicio con el analisis
interno, desde el analisis de la estructura organizacional, los elementos esenciales para su

disefio y composicion.

6.1.1 Analisis de la estructura organizacional
De acuerdo con el organigrama actual del Estado Mayor del Cuartel General se

evidencian los siguientes aspectos:

Grafico 4. Niveles estructura Organigrama Ejército Nacional de Colombia
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a.

b.

Diferenciacion vertical: El organigrama diferencia verticalmente las funciones
organizacionales en términos de la cantidad de autoridad que ostenta cada area funcional
en relacion con la cabeza méaxima de la organizaciéon. (Comandante, 2° Comandante y
JEM, Jefaturas, en algunos casos con subjefes o 2° al mando, direcciones, secciones y
en algunos casos subsecciones (ver grafico 06) Organigrama completo del ejército a la
fecha. La diferenciacion vertical establece la distribucion de la autoridad entre los
niveles para dar a la organizacion mayor control sobre sus actividades y aumentar su
capacidad de crear valor. Se evidencia que la diferenciacion vertical podemos encontrar

hasta 8 niveles

Gréfico 5. Niveles de la estructura jerarquica

Inconvenientes de una estructura demasiado alta.
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Comunicacion: Las estructuras altas, es decir con muchos niveles de jerarquia,
pueden entorpecer la comunicacion, conforme se alarga la cadena de mando, la
comunicacion entre los responsables de los niveles inferior y superior tardan
mucho més tiempo, la toma de decisiones se hace mas lenta y esta desaceleracion
afecta el desempefio organizacional que requiere responder rapidamente y

adaptarse con facilidad a los cambios.

Distorsién de la comunicacion: Otro aspecto negativo, en estructuras
organizacionales muy altas son los problemas de distorsion de la comunicacion,
esta puede ser modificada en la medida que asciende y desciende por la jerarquia

que cuenta con muchos niveles de administracion.

Diferenciacién horizontal — estructura funcional:

La diferenciacion horizontal conduce al surgimiento de subunidades
especializadas (funciones o divisiones) Una Organizacién que estad divida en
subunidades tiene muchas jerarquias diferentes, no solamente una, cada funcion
departamento o division tiene su propia jerarquia. Este es el caso especifico de la
estructura actual del Estado Mayor, existe una estructura piramidal, pero a la vez
la diferenciacién horizontal o estructura funcional que se evidencia con el Estado
Mayor por Jefaturas (de acuerdo con funciones especificas se dividen y se
expanden en forma horizontal) implica la existencia de jerarquias en cada nivel

que varia segun su organizacion y estructura particular.
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— Inconvenientes de la diferenciacion horizontal. Con el surgimiento de
subunidades especialidades (funciones, divisiones, 0 procesos) cuantas mas
funciones se desarrollan, cada una con su propia jerarquia se vuelven cada vez méas
distantes unas de otras, por cuanto cada una desarrolla diferentes orientaciones
provocando problemas en la comunicacion y en la gestion de la informacién que
debe ser entregada al Comandante para efectos de tomar decisiones adecuadas y

en el menor tiempo posible.

— Problemas estratégicos: Cuando la organizacion se vuelve mas compleja, los
altos directivos en este caso el Comandante y el Segundo Comandante se ven
obligados a dedicar demasiado tiempo a encontrar soluciones para los problemas
diarios de coordinacion, sin que quede el tiempo necesario para resolver problemas

estratégicos de largo plazo que enfrenta la institucion.

6.1.2 Elementos estructurales en el disefio
a. Lacadena minima de mando
En el disefio de una nueva estructura organizacional es fundamental elegir el nimero
adecuado de los niveles de mando de acuerdo con los objetivos institucionales y el ambiente
en el que existe. De acuerdo con la teoria organizacional y siguiendo a Gareth N. Jones, una
organizacion debe conservarse tan plana como lo sea posible. Las estructuras menos altas
tienen menos problemas de comunicacién, gestion de la informacion, y de motivacién del

personal.

Al analizar este elemento es importante resaltar que aunque la estructura militar es

esencialmente jerarquica, pueden revisarse todos los niveles que existen para el desarrollo
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de los procesos y funciones de la institucién y sobre los cuales se pasa la informacion para
la toma de las decisiones, establecer qué niveles podrian no ser necesarios y asi poder
reorganizar esos niveles acortando la cadena de mando, para que la informacién y la

comunicacidn fluya por la organizacion en forma més eficiente y efectiva.

b. Grado de control
Cantidad de subordinados que un responsable maneja directamente, si el grado de
control es demasiado amplio, éste pierde el control de sus subordinados y de las relaciones
entre ellos, éstos tendran la oportunidad de seguir sus propios objetivos, aprovechar el
desempefio de otros intereses del grupo o eludir sus responsabilidades. Si el grado es
demasiado amplio, éste pierde el control de sus subordinados y no puede responsabilizarlos
de sus actos. Cuando las tareas de los subordinados son complejas y distintas, el grado de

control del gerente del gerente tiene que ser pequefio.

Si las tareas son rutinarias y parecidas de modo que todos los subordinados hacen

lo mismo, el grado de control puede ampliarse.

Conforme con lo anterior, para el disefio de la nueva estructura organizacional cada
Jefatura debid revisar si dentro de su organizacion interna se podrian fusionar o eliminar
direcciones, secciones 0 subsecciones, considerando las tareas que desempefian, la cadena
minima de mando y el grado de control que debe tener cada director, si de acuerdo con la
complejidad y la interrelacién que haya entre las tareas puede ampliarse o restringirse el
grado de control. Observando el organigrama actual del Estado mayor del cuartel general,
muchas Jefaturas en su estructura interna tienen demasiados niveles a nivel vertical y

horizontal y dentro de ellas mismas se evidencian problemas de comunicacién y de
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informacion que llega en forma incompleta al jefe de la respectiva jefatura y en esa misma

forma pasa la informacion al Jefe de Estado Mayor y asi al Comandante.

c. Descentralizacion de la autoridad y autogestion en la toma de decisiones propias
del proceso o la funcion respectiva (empowerment)

Este factor es determinante para el cumplimiento de las funciones especificas del

Estado Mayor considerado como el Staff que apoya las actividades que conciernen al

Comandante y lo asesoran en la toma de decisiones.

Asi las cosas es fundamental que los Jefes tengan el liderazgo necesario, y el
conocimiento técnico del area funcional en el que se desenvuelve, en un modelo de gerencia
racional se supone que el gerente posee la capacidad intelectual no solo para evaluar las
posibles opciones alternativas frente a la identificacion de un problema, sino que debe tener
la capacidad para elegir la mejor solucion, y tomar la decision que corresponda de acuerdo
con su grado de empoderamiento o recomendar acertadamente al mando la mejor opcion,

analizando todos los cursos de accion posibles.

El empoderamiento claro y preciso en los Jefes de Jefatura, reduce la carga de
monitoreo y supervision directa por parte de los altos directivos, (Ministro, Comandante de
las Fuerzas Militares, Comandante del Ejército). Por ejemplo, el Jefe de Desarrollo Humano
debe tener plena autonomia frente a la administracion de personal y no tendréa que decidir el
Comandante del Ejército de los traslados de personal, cada Jefe debe tener la capacidad de
decision frente a sus propios procesos y el desempefio de las funciones dentro de su area
funcional, sin perjuicio de la integracion, transversalidad y coordinacion que debe existir

cuando se afectan los demas procesos o se requiere del trabajo conjunto entre dependencias.
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d. Estandarizacién (TTP — técnicas, tacticas y procedimientos)
Considerando que dentro de las funciones principales del Estado Mayor se encuentran
las de supervision seguimiento y control frente al cumplimiento de la intencién del
Comandante y sus oOrdenes, la estandarizacion es una herramienta muy importante para el

cumplimiento de estas tres tareas especificas del Estado Mayor.

La estandarizacion reduce la necesidad de control personal por parte de los Jefes de
Jefaturas, inclusive a los mismos directores, toda vez que las reglas y procedimientos estandar
sustituyen la supervision directa, para la efectividad de esta herramienta se requiere que los
Jefes de cada Jefatura no solo estandaricen sus actividades creando reglas y procedimientos,

sino también familiarizando a los subalternos con las normas y los valores organizacionales.

Conforme las tareas de los subordinados se vuelven cada vez més estandarizadas y
controladas por medio de reglas y normas, la cantidad de supervisién aminora y el grado de
control y coordinacién aumenta. Dentro de estos aspectos es fundamental considerar que
debe alinearse los procesos de la fuerza con la estructura organizacional y desarrollar
adecuadamente la gestion por procesos, que debera darse de cara a la planeacién por

capacidades.

e. Especializaciény Coordinacion
De acuerdo con nuestro modelo estructural por funciones o tareas especificas, las
personas se agrupan por sus conocimientos y habilidades, por ejemplo Ingenieros militares
se agrupan en la Jefatura de Ingenieros, y en dicha jefatura se desarrollan actividades que
corresponden a su area funcional (ingenieria militar) y dentro de ellas existen subdivisiones

direcciones que desarrollan una actividad especifica, por ejemplo la Direccion de Proyectos
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de Infraestructura, la direccion de Ingenieros de combate y equipo, la Direccion de
consolidacion entre otras, y en cada una de ellas el personal tiene conocimientos especificos
del &rea en general que maneja la Jefatura de Ingenieros, sin embargo es importante revisar
las agrupaciones organizacionales para tratar de hacer grupos mas generales y evitar las
subestructuras dentro de la estructura que hacen que crezcan tanto a nivel vertical como
horizontal, creando niveles de jerarquia (direcciones, secciones, subsecciones), que pueden
hacer perder el control en la estructura, para el efecto es necesario crear sistemas de

integracion para lograr la coordinacion entre las diferentes dependencias.

A medida que la institucién ha venido creciendo, desde sus inicios su organizacion
se ha tornado mucho mas compleja, y se han aumentado las barreras en la comunicacién por
cuanto no hay relacion horizontal de procesos (transversalidad) y cada jefatura o dependencia
se dedica a sus actividades en forma aislada, (caso concreto el manejo de los asuntos juridicos
de la Institucion, el manejo de politicas de mantenimiento y sostenibilidad entre otros
aspectos, se requiere entonces la creacion de dependencias con funciones integradoras de las
actividades entre jefaturas y de estas con el Jefe de Estado Mayor, de acuerdo con los

componentes de capacidad y especialidad que desarrolla cada una.

La funcién principal sera coordinar varias tareas, funciones y jefaturas para que
trabajen juntas, articuladas y en forma sistémica para el desarrollo de las capacidades que
requiere la fuerza. Estas funciones integradoras podran ser desarrolladas por COMANDOS
determinados por los componentes de capacidad y las areas correspondientes areas

funcionales.

f. Cultura organizacional
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Es el conjunto de valores y normas compartidas por los integrantes de una
organizacion que controlan las interacciones entre ellos y con otras personas externas a la
misma. Por lo general los valores mas influyentes dentro de la organizacién militar existen
en las normas institucionales. Los integrantes de una organizacion aprenden unos de otros
como interpretar y responder a las distintas situaciones en maneras que concuerdan con los

valores aceptados por la organizacion.

Con el paso del tiempo se interiorizan los valores, reglas, normas de la organizacion
gue rigen el comportamiento. En otras palabras, los valores organizaciones se vuelven parte
del modo de pensar de las personas (es decir, de los propios sistemas de valores de las

personas) y afectan su interpretacion de cada situacion.

Con el inicio del plan de transformacion es importante que cada uno de los miembros
de la institucién interioricen una cultura de cambio en la institucion y se asuma una actitud
positiva, propositiva y de aceptacion frente a los nuevos retos y cambios estructurales que se
dardn en la institucién, cambios que seran avalados por el Sefior Ministro de Defensa
Nacional, el Comandante General de las Fuerzas Militares y el Comandante del Ejército

Nacional.®

Cambiar la estructura organizacional puede ser necesario pero no suficiente para la
transformacion, se requiere una cultura organizacional enfocada a la responsabilidad
institucional proactiva es decir que cada Jefe adopte activamente la necesidad de comportarse
de una manera responsable, hacer todo lo posible por conocer e identificar a tiempo

situaciones problematicas y encontrar soluciones adecuadas para recomendar al mando,

> GARETH N. JONES. Teorfa Organizacional Disefio y Cambio en las Organizaciones. 52 Edicién 2008. Pearson
Educacién de México
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pensando en todas las partes intervinientes y promoviendo todos los recursos disponibles

para satisfacer los intereses institucionales.

6.2 Analisis de la Organizacion

Se utilizara la matriz DOFA, en donde se recopila la informacion de una manera
cualitativa, en ésta se veran reflejadas las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas dando como resultado un analisis de la informacion del estado actual de la
organizacion en los ambientes internos y externos.

Ademas, se incluira los factores de las capacidades del DOMPILEM (Doctrina,
Organizacién, Material y Equipo, Personal, Infraestructura, Liderazgo, Entrenamiento y
Mantenimiento), como lineamiento orientador en la transformacion de la Fuerza, que
continuando se generaran unas estrategias formuladas a partir de la matriz DOFA para
buscar una mejora en las falencias y mantener sus fortalezas.

Desde el analisis externo, se utilizara la herramienta PESTAL (Politico,
Econdmico, Social Tecnoldgico, Ambiental y Legal) los cuales logran tener alta
incidencia en el desarrollo de la organizacion y su impacto.

Se consolid6 la matriz DOFA acorde a los resultados obtenidos en su mayor
proporcion. Ver Anexo C

a. Estructura Organizacional
De acuerdo con el anlisis DOFA, se verifica que dentro de las variables mas
recurrentes se encuentra problemas en la comunicacion, en la disposicion de informacién
completa y oportuna para la toma de decisiones en menor tiempo. Tales circunstancias
obedecen a la organizacién actual del Estado mayor; que tiene una estructura

evidentemente jerarquizada, vertical y diferenciacion horizontal extensa, dada por las

56



funciones especificas de cada Jefatura; por lo tanto, es necesario considerar una
reorganizacion y un nuevo disefio de la estructura organica institucional, teniendo en
cuenta una agrupacion coherente; de acuerdo con el desarrollo de las capacidades de la
Fuerza, conforme con los lineamientos del planeamiento por capacidades.

El anélisis arroja que la estructura organizacional realmente no funciona por
procesos, sino por funciones; y se confunden los procesos con los procedimientos; por lo
que se hace imperioso empezar el proceso de transformacion de la estructura
organizacional con una reingenieria de procesos que alineen verdaderamente a la
estructura y a la vez conseguir que esta sea mas coherente y adaptable a los retos
operacionales que afrontara en el futuro préximo.

El disefio de la transformacion institucional incluye un nuevo disefio de la
estructura organizacional de la Fuerza, considerando el desarrollo de la linea de esfuerzo
tendiente a la optimizacion de los procesos y alineacion a la estructura organizacional; lo
que significa que la fuerza debe funcionar por procesos y contar con la estructura

adecuada.

Es un herramienta analitica y de planificacion, que conduce al desarrollo de
cuatro tipos de estrategias, por medio de las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas, teniendo en cuenta que las dos primeras (Fortalezas y Debilidades ) hacen
referencia a factores internos de la organizacion, aspectos sobre las cuales la organizacién
puede tener el control y las ( Oportunidades y Amenazas) a factores externos de la
organizacion que debe enfrentar segin el mercado y sector en el que se encuentra

posicionado, potenciando las oportunidades y mitigando las debilidades.
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El objetivo de la matriz DOFA es desarrollar una serie de estrategias para mejorar

la capacidad interna de la Fuerza.

a. Debilidades

D) DEBILIDADES

Falta de planeacion estratégicas para la transformacion de la organizacion
No se diferencian los sistemas administrativos de los operacionales
< Falta de coordinacion entre los procesos de la organizacion
Falta de conocimiento de la estructura organizacional
Falta de lineamientos en la organizacion
Tabla 1. Debilidades

b. Fortalezas

F FORTALEZAS

Flexibilidad en la cultura para la transformacidon
Experticia en los saberes

Claridad en los procesos

Personal altamente calificado

Recursos disponibles para los procesos
Tabla 2 Fortalezas

c. Amenazas

A AMENAZAS

Los cambios de politica en el sector defensa
Disminucion del presupuesto en las Fuerzas Militares
Disminucion del pie de Fuerza

| Aumento del conflicto operacional
Tabla 3. Amenazas

d. Oportunidades

O OPORTUNIDADES

Imagen de la Fuerza ante la ciudadania en seguridad y defensa
Convenio con Ejércitos amigos gque se han transformado
Apertura de estandarizacion en la Organizacion con la OTAN
Acceso a Equipos de alta tecnologia

Tabla 4. Oportunidades
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6.2.1 Analisis Interno DOMPILEM

Asi mismo, dentro del proceso de Trasformacion que afronta el Ejército Nacional,
se incluye lineamientos especiales para dar mas evaluacion como son las capacidades

exigidas en el sector Defensa entendida éstas como DOMPILEM

CAPACIDAD: Habilidad para desarrollar una tarea bajo ciertos estandares
(tiempo, ambiente y nivel de alistamiento especificos. Conjunto de factores o componentes
asentados sobre la base de unos principios y procedimientos doctrinales que pretenden
conseguir un determinado efecto a nivel estratégico, operacional o tactico para cumplir la

mision asignada.

Gréfico 6. Capacidades DOMPILEM

CFP=S,f(D,OM P.II

15T

|

=1 8iexse Sosenbidat  Doctring: Organizacion:  Materal Y equipo: personal:  Infrasstructura: Liderazgoy Entrenamiento:  Mantenimiento:
. Arie operaciondl  Funciones D:EPC‘”ib”Hﬂd Disponibiidad Insaciones  Educacion: Preparacion Sisiemas que
ES;C'“?F“E Téchas Esfuciura N'”‘f'&? & Mo Propedades  Preparacin deles  tckca pemmien
Ay 163 ypooco  MENEAMIEND Areas de personas para  Instucoidn conservar s
Procedmentos  organizaconal  SEMaE G8 envenamient  iderar individual y condiciones de
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6 Doctrina DAMASCO. Ejército. 2017
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Asi, se describe el modelo de desarrollo propuesto para la identificacion de las

capacidades requeridas del Ejército, guiando el DOMPILEM para construir la fuerza futura

del Ejército. De esta manera, se disefid una configuracién de Fuerza soportada en el

fortalecimiento de estas capacidades, y la optimizacion de procesos y procedimientos.

a. Fortalezas
DOCTRINA

ORGANIZACION

MATERIALY
. EQUIPO
o
=
o
[ PERSONAL
=
1 INFRAESTRUCTURA
(==
g
=
LIDERAZGO

ENTRENAMIENTO
MANTENIMIENTO

DOMPILEM

La alineacidn con la Doctrina Damasco como lineamiento para el proceso de
Transformacion del Ejército.

Estructura disefiada por procesos.

OMITIDO.

Personal con experiencia en el area de combate
Personal militar y civil con conocimientos y experiencia en el redisefio
organizacional que facilita la continuidad del proceso.

OMITIDO.

Representacion del Ejército MNacional como la dependencia asesora y
formalizadora en el proceso de redisefo organizacional.

Dependencia lider en la emisidon de politicas en la organizacion del Ejército
Nacional.

Utilizacion de herramientas para la difusidn, divulgacion de la
reestructuracion del Ejército mediante.

OMITIDO.

OMITIDO.

Tabla 6. Fortalezas - DOMPILEM

b. Debilidades

DOCTRIMNA

ORGANIZACION

MATERIAL Y
EQUIPO
v
(@]
=
o
e PERSONAL
=
v
L
&  INFRAESTRUCTURA
)
& LIDERAZGO

ENTRENAMIENTO

MANTENIMIENTO

DOMPILEM

No se ha aprobado el Manual de Organizacién que esta radicado hace 3 afios
en el Comando de Educacion y Doctrina.

Omitido
No se cuenta con el material necesario y el equipo (computadores, escaner,

fotocopiadora, picadora, archivo, etc.) adecuado para el funcionamiento de
la dependencia.

Se requiere trasladar el personal necesario para el funcionamiento de las
dependencias. 53%

El espacio donde labora requieren de nuevos edificios, por ser estructura
vieja

Personal militar debe tener estudios profesionales de progrado

Las capacitaciones que se brindan para recibir los cargos, deben ser abalados
por un ente rector.

Verificacion de los sistemas informativos o programas especificos de cada
dependencia

Tabla 7. Debilidades - DOMPILEM

60



6.2.2 Analisis Externo - PESTAL

Por medio del analisis PESTAL se evalta el entorno de la organizacion a nivel
externo teniendo en cuenta variables politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas,
ambientales y legales, lo que permitira identificar y analizar las oportunidades y amenazas

que enfrenta el Ejército Nacional.

a. Oportunidades PESTAL

i + La normatividad expedida por las entidades controladoras y reguladoras en
POLITICO - - . -
relacion al Disefo Organizacional.

ECONOMICO - OMITIDO

Creacion y activacion de unidades como apoyo a la autoridad civil, defensa de

SOCIAL la ciudadana

TECNOLOGICO = OMITDO

FACTORES EXTERNOS

AMBIENTAL +  OMITIDO.

LEGAL + Cumplimiento de la normatividad desde la constitucién hasta las normas
externas e internas relacionadas con la organizacion.

Tabla 8. Oportunidades — PESTAL

b. Amenazas
PESTAL
POLITICO +» Filtracion de documentos elaborados en la Direccién con fines Politicos, de
desestabilizacidn.

ECONOMICO += El reajuste presupuestal puede afectar la transformacion de la Fuerza
[V
o
5 SOCIAL +  OMITIDO.
=
[} . .
0 TECNOLOGICO = Ataque tecnoldgico y fallas de ciberdefensa que se puedan presentar.
S
b AMBIENTAL
< » Lainfraestructura donde se encuentra la Direccion presenta fallas
L estructurales.

= OMITIDO.
LEGAL

Tabla 9. Amenazas — PESTAL
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6.2.3 Analisis del Diagndstico
Acorde al andlisis de la matriz DOFA, se pudo determinar los siguientes resultados

enfocados en la estructura organizacional asi:

Gréfico 8.

ESTRATEGIAS - MATRIZ DAFO / FODA

OPORTUNIDADES AMENAZAS
O1. Imagen de la Fuerza ante la Al. Los cambios de politica en el
ciudadania en seguridad y defensa sector defensa
02. Convenio con Ejércitos amigos A2. Disminucion del presupuesto en
que se han transformado las Fuerzas Militares
03. Apertura de estandarizacion en la  A3. Disminucion del pie de Fuerza
Organizacion con la OTAN A4. Aumento del conflicto
04. Acceso a Equipos de alta operacional
tecnologia
FORTALEZAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
OFENSIVAS DEFENSIVAS
F1. Flexibilidad en la cultura para la F1-O2 Implementar mejores practicas F1-Al  Diseflar  procesos  de
transformacion referente a transformacion de Ejércitos adaptacion acorde a la politica de
F2. Experticia en los saberes amigos gobierno
F3. Claridad en los procesos F2-O3 Estandarizar la organizacion F4-A3 Mantener al personal que
F4. Personal altamente calificado acorde a la experticia y lineamientos cumple con las competencias
F5. Recursos disponibles para los orientadores F5-A3 Optimizar los recursos
procesos actuales acorde a las necesidades de
la Fuerza

DEBILIDADES ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
REORIENTACION SUPERVIVENCIA

D1. Falta de planeacion estratégicas D1-O2 Disefiar el Plan de D5-Al Analizar la intencion del alto

para la transformacion de la Transformacion de la Fuerza mando acorde a la situacion interna
organizacion D2-03 Estandarizar la estructura del pais y asi disefiar la estructura
D2. No se diferencian los sistemas organizacional en sus respectivos requerida y dar cumplimiento a la
administrativos de los operacionales niveles mision

D3. Falta de coordinacion entre los D4-O1 Emitir una campafia de

procesos de la organizacion sensibilizacion de la transformacion de

D4. Falta de conocimiento de la laFuerza
estructura organizacional

D5. Falta de lineamientos en la
organizacion
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Posicidn estratégica actual

MI EMPRESA

Posicion Estratégica Actual

2020 - 2030

POSICION FUERTE
factores EXTERNOS
y DEBILINTERNOS

POSICION FUERTE
factores INTERNOS
y EXTERNOS

POSICION DEBIL
factores EXTERNOS

POSICION FUERTE
factores INTERNQOS

y INTERNOS y DEBILEXTERNOS

En el Grafico No 8. En la posicidn estratégica actual, se puede visualizar en el Plano
cartesiano, el Ejército Nacional, se encuentra en una Posicion Fuerte en los factores Externo,
sin embargo, débil en los factores Internos.

Lo anterior, conlleva a la reflexion de las debilidades especialmente en la cultura
organizacional en los procesos de transformacion y los lineamientos de planeacion
estratégica y del disefio de Fuerza.

Esta ubicacion exige desde el diagnostico, el disefio de iniciativas que permitan un
ambiente congruente para el proceso de implementacién de la transformacion en el Ejército

Nacional acorde a las fases.
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Segun el diagnostico se puede evidenciar en las estrategias de la DOFA cruzada,
contienen una mezcla de objetivos e iniciativas (acciones), Las estrategias se pueden plantear
e implementar en los subsistemas, en las areas de Estado Mayor, y en organizaciones
funcionales y de apoyo, ademas afectaran el planeamiento por capacidades en la siguiente

matriz:

6.3 Seleccion de Objetivos Estratégicos de la Fuerza

En el Plan Estratégico y seguridad. Guia de Planeamiento Estratégico 2016-2018,
se recogen los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un Nuevo Pais” y de la Politica de Defensa y Seguridad “Todos por un
Nuevo Pais” 2015-2018, que serviran de instrumento para que el Sector Defensa logre
alcanzar las metas que ha fijado en conjunto con el Gobierno Nacional.

Entre ellos, se encuentra como lineamiento fundamental: Alineacion de las Areas
Misionales y la Politica del Sector Defensa y Seguridad 2015-2018

Uno de los logros mas relevantes de los ultimos afios fue la construccion conjunta y
coordinada con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de una vision a futuro de las
Fuerzas Armadas a partir de ocho areas misionales como grandes agrupaciones de
actividades que abarcan las responsabilidades del Sector Defensa y sirven como marco de
referencia comun para que el Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica puedan
definir las funciones estratégicas del Sector y su planeacién estratégica. Este marco de

referencia es inédito para la planeacion y el desarrollo de la estructura de fuerza.

A continuacién, se definen las ocho (08) areas misionales del Sector Defensa y
Seguridad:
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1. Convivenciay Seguridad Ciudadana
Acciones encaminadas a garantizar los derechos, libertades, desarrollo social y
proyeccion humana, con esfuerzos coordinados con las autoridades politico-administrativas,

que satisfagan las necesidades de los habitantes.

2. Seguridad Publica
Acciones encaminadas a asegurar el accionar de la Fuerza Publica en todo el
territorio nacional para neutralizar y desarticular los actores ilegales y sus manifestaciones
conexas organizadas nacionales y trasnacionales que atenten contra los intereses nacionales.

3. Defensa Nacional

Acciones encaminadas a proteger la soberania y la integridad territorial en los
dominios terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, espacial y ciberespacial frente a cualquier tipo

de agresion sea interna o externa, convencional o no convencional.

4. Gestion del Riesgo de Desastres
Acciones para contribuir a la prevencion, atencién y mitigacion del riesgo de
desastres a nivel nacional en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SNGRD).

5. Cooperacion Internacional
Acciones para fortalecer alianzas estratégicas que permitan dar una respuesta

integral a las amenazas comunes de los Estados, a través del intercambio de bienes,
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conocimientos, tecnologias y mejores practicas en materia de seguridad y defensa de forma

sostenida y sustentable.

6. Proteccion de los recursos naturales y del Medio Ambiente
Acciones para prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes territoriales
y a la comunidad, en la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y no renovables, en las funciones y acciones de control y vigilancia previstas por

la ley.

7. Contribucion al Desarrollo del pais
Acciones en campos como el transporte, la construccién, las telecomunicaciones y
la tecnologia e innovacion, que permitan promover el papel de la Fuerza Publica en el

desarrollo econdmico y social de la Nacion.

8. Gestion, apoyo y desarrollo proyectivo
Proveer funciones comunes de direccion, administracion y gestion en el Sector de
Defensa y Seguridad para el desarrollo de la infraestructura logistica, desarrollo tecnolégico,
gestion del talento humano y potencial del conocimiento, asi como garantizar la legitimidad

de las acciones de la Fuerza Publica.

Gréfico 10. Objetivos Sectoriales
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CONVIVENCIA Y -
SEGURIDAD CIUDADANA

SEGURIDAD
PUBLICA

DEFENSA NACIONAL

COOPERACION
INTERMACIONAL

PROTECCION DEL

Garantizar mayores y mejores niveles de sequridad civdadana fortale-
ciendo las relaciones del ciudadano con el policia.

AREAS MISIOMALES OBIETIVOS SECTORIALES

4

Contribuir con las capacidades de la Fuerza Publica a la terminacidn
del conflicto y La construccion de La paz.

Combatir las nuevas y tempranas expresiones de crimen organizado
que amenacen la seguridad y el funcionamiento transparente del Es-
tado, usando todas las capacidades de la Fuerza Publica.

Garantizar la s{}ber_an.ia 2 integridad del territorie nacional, prote-
giendo los intereses nacionales.

Poner a disposicion del Estado colombiano las capacidades de la
Fuerza Publica para mitigar los efectos del cambio climatico, abender
desastres naturales y proteger los ecosistemas.

Fortalecer la proyeccign intemacional del Sector como participe de

l= Politica, Exterior establecida por el Gobierna, mediante una mayor

cooperacion bilateral, triangular y multilateral con los paises aliados
¥ estratdgicos.

Poner a disposicitn del Estado colombiana las capacidades de la

MEDIO AMBIENTE Y

DB Fuerza Publica para mitigar los efectos del cambio climatico, abender
RECURSOS NATURALES

desastres navurales y proteger Los ecosistemas.

Contribuir a La modernizacion de la seciedad rural vinculando al Sec-
_ tor Defensa a las intervenciones realizadas por el Gobierno Macional
CONTRIBUCION 03 para el desarrollo.

AL DESARROLLO = =

DEL PAIS

Poner al servicio del desarrello nacional, comercial, industrizl y agri-
09 cola las capacidades empresariales del Sector Defensa.

GESTION, APOYO Y

- Transformar y modernizar de forma continea el Sector Defensa, asi
DESARROLLO PROYECTIVO o6

como mejorar la educacidn. bienestar, moral, la seguridad jl.II'IdII:E la
gestion financiera, presupuestal y contractual de (@ Fuerza Publica.

Fuente: Guia de Planeamiento estratégico de las Fuerzas Militares 2016-2018

En el marco del Plan de Modernizaciony Transformacion del Sector Defensa y con
el fin de garantizar unas Fuerzas Armadas modernas y eficientes, se consolidara la Planeacion
por Capacidades, se fortalecera la gestion del Capital Humano y se continuara con el proceso
de implementacion de la iniciativa de Sostenibilidad del Gasto, la cual busca garantizar la
adecuada financiacion de la Politica del Sector Defensa y Seguridad, logrando que la

estrategia determine el presupuesto y no en el sentido contrario. ’

7 Guia de Planeamiento Estratégico Sector Defensa Pag. 57
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Es decir, cualquier proceso de transformacién, requiere de un presupuesto aprobado
por el Ministerio de Defensa Nacional para poder potencializar las unidades en sus

capacidades.

6.4 Disefio de las Estratégicos de la Fuerza
En el disefio de las estrategias, se requiere del mapa estratégico, el cual facilita la
formulacién y seguimiento al desempefio institucional con el propdésito de soportar la toma

de decisiones del alto mando.

Gréfico 11. Mapa de Objetivos Estratégicos

HONOR Mapa Estratégico  vessme
LEALTAD

PERS Contribuir ala
PART 1 Defensa de la Nuclév;"
INTERESADAS y ala Seguridad PUbll

Caonfribuir en

lo estabilizacion rural y

la consclidacion del
emitorio

Neutralizar y
desarticular las amenaza:
qgue enfrenfa la Nacidn

Mejorar las
copacidades de gestion
del riesgo y proteccian

Apayar [os procesos de
desarme, desmovilizacion

y reintegracio

Caontrolar
efeclivamente el lerilorio
sus activos estratégicos

Fortalecer la
asistencia militar a la
Policia Naciona

Fortalecer la
inteligencia militar

Brindar una logistica
que soparte eficientemen
las operaciones

Mejorar la seguridad
0 y calidad de vida del
hombre y su familia

Forlalecer las alianzas
y convenias intemacionale
e interinsfitucionale

1 !
Forlalecer los procesos Mejorar la gestién del
de t(gnsfonpa;\on y "~ falento humano
gestién institucional @ Soporlar las operacione

sosacold so| sopoy us

DIDUSIDSUD 102U

Mantener el respeto

Ve
\ por los DDHH y el DIH
\
14

con doctring pertinente
fecnologia eficiente
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R

is €l objefivo que el Eercifo Nacional
brinda al pueblo Colombiane, con el
propdsito de mejorar los condiciones de
Sequidad y Defensa Nacional, para
glercer su fberfad vy coadywvar al
desarollo socioecondmico del pas.

Debido a las relaciones de causalidad y
efecto obsevadas en el mapa
estratégico, este objefivo se materializa
como consecuencia y resultado de los
demas,

Tabla 10. Objetivo Estratégico 1

OBJETIVO 7

Fortalecer la Inteligencia Militar

Descripcion Iniciafivas

El acceso a informacion sobre las
amenazas y la proteccion de la
informacion propia siempre ha sido un
objefivo militar, y mas adn cuando se
estima que en el futuro las amenazas
actuales van a sufrir mutaciones y surgiran
nuevas; se requiere que la inteligencia
enfrente estos cambios y se mantenga
como una veniaja esirafégica para el
Ejército Nacional.

Tabla 11. Objetivo Estratégico 7

69

Puesta en marcha del redisefio de la
estructura del Ejército.

Implementacion de las recomendaciones
y estrategias derivadas del CRE{ de
Inteligencia y Contrainteligencia.

Implementacion de las iniciativas del
PETEF.



Descripcion

OBJETIVO 9
\ Brindar una logistica que soporte eficientemente las operaciones

Para lograr unas operaciones contundentes
se requiere una logistica capaz de cumplir
con los requerimientos de las operaciones,
siempre bagjo el principio de eficiencia que
permite que los recursos asignados sean
usados correctamente y se maximice su
cobertura e impacto.

Tabla 12. Objetivo Estratégico 9

OBJETIVO 11

Puesta en marcha del redisefio de la

estructura del Ejército.

Implementacion de las recomendaciones y
estrategias derivadas del CRE-i de Logisfica.

Implementacién de las iniciativas PETEF.

Actudlizacion de la docfrina logistica para
aplicar nuevos modelos y mejores practicas
que optimicen y potencien su ciclo.

Mejorar la seguridad y calidad de vida del hombre y su familia

Descripcion

Iniciativas

Al soldado del Hército se le debe
garantizar ~ sequridad y  profeccion
juridica adecuada, junto @ un ambiente
que permita que él y su familia cuenten
con condiciones de vida dignas en
confraprestacion @ los  sacrificios
brindados por el pais.

Tabla 13. Objetivo Estratégico 11
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Puesta en marcha del redisefio de la
estructura del Ejército e implementacion
del Comando de Persondl.

Plan de mejoramiento de infraestructura
del EJC.

Implementacion de las iniciafivas del
PETEF.



OBJETIVO 12

\ Fortalecer los procesos de transformacion y gestion institucional

Descripcion

El Ejército reconoce la importancia de contar con
una gestién institucional adecuada, que garantice
unos procesos alfamente eficientes y seguros,
evitando el desperdicio de recursos y mifigando los
fiesgos. También es imporfante garantizar que la
Fuerza constantemente evalde su desempefio, y
de ser necesario se repiense, idenfificando los
cambios requeridos para enfrentar las nuevas
amenazas que se podrian enfrentar.

Tabla 14. Objetivo Estratégico 12

OBJETIVO 16

Garantizar la transparencia en todos los procesos

Descripcion

Iniciativas

Puesta en marcha del rediseno de la estructura del

Ejército con la implementacion del Comando de
Transformacién y del Estado Mayor de Planeacion
y Polticas.

Implementacién de los recomendaciones y
esirategias derivadas del CRE-i de Loggstica.

Rendicion de Cuentas: El Fército Nacional, a
fravés de la esirategia de rendicion de cuenias,
busca consolidar la parficipacion  activa,
incluyente y constante de los grupos de interés
frente al desarrollo de sus objetivos estratégicos,
metas y proyectos. Esta interaccién fiene como
objetivo fomentar la interaccién en el proceso de
conirol de la ejecucién de las policas piblicas,
mejorar la confianza en la institucién conforme la
normatividad aplicable para el caso.

Por lo anterior, la Fuerza incluyé en su planeacién
estratégica el fortalecimiento del servicio al
ciudadano, la parficipacién ciudadana a fravés
de la "Gesfion Institucional”. Este objefivo busca la
generacion de espacios que permitan una mayor
interaccion con el Estado a fravés de una gestion
publica y participativa.

Iniciativas

la transparencia en la gestion debe
caracterizar al Ejército, ya que es grande
el esfuerzo que hace el pueblo
colombiano para dotar a la institucion de
lo necesario; por lo tanto se debe tener la
frazabilidad y control de cada uno de los
recursos asignados.

Tabla 15. Objetivo Estratégico 16

71

Puesta en marcha del redisefio de la
estructura del Eército e implementacion
de Direccion de Aplicacion de Normas
de Transparencia (DANTE).



6.5 Disefio del Plan Estratégico (Plan de Accidn)

El proposito final del Plan Estratégico de Transformacion Ejército es lograr la
estandarizacion del Ejército hacia una Fuerza Multimision, capaz de responder a los retos y
amenazas que el futuro demandara. Esto se efectuard en cumplimiento de la mision

constitucional y dentro de las areas misionales del Sector Defensa.

El prop6sito del Plan de Estratégico de Transformacion es proyecto al Ejército para
que sea una institucion capaz de responder a varias responsabilidades, roles y misiones;
preparandose y entrenandose para la consolidacion de la paz y para apoyar el desarrollo del

pais; un Ejército fuerte en la lucha contra las amenazas y tradicionales y emergentes.

¢ Qué se va a transformar?

El disefio de una estructura organizacional alta-mente eficiente, flexible, rapida y

con la capacidad de reaccion inmediata ante cualquier situacion.

La optimizacion de la ges-tion de procesos a través de la implementacion adecuada
y eficiente de plataformas tecnoldgicas de informacion. La proyeccion de la Fuerza como un
Ejército multi-mision acorde a las nece-sidades de la nacion Ver Anexo B. Documento

rector.

Para ello se ha disefiado la siguiente matriz para elaborar el plan de Accién enfocado

por objetivos.

La matriz anterior es el insumo para la elaboracion del Plan de Accidn que permite
implementar el proceso de transformacion en el Ejército Nacional. Plan de Accion. (Ver

Anexo A).
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Gréfico 12. Linea de tiempo
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6.6 Implementacion en el Estado Mayor del Cuartel General

7

Inuacion

En el proceso de implementacion, se pretende describe a cont
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Grafico 14. Glosario Cuartel General 2018
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6.7 Evaluacion de la Implementacion (Indicadores)

Los indicadores que se utilizaron para la evaluacion del proceso de Implementacién

del Plan de Transformacion estan directamente relacionados con los objetivos estratégicos

de las Fuerza, el cual contiene unas iniciativas descritas anteriormente.

A continuacion, se podra visualizar los objetivos, iniciativas y el nivel de

cumplimiento en cada uno de los objetivos, donde se visualiza el 100% de cumplimiento.

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Disefiar el Plan de

ESTRATEGIAS

Diseftar actividades especificas
a cada subsistema (personal,

Establecer los criterios para
el proceso de
transformacion de la

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Nimero de criterios utilizados en el
Plan de Transformacion

METAS/ Objetivos concretos

Minimo Medio dptimo Cumplimiento

) inteigencia, etc) en el plan 50% | 70% | 100% 100%
Transformacion de la Fuerza Fuerza en el Plan Nimero TOTAL de actividades
utilizadas en cada subsistema
‘ Analizar la estructura Evaluar las mejores Namero de practicas utilizadas en fa
Imp1.ementar MEJOTES | organizacional de Ejércitos  |practicas en los procesos Transformacién
practicas n-eferente.s'a _h amigos de transformacidn de otros 20% | 70% | 100% 90%
transfromaqc-m de Ejercitos Ejércitos acorde Nimero TOTAL de practicas de
S lienamiento OTAN transformacion del Ejército
Evaluar los recursos actuales ~ [Analizar las politicas del Nimero Politicas Sector Defensa
Diseftar procesos de de la Fuerza para el proceso de |gobierno y las exigencias analizadas
adaptacién acordeala  |rénsformacion para el sector defensa 0% | 50% | 100% | 90%
politica de gobierno Numero TOTAL de las Politicas del
Sector Defensa
Analizar cada subsistema que  |Propuestas disefiadas por
) conforma el Ejército Nacional: |cada subiste,a acorde a las
;:aj:;ztio?;::jl::ifuej;g: :‘ gerson.?l 2 Inteliger}ci.la intencic?nejs délalto mando |\ imero de Propuestas aprobadas por
_ e . Operaciones, 4. Logistica, |y la optimizacion de los el alto mando
interna del pais y disefiar la | Planeacion, recursos
estructura requerida y asi 20% | 50% | 100% 95%

dar cumplimiento a la
optimizacion de los recursos
actuales

6. Comunicaciones, 7. Doctrina,
8, Gestion Fiscal

9. Accion Integral,

10. Ingenieros Militares,

11. Juridica

Numero TOTAL de propuestas
disefiadas por Subsistemas que
conforman el Ejército

Tabla 16. Indicadores
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7. Conclusiones

— Garantizar la defensa nacional es y sera la principal misién del Ejército Nacional de
Colombia, proyectado para apoyar el desarrollo del pais, enfrentar las amenazas emergentes
y lograr la consolidacion de la paz en el territorio nacional.

— Esta reorganizacion incluye cambios en la estructura organizacional, desde el
Comando y el Estado Mayor, uno de los principales cambios efectuados fue la modificacion
de las tablas de organizacion y equipo, TOE, en el campo administrativo.

— Para alcanzar todos los objetivos trazados en el Plan Estratégico de Transformacion
del Ejército, fue necesario implementar la capacidad DOMPILEM que busca reestructurar
la doctrina, Organizacion, Material y Equipo, Personal, Infraestructura, Liderazgo,
Entrenamiento y Mantenimiento, proyectandola como la Fuerza Multimision del futuro.

— La transformacion implica la realizacion de mdaltiples cambios en los diferentes
niveles de la Institucidn, incluye la actualizacion de la doctrina, los sistemas de operaciones,
la funcionalidad organizacional, el fortalecimiento de los procesos de educacion,
entrenamiento, especializacion del talento humano y, adicionalmente, la modernizacién del
material y equipo.

— EIl plan es una herramienta para lograr mejoras a corto y mediano plazo en la
estructura de la organizacidn, su correcta aplicacion depende de los factores de liderazgo y
de la aplicacion de una buena metodologia.

— El disefio del plan estratégico requirio del esfuerzo de las mdltiples areas que

conforman la estructura organizacional, pensado en procesos que permitieron realizar la

transformacion por fases de manera articulada.

79



— Se puede analizar la estructura organizacional del Ejército Nacional, mediante una

ficha técnica descriptiva asi:

FICHA DESCRIPTIVA EJERCITO NACIONAL
CRITERIOS ANTES AHORA
Funciones Procesos
Atomizada Desconcentrada
Alto mando Lideres de cada proceso

Procesos Unidos Planear y Hacer Separacion Planear Hacer y Verificar

Niveles Extensa Minimos

Control administrativo Control administrativo y Operacional

Comunicacion Superior jerarquico Sistemas procesos
Personal Duplicidad de cargos Optimizacién

La utilizacion de la herramienta DOFA, facilité de diagnostico organizacional con el

proposito de facilitar insumos y disefio delineamientos para la toma de decisiones del disefio

organizacional y las respectivas fases para su implementacion.

El desarrollo del plan de accidn se establecio acorde a la estrategia disefiada en el
cruce de variables DOFA y su impacto con las capacidades DOMPILEM que busca
reestructurar la doctrina, Organizacion, Material y Equipo, Personal, Infraestructura,

Liderazgo, Entrenamiento y Mantenimiento,

El Plan de transformacion del Ejército se desarrollaria en los tiempos establecidos, es
decir entre los meses de Febrero y Diciembre del afio 2020 con la implementacion de las

diferentes fases.

Los indicadores de gestion, especificamente cuatro (04) permitieron evaluar el
proceso de disefio del plan de transformacion con resultados de cumplimiento del 90%, los

cuales evidencian las estrategias y objetivos articulados.

80



8. Recomendaciones

— Este sugiere que la elaboracion de un plan estratégico de transformacion
requiere la intervencion de un equipo experto en temas de Doctrina Juridica, Personal a fin
de disefiar una organizacion flexible y adaptable para consolidar la legitimidad del Ejército

ante el Estado colombiano de hoy y del futuro.

— Asi mismo, se requiere un analisis de la Cultura Organizacional que permita
visionar los campos de accion dirigido al personal dado que el proceso de transformacion de

la estructura organizacional afecta el Plan de Carrera del personal.

— Es necesario la implementacion del Plan mediante la optimizacion de los

recursos para obtener recursos sin afectar el presupuesto de la Fuerza.

— Las actividades realizadas en el desarrollo del Plan generan un impacto en la
cultura organizacional, especificamente en el comportamiento del personal, donde se genera
resistencia al cambio, dinamica que se debe minimizar con campafas estratégicas de

comunicacion (reuniones, sensibilizaciones) con el personal de la Fuerza.

- El plan de transformacion del Ejército Nacional, puede ser utilizado como
referente y modelo en la Armada Nacional, Fuerza Aérea y otras entidades del sector
Defensa, dadas las connotaciones en cuanto a su aporte al sector, tamafio, impacto y

lineamientos en los cuales se disefio cada fase y sus resultados.
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- Los resultados del anélisis elaborado en este trabajo evidencian que es posible
identificar una relacion positiva entre los objetivos estratégicos y los procesos que se
desarrollan al interior de la Fuerza, por lo tanto, el disefio del Plan debe estar articulado con

la misidn y las acciones que generen resultados de impacto en la Fuerza.

- Desde el caso del Ejército Nacional, y su proceso de transformacion, existe
poca literatura y referentes entre las Fuerzas Militares de Colombia, debido a su régimen
especial, y las posiciones desde el punto de vista neutral debido a las implicaciones de generar

un proceso de trasformacién a un costo minimo.

- Generar espacios de investigacion en el aspecto del disefio organizacional de
las Fuerzas Militares, dada la revision de experiencias y casos permite notar como tanto en
otros Ejércitos de otros paises, han existido iniciativas tendientes a fortalecer la relacién entre

la presencia militar y apoyo de investigacion para modernizar las Fuerza.

- Se recomienda aunar esfuerzos y recursos entre el sector defensa, en cabeza
del Ministerio de Defensa, con entes de planeacidn superior destinados a generar una politica
en la asignacion presupuestal que coadyuve al proceso de modernizacion de estas,

permitiendo un proceso de proyeccion que le faciliten interactuar acorde a sus recursos,

- Disefiar estandares de organizacién que atafien a las Fuerzas Militares,
especialmente en las dependencias de caracter administrativo, dado el vacio normativo o una

guia para el disefio de estas, dada su concentracion en el aspecto operacional.
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Anexo B. Documento Rector

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

EJERCITO NACIONAL

JEFATURA DE OPERACIONES

DIRECCION DE ORGANIZACION, PLANES Y RELACIONES INTERNACIONALES

*20153042191253*

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 20183042191253: MDN-CGFM-COEJC-CEJEM-JEOPE-DOPRI-23.2

Bogot4, D.C., 21-05-2018
COPIA No. DE ICOPIAS
COMANDO DEL EJERCITO.
BOGOTA, D. C. CUNDINAMARCA
FECHA

DIRECTIVA TRANSITORIA No 0362 /12018

ASUNTO : REESTRUCTURACION DEL ESTADO MAYOR DEL EJERCITO
CREACION DE LAS JEFATURAS DE ESTADO MAYOR Y
CREACION DE LOS COMANDOS FUNCIONALES,

SENORES : INSPECTOR GENERAL Y JEFES DE JEFATURAS DEL ESTADO MAYOR
DEL CUARTEL GENERAL DEL EJERCITO NACIONAL

1) OBJETIVO Y ALCANCE

a. Finalidad
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Impartir 6rdenes e instrucciones al Estado Mayor del Cuartel General del Ejército Nacional
para Reestructurar el Estado Mayor del Ejército, crear las Jefaturas de Estado Mayor y
crear los Comandos Funcionales para su respectiva aprobacion de las Tablas de
Organizacion y Equipo (TOE), acorde con el Plan de Transformacion del Ejército al afio
2030.

b. Referencias

- Constitucion Politica de Colombia 1991, Articulos 216 y 217.

- Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional”

- Decreto Ley 1512 de 2000 Art .29. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Defensa y se dictan otras disposiciones”.

- Manual de Organizacion, Estado Mayor y Operaciones. EJC-3-50. Reservado. 2005

- Politica Integral de Defensa y Seguridad para la Prosperidad, Ministerio de Defensa
Nacional (2014-2018).

- Plan de Campana “Espada de Honor” III (2015).

- Directiva Permanente Comando Ejército No 0371 del 22 de Diciembre de 2009 Normas
para la Elaboracion de Tablas de Organizacién y Equipo

- Directiva Permanente Comando Ejército para la Elaboracién de los actos administrativos
No 0284 de Noviembre de 2011

- Guia de Planeamiento Estratégico de la Fuerza 2015

c. Vigencia

A partir de la firma de la presente Directiva (Dia D) y hasta la finalizacion total de
los proyectos del Anexo A (Cronograma de actividades).

2) INFORMACION

a. Antecedentes

La Direccion de Organizacion, Planes y Relaciones Internacionales, asume el liderazgo en la
difusion de los criterios para la elaboracion de las Tablas de Organizacion y Equipo en el
Ejército Nacional y asesora en la Estructura organizacional.

En la actualidad, el propdsito principal, es asesorar en el disefio de un Ejército para el Futuro,
encaminado a potencializar las capacidades del Ejército Generador de Fuerza y el Ejército
Generador de Combate y acorde a su estructura crear un ambiente dinamico y flexible en la
organizacion acorde a la estrategia planteada por el alto mando.
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3)

EJECUCION.

Mision.

El Ejército Nacional a través del Estado Mayor del Cuartel General, realizard un estudio,
andlisis y diagndstico de su organizacion actual, de acuerdo a la Doctrina vigente con el fin
de generar una propuesta organizacional ajustada a los estandares nacionales e
internacionales alineados con la proyeccion de modernizacién del Ejército a 2030.

Se realizara el siguiente proyecto con el objetivo de obtener las Tablas de Organizacion y
Equipo (TOE) en los siguientes niveles:

1. Jefatura de Estado Mayor de Planeacién y Politicas
2. Jefatura de Estado Mayor Generador de Fuerza

3. Jefatura de Estado Mayor Generador de Combate
4. Creacion de los Comandos Funcionales

A continuacion, se describiran las misiones particulares en cada una de las dependencias
acorde a la propuesta de Organizacion presentada por el Grupo Asesor de Transformacién.
Ver Anexo D Organigrama Propuesta Ejército

Misiones Particulares.

1) Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Ejército.
a. Supervisa la ejecucion de la Presenta Directiva.

b. Preside la reunion de apertura con los Jefes de las Jefaturas que conforman el Cuartel
General del Ejército Nacional, el Grupo Asesor para la Transformacién y la Direccion
de Organizacion, Planes y Relaciones Internacionales, con el objeto de emitir las pautas
y criterios para el desarrollo del proyecto y dara a conocer el cronograma de actividades
al Estado Mayor de acuerdo al Anexo A (Cronograma de actividades).

c. Preside las reuniones de acuerdo al Anexo A (Cronograma de actividades) con el
Grupo Asesor para la Transformacion a fin de recibir y validar las propuestas
presentadas por el Estado Mayor en cabeza de los Jefes con sus Directores.

d. Presenta al sefior Comandante del Ejército las propuestas para la reestructuracion del
Estado Mayor del Ejército, creacién de la Jefatura de Planeacion y Politicas, creacién
Jefatura de Estado Mayor Generador de Combate y creacion de Comandos Funcionales
junto con el Grupo Asesor para la Transformacion.

88



e. Una vez aprobado el acto administrativo por parte del Comandante General de las
Fuerzas Militares y el Ministro de Defensa Nacional, que plantea la reestructuracion
del Estado Mayor del Ejército, creacion de las Jefaturas de Estado Mayor y creacién
de los Comandos Funcionales, ordena a la Jefatura de Planeacion la elaboracion y
difusion de la Directiva para la implementacion de la nueva organizacion del Ejército
Nacional.

2) Inspeccion General del Ejército
a. Verifica el cumplimiento de la presente Directiva.

b. Asesora al Comandante del Ejército, Segundo Comandante del Ejército y Jefe de
Estado Mayor y al Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército en lo
correspondiente a los lineamientos de Control Interno, Evaluacion y seguimiento y
demas temas de competencia a su proceso.

c. Estudia, analiza y diagnostica la estructura organizacional actual de la Inspeccion
General del Ejército como dependencia superior jerarquica de control y asesor del
Comandante del Ejército acorde al Anexo B (Criterios Diagnostico y Analisis).

d. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
de la Inspeccion General del Ejército en coordinacion con el Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército Nacional para ser presentado al Segundo Comandante y
Jefe de Estado Mayor para su respectiva aprobacion acorde al Anexo C (Elementos en
la Estructura Organizacional).

3) Jefatura de Desarrollo Humano

a. En coordinacion con la Jefatura de Reclutamiento del Ejército Nacional y la Jefatura
de Familia y Bienestar Social deberd unificar la estructura organizacional y sus
respectivos procesos con el nuevo Departamento de Personal E-1.

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del nuevo Departamento de Personal al Grupo Asesor para la Transformacion del
Ejército Nacional con el fin de efectuar la validaciéon correspondiente acorde a los
requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La misién del Departamento de Personal se disefiara como dependencia de estrategia
y planeamiento, disefio de politicas, elaboracion de planes futuros de la Fuerza,
direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o nuevos
proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.
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c. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
del Comando Funcional de Personal y lo presenta al Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército Nacional con el fin de efectuar la validacién
correspondiente acorde al Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

El Comando Funcional de Personal es una dependencia organica de la Jefatura de
Estado Mayor  Generador de Combate y su mision seré de ejecucién administrativa.

La estructura organizacional para el Comando Funcional estara conformada por
Coordinaciones de caracter de ejecucion administrativa

d. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacién del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

e. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

f. Analiza la viabilidad y pertinencia de la organizacién de los Establecimientos Médicos
como su impacto en el Ejército del Futuro.

g. Analiza la viabilidad y pertinencia de la organizacion de los Centros y
Establecimientos Penitenciarios o Carcelarios como su impacto en el Ejército del
Futuro.

h. Elabora a través del area de Gestion Humana, las cargas laborales y manuales
especificos de funciones que se deriven de la presente reorganizacion del Ejército
Nacional.

4) Jefatura de Reclutamiento del Ejército

a. La Jefatura de Reclutamiento del Ejército Nacional proyectara la desactivacion de la
Jefatura de Reclutamiento y se enfocaré en elaborar el disefio de la propuesta de la
Tabla de Organizacion y Equipo de la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas
bajo los preceptos legales vigentes

b. Disefia, elabora y presenta la dependencia de Reclutamiento que a futuro (una vez
aprobada la reforma de ley 48) conforme la ejecucion en el Comando de Personal de
los planes, politicas, normas, etc. elaboradas en la Direccion de Reclutamiento

c. Presenta al Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional la propuesta
disefiada acorde al anexo A (Cronograma).
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d. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

e. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

f. Analiza la viabilidad y pertinencia de la organizacion a la cual deben pertenecer las
Zonas de Reclutamiento y Distritos Militares como su impacto en el Ejército del
Futuro.

5) Jefatura de Familia y Bienestar Social del Ejército

a. La Jefatura de Familia y Bienestar Social del Ejército Nacional proyectara la
desactivacion de la Jefatura de Familia y Bienestar Social y se trasformara en una
Coordinacién como dependencia organica de Comando Funcional de Personal.

b. Presenta al Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional la propuesta
disefiada acorde al anexo A (Cronograma).

c. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

d. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

e. Analiza la viabilidad y pertinencia de la organizacién a la cual deben pertenecer los
Liceos del Ejército.

6) Jefatura de Inteligencia Militar

a. En coordinacion con la Jefatura de Contrainteligencia Militar del Ejército Nacional
deberd unificar la estructura organizacional y sus respectivos procesos con el nuevo
Departamento de Inteligencia y Contrainteligencia E-2.

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Departamento de Inteligencia E-2 al Grupo Asesor para la Transformacién del
Ejército Nacional con el fin de efectuar la validaciéon correspondiente acorde a los
requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).
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La mision del Departamento de Inteligencia se disefiara como dependencia de
estrategia y planeamiento, disefio de politicas, elaboracién de planes futuros de la
Fuerza, direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o
nuevos proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

c. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
del Comando de Inteligencia y lo presenta al Grupo Asesor para la Transformacion
del Ejército Nacional con el fin de efectuar la validacidn correspondiente acorde al
Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

El Comando de Inteligencia Militar se proyecta como una unidad organica de la
Jefatura de Estado Mayor Generador de Combate como Tropas de Ejército y su mision
sera la de desarrollar operaciones acordes a sus capacidades y ejecutar los planes
elaborados por la Jefatura de Inteligencia Militar.

La estructura organizacional para el Comando de Inteligencia Militar estara
conformada por unidades Operativas Menores y Tacticas.

d. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segqundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

e. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

7) Jefatura de Operaciones

a. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del nuevo Departamento de Operaciones E-3 al Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva validacion acorde a los
requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La mision del Departamento de Operaciones se disefiard como dependencia de
estrategia y planeamiento, disefio de politicas, elaboracién de planes futuros de la
Fuerza, direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o
nuevos proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional del Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.
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b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
de la Jefatura de Estado Mayor Generador de Combate al Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva validacién acorde al Anexo C
(Elementos en la Estructura Organizacional).

c. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

d. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

7.2) Direccion de Organizacion, Planes y Relaciones Internacionales

a. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo
(TOE) de la nueva Direccion de Relaciones Internacionales (DIRIE) al Grupo
Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva
validacion acorde a los requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la
Estructura Organizacional).

La mision de la Direccion como area staff, se disefiara como dependencia de
asesoria y direccionamiento a nivel transversal en el Ejército Nacional

La estructura organizacional para la Direccion estara conformada por areas de
asesoria.

b. En coordinacién con el Grupo Asesor para la Transformacién del Ejército,
realiza la presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército
y Jefe de Estado Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

c. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora
H, de acuerdo al anexo A (Cronograma).

d. Verifica la elaboracion de las Tablas de Organizacién y Equipo TOE acorde a la
normatividad y doctrina vigente.

e. Elabora los actos administrativos para la aprobacion de la Transformacion del

Ejército para ser aprobada por el Comando General de las Fuerzas Militares y el
Ministerio de Defensa Nacional.
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8) Jefatura Logistica

a. En coordinacion con la Jefatura de Aviacion del Ejército Nacional debera desactivar la
Jefatura de Aviacion y unificar la estructura organizacional y sus respectivos procesos.

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Departamento de Logistica E-4 al Grupo Asesor para su respectiva validacion
acorde a los requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura
Organizacional).

La mision del Departamento de Logistica se disefiara como dependencia de estrategia
y planeamiento, disefio de politicas, elaboracion de planes futuros de la Fuerza,
direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o0 nuevos
proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

c. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
del Comando Funcional de Logistica al Grupo Asesor para la Transformacién del
Ejército Nacional para su respectiva validacion acorde al Anexo C (Elementos en la
Estructura Organizacional).

El Comando Funcional de Logistica es una dependencia organica de la Jefatura de
Estado Mayor Generador de Fuerza y su mision sera de ejecucion administrativa.

La estructura organizacional para el Comando Funcional estara conformada por
Coordinaciones de caracter de ejecucion administrativa y las brigadas logisticas
existentes, asi como las Centrales Administrativas y Contables CENAC activadas y
proyectadas.

h. En coordinacién con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

i. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

8.1) Direccion de Telematica

a. En coordinacion con la Direccion de Comunicaciones Operacionales DICOP,
disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo
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(TOE) del nuevo Departamento de Comunicaciones E-6 al Grupo Asesor para
la Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva validacién acorde a
los requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura
Organizacional).

La mision del Departamento de Comunicaciones se disefiara como dependencia
de estrategia y planeamiento, disefio de politicas, elaboracién de planes futuros
de la Fuerza, direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo,
cambios 0 nuevos proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estard conformada por
Direcciones exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

b. En coordinacién con el Grupo Asesor para la Transformacién del Ejército,
realiza la presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército
y Jefe de Estado Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

c. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora
H, de acuerdo al anexo A (Cronograma).

9) Jefatura de Planeacion y Transformacion del Ejército

a. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Departamento de Planeacién E-5 al Grupo Asesor para la Transformacion del
Ejército Nacional para su respectiva validacion, planteando la inclusion de la Direccion
de Gestion de Proyectos en la organizacion acorde a los requisitos establecidos en el
Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La mision del Departamento se disefiard como dependencia de estrategia y
planeamiento, disefio de politicas, elaboracion de planes futuros de la Fuerza,
direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios 0 nuevos
proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

b. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segqundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado

Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

c. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

10) Jefatura de Educacién y Doctrina
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a. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
del Departamento de Educaciéon y Doctrina E-7 al Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva validacion acorde a los
requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La misién del Departamento de Educacion y Doctrina se disefiara como dependencia
de estrategia y planeamiento, disefio de politicas, elaboracion de planes futuros de la
Fuerza, direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o
nuevos proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Comando Funcional de Educacién y Doctrina al Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército para su respectiva validacion acorde al Anexo C
(Elementos en la Estructura Organizacional).

El Comando Funcional de Educacion y Doctrina es una dependencia organica de la
Jefatura de Estado Mayor Generador de Fuerza y su mision sera de ejecucion de los
programas de formacion, educacion, capacitacion y entrenamiento.

La estructura organizacional para el Comando Funcional estard conformada por
Coordinaciones de ser necesarias, las Escuelas de Formacién y los Centros de
Educacion y Entrenamiento con sus respectivas Escuelas del Ejército Nacional.

c. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Sequndo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

d. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

11) Jefatura Financieray Presupuestal
a. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
del Departamento de Financiera y Presupuestal E-8 al Grupo Asesor para la
Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva validacién acorde a los

requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La mision del Departamento como éarea staff, se disefiard como dependencia de
asesoria y direccionamiento a nivel transversal en el Ejército Nacional
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La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de asesoria y seguimiento

b. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

c. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

12) Jefatura de Accion Integral del Ejército

a. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Departamento de Accion Integral E-9 al Grupo Asesor para la Transformacion
del Ejército Nacional para su respectiva validacion acorde a los requisitos establecidos
en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La misién del Departamento de Accion Integral se disefiard como dependencia de
estrategia y planeamiento, disefio de politicas, elaboracién de planes futuros de la
Fuerza, direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o
nuevos proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estard conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Comando de Operaciones de Estabilidad como Tropas de Ejército, al Grupo
Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional para su respectiva validacién
acorde al Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

c. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

d. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

13) Jefatura de Ingenieros Militares

a. En coordinacion con el Centro Nacional contra Artefactos Explosivos y Minas
CENAM debera analizar y presentar propuestas de la estructura organizacional y sus
respectivos procesos con la Jefatura de Ingenieros.
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b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Departamento de Ingenieros E-10 al Grupo Asesor para la Transformacion del
Ejército para su respectiva validacion acorde a los requisitos establecidos en el Anexo
C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La mision del Departamento de Ingenieros se disefiara como dependencia de estrategia
y planeamiento, disefio de politicas, elaboracion de planes futuros de la Fuerza,
direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o nuevos
proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estara conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

c. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE)
del Comando Funcional de Ingenieros al Grupo Asesor para la Transformacion del
Ejército Nacional para su validacion acorde al Anexo C (Elementos en la Estructura
Organizacional).

El Comando Funcional de Ingenieros es una dependencia organica de la Jefatura de
Estado Mayor  Generador de Fuerza y su mision seré de ejecucion administrativa y
de apoyo operacional.

La estructura organizacional para el Comando Funcional estara conformada por
Coordinaciones de caracter de ejecucion administrativa y unidades operacionales de
apoyo operacional (Brigada Especial de Ingenieros, Brigada de Construcciones, etc.)

d. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

e. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

14) Jefatura Juridica Integral

a. Presenta la propuesta de la desactivacion de la Direccion De Investigaciones
Disciplinarias de Comando Ejército DIDIC y Direccion de Procesos Disciplinarios e
Informativos Administrativos JEM DIDAJ, de esta manera disefia la Tabla de
Organizacion y Equipo para ser incluidas como areas organicas de asesoria juridica del
Comando del Ejército y el Segundo Comando del Ejército respectivamente.

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Departamento de Juridica E-11 al Grupo Asesor para la Transformacion del
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Ejército para su respectiva validacion acorde a los requisitos establecidos en el Anexo
C (Elementos en la Estructura Organizacional).

La mision del Departamento de Juridica se disefiard como dependencia de estrategia y
planeamiento, disefio de politicas, elaboracién de planes futuros de la Fuerza,
direccionamiento estratégico, proyectos a mediano y largo plazo, cambios o nuevos
proyectos de ley, reglamentos, etc.

La estructura organizacional para el Departamento estard conformada por Direcciones
exclusivamente de planeamiento y disefio de estrategias.

c. Presenta la anterior propuesta de organizacion al Grupo Asesor para la Transformacion
del Ejército Nacional para su respectiva validacion acorde a los requisitos establecidos
en el Anexo C (Elementos en la Estructura Organizacional).

d. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Segundo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

e. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).

15) Jefatura de Aviacion
a. La Jefatura Aviacion del Ejército Nacional proyectara la desactivacion de la misma.

b. En coordinacion con la Jefatura Logistica, disefia, elabora y presenta la propuesta de
la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE) de la Direccién de Aviacién organica del
Departamento E4 al Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional para
su respectiva validacion acorde a los requisitos establecidos en el Anexo C (Elementos
en la Estructura Organizacional). Todos los procesos de planificacion existentes en la
estructura de la Division de Asalto Aéreo deberan pasar a esta Direccion.

c. En coordinacion con la Jefatura Logistica, disefia, elabora y presenta la propuesta de
la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE) de la Coordinacion de Aviacion organica
del Comando Logistico al Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional
para su respectiva validacion acorde a los requisitos establecidos en el Anexo C
(Elementos en la Estructura Organizacional).

d. En coordinacion con el Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército, realiza la
presentacion de la propuesta ante el Sequndo Comandante del Ejército y Jefe de Estado
Mayor el Dia D, Hora H, de acuerdo al anexo A (Cronograma)

e. Presenta la propuesta final al Comandante del Ejército Nacional, el Dia D, Hora H, de
acuerdo al anexo A (Cronograma).
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16) Grupo Asesor para la Transformacion
a. El Grupo Asesor para la Transformacion presentara la propuesta de organizaciéon de:

— La Jefatura de Estado Mayor de Planeacion y Politicas

— La Jefatura de Estado Mayor Generador de Fuerza

— La Jefatura de Estado Mayor Generador de Combate

— La Direccion para la Aplicacion de Normas de Transparencia
— La Corporacion de Alta Tecnologia del Ejército

b. Disefia, elabora y presenta la propuesta de la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE)
del Comando de Transformacion del Ejército del Futuro al Segundo Comandante
del Ejército y Jefe de Estado Mayor para su respectiva validacion acorde al Anexo C
(Elementos en la Estructura Organizacional).

La mision del Comando como &rea staff, se disefiara como dependencia de asesoria y
direccionamiento a nivel transversal en el Ejército Nacional

La estructura organizacional para el Comando estard conformada por areas
exclusivamente de asesoria y seguimiento.

c. Elproyecto a presentar debera estar bajo la supervision metodolégica del Grupo Asesor
para la Transformacién, grupo encargado de garantizar que todas las capacidades
desarrolladas para este proyecto sean colocadas al servicio del Ejército en los
parametros y alcance que fueron determinados en los diferentes Comités de
Transformacion.

d. El Grupo Asesor para la Transformacién consolida y elabora los informes de las
Jefaturas y Direcciones del Estado Mayor del Ejército para el seguimiento y control de
actividades.

e. Reune el personal que conformara y liderara el proyecto por un periodo no mayor a
dos meses para impartir las directrices que guiaran las actividades encaminadas a las
capacidades del Ejército Generador de Fuerza y Generador de Combate.

f. Elabora el Apéndice 1 al Anexo A (Cronograma) para definir las fechas especificas
acorde a la linea de tiempo no superior a 90 dias.

INSTRUCCIONES GENERALES DE COORDINACION.
Para implementar el proceso de modernizacion en el Ejército Nacional, se deben tener en
cuenta los siguientes criterios y principios en el disefio de la estructura organizacional a fin

de ser aprobada acorde a las exigencias del entorno nacional e internacional.
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PRINCIPIOS

Los principios como son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, e
imparcialidad, mediante la descentralizacién, delegacion, coordinacion administrativa y
la desconcentracion de funciones enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

La organizacién que se adopte se sujetard a la finalidad, objeto y funciones generales
previstas en las leyes, decretos, ordenanzas o acuerdos.

Garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacion entre las actividades
que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las capacidades atribuidas, que
le permitan el ejercicio de sus funciones.

Establecer organizaciones flexibles que se adapten al entorno politico, econémico,
tecnoldgico y social.

La estructura organizacional deberd ser plana y sencilla, con niveles jerarquicos
minimos, con el fin de que las decisiones fluyan sin obstaculos dentro de la misma.

Evitar la duplicidad de funciones al interior de las dependencias en la Fuerza

Suprimir o fusionar dependencias que no se requieran acorde a los principios
mencionados anteriormente.

Eliminar cargos o niveles que generen sensacion de burocracia en la modernizacion de la
Fuerza concebidos por un disefio organizacional basado por procesos.

Aplicar el Estatuto Anticorrupcion a fin de fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

CRITERIOS

A continuacion, se definird y describira los criterios mas relevantes para el disefio en la
estructura organizacional a fin de ser incluidos en la propuesta de modernizacién que deberé
presentar cada responsable de Jefatura. Ver Anexo B

La Ayudantia General del Ejército dispondra del Auditorio del Segundo Piso del Comando
del Ejército de acuerdo al Anexo A (Cronograma de actividades) para la presentacion y
sustentacion de los proyectos conforme a las solicitudes previas por cada Jefatura y/o
Direccion.
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- Se debe tener en cuenta dentro de la proyeccion, que la funcion principal de las Jefaturas
es el planeamiento estratégico (Tanques de pensamiento), permanente revision de los
procesos y procedimientos.

- La funcién principal de los Comandos Funcionales es la Ejecucion del planeamiento
estratégico realizado por las Jefaturas. Estos Comandos no se pueden conformar con
Direcciones ya que estas son parte exclusiva de la organizacion de las Jefaturas.

- Lareunion de apertura estara a cargo de la Jefatura de Planeacion y Transformacion con
apoyo del Grupo Asesor para la Transformacion del Ejército Nacional, quien establecera
las pautas para la entrega de la propuesta del Estado Mayor y Plana Mayor por parte de
las dependencias del Estado Mayor del Cuartel General para el disefio de cada uno de sus
homdlogos. Se desarrollara el Dia D Hora H. El resto del proceso se desarrollara segin
cronograma (ver anexo A).

- En cada actividad a desarrollar de la presente Directiva se realizara el acta de reunion
como evidencia del proceso y a su vez, se consolidara la Informacion Digital en la Jefatura
de Planeacion y en la Direccién de Organizacién, Planes y Relaciones Internacionales.

Autentica

Brigadier GeneraNRICARDQ JIMENEZ MEJIA
Jefe de Opéragiopesdel Ejército
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Anexo C. DOFA

Categoria:

Debilidad

Componente; comunicaciones & informacion dentro de la estructiira
organizacional actual del Estado Mayor del Ejercito Nacional

VARIABLES

Falta de un sistema de gestion
documental. Desconocimiento de la
necesidad Legal y administrativa de
dejar trazabilidad de las actuaciones
realizadas.

La ausencia de base de datos en
tiempo rea! que pemmita acceder a los
documentos rapidamente y que evite la
divergencia existente entre
documentos, que evidencia
desconocimiento de las normas y
responsabilidad individual de |a falta de
organizacion en el archivo

No se evidencia la transversalizacion
del proceso de gestion documental en
el mapa de macro procesos del
Ejército, tampoco se realiza un buen
manejo de la informacion, permitiendo
que se divulgue la misma.

Dificuttad en el flujo de informacion y
ordenes a causa de la organizacion
horizontal que posee el Ejército en la
actualidad.

Actualmente se evidencia como
principal problema generalizado en la
institucion, la efectiva gestion
documental en todos los niveles de
acuerdo con el analisis efectuado por
el comité esfratégico de transformacion
e innovacion (CETI), Esta situacion es
comun denominador y afecta ala
institucion en todos los niveles
incluyendo el Estado Mayor del Cuartel
General.
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1.2 Componente: Estructura organizacional del Estado Mayor del cuartel

General

Estructura organizacional demasiado
extensa a nivel horizontal y vertical lo
que genera problemas de
comunicacion, mala interpretacion de
ordenes, incumplimiento, y dificultad
de seguimiento y control.

Se evidencio en la organizacion
duplicidad de funciones, en vanas
areas.

Se evidencid desactualizacion de las
Tablas de Organizacion y Equipo. No
se evidencia interrelacion de procesos
entre Jefaturas, que causan que estos
procesos deban ser reformulados y
sincronizados con las funciones

Ausencia de un diagnostico de
arquitectura de sistemas de
informacion, para disefiar uno que los
integre y produzca la alineacion
estratégica con los procesos y permita
conechvidad en tiempo real con las
unidades operativas mayores y
menores.

El Estado Mayor de Ejército ha
incrementado su ndmero de jefaturas y
direcciones repitiendose proceso en
algunas de ellas, ejemplo planeacion,
presupuesto, contratacion, ayudantias.

Direcciones y Jefaturas que no estan
debidamente formalizadas, por falta de
requisitos o demas situaciones, lo cual
menoscaba la legalidad en sus
actuaciones.

En el analisis realizado en la
organizacion actual del Estado Mayor,
se evidenciaron problemas a nivel
general de la organizacién, con una
estructura demasiado alta que dificulta
la comunicacion y cumplimiento de
ordenes.

También se evidencian duplicidad de
funciones en varias organizaciones,
que en diferentes, o incluso estando en
las mismas areas, realizan la misma
funcién, ya que no hay un sistema de
sincronizacion con las funciones para
la correccion de duplicidad, y esto es
causado también por la creacion de
direcciones y Jefaturas.

De igual manera se evidencid la falta
de una politica para el control de la
gobernabilidad de los sistemas de
informacion, que permita la interaccion
de los mismos y garantice la
proteccion de la informacion del
ejército de Colombia.

Las organizaciones funcionales son
una exigencia de los ejércitos
modemaos para ayudar a dinamizar en
el generador de fuerza el personal, la
educacion y doctrina, la logistica e
ingenieros y en el generador de
combate la inteligencia,
contrainteligencia, comunicaciones,
accion integral y las unidades
estratégicas para despliegue, en caso
de amenazas extemas.
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1.2 Componente: Estructura organizacional del Estado Mayor del cuartel

General

Mo existe |la conformacion y creacion
de las organizaciones funcionales que
facilitaran al Generador de Fuerza los
apoyos y un mejor control en personal,
educacion y doctrina, logistica, e
ingenieros, y en el Generador de
Combate la creacion de
organizaciones que faciliten el apoyo
de combate y el despliegue
estratéqico.

Componente: Mando y Control

Falta de comunicacion en la
organizacion actual, por su naturaleza
vertical; dificultando el mando y control
en fodas sus areas y demorando la
toma de decisiones.

Cuando la organizacion se vuelve mas
compleja, los altos mandos, en este
caso el Comandante y el Segundo
Comandante se ven obligados a
dedicar demasiado iempo a enconfrar
soluciones para los problemas dianos
de coordinacion, sin que quede el
tiempo necesario para resolver
problemas estrategicos de largo plazo
que enfrenta la institucion.

105



El Estado Mayor debe estar
organizado proporcionalmente con las
areas misionales, que deben verse
reflejadas en la transformacidn y
funciones de conduccion de la guerra.

El Estado Mayor debe descentralizar
algunas actividades a nivel division.

Se han presentado cambios en |a
estructura de manera reactiva a
situaciones coyunturales, creando
dificultades para ejercer el control y la
supervision por parte del Estado Maypr
y de las jefaturas

Como consecuencia de la estructura
verfical que actualmente tenemos, se
dificulta la supervision de |a ejecucion
de drdenes y directrices a nivel
operacional, de planeamiento y

adquisiciones, afectando la funcién de
control del Estado Mayor.

Las organizaciones modemas a nivel
superior requieren conducir la
estrategia y delegar los temas de
planeacion, administrativos y
operacionales al nivel intermedio.

Se requiere que la nueva estructura
organizacional responda al
alineamiento estratégico con las dreas
misionales, a las funciones de
conduccion de la guerra, a las
capacidades de |a organizacion y la
respuesta a la mutacion de las
amenazas con el propdsito de que los
cambios de la organizacion sean
proactivos, planeados vy estructurados.
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El Estado Mayaor debe estar
organizado proporcionalmente con las
areas misionales, gue deben verse
reflejadas en la transformacion y
funciones de conduccidn de la guerra.

El Estado Mayor debe descentralizar
algunas actividades a nivel division.

Se han presentado cambios en la
estructura de manera reactiva a
situaciones coyuniurales, creando
dificultades para gjercer el control y la
supervision por parte del Estado Mayor
y de las jefaturas

Como consecuencia de la estructura
vertical gque actualmente tenemos, se
dificulta la supervision de la ejecucion
de ordenes y direcirices a nivel
operacional, de planeamiento v
adquisiciones, afectando la funcion de
control del Estado Mayor.

Las organizaciones modemas a nivel
supernor requieren conducir la
esfrategia y delegar los temas de
planeacién, administrativos v
operacionales al nivel intermedio.

Se requiere que la nueva estructura
organizacional responda al
alineamiento estratégico con las areas
misionales, a las funciones de
conduccion de la guerra, a las
capacidades de la organizacion v 1a
respuesta a la mutacion de las
amenazas con el propdsito de que los
cambios de la organizacion sean
proactivos, planeados v estructurados.

Componente: Personal

La rotacion constante del personal que
maneja procesos intemos en la
institucion y la asignacion de
reemplazos de personal no idéneo
para los cargos, afectan el comecto
funcionamiento de la fuerza.

El personal es |a principal ventaja o
desventaja de una organizacidn,
puesto gue es este el que en verdad
realiza todos los procesos, siendo lo
mas importante mantener el personal
idoneo en sus respectivas areas y
evitar 1a rotacidén continua del personal
para permitir el acoplamiento del
personal a sus areas.
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Categoria: Oportunidad

Componente: Comunicaciones e informacion dentro de la estructura
organizacional actual del Estado Mayor del Ejército Macional.

La implementacion de un sistema
efectivo de informacion y archivo con
adecuada gestion de personal,
pemmitiria mejorar el cumplimiento de
las unidades en el fortalecimiento de
apoyo en la defensa técnica, el
cumplimiento de las entidades
estatales de crear memorias histéricas
y el comecto cumplimiento de |a ley
general de archivo.

Fortalecer y ampliar el sistema de
comunicacion efectivo C4.

La adaptacion e implementacion de un
sistema de gestion documental, es
necesano para el cumplimiento de la
ley, para la realizacion de memornias
histdricas v para el control de los
procesos que se realizan, como
medicion de resultados y presentacian
de proyectos tomando en cuenta los
resultados de procesos pasados.

Implementar una estructura
organizacional, basada en los modelos
organizacionales modarnos, de tal
suerte que se articule con clandad, en
forma verbal, por escnito ylo visual la
intencion y las decisiones del
Comandante.

Componente: Estructura organizacional del Estado Mayor del Cuartel General

Aplicar una organizacion mas plana
con una jerarquia mejor estructurada,
que estara basada en una
descentralizacion de funciones y en el
estudio y union de sub sistemas que
cumplan labores similares, y evite la
duplicidad de funciones.

La aplicacion de una de las diversas
opciones de organizaciones planas,
permitiria no solo la depuracion de
funciones, si no que mejoraria la
comunicacion y demas funciones del
Ejército.

Existen proyectos y programas
definidos en el CRE-i y el CETl yenla
Jefaturas de Estado Mayor, en el gque
desarrollan y potencializan las
funciones del Estado Mayor que
buscan ampliar su cobertura y
soluciones a problemas integrales.
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Implementar un marco juridico que
proteja el empleo de la fuerza, en los
posibles escenarios al 2030, v los
elementos de generacion de fuerza
que correspondan, y de estructura de
combate que hagan parte de la
propuesta de transformacion.

Componente: Mando y Control

La proyeccion de un sistema de
comunicacion efectivo que permita
integrar sistemas de comunicacion y
control usados en el C3 y C2, con
posibilidades de modemizacion,
creando un comando capaz de
integrarse y generar solucionss vy
reaccionar con rapidez.

Las buenas relaciones de coordinacion
entre las Fuerzas Militares y la Policia
Macional e incluso con agencias
gubemamentales para facilitar el
cumplimento operacional del Comando

La implementacion de sistemas de
control usados en C3 y C2, permitiria
un mayor control, que garantice
oportuna difusidn de las instrucciones
generales y especificas, para
mantenar los procesos de
modermnizacion, creando asi un control
sistematico del cumplimiento a las
ardenes.

Las buenas relaciones de coordinacion
entre las Fuerzas Militares y 1a Policia
Macional e incluso con agencias
gubemamentales para facilitar el
cumplimento operacional del Comando
eneral de las Fuerzas Militares v las
Fuerzas de Tarea Conjunta, en
operaciones combinadas e
interagenciales, en apoyo a la PNC yio
entidades del estado.
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Componente: Personal

Realizar un mejor aprovechamiento de
los programas y proyectos que
adelanta |a institucion para el
desarrollo del MOS (Military
Occupation Specialities), optimizando y
reorganizando el personal
especializado en el area que lo
requiera.

Las fuerzas modemas requieren del
desempefio de su personal por
especialidades, lo que garantiza y
optimiza el resultado de los procesos.

Categoria: Fortaleza

Componente: Comunicaciones e informacion dentro de la estructura
organizacional actual del Estado Mayor del Ejército Nacional.

Se han realizadoe campanias de
sensibilizacion de conocimiento de las
leyes y normas que requlan la entrega
y manejo de documentacion para dejar
trazabilidad de las actuaciones y
procesos realizados.

En las fuerzas modemnas es imperativo
el conocimiento de las leyes que las
regulan, para lograr el proposito de
mantener |a trazabilidad de los
procesos desarrollados en el iempo.

La estructura que posee la
organizacion actual, permite el
desamollo de gestion por funciones y
Procesos.

Componente: estructura organizacional del Estado Mayor del Cuartel General

La estructura actual permite el
desarrollo y operacion vertical y
horizontal, con modelo de mando y
subdivision del trabajo y tareas por
especialidades y cualidades.
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Componente: Personal.

El personal, posee una excelente
capacidad de adaptacion al cambio
gue permite mantener una posicion
asertiva.

El Estado Mayor posee oficiales con
experiencia, conocimiento técnico y
académico, suficiente para asesorar
los procesos, de acuerdo con sus
especialidades y dependencias.

El personal posee capacidad de
adaptacion al cambio.

La emision de la directiva 0362/2015
sobre la reestructuracion del Estado
Mayor y |a organizacion de un equipo
de oficiales y suboficiales, personal
civil y oficiales de la Reserva Activa del
Ejército.

Categoria: Amenazas

Componente: Comunicaclones e Informacién dentro de la estructura
organizacional actual del Estado Mayor del Ejército Nacional.

Se debe eliminar esta amenaza
mediante |a implementacion de un
proyecto que evite las Incidencias
disciplinanas y administrativas que se
presenten por no manejar la
organizacion de un sistema de gestion

documental eficiente. Las organizaciones del estado
Se evidencio alto riesgo ante la posible | Colombiano deben cumplir |a ley
pérdida de documentacion general de archivo.

administrativa o documentos legales y
de operacionales con clasificacion de
Reservado, Secreto o Ultra Secreto,
como ordenes impartidas en
operaciones militares.
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Se presenta una dificultad para
atender eficientemente la defensa
tecnica, judicial v disciplinana efectiva
frente a los casos individuales e
institucionales, sobre hechos propios al
cumplimiento de la mision
constitucional.

La falta de una politica integral y
estructural de la gobernabilidad v
control de los sistemas de la
informacion, podria generar danos de
alto impacto en la ciberseguridad v
control de la informacion de la
institucion .

La organizacion actual se encuentra
divida en midltiples jefaturas,
dificultando el mando, control v
comunicaciones efectivas a nivel
general.

Componente: Organizacion

Las areas del Estado Mayor hacian
parte de organizacionas con
denominaciones de sistemas de
calidad y de la funcién publica que no
permitian conexiones faciles con
homologos de otras Fuerzas Militares
nacionales e internacionales.

La organizacion actual evidencia una
subdivision de personal vy jerarquias
gue dificulta el procesamiento,
cumplimiento v control de drdenes, que
afectan en todos los procesos de la
organizacion.

Mo se cuenta con organizaciones que
apoyen el cumplimiento de la mision
del Generador de Fuerza y del
Generador de Combate en areas
funcionales y de apoyo.

Componente: Mando y Control

Dificultad de ejercer el mando y control
debido a su organizacién carents de
sistemas de informacion, que faciliten
la supervision del mismo.

La dificultan del mando vy control se
fundamenta en la estructura actual de
una organizacion vertical (jerarquizada
y piramidal), que dificultan la buena
comunicacion, el control y el
cumplimiento de las érdenes.
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