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1. Introduccion

Colombia como Estado Social de Derecho y en busca de garantizar los fines del Estado,
en especial, al que refiere el articulo dos de la constitucion politica; por la cual, promueve
generar niveles de equidad social entre la poblacion en aras de que todos los ciudadanos se le
garanticen sus derechos y tengan la oportunidad garantizar la convivencia pacifica; ejecuta

programas, subsidios y proyectos para la poblacion vulnerable en un marco de promocion social.

La promocion social es el resultado de la ejecucion de una serie de estrategias, proyectos,
o0 subsidios, que de manera integral y con corresponsabilidad de las familias involucradas a
mejorar sus condiciones socioeconomicas y permiten determinar que han alcanzado un nivel de
satisfaccion de sus necesidades bésicas; superando la pobreza extremay llevandola a un nivel

donde se rompan las trampas de pobreza que la estancan.

La presente monografia hace una investigacion de como ha sido el proceso de superacion
de pobreza extrema en Colombia en la Gltima década con el propésito de establecer una muestra
del desarrollo de las politicas publicas que en esta materia ha conllevado ha buenos resultados o
no; evaluando segun al criterio del lector las cifras presentadas y consolidadas por el
Departamento Nacional de Estadistica - DANE , teniendo en cuenta el reto que Colombia asume
al comprometerse inicialmente con el cumplimiento de los objetivos del milenio y
posteriormente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. También, hace una
trazabilidad de la gestion del gobierno nacional y plasmar las estrategias o acciones que se han
encaminado en pro de conseguir este objetivo y los indicadores que demuestran la efectividad o

ineficiencia por parte de este.



Inicialmente se definird que es pobreza y pobreza extrema, exponiendo desde varios
pensadores diferentes puntos de vista; ademas, como se caracteriza en Colombia y los
indicadores que determinan si una familia u hogar viven en dichas condiciones. Seguido a esto
se mostraran indicadores de superacion de pobreza monetaria y pobreza; y se finalizara
exponiendo las entidades, programas o proyectos que se han creado o han tenido continuidad

para la superacion de la pobreza o pobreza extrema y las cifras de inversion social.



2. Planteamiento del problema

Colombia es un pais en via de desarrollo, donde los ultimos afios ha habido
disminuciones en los indicadores de pobreza multidimensional y pobreza monetaria; pero ain las
cifras siguen siendo muy altas. Por ello, una de las prioridades de los gobiernos en aras de
cumplir constitucionalmente los fines del Estado y los objetivos de desarrollo sostenible — ODS,
ha sido promulgar politicas, planes y proyectos que buscan contribuir a diezmar estas brechas

sociales y garantizar los derechos ciudadanos.

Los resultados de los datos que se presentaran a continuacion reflejan como en los
altimos afios (2009 al 2018) en Colombia los indicadores con los cuales se mide la pobreza:
pobreza monetaria, pobreza extrema y la pobreza Multidimensional, han disminuido con un leve
aumento en el 2018 de la pobreza multidimensional, segun las cifras presentadas por el

Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Por lo cual, el presente documento desea dar respuesta a: ¢Cuéales son las politicas de
superacion de pobreza extrema en Colombia?, ;Como ha sido el resultado de su
implementacién en la Gltima década?, ¢ Cuanto se ha invertido en estas politicas? y precisar si los

esfuerzos durante este tiempo han sido fructiferos.



3. Justificacion

La importancia de esta monografia radica en plasmar una muestra de la Gltima década de
los esfuerzos que el gobierno Colombiano por medio de sus politicas para la radicacion de la
pobreza extrema ha desarrollado en pro de garantizar los fines del Estado colombiano y los
compromisos internacionales, asumidos en la cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
desarrollada en el afio 2000; ademas, definir los conceptos de pobreza y vulnerabilidad, ¢que
determina que una familia u hogar sea pobre en Colombia?, ;qué es pobreza monetaria? y ¢;qué
es pobreza multidimensional?; plasmar como ha ido adelantdndose progresivamente en estos
ultimos diez afios las politicas publicas en superacién de la pobreza, que metodologias ha
desarrollado el Estado para la promocion o mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de
los Colombianos, ;Como ha sido la inversion en los sectores considerados sociales? , ;Como ha
impactado a la poblacion?, ;qué son trampas de pobreza? y ;Coémo superarlas?; ;Cuales son los
indicadores que miden la pobreza? y ¢qué programas sociales le apuntan a la superacion de los
mismos?. También, desde un punto de vista misional, cuéles son las entidades que adelantan o
articulan los esfuerzos para la superacion de la pobreza y ¢cémo la crisis migratoria Venezolana

de los ultimos afios ha afectado los indicadores de Promocion social?.

La recopilacion y presentacién de esta informacion busca que el lector de forma subjetiva
determine como ha sido la gestion de los gobiernos en su lucha contra la pobreza extrema y a

partir de ahi, vislumbrar un panorama diferente.



4. Objetivos
4.1. Objetivo General

Exponer como ha sido la superacion de la pobreza en Colombia en la Gltima década.

4.2. Objetivos Especificos.

e llustrar los avances en superacion de pobreza extrema en los ultimos diez afios como
una muestra que determina la implementacién de politicas publicas en esta materia.

e Identificar las estrategias o programas de promocion social que se han ejecutado en

los Gltimos diez afios en pro de la superacion de la pobreza extrema.

e Analizar la gestion de los gobiernos nacionales en adelantar las politicas pablicas

para la superacion de la pobreza extrema.

e Establecer la eficiencia del gasto publico invertido en relacion con los indicadores de

Superacion de Pobreza Extrema.
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5. Marco Conceptual y Tedrico

Para comprender que es la pobreza y la pobreza extrema; ademas, como se mide en
Colombia, quienes son las personas vulnerables y las trampas de pobreza, como evitarla y las
medidas de superacion que el Estado ha propuesto para tal fin; es necesario conocer estrategias,
metodologias y politicas que nos permita tener una vision y nos brinden claridad sobre el tema.
En primera instancia se va a hablar sobre la politica publica para la Superacion de la Pobreza
Extrema — Red Unidos, la cual buscaba dar respuesta al siguiente panorama socioeconémico:

A mediados del periodo 2000-2010 se produjo una nueva organizacion institucional para

la erradicacion de la pobreza, centrada en la integralidad. Las cifras del fendmeno para la

época resultaban preocupantes: en el afio 2002 el 57% de la poblacién se encontraba en
pobreza por ingreso, mientras en septiembre de 2005 se registraban 20,3 millones de
pobres por Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI-, de los cuales 6 millones en pobreza
extrema, situacion que demandd la atencion nacional e internacional buscando, ademas,
el cumplimiento de los objetivos del Milenio, CONPES Social de 2005, y las metas

planteadas en la Vision Colombia 2019. (Contraloria, 2014, pag. 10)

A raiz de esto y comprometido con el cambio, Colombia adopta el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, los cuales se crean por medio de un
acuerdo de 193 paises en el afio 2000, en una alianza convocada por las Naciones Unidas
en los que busca: mejorar las condiciones de pobreza, salud, educacién, igualdad de
género, trabajo, infraestructura, cambio climético y justicia. Este pacto obliga al Estado
no solo a rendir cuentas a nivel nacional, también deben de cumplir con metas

internacionales.



11

En el 2004 se cred la mision Para la Erradicacion de la Pobreza y la Desigualdad-
MERPD-, entidad que esta encargado de profundizar en el diagnostico y la formulacion de

estrategias especificas para la reduccion de estos fendmenos.

La pobreza y la pobreza extrema son dos de los problemas sociales mas importantes que
enfrenta Colombia. A partir de 2007 se ha implementado en el pais una estrategia integral
que busca reducir estas problemaéticas: la Red UNIDOS. A partir de la definicidén de unos
indicadores basicos de intervencion (logros familiares), la Estrategia busca reducir la
incidencia de trampas de pobreza en los hogares méas pobres del pais. Asi mismo, la
Estrategia utiliza una metodologia integrada de medicion de pobreza que permite
determinar el Estado de los hogares en los dos indicadores oficiales de medicion de
pobreza en Colombia: el indice de pobreza multidimensional — IPM —y pobreza
monetaria. No obstante, lo anterior, el levantamiento de informacién que hace la
Estrategia a los hogares beneficiarios de la intervencion no se hace en periodos fijos de

tiempo ni a todos los hogares de manera simultanea. (Martinez, 2016, pag. 9).

Fue asi como el Estado Colombiano inicio de forma directa la lucha contra la pobreza
extrema, con una politica publica formada estrategia institucional y con el reto de tener

indicadores de promocion social.

Surgida en 2007 como una politica transversal e intersectorial, la Red de Proteccién
Social para la Superacion de la Pobreza Extrema o Red JUNTOS que posteriormente, en
junio de 2010, cambié su nombre a Red UNIDQOS, ha buscado impactar en forma directa
en las condiciones de vida de 1.500.000 familias a través de una intervencion descrita
como “integral orientada a acercar la bateria de servicios del Estado a las familias més

pobres del pais (Castafio & Méndez, 2007, pag. 20)
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Dentro de la integralidad inicialmente se establecieron nueve dimensiones
(identificacion, salud, ingresos y trabajo, educacion, nutricion, dindmica familiar, ahorro,
vivienda y acceso a la justicia) y 45 logros que debian de superar las familias en un tiempo

inferior a cinco afios, a través de tres componentes:

Acompafamiento Familiar: se realiza por medio de Cogestores sociales, los cuales se
convierten en orientadores y guias en la elaboracion y ejecucion de un plan familiar que permita

superar los diferentes logros de cada una de las dimensiones.

Gestion de Oferta: como las familias de la Red unidos son las que se encuentran en condiciones
de pobreza extrema, estas deben de ser priorizadas por los programas y proyectos sociales que

tiene el Estado y por medio de sus entidades focaliza y atiende.

Fortalecimiento institucional: este Gltimo componente se refiere a la capacidad que debe
desarrollase para atender las demandas de las necesidades de las familias; es decir, si una familia
tiene necesidades de vivienda, el Estado por medio de la entidad competente debe de aumentar la

oferta para cubrir dicha necesidad.

Estas dimensiones y logros paulatinamente se fueron modificando en cada cambio
metodoldgico que tuvo la estrategia desde el 2010 hasta el 2018, en el cual se establecié como
indicador de promocién social el indice de pobreza multidimensional y el Indicador de ingreso.

Ademas:

Partiendo de un enfoque multidimensional de la pobreza, la Red Unidos pretende no solo
mejorar en el corto plazo las condiciones de vida de los hogares atendidos, sino también
asegurar, mediante el cumplimiento de determinados indicadores de gestion o logros

béasicos familiares, que los hogares no regresen a su situacion de miseria. Dado su disefio
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y alcance en la Red convergen programas de atencién con enfoque de ciclo de vida, de
generacion de ingresos y generacion de capacidades, que pretenden ser un esfuerzo

continuo e intersectorial de atencion a los mas pobres (Accion Social, 2009).

5.1. Concepto de Pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
La pobreza es una condicion social o econdmica por la cual atraviesa una poblacion, la cual
no le permite satisfacer unas necesidades béasicas, como: alimentacion, vivienda, agua potable,

educacion, empleo y acceso a servicios publicos.

La pobreza puede estar arraigada a muchos factores: econémicos, sociales, tecnoldgicos,

politico o administrativos, guerra, desastres naturales, explotacién, entre otros.

Con el objetivo de medir la pobreza, esta generalmente se determina en factores monetarios
los cuales establecen una linea de pobreza, lo que representa un ingreso minimo para satisfacer a
las necesidades basicas. Por lo anterior, se puede decir que la pobreza es relativa, ya que
dependiendo del contexto puede variar, como ejemplo: no es lo mismo una persona pobre
monetaria en Estados Unidos que en Colombia, ya que los indicadores de satisfaccion de

necesidades basicas difiere del ingreso per capita del pais.

Un hogar, familia o persona que tenga un nivel inferior a esta linea de pobreza, se considera

que vive en pobreza extrema o indigencia.

La vulnerabilidad es una situacion de capacidad disminuida, donde una persona o familia no
puede resistir en decaer a los efectos de un peligro. En cuanto a la pobreza, se puede entender

como el riesgo

5.2 Pobrezay personas pobres

Actualmente existen muchas definiciones de pobreza y personas pobres. Segun plantea
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dos significados de pobreza, la primera definicién indica que: “Es una situacion que significa
gue no tenemos, o dificilmente tenemos, lo suficiente para seguir vivos” (Dominguez, &
Caraballo 2006, pag. 33). En la segunda definicién cita a Hagenaars (1986, pag. 33) donde:
“Es una situacion en la que no tenemos lo suficiente para vivir una vida que es considerada

normal en la sociedad”.

“Segun el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.), el primer enfoque se utiliza cuando
se estudian sociedades en vias de desarrollo o en situaciones de miseria, mientras que el
segundo enfoque se adopta en el estudio de este fendmeno en sociedades desarrolladas”

(I.N.E., 1993, péag. 7).

Como se puede apreciar en los conceptos anteriormente expuestos, la pobreza es concebida
como una privacion de acceso a lo esencial para vivir; ahora se expondra otros conceptos que

determinan la pobreza como un factor integral:

“En adelante, diremos que un individuo es pobre cuando su nivel de vida esta por debajo
de un determinado nivel minimo” (Bosch, Escribano y Sanchez, 1989; pag.48), aunque
sabemos que “el nivel de vida es un concepto multidimensional, como argumenta” (Sen,
1983), ya que se compone de un conjunto de requisitos que determinan la capacidad de
participar en la vida social de la comunidad con un nivel minimo aceptable. El Consejo
de Europa haciéndose eco 33 de todas estas disquisiciones sobre pobreza, recomienda
que se consideren pobres aquellas personas, familias o grupos de personas a quienes las
limitaciones de recursos culturales, materiales y sociales, les excluye del tipo de vida

minimo considerado aceptable en el Estado en que residen (OCDE, 1984).

Ahora una concepcion de la pobreza desde lo material:
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“tratamos la pobreza como pobreza econdmica, puesto que esta vinculada a las carencias
de recursos econdémicos de las personas, para el consumo de bienes y servicios
econdmicos. De este modo, un estandar de pobreza esta basado en el nivel de recursos de
la familia que se juzgan necesarios para tener un nivel de vida minimamente adecuado.
Por lo tanto, el elemento central de este trabajo gravita sobre la privacion econdémica,
tratando con el concepto, definicion y medicion de la pobreza econdmica, o lo que

muchos llaman pobreza material”. (Foster, 1984, pag.32)

Desde tres puntos de vista diferentes se ha mostrado como se concibe la pobreza. En
Colombia, para la superacién de esta, se estipulan dos indicadores, la pobreza multidimensional
(integral) y el indicador de ingresos (pobreza monetaria). Estos indicadores fueron acoplados en
la metodologia de promocidn por hogares de la politica pablica de Superacion de Pobreza — Red

Unidos.
5.3 Linea de Pobreza.

Si el ingreso Per cépita del hogar es menor al valor de la linea de pobreza del DANE para
el respectivo dominio geogréafico en el mes en que se realizé la caracterizacion, entonces el

hogar es pobre por ingresos.

En el articulo ¢Qué es ser pobre? del autor Alfonso Monsalve Solérzano publicado el 18
de septiembre de 2011 en el periddico en linea “el mundo.com” define la pobreza “con el hecho
de si los individuos pueden o no satisfacer sus necesidades basicas. (Monsalve, EL

MUNDO.COM, 2011)

Mas adelante el mismo autor sugiere que “la clasificacion internacional distingue entre

pobreza extrema o indigencia y pobreza. Un pobre extremo, que esta entonces por debajo de la
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linea de pobreza, seria aquel cuyos ingresos no le permiten satisfacer, de manera adecuada, sus

requerimientos nutricionales” (Monsalve, EL MUNDO.COM, 2011).

Es de resaltar que el ingreso Per cépita difiere en cada pais segiin su economia. Un
ejemplo resulta en comparar un ciudadano pobre en Colombia en el afio 2017 con un ciudadano
americano, el primero no es considerado pobre si gana méas de $250.620 pesos mensuales,
equivalentes a $ 88.3 dolares (tasa de cambio para la fecha); el segundo debe de ganar més de
$647.75 dolares por persona para no ser considerado pobre, esto equivale a $ 1.837.666 pesos
mensuales. En ambos casos, los ingresos o recursos de las personas deben de ser capaces cubrir
las necesidades basicas como alimentacion, salud, educacion, vivienda y recreacion, quien no le
alcance para obtener esto, se convierte en necesidades insatisfechas y, entre mas necesidades

sin satisfacer mayor sera su nivel de pobreza.
Otros acercamientos sobre linea de pobreza son:

El Banco Interamericano de Desarrollo - BID dice que un pobre extremo es alguien que

gana menos de un dolar americano al dia ($1.800, $54.000 al mes — datos del 2011).

Teniendo en cuenta lo manifEstado por el BID, el célculo por afio dependiendo del
valor del délar o tasa de cambio respecto al peso colombiano, se presenta en el siguiente cuadro,
donde se determina la pobreza extrema por un valor monetario en los Gltimos diez afios y la linea

de pobreza por cada afio:
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Tabla 1
Tasa de cambio del délar en Colombia los Ultimos Diez Afios (corte 31 diciembre de cada afio)
(Dolar Colombia, s.f.).

Afo Tasa de cambio Linea de Pobreza/ valor
mensual en pesos

2018 3.249 pesos por ddlar $97.740
2017 2.984 pesos por dolar $89.520
2016 3.000 pesos por ddlar $90.000
2015 3.149 pesos por dolar $94.470
2014 2.392 pesos por dolar $71.760
2013 1.926 pesos por délar $57.780
2012 1.768 pesos por dolar $53.040
2011 1.942 pesos por délar $ 58.260
2010 1.811 pesos por dolar $54.330
2009 2.044 pesos por dolar $61.320

Otras organizaciones, como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolla Econémicos
dicen que un pobre extremo ganaria dos dolares al dia, unos $3.600 pesos de hoy, lo que
equivale a $138.000 pesos al mes (para el 2018) . Un pobre seria aquel que ademas de la canasta
nutricional puede satisfacer —precariamente - algunas de las otras necesidades basicas.

(Monsalve, EL MUNDO.COM, 2011)

En Colombia, en el 2009 se consideraba que un hogar estaba en condicion de pobreza
cuando estando conformado por cuatro personas, tenia un ingreso inferior a $1.100.000 pesos
mensuales, es decir, $275.000 por persona/mes y $9.166 pesos diarios por persona, equivalentes

a cinco délares/dia.
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Aunque hay datos del valor del ingreso que debe percibir una familia u hogar para
determinar si es pobre o0 no, no hay dato que especifique el ingreso que debe de percibir una
familia para pertenecer a la clase media; es decir, se desconoce el parametro para que una
familia supere el acceso basico. Por otra parte, no se puede solo por medio de un valor monetario
determinar la linea de pobreza de un hogar o familia, por ejemplo: una familia con uno o dos
integrantes con discapacidad o enfermedad degenerativa gastaria mucho mas de los recursos
obtenidos en salud, dejando de lado (atin mas): alimentacion, vivienda, recreacion y educacion;
otro ejemplo, una familia de campo que no tiene recursos econémicos, pero su granja o finca
produce los alimentos para vivir y por medio del trueque obtiene acceso a mejorar sus
condiciones de vida es pobre por ingresos segun las mediciones anteriores, pero su realidad es

otra.

5.4 ;Qué es la pobreza monetaria?

Se piensa a la pobreza monetaria como “unidimensional y solo se concibe como la falta
de ingresos. Por otro lado, la nocién multidimensional define la pobreza como la ausencia de
oportunidades o de acceso a unos minimos de “capacidades” necesarios para el desarrollo de
cada persona” (DNP, 2017, pag. 1).

Como se determind en el punto anterior, la pobreza monetaria es la insuficiencia para
acceder a alimentos, vivienda, vestido, educacion, salud y transporte. En Colombia el calculo de
la pobreza monetaria esta a cargo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, el cual, para poder calcularla, debe primero identificar la linea de pobrezay el ingreso
per capita disponible de las unidades de gasto. Esta Ultima se calcula con encuestas en los

hogares donde se determina el mercado laboral, “distribucion del ingreso, necesidades basicas
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insatisfechas, indice de condiciones de vida y otros aspectos de las condiciones de vida de los
hogares” (DANE, 2012, pag. 15).

Esta bateria de preguntas que componen la encuesta, es aplicada en varias regiones del
pais, por lo cual estos indicadores varian dependiendo la zona geografica y las circunstancias
socioecondmicas de su contexto.

El método para el célculo de la pobreza monetaria en Colombia fue creado de forma
conjunta por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP y el DANE, en un documento
técnico con el nombre: Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobrezay
Desigualdad (MESEP) - Pobreza monetaria en Colombia: Nueva metodologia y cifras 2002-
2010%. Este documento fue publicado en el afio 2012 para determinar por regiones la pobreza
monetaria y a partir de esta definir la pobreza extrema.

Ademas de concebir la pobreza desde perspectivas diferentes, cada medida por separado
permite orientar acciones diferentes de politica publica (grafico 1). Mientras que las variables del
IPM son mas susceptibles de ser modificadas de forma directa por politicas pablicas de inclusion
y proteccidon social —acceso a bienes y servicios publicos—, el incremento del ingreso de un
hogar responde, en mayor medida, al crecimiento econémico del pais y a empleos de calidad

(Angulo & Gomez, 2014).

Superacién de
CANAL INDIRECTO pobreza monetaria
- Crecimiento econémico CANAL DIRECTO } Superacion d‘e F

pobreza multidimensional
- Infraestructura

INCLUSION

PRODUCTIVA
Y SOCIAL

- Inversién orientada a resultados
-Empleo - Mds gasto piblico social
(educacién, salud, vivienda)

- Seguridad social

Figura 2. Superacion de la Pobreza (Fuente: DNP-DDTS- Grupo de estudios territoriales con base en

Angulo y Gomez (2014); Bhagwati (1988); DNP (2012); y, Stiglitz (2012)).

1 https://www.dane.gov.co/files/noticias/Pobreza nuevametodologia.pdf



https://www.dane.gov.co/files/noticias/Pobreza_nuevametodologia.pdf

20

La dualidad que debe de existir para que la pobreza monetaria y multidimensional de
forma conjunta se vaya logrando en las familias y hogares debe de ser liderada por el gobierno
quien es el encargado de orientar el rumbo propicio para que paulatinamente y
significativamente se logre disminuir. Por esto, la importancia de los gobernantes nacionales,
departamentales y municipales deben de trabajar de forma articulada y estratégica, de tal forma
que se logre la inclusion productiva y social en los Colombianos.

5.5 Pobreza Multidimensional

Otro concepto importante es el indice de Pobreza Multidimensional, concepto que fue

elaborado por:

el Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI), a partir de la metodologia
desarrollada por Alkire y Foster (2009), es un indicador que refleja el grado de privacién
de las personas y los hogares en un conjunto de dimensiones. La medicidn permite
determinar la naturaleza de la privacion (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y

la intensidad de las mismas (Martinez, 2016, pag. 17).

Este indicador de medicidn de pobreza fue acogido en Colombia y en especial, es utilizada
para determinar junto con la pobreza monetaria la metodologia de superacion de pobreza
extrema en la Red Unidos y en el mejoramiento de las condiciones de vida de las demas familias

u hogares.

El indice de Pobreza Multidimensional para Colombia, en adelante IPM-Colombia,
desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacion” (Angulo, Diaz y Pardo,
2011), identifica 15 indicadores de bienestar en 5 dimensiones las cuales se resumen en

la figura 1. El indice esta construido para que cada dimension tenga el mismo peso y a
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su vez, cada indicador tenga el mismo peso dentro de la dimension. (Martinez, 2016,
pag. 32)

Angulo sostiene que “En Colombia se considera que un hogar, y todas las personas
que lo conforman, son multidimensionalmente pobres si tienen privaciones en el 33% de

las variables 0 méas que conforman el indice” (Angulo, 2011, pag. 22)

ici Servicios publicos
Condiciones Trabai o .
educativas paua Yy con _IC!DOES e
la vivienda

0 s ] S : 5 . | . .
Bajo Logro Inasistencia De‘:empleo_ (je No aseguramiento Pisos inadecuados
educativo escolar larga duracion J

Analfabetismo ‘Reza o0 escolar el el RATdes

i g informalidad servicios de salud inadecuadas
No acceso a No acceso a
servicios cuidado fuente de agua
pimera infancia mejorada

Trabajo infantil Eliminacion de

excretas

Hacinamiento
critico

Figura 3. Dimensiones y Variables IPC — Colombia 2012. (ANSPE, 2013)

La Red Unidos en su metodologia de promocion familiar determina que una familia o
hogar vive en pobreza extrema por IPM si tiene mas de tres privaciones de los quince
indicadores de bienestar del IPM. Por ejemplo: una familia que vive en hacinamiento critico no

tiene acceso a servicios de cuidado de primera infancia, desempleo de larga duracion y presenta

bajo logro educativo.

5.6 Indicadores determinantes para identificar una familia pobre o pobre extrema en

Colombia.

A parte de la pobreza monetaria y el IPM mencionados anteriormente, se debe de
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profundizar ain méas y preguntarnos que conlleva a que una familia sea pobre.
A continuacion, se relacionan varios puntos de vista con la respuesta a este interrogante:

“las trampas de pobreza a nivel tedrico y las define como situaciones en las que un pais
se encuentra en un equilibrio de bajo nivel de renta per capita explicadas por razones

macroecondmicas como la conjuncidn de altas tasas de crecimiento de la poblacion con
una elevada propension al consumo y un tamafio estrecho del mercado que desalienta el

ahorro y la inversion. (Ceron, 2010)

El autor muestra como, desde el punto de vista teorico, se puede evidenciar la existencia
de trampas de pobreza en los modelos de Harrod, Solow y Ramsey, haciendo endégena

la tasa de crecimiento de la poblacion (Martinez, 2016, pag. 12)

Del anterior autor podemos inferir que no solo basta con superar los dos indicadores por los
cuales se mide la pobreza en Colombia, sino que son muchas mas las variables que hay que tener

en cuenta para definir la pobreza en un Estado.

Accinelli y Sanchez (2010, pag. 3 - 43) analizan las trampas de pobreza desde la teoria de
juegos partiendo del punto de que todos los agentes siguen una conducta imitativa guiada
por el objetivo de maximizar sus utilidades en cada periodo (racionalidad de corto plazo).
Segun los autores, la trampa de pobreza se superaria si en un momento dado, el
porcentaje de agentes econémicos con un perfil alto (aquellos con intereses en invertir en
tecnologia o en superacion personal), supera un determinado valor umbral, el cual
depende de los costos de educacion y los incentivos (premios, exenciones impositivas, 0

bonos) dadas a los agentes de altos perfiles.

La politica para la superacion de la pobreza extrema — Red Unidos, en su metodologia de
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acompafiamiento familiar y comunitario del afio 2012, determino problematicas sociales que
conllevan a trampas de pobreza, las cuales difieren de las planteadas del autor anterior; por lo
cual, abordaba cinco problematicas sociales: embarazo adolescente, consumo de sustancias
psicoactivas, trabajo infantil, violencia intrafamiliar y violencia sexual; con un enfoque en la
prevencion y corresponsabilidad familiar. Aunque pueden ser muchas las variables sociales a
tener en cuenta como trampas de pobreza, estas fueron priorizadas en su momento por el alto

desarrollo identificado en las familias mas vulnerables.

Otros autores definen de forma diferente las trampas de pobreza:

Nufiez y Cuesta (2006, Pag. 143), definen las trampas de pobreza como circulos viciosos
que atrapan a los hogares en la pobreza y que se mantienen 0 empeoran generacion tras
generacion. Asi mismo, identifican las trampas de pobreza de hogares y comunidades
que afectan mas directamente a los pobres colombianos impidiéndoles salir por si solos
de esta situacion. Los autores identifican trampas de pobreza en dos niveles: a nivel de
los hogares o trampas familiares se mencionan las trabajo infantil, bajo nivel educativo,
capital de trabajo, no aseguramiento, acceso a informacion, desnutricién, tamafio del
hogar, uso de tierras, criminalidad y violencia, e, identificacion. Un segundo nivel, las
trampas de pobreza regionales, incluyen la trampa Fisica y geografica, fiscal, ambiental,
baja calificacion, y, desplazamiento forzado. Las trampas son descritas en este estudio
desde la intuicion econdmica y no se presentan evidencia empirica que sustente la

existencia de las trampas mencionadas.

En el caso de Colombia, se debe de considerar otras circunstancias que conllevan a la pobreza:

Ayala (2014, pag. 29) muestra que la permanencia del conflicto armado en Colombia
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merma la formacion de aspiraciones econdmicas entre los habitantes de las zonas en las
cuales éste se presenta, lo cual puede desincentivar la inversion en capital humano,

Ilevando a que en dichas zonas se presenten trampas de pobreza.

Para los colombianos, es una realidad que la pobreza la arraiga mas el conflicto interno con los

grupos al margen de la ley; estos grupos son alimentados por la inequidad social y la falta de
oportunidades. El siguiente autor, sugiere una forma de superacion de la inequidad social y las

trampas de pobreza:

Ponce citado por Martinez (2012, pag. 5) analiza la educacion como uno de los factores
determinantes para superar la pobreza y vulnerabilidad y, en tal sentido, su configuracion
como trampa de pobreza intertemporal para el caso de México. Mediante la utilizacién de
un modelo probit con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) de 2010 y la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (Enadid) de 2009,
encuentra que un elemento importante para superar el circulo vicioso de la pobreza en el
ndcleo familiar es que los padres hayan terminado como minimo la educacion media
béasica. El estudio muestra que la situacién educativa del jefe del hogar (bien sea hombre
o mujer) tiende a reproducirse entre los miembros del hogar. Mas que el sexo del jefe de
hogar lo que primay condiciona al hogar en su conjunto es el nivel educativo alcanzado.

(Martinez, 2016, pag. 23)

5.7 ¢ Qué determina que una familia siga siendo pobre en Colombia?

Antes de empezar a describir que determina que una familia sea pobre en Colombia, es

necesario conocer un postulado de Adam Smith, muy acertado a la realidad:

la pobreza es el resultado de un proceso historico-econémico con profundas

repercusiones politicas y sociales. La inquietud permanente de Smith por encontrar
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siempre la causa Ultima de las cosas lo llevo a preguntarse acerca de la persistencia de la
desigualdad y, por ende, de la pobreza. Para ello, acude a argumentos morales y
psicoldgicos en donde el tema del orden social surge: si la inequidad esta asociada con la
propiedad de la riqueza, los poseedores de dicha riqueza promoveran un orden social que
los favorezca, aun en detrimento de otras clases. Pero ¢como es posible garantizar la

estabilidad social en un entorno de desigualdad? (Pardo, 1987, pag. 1)
Para dar respuesta al anterior interrogante:

Smith citado por Perez, Lozano, Esquerra, & Pardo, cree que el hombre y las instituciones,
a pesar de sus limitaciones, algo pueden hacer para evitar que la injusticia social y la
miseria aumenten. La subordinacion de los pobres en una sociedad mercantil puede
reducirse a través de un sistema de justicia que limite la influencia directa o fuerte de los
poseedores de propiedad sobre el destino de los pobres. El gasto en justicia que haga el
gobierno importaria ademas al revelar la conveniencia de la aplicacién del principio de
utilidad, méas exactamente el de la utilidad publica. Al hacerse evidente su beneficio,
motivaria a los hombres a acatar la magistratura civil. (Perez, Lozano, Esguerra , & Pardo,

2000, pég. 1)

Por lo anterior, y partiendo de los planteamientos de Smith respecto a la pobreza, el rol
del gobierno es el de propiciar la justicia social y propender condiciones econdémicas para que

aquellos que estratégicamente o por esfuerzo logren generar los mejores niveles de vida.
Para el filésofo Karl Marx, plantea la pobreza desde tres escenarios diferentes:

El primero de ellos, es la pobreza material. Karl Marx (1848) La esencia del ser humano

es buscar los medios materiales indispensables para vida; podemos deducir que el ser humano, al
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no conseguir esos medios indispensables de vida, padeceria una miseria material o pobreza
material, entendida como la ausencia de riqueza: mercancias, valores de uso, medios de

produccidn, capitales. (colectivo la trocha, s.f.).

Desde este punto de vista materialista, se puede inferir en la necesidad del acceso a unos
bienes o recursos basicos que le permita al ser garantizar la subsistencia minima. Por ello, es
necesario que el Estado Colombiano propicie estas condiciones en sus habitantes a través de la
administracion de los recursos que se le confiere al gobierno y a las estrategias que determine

para ello.

El segundo de los argumentos, es escudrifiar una vision de pobreza, que no tenga como
esencia, las condiciones de miseria material en las que se encuentra el obrero y la
inmensa mayoria: la pobreza espiritual (cultural) e intelectual. El actual sistema
cohesiona un sin numero de factores: existen ciertas relaciones sociales y de produccion
capitalista, la infraestructura econémica, embrién de la estructura superior (Estado),
conformada por las posiciones politicas, ideoldgicas, juridicas. La subestructura
ideoldgica orienta la vida colectiva de la nacién, aliena al pueblo y a la clase obrera. El
obrero no posee ninguna forma superior, ni inferior y posee una pobreza espiritual, una

necesidad de conciencia y de respeto. (colectivo la trocha, s.f.).

En este segundo argumento, Marx sugiere que el ser debe superar la pobreza espiritual o
intelectual; razén por la cual las personas pobres no cuentan con herramientas cognitivas que les

otorgue visualizar un panorama real de superacién de pobreza.

El tercer argumento, Efectos del dominio internacional del capital y del nuevo orden

social. Esclarecer las consecuencias, a grandes rasgos, de la dispersion por el mundo, de
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capitales de paises industrializados y de paises que lograron entrar en el nuevo orden
social de forma a ventajosa, como Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Unidos. La
dominacidn de estos paises ha causado diversos estragos en el mundo. En la dominacion
britanica en la india encontraremos pruebas y razonamientos que esclarecen esta idea

(colectivo la trocha, s.f.).

Igual que como lo planteaba Marx en su época, en la actualidad, la pobreza también es
determinada por un factor econdmico; en una economia globalizada, la ventaja la tienen las
potencias desarrolladas sobre paises en via de desarrollo, esta ventaja es aprovechada para la
manipulacion hacia los intereses de los mas poderosos y conlleva desigualdades que afectan el

desarrollo productivo de una nacion.

Una vez conocido dos enfoques diferentes, volvemos para definir como se caracteriza un

pobre en Colombia:

En Colombia el Departamento Nacional de Planeacion - DNP ha definido dos
indicadores para medir la situacion de pobreza y pobreza extrema en Colombia; estos son: el

indicador de ingresos y el indice de pobreza multidimensional.

El no cumplimiento de estos dos indicadores puede entenderse desde una perspectiva

estatal o familiar.

Desde el punto de vista Estatal, el Estado no cuenta con los recursos suficientes o las
politicas publicas adecuadas para que su poblacion mejore su calidad de vida; desde el punto de
vista familiar, la familia no puede por si misma superar las brechas de la pobreza. Por lo anterior,
las estrategias encaminadas a promover socioeconomicamente una familia deben de ser un

dueto, que por medio de la corresponsabilidad familiar y el acceso a oportunidades que brinde el
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Estado permita el transito progresivo de la pobreza extrema a la pobreza moderada y
posteriormente a la clase media. También, se debe de considerar que estos metodos que miden la
calidad de vida y el recurso minimo monetario para vivir, ya que son muchos mas factores lo que

determinan su condicion.

5.8 Estrategia para la Superacion de la Pobreza Extrema — Red Unidos

La Red UNIDOS (antes Red Juntos) se crea a partir del documento CONPES Social 102
de 2006, y “es una de las recomendaciones de politica entregadas al gobierno nacional por la
Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad —
MERPD. Creada en 2004 para profundizar el conocimiento de los mecanismos que determinan
la pobreza y recomendar estrategias de largo plazo para reducirla en el pais. Nufiez y Lépez
(2007); Ademas, para dar cumplimiento a compromisos internaciones sobre superacion de
pobreza y pobreza extrema, como los objetivos de desarrollo sostenible concertados en la
cumbre del Milenio. “La meta inicial de la Estrategia fue atender a 1.500.000 familias que para

2006 se consideraban como pobres extremos”. Consejo de Politica Econdmica y Social (2006).

La Red Unidos fue adoptada por una estrategia de promocion social ejecutada en Chile,
la cual tenia como nombre Chile Solidaria, la cual tuvo resultados significativos en cuanto a la
superacion de la extrema pobreza. EI gobierno nacional en el 2009, inicia la ejecucion de la de la
estrategia por medio de la Accion Social, entidad que promovid la importancia de la estrategia
en “identificar las dificultades de cada familia y dar atencion integral en esas areas
problematicas....esta estrategia se considero que las familias para resolver las trampas de
pobreza de forma dptima deberian alcanzar 45 logros en 9 tematicas que llamaron dimensiones”

(Contraloria General de la Republica, 2014, p. 10)

El cuaderno “Politica publica: red para la superacion de la pobreza extrema 2008-2014
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muestra en unos cuadros los componentes que se debian tener para la revision de la pobreza de
las familias; en el cuadro 1, se establece las dimensiones y objetivos medidos a los nucleos

familiares de la Red , los logros asociados a las nueve dimensiones (ver figura 4).

Dimensiones y objetivos medidos a los nicleos familiares de la Red

Dimensiones Objetivos

Identificacién Los miembros de la familia cuentan con los documentos esenciales que los identifi-
can como ciudadanos colombianos y les permiten el acceso a los servicios sociales
del estado

Ingresos y trabajo La familia accede a ingresos auténomos (monetarios o en especie) a través de

diferentes medios de sustento

Educacion y Capacitacién  Los nifos, nifias, jovenes y adultos acceden al sistema educative y permanecen en
él, adquiriendo competencias bésicas, ciudadanas y laborales que contribuyen a su
desarrollo integral

Salud Mediante el acceso preferente al sistema de salud, las personas reciben los servi-
cios de atencion y participan en los programas de promocion y prevencion. Asi, la
familia reduce la mortalidad evitable y la morbilidad. Los integrantes de la familia
estan afiliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud - SGSS5-.

Mutricién Todos los miembros de la familia cuentan con una nutricion adecuada y tienen bue-
nos habitos en el manejo de alimentos.

Habitabilidad La familia cuenta con condiciones de habitabilidad segura, acordes con su contexto
cultural.

Dinamica familiar La familia cuenta con un tejido familiar fortalecido v mecanismos saludables de

convivencia y de expresion de afecto.

Bancarizacion y Ahorro La familia esta inserta en el sistema financiero como medio de acceso a oportuni-
dades de trabajo, ingresos y seguridad familiar. Adicionalmente, crea una cultura
de ahorro para lograr metas propuestas por si mismas.

Apoyo para garantizar el  La familia beneficiaria tiene acceso a los servicios de la justicia formal y no formal
acceso a la Justicia para la solucion de sus conflictos, conocimiento de sus derechos, fomento de los
valores y fortalecimiento de la convivencia de manera oportuna y eficaz.

Figura 4. Dimensiones de la Red Unidos (ANSPE, 2013)
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Logros Asociados a las nueve Dimensiones

1. Los menores entre 0y 7 afios tienen registro civil, los nifios y nifias entre 7 y 17 afios tienen
tarjeta de identidad y las personas mayores de 18 tienen cedula de ciudadania.

2. Los hombres entre 18 y 50 afos tienen libreta militar.

3. Lafamilia incluida en el SISBEN tiene registrada la informacién personal de cada uno de sus
miembros, exactamente igual a como aparecen los documentos de identidad vigentes a sus
rangos de edad.

4. Todos los adultos mayores de 60 afios poseen alguna fuente de ingreso y/o tiene un
mecanismo de sustento.

5. Al menos un miembro de la familia mayor de 15 afios tiene una ocupacion remunerada o estd
vinculado a una fuente de ingresos auténoma.

6. Todas las personas del hogar en edad de trabajar, alcanza un nivel de capacidad que facilita su
vinculacién a una ocupacidon remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya
desarrolla.

8. Los nifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados algun programa de atencién integran el
cuidado, nutricién y educacion inicial.

9. Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afios), que no haya terminado el ciclo
basico (hasta 9° grados), estén siendo atendidos por el servicio educativo formal o un sistema
alternativo, que les permita el desarrollo de sus competencias.

10. Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacion de discapacidad) estan
alfabetizados.

11.Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo basico, se vinculan a la educacion
media, técnica o tecnoldgica o acceden a programas de formacién para el trabajo.

12. Los nifios y las nifias menores de 15 afios no estan vinculados a actividades laborales.

13. Los integrantes de las familias estan afiliados al sistema general de seguridad social en salud.
14. La familia accede a intervenciones de promocién de la salud a las cuales tienen derecho en el
marco del SGSS.

15. Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de planificacion familiar.
16. Los nifios y nifias de la familia a los 12 meses de edad tienen tres dosis de vacuna
pentavalente (DPT, HB y HiB), los nifios y nifias entre 1y 2 afios tiene una dosis de vacuna SRP
(sarampion, rubéola y paperas).

17. Las gestantes de las familias estdn adscritas y asisten a controles prenatales o reciben
atencion institucional del parto.

18. Los menores de 10 afios de las familias estan inscritos y asisten a consultas para la deteccién
temprana de alteraciones de crecimiento y desarrollo.

19. Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje de cancer de cuello uterinoy
seno, y conocen los resultados.

20. Las personas con discapacidad tienen acceso a los programas de rehabilitacién (en particular
aquellos basados en la comunidad) y las ayudas técnicas necesarias para su autonomia.

21. La familia practica habitos saludables en la manipulacién y preparacion de alimentos.

22. La familia consume alimentos variados y de manera saludable. .

23. Los nifios y nifas menores de seis meses reciben al menos cuatro de los meses
recomendados de lactancia materna exclusiva.

24. La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de desagties.

25. La familia dispone o transforma la basura.
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26. La vivienda cuenta con dotacidn de un sistema de energia convencional o alternativa.

27. La vivienda cuenta con espacio diferenciados de bafio, cocina, lavadero y dormitorios.

28. En la vivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto, y los nifios y nifias duermen
separados de los adultos.

29. La vivienda no tiene pisos de tierra.

30. Los miembros de la familia cuenta con implementos para dormir y alimentarse.

31. La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones.

32. La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la seguridad en la infraestructura
fisica y mayor bienestar para la familia en términos de salud.

33. La vivienda cuenta con iluminacién, ventilacidon natural y privacidad.

34. La familia elabora y hace seguimiento a su Plan Familiar.

35. La familia accede a la conformacion y servicios de deteccidén temprana, atencién y
recuperacidn de las victimas de la violencia intrafamiliar y sexual.

36. Los miembros de la familia conoce los espacios y oportunidades para acceder a programas y
servicios disponibles en su localidad (organizaciones comunitarias, espacios de recreacion y
cultura, clubes deportivos, centros de creacidn para nifios, nifias y jovenes y para adultos
mayores, asociaciones de padres de familias, centros de educacién, ludotecas, etc.) y participan
en algunos de ellos.

37. Las familias con menores de 6 afios conoce y aplica pautas de crianza humanizada.

38. La familia genera espacios de didlogo y aplica normas de convivencia familiar y resolucién de
conflictos.

39. La familia participa en conjunto en el cuidado e integracion social de la persona con
discapacidad.

40. La familia ahorra a través del sistema financiero o de mecanismos no formales.

41. La familia conoce las caracteristicas de al menos uno de los siguientes servicios financieros:
ahorro, créditos y seguros.

42. La familia si lo desea, accede a los servicios financieros y grupos de ahorro y crédito.

43. La familia conoce sus necesidades juridicas, aprende a identificar la ruta instituciona
apropiada para la resoluciéon de conflictos entre las alternativas que ofrece el sistema de justicia,
y conoce sus derechos y deberes ciudadanos.

44. La familia con necesidades juridicas recibe atencidn pronta y oportuna de los operadores de
justicia y accede a los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

45. La familia en situacién de desplazamiento recibe acompafiamiento para apoyar el
seguimiento a los indicadores de goce efectivo de derechos.

Figura 5. Logros a Superar en la Red Unidos (ANSPE 2013)

Estas dimensiones y logros tienen un tiempo estimado de cumplimiento de cinco afios,

dependiendo de la caracterizacion, que por medio de una Linea Base Familiar — LBF, se

identifican que logros inicialmente ya cuenta la familia, cuales no les aplica y cuales estan por

alcanzar.

Para conseguir esos 45 logros se contemplaron tres estrategias: la primera, es el

acompafnamiento familiar, que consiste en asignarles a las familias un cogestor que les
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ayude a identificar sus carencias, a disefiar un plan de vida y a facilitarles el acceso a la
oferta estatal disponible para solventar sus problemas; la segunda, consiste en lograr la
priorizacion de la oferta estatal hacia las familias que hacen parte de JUNTQOS, que les
permita conseguir una atencion preferente, completa y simultanea para poder obtener los
logros. El tercer componente es el fortalecimiento institucional, que apunta a acompariar
a los municipios en los procesos organizativos y de priorizacion, para que puedan atender

adecuadamente a estas familias. (Contraloria, 2014, pag. 15)

La Red Unidos desde su implementacion ha tenido varios cambios en su metodologia de

acompafiamiento familiar, comunitaria y de promocion social. Por ejemplo:

En enero del 2009, la Corte Constitucional ordend al Gobierno Nacional, a través del
DNP, reformular la Politica de generacion de ingresos para la poblacion en situacion de
desplazamiento (Auto 008 de 2009), por lo que el gobierno consider6 oportuno
implementar la nueva medida a través de la Red JUNTOS, pues resultaba apropiada para
completar las acciones que hasta la fecha se habian impulsado en el marco de la politica
social, las cuales no estaban impactando apropiadamente los indicadores de pobreza
extrema, pues la tendencia de su descenso contrario a otros indicadores era lenta. La
nueva politica se plasmo en el documento CONPES 3616 de 2009 “Lineamientos de la
Politica de generacion de ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o
desplazamiento”, estableciendo como uno de sus objetivos la necesidad de disefiar e
implementar una estrategia para acelerar la superacion de este fendmeno. (Contraloria,

2014, pag. 13)

La siguiente accion gubernamental, con alguna incidencia sobre la politica de lucha

contra la pobreza extrema, se dio en el inicio del 2011, cuando se tomaron medidas que
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introdujeron modificaciones a las “Metas y estrategias de Colombia para el logro de 10s
Obijetivos de Desarrollo del Milenio-2015” por medio del documento CONPES Social

140 de marzo 2011, y se refieren a la inclusion de nuevos indicadores y al ajuste en las
lineas de base, y metas de algunos de los indicadores inicialmente adoptados y cambios
en fuentes de informacién, quedando el compromiso que estas seran consideradas junto

con las metas iniciales, en las Bases del PND. (Contraloria, 2014, pag. 13)

Estos ajustes metodoldgicos en la promocién de los hogares y familias, han reducido

gradualmente las dimensiones y logros, pasando de la primerade 9 a 5 dimensionesy en la

segunda de 45 a 15 logros; adoptando como indicador de promocién el IPM. Esto de cierta

forma ha facilitado la consecucion de objetivos de promocion social para presentar por parte del

gobierno indicadores positivos contra la pobreza y pobreza extrema.

Antes de cumplirse el primer afio del actual gobierno, sus objetivos iniciales en materia
social se vieron impactados por la expedicion de la Ley 1448 de 2011, con la que se
brindé mayor reconocimiento a los derechos de las victimas de la violencia. Esta medida
fue uno de los motivos para que el gobierno estableciera un conjunto de disposiciones
que produjeron una reforma institucional, especialmente en las entidades dedicadas a la
atencion de la pobreza y varios temas cercanos y altamente relacionados. Por ello, para
cumplir con las nuevas obligaciones se transformo a la Agencia para la Accion Social en
el Departamento Para la Prosperidad Social-DPS, creando con ese acto el sector de la
Inclusion Social y la Reconciliacion, centralizando en él la fijacion de politicas, planes,
programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a victimas de la
violencia, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion social y

economica. (Contraloria, 2014, pag. 14)
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Con esta accion, se fortalecio la estrategia Red Unidos, ya que amplio la cobertura de los
grupos poblacionales a atender, quedando focalizados para acompafiamiento por parte de la
estrategia: familias pobres extremo por caracterizacion del Sisben, grupos étnicos con

acompafiamiento con enfoque diferencial y poblacion victima del conflicto armado.

Esta norma hizo al DPS ente rector del nuevo sector, encargado de la competencia de
impulsar las medidas para la reduccion de la pobreza y la consolidacion de la paz. El
sector qued6 dotado de una politica méas unificada al habérsele sumado como entidades
adscritas el ICBF, la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Centro de Memoria

Histdrica y la ANSPE. (Contraloria, 2014, pag. 14)

La creacién del DPS dio fin a la Agencia presidencial Accion Social, quien era la entidad

que venia atendiendo las politicas sociales de forma centralizada.

El nuevo sector busco especializar a cada una de sus entidades en temas especificos de la
atencion a los pobres extremos y los vulnerables. Asi, el DPS ademas de ser rector del
sector también quedd con las funciones de ejecutor de varios programas enfocados a las
poblaciones pobres como: Familias en Accion, Ingreso para la Prosperidad Social, Paz,
Desarrollo y Estabilizacion, Familias en su Tierra, Infraestructura y Habitat, Programa
Especial Linea Desarraigados, Generacion de Ingresos y Empleabilidad, Activos para la

prosperidad y Empleo de Emergencia. (Contraloria, 2014, pag. 14)

A pesar de la especialidad de cada una de las entidades y su autonomia presupuestal y

financiera, por mandato del gobierno nacional, estas deben de trabajar de forma articulada, por
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lo cual se cred por medio del Decreto 2094, un espacio institucional al cual se llam6 Comité

Sectorial. Este comité tiene a cargo las siguientes funciones:

1.

2.

Dirigir y orientar la planeacion estratégica del sector.

Dirigir y articular a las entidades del sector administrativo en la implementacion,
desarrollo y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG.

Hacer seguimiento a la gestion y desempefio del sector y proponer estrategias para el
logro de los resultados, por lo menos una vez cada semestre.

Hacer seguimiento, por lo menos una vez cada semestre, a las acciones y estrategias
sectoriales adoptadas para la operacion y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion, y proponer los correctivos necesarios.

Dirigir y articular a las entidades del sector administrativo en la operacién de las Politicas
de Gestion y Desempefio y de las directrices impartidas por la Presidencia de la Republica
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en materia de
Gobierno y Seguridad Digital.

Las demas que tengan relacion directa con la implementacion, operacion, desarrollo y

evaluacion del Modelo en su integridad, en el respectivo sector.

El ICBF quedd con sus antiguas funciones como ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar-SNBF, siendo sus objetivos propender y fortalecer la integracion y el
desarrollo armoénico de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarle
sus derechos. La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
implementa, ejecuta y hace seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional de
Consolidacion Territorial, y canaliza, articula y coordina la intervencion institucional en

las regiones de consolidacion y en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos. La Unidad
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de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas coordina el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas y ejecuta la Politica Publica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las mismas. EI Centro de Memoria Histérica
recepciona, recupera, conserva, compila y analiza el material documental, testimonios
orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con ocasién del

conflicto armado interno colombiano. (Contraloria, 2014, pag. 14)

Por Gltimo, la entidad encargada de promover las acciones necesarias para la superacion

de la pobreza extrema en Colombia fue la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza

Extrema — ANSPE. Esta fue creada por medio del Decreto 4160 del 2011 y su mision fue:

Acompanar a las familias mas vulnerables para que superen su situacion de pobreza y
exclusion, en alianza con los entes territoriales, las entidades del gobierno central, las
organizaciones sociales y el sector privado, objetivo que se trazé alcanzar en el 2020,

cuando espera haber erradicado la pobreza extrema. (Contraloria, 2014, pag. 14)

Otro aspecto importante que tenia como mision la ANSPE, eran los objetivos

estratégicos, los cuales se resumen en:

(1) lograr que 350.000 familias superen la pobreza extrema; (2) Coordinar la oferta de la
estrategia Red UNIDOS de acuerdo a los servicios de las 26 entidades que la conforman;
(3) Apoyar la gestidn del conocimiento en los temas de prosperidad social; (4)
Implementar nuevas estrategias, metodologias y herramientas encaminadas a apoyar la
erradicacion de la pobreza extrema 'y crear vinculos con la empresa privada para que

hagan parte en la lucha contra esta. (Contraloria, 2014, pags. 14,15)
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Lastimosamente la ANSPE no tuvo continuidad, ya que por razones fiscales el 30 de
Diciembre del 2015 el gobierno nacional decidio por medio del decreto 2559, fusionar la

ANSPE y el DPS.

(Martinez, 2016, pag. 40) Durante 2012 se realiz6 el primer ejercicio de evaluacion de
los resultados de la Red més alla del nimero de hogares acompafiados: La investigacion
de Fedesarrollo (2012), adelantada con informacion de 623.000 familias que habian
avanzado en el esquema de intervencion de Red UNIDOS hasta la fase de seguimiento,
encontrd que el 65% de las familias habian gestionado entre 1y 3 logros y que solamente
el 10% habia logrado un avance de 6 logros o méas. Fedesarrollo (2012) Teniendo en
cuenta que algunas familias tenian mas de tres afios en la estrategia y que el reporte de
logros gestionados después de Linea Base Familiar —LBF- era de 21%, el estudio
concluyd que existia un bajo avance en el cumplimiento de los logros dado el

presupuesto invertido en la estrategia.
Otra evaluacion que se le hizo a la Red fue la adelantada por el DNP:

(DNP, 2012), no arrojé resultados concluyentes debido a que las familias de control no se
mantuvieron aisladas y, al contrario, fueron contactadas por los Cogestores Sociales para
temas relacionados con la estrategia, en especial para el levantamiento de Linea Base
Familiar y Gestion de Oferta para el cumplimiento de Logros. No obstante, lo anterior,
mediante la aplicacién de un modelo panel de efectos fijos, los evaluadores concluyeron
gue no habia evidencias claras y contundentes de que el acompafiamiento familiar tuviese
un impacto sobre la gestion de logros, ni sobre el acceso de las familias a la oferta

institucional. (Martinez, 2016, pag. 40) El estudio abord6 familias que llevaban, al
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menos, 18 meses de atencidn por parte de la estrategia, por lo cual se esperaba que

presentaran avances significativos en los logros.

Para el afio 2016, la estrategia red unidos tuvo un redisefio, el cual buscaba
fortalecer por medio articulacion institucional y acceso preferente; el acceso prioritario a
programas del Estado (tanto a nivel nacional, Distrital, departamental y municipal). Para
ello, se promovio ante el congreso de la republica el proyecto de Ley Red Unidos, el
cual tuvo la aceptacién necesaria dentro de las bancadas partidistas y se logré convertir
en Ley de la Republica (Ley 1785 del 2016). Esta ley, obliga a todos los actores
involucrados en promover la superacion de la pobreza extrema a crear un documento
marco (documentos que compromete a las administraciones con la lucha contra la
pobreza; ademas, articula los planes de desarrollos de nivel nacional con los territoriales),
con programas Yy proyectos enfocados a la superacion de esta y obtener mejores
resultados. También, se redujo el nUmero de dimensiones y logros a superar por parte de
las familias, los cuales se concentran en cinco dimensiones (Ingresos y Trabajo,
Identificacidn, Salud y Nutricidn, Educacion y Capacitacion y Habitabilidad) y 26

logros, los cuales se presentan en la siguiente grafica:
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Figura 6. Nueva Metodologia de Acompafiamiento - Dimensiones y Logros (Fuente: DPS 2018)

Con posterioridad a la definicion de los criterios de promocién o graduacion de familias,
la Red UNIDQOS, y, en general, la politica publica de superacién de pobreza extrema ha
establecido como el principal indicador de seguimiento el nimero de “hogares promovidos”. En
el periodo 2102-2015, segun datos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(2016), se han promovido 362.000 hogares de la Red UNIDOS en todo el pais de acuerdo con la

metodologia de promocidn descrita a continuacion.
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6. Indicador integrado de pobreza Red UNIDOS

Como se menciond anteriormente la Red Unidos ha tenido cambios metodologicos, en
especial, aquellos que tienen que ver con la promocion de los hogares. La siguiente metodologia
de promocion familiar es la mas reciente y es la aplicada para evaluar que una familia no se

encuentra en pobreza extrema.

Mufioz citado por Martinez establece que EI esquema de promocion de los hogares
vinculados a la Red UNIDOS es un calculo de la “condicion suficiente”, incluye una
metodologia que permite calcular, de manera simultanea, la pobreza monetaria y la
pobreza multidimensional. Este célculo puede asimilarse a un “método integrado de
pobreza” en el cual la poblacion pobre se identifica como la union de los conjuntos de los

pobres detectados por ambos métodos (LP e IPM), y no su interseccion. (Martinez, 2016,
pag. 42)

Lo que plantea Mufioz, es que una familia u hogar para no ser considerada en situacion de

pobreza extrema, debe de superar los dos indicadores, el IPM y el de pobreza monetaria.

Siguiendo a Mufioz (1999), de la aplicacion del método de medicién integrado de la

Red UNIDOS se pueden identificar los siguientes grupos de hogares:

a) Los hogares pobres por LP y pobres por IPM o Pobres crénicos

b) Los hogares pobres por LP y no pobres por IPM o pobres recientes
c) Los hogares no pobres por LP y pobres por IPM o pobres inerciales

d) Los hogares no pobres por LP y no pobres por IPM A su vez, esta clasificacion puede

ser expresada graficamente como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 7. Resultado de Cruce de Pobreza Multidimensional vs Pobreza Monetaria (ANSPE, 2013)
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De acuerdo con la representacién grafica de los resultados, los hogares que no son pobres
por ingresos ni pobres por IPM se encuentran ubicados en el cuadrante 9 y son los hogares
promovidos por la Estrategia. Por otra parte, los hogares cuyo resultado de la encuesta de
promocion se ubican en cuadrantes 6, es decir, pobres moderados por ingresos y no pobres por
IPM, requieren una condicion adicional para ser promovidos, la cual es “Acceder a una oferta de

generacion de ingresos”.

Pese a que técnicamente no existe una definicion de pobreza extrema en el IPM
Colombia, Red Unidos establece que es la situacion en la cual se encuentra un hogar con 3 0 méas

privaciones.

6.1 Resultado de la implementacion de las politicas de superacion de pobreza extrema en

Colombia
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Colombia en los ultimos diez afios se ha destacado por disminuir los indicadores de
pobreza y romper con las trampas de pobreza que atan a las familias a vivir una generacion mas
con muchas mas dificultades que le permitan mejorar sus condiciones socioeconémicas; es asi,
que el gobierno nacional por medio de los siguientes programas del Estado ha impactado de
forma positiva a la poblacion mas vulnerable por medio del sector de la inclusion social, el cual
lo integran el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, Unidad para la
Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. A

continuacion, se describen los mas importantes:

6.2 Programas Prosperidad Social

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, tiene como mision
principal: “disefiar, coordinar e implementar las politicas publicas para la superacion de la

pobreza y la equidad social” (Prosperidad Social, s.f.), por lo cual promueve los siguientes:

Familias en Accion: va dirigido a la poblacién en primera infancia y adolescencia, con
un complemento al ingreso condicionado en asistencia en salud y educacién; ademas, a la
formacion de capital humano por medio del acceso a la oferta complementaria generada por la

articulacion institucional en familias indigenas, Sisbén, victimas del conflicto y Red Unidos.

Jovenes en accidn: este programa busca disminuir la desercion en los jévenes de 16 a 24

afios de edad en la educacion superior por medio de una ayuda econémica para su sostenimiento.

Red de seguridad alimentaria: En sus diferentes metodologias (urbano, rural,
comunitario o indigena), el programa busca mejorar las condiciones alimenticias de las personas
mas vulnerables, promover “habitos y estilos de vida saludables mediante la implementacion

de huertas caseras o comunitarias y educacion nutricional ” (Prosperidad Social, s.f.). Este
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programa propicia que las familias se empoderen y sean las encargadas de producir sus
alimentos. “Por medio de la metodologia de "Aprender Haciendo™ se busca que las familias
cuenten con un espacio en el cual se construya, fortalezca y compartan conocimientos en torno a

la seguridad alimentaria y nutricional.” (Prosperidad Social, s.f.)

Empleo para la Prosperidad: “acerca a sus participantes a oportunidades de trabajo
formal a través del fortalecimiento en habilidades y competencias claves para el desempefio
laboral.” (Prosperidad Social, s.f.). Durante el desarrollo del mismo los beneficiarios reciben
acompafiamiento y ayudas complementarias.

Direccion de Infraestructura Social y Habitat: este programa va dirigido a
complementar obras de infraestructura, en especial, en zonas donde residen poblacion
vulnerable. “Trabaja por mejorar la calidad de vida de los colombianos con pequefias obras
como centros comunitarios, mejoras en colegios, puentes sobre quebradas, pavimentacion de
vias rurales.” (Prosperidad Social, s.f.) También, interviene en el mejoramiento de viviendas por
medio del programa 50 Mil Mejores Casas, el cual busca: “el arreglo de viviendas que no

cuentan con bafios, cocina, o pisos.” (Prosperidad Social, s.f.)

Direccion de Inclusion Productiva: al igual que los anteriores programas, los cuales
focalizan a poblacion vulnerable, este se enfoca en “‘generar oportunidades de empleo y
emprendimiento para poblaciones en situacion de pobreza, vulnerabilidad y victimas en las
zonas urbanas y fortalece las capacidades de la poblacién en pobreza extrema de las zonas

rurales para que generen sus propios ingresos sostenibles (Prosperidad Social, s.f.)

Mi Negocio: Es el programa que cumple el suefio de los colombianos de tener su negocio
propio. Inicia con la capacitacion del futuro empresario a través de talleres en tematicas

empresariales para construir un plan de negocio estructurado. Luego contempla la capitalizacion


http://www.prosperidadsocial.gov.co/infr/Paginas/default.aspx
http://www.prosperidadsocial.gov.co/ent/gen/prg/Paginas/Inclusion-Productiva.aspx
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de los negocios con la compra de maquinaria e insumos Yy finaliza con un proceso de
acompafiamiento personalizado que busca brindar asistencia técnica a la medida para velar por el
funcionamiento de los negocios en el tiempo.

Ademas, el programa selecciona a los mejores emprendedores para direccionar sus
negocios hacia oferta complementaria en materia de emprendimiento provenientes de los
sectores publico y/o privado como por ejemplo el acceso a créditos con bancos, la posibilidad de
participar en convocatorias de capital semilla, entre otros. (Prosperidad Social, s.f.)

IRACA: dirigido a poblacion “afrocolombiana e indigena para contribuir al desarrollo
integral y recuperar las tradiciones propias. Se enfoca en tres lineas de accion : acceso a
alimentos para autoconsumo, promover iniciativas productivas, el liderazgo y el
empoderamiento de las comunidades.” (Prosperidad Social, s.f.)

Familias En Su Tierra: este programa acompafia en su retorno a aquellas familias
victimas del conflicto armado que fueron desplazadas de su territorio y que “por medio acceso a
alimentos para autoconsumo, el impulso a iniciativas productivas, el fortalecimiento al liderazgo
y la mejora de sus condiciones de habitabilidad” (Prosperidad Social, s.f.) contribuyan al
fortalecimiento de sus condiciones socioeconomicas.

Empleo para la Prosperidad: “acerca a sus participantes a oportunidades de trabajo
formal a través del fortalecimiento en habilidades y competencias claves para el desempefio
laboral. También brinda acompafiamiento y apoyos complementarios durante la implementacion

del programa.” (Prosperidad Social, s.f.)
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Emprendimiento Colectivo: busca fortalecer organizaciones microempresariales por
medio del acceso a maquinaria, materia prima y otros elementos que les permita potencializar su
capacidad empresarial. “Asi mismo, brinda asistencia técnica de acuerdo con las necesidades que
se identifiquen para cada una de las iniciativas que hacen parte del proceso de atenciéon y

acompariamiento.” (Prosperidad Social, s.f.)

Innovacion Social: construye de forma incluyente con todos los actores alternativas de
soluciones por medio de la innovacién a través de la Metodologia de Innovacién Social
denominada El Siriri, la cual se compone de 5 fases y diferentes herramientas para ser aplicadas

en cada una de ellas.

Para finalizar y antes de presentar el ultimo programa de prosperidad social, cabe
mencionar que dentro del proceso de articulacion que tiene la entidad con entes territoriales

(Alcaldias, Gobernaciones, Distritos o Corregimientos) u otros actores (como organizaciones
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sociales, organizaciones internacionales, acuerdos, regionales entre paises, etc.); esta entidad en
su plena autonomia, puede determinar acuerdos cofinanciados que busguen los objetivos

misionales en superacion de la pobreza y la pobreza extrema en el pais.

Programa Paz y Desarrollo: este grupo de trabajo de Prosperidad Social esta encargado

a incentivar acciones que:

favorezcan la cultura de paz, la democracia y el Estado de Derecho y la estabilidad
territorial, y fomentar condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo para todos
los ciudadanos, consolidando relaciones de confianza entre la institucionalidad publica y
la sociedad civil, e identificando insumos para la formulacion y ejecucion de politicas
publicas a través de planes, programas y proyectos para la recuperacion territorial.

(Prosperidad Social, s.f.)
6.3 Programas ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF tiene como mision “Trabajar con
transparencia y buen gobierno para promover el control social y la participacion ciudadana.
desarrollo y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar

de las familias colombianas”. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, s.f.)

Para lograr esto, ha desarrollado los siguientes programas de atencion, prevencion e

intervencion:

Primera Infancia: La Convocatoria Protagonistas de Primera Infancia es un proceso de
movilizacién social que busca identificar, reconocer y sistematizar las mejores practicas
del pais en atencion, cuidado y promocién del desarrollo integral a la primera infancia, a

través de 5 categorias, en las cuales se reconoceran las 25 experiencias que cumplan de
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manera sobresaliente con los criterios de evaluacion establecidos en cada una. Este
proceso se enmarca en la Linea Estratégica de Movilizacion Social de Ley 1804 de 2016
de Cero a Siempre, que busca transformar imaginarios en los cuales la nifiez
efectivamente sea lo primero. La Convocatoria Protagonistas de Primera Infancia es
realizada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en convenio con la

Corporacion Juego y Nifiez. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, s.f.)

Por ser autoridad legitima ante la constitucion, al tener la potestad de definir medidas de
proteccion sobre los nifios, nifias y adolescentes; evitando asi la violacion a sus derechos

fundamentales, el ICBF tiene disefiado los siguientes mecanismos de intervencion.

Proteccion: acciones institucionales que promueven el restablecimiento de los derechos
de nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres gestantes, mujeres lactantes cuantos estos
han sido vulnerados, amenazados o inobservados basados en el cumplimiento de los
principios del interés superior y prevalencia de sus derechos (Programas de adopciones,
Sistema de responsabilidad penal para adolescentes, Coordinacion de autoridades
administrativas, Restablecimiento de derechos y Proyecto suefios). (Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, s.f.)

Con el fin de buscar que los adolescentes conozcan sus derechos, deberes y promocionar
en ellos las herramientas que les brinda el Estado por medio de las instituciones; el ICBF cuenta
con metodologias para dar a conocer las rutas de atencion para el acceso. Por lo cual ofrece el

programa:

Nifiez y adolescencia: Promueve la garantia de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, entre los 6 y 17 afios, previniendo su vulneracién y gestionando la
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activacion de rutas de restablecimiento, reconociéndolos como sujetos de derechos y
promocionando la corresponsabilidad de la familia, sociedad y Estado en su proteccion
integral (Prevencion del embarazo adolescente, Acciones masivas de alto impacto social,
Generaciones con bienestar, Construyendo juntos entornos protectores). (Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, s.f.)

El siguiente programa se centra en la atencion a la familia y comunidad como actores

fundamentales en la proteccion, cuidado y desarrollo de los NNA; la entidad busca generar

espacios de buenas practicas, que propicien o potencialicen el desarrollo del ser desde lo social.

Familias y comunidades: La Direccion de Familias y Comunidades adelanta acciones
encaminadas al fortalecimiento de las capacidades familiares y comunitarias para su
reconocimiento como sujetos colectivos de derechos y corresponsables en la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes para promover su consolidacion en entornos
protectores libres de violencia contra las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes
mediante escenarios de aprendizaje con relaciones respetuosas y democraticas. (Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, s.f.)

En la nutricion de los nifios, la entidad tiene diferentes programas, los cuales van desde la

gestion hasta la primera infancia, y alimentacion escolar. Ademas, cuando se identifican casos de

desnutricion se brindan ayudas nutricionales de emergencia y se les hace un seguimiento hasta

lograr la estabilizacion del menor.

Nutricidn: “Bienestarina y otros alimentos de valor nutricional, Estrategia de prevencion

y atencion de la desnutricién infantil, encuesta nacional de Situacion nutricional en Colombia,
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Educacion alimentaria y nutricional y politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional”.

(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, s.f.)

Para culminar el ICBF desde diferentes escenarios busca la articulacion con los

diferentes actores en territorio, para ello creo el:

Sistema nacional de bienestar familiar: Es el conjunto de agentes, instancias de
coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre éstos, para dar cumplimiento
a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en
los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal. (Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, s.f.)
6.4 Programa de la unidad de Victimas.

La ley 1148 del 2011,es la politica publica que busca reparar de forma integral a las
familias victimas del conflicto armado en Colombia, e inici6 por medio del decreto 4802 del
2011 la creacién de la unidad para la reparacién integral a las victimas, entidad encargada de

desarrollar o ejecutar esta mision, por medio de los siguientes programas:

Reparacion Colectiva: es un conjunto de medidas administrativas individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno, que posibilitan el goce efectivo de los derechos de estas victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion y garantias de no repeticion, reconociendo su condicion
de victimas y dignificandolas a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales; desde el reconocimiento de los dafios colectivos que han afectado

comunidades campesinas y barriales, comunidades y pueblos étnicos, organizaciones,
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grupos y movimientos sociales preexistentes a los hechos que los victimizaron, con el fin
de contribuir a su reparacion desde los componentes politico, material y simbdlico, a
través de las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las

Victimas, s.f.)

Dicha norma, por medio de la articulacion que se describe en su articulo 172: “una

estrategia que permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales,

distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion

integral” (Congreso de Colombia, pag. 60) y articulo 173:

El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, promoverd la creacion de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio del Interior y de Justicia, encargados de
elaborar planes de accién en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas
en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la
materializacion de las garantias de no repeticion, coordinar las actividades en materia de
inclusion social e inversidn social para la poblacién vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de

desarme, desmovilizacion y reintegracion. (Congreso de Colombia, pag. 61)

Para dar cumplimiento a los dos articulos anteriores, la entidad creo internamente un

grupo de articulacion , el cual tiene a cargo:
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Grupo de Oferta: La Oferta Institucional es el conjunto de bienes o servicios que
resultan de la ejecucion de planes, programas y proyectos de entidades publicas o
privadas. Su proposito es orientar, atender, impactar y transformar las condiciones de
vida de las victimas del conflicto armado colombiano, en aras de aportar al goce efectivo

de sus derechos en el marco de la implementacién de la Ley 1448 del 2011.

La Unidad en la gestion de Oferta Institucional e interinstitucional tiene un rol, el cual

“se encuentra orientado a promover acciones en materia de acceso, oportunidad, pertinenciay

sostenibilidad de la poblacion victima en los programas y servicios que ofrece el Estado

colombiano”. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas, s.f.)

Para facilitar el proceso de articulacion con todos los actores responsables del proceso de

reparacion colectiva, se disefio el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las

Victimas — SNARIV, el cual promueve:

La Coordinacién Nacion — territorio, es el area encargada de facilitar la relacion
estratégica entre las entidades de orden nacional, departamental y municipal, Relacion
que permite garantizar la adecuada y oportuna ejecucion de la politica publica para la
atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas y desarrollar el componente
transversal de fortalecimiento institucional a través de la articulacion entre los distintos
niveles de gobierno y el disefio de estrategias encaminadas en apoyar y asistir

técnicamente a las entidades territoriales.

La subdireccion de Coordinacion Nacidn — territorio se encarga de construir los criterios
de certificacion territorial en articulacién con las areas de la Unidad y entidades del

SNARIV competentes en materia de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y
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reparacion integral a las victimas. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para

las Victimas, s.f.)

Las victimas del conflicto armado en un proceso de participacion crearan comités que los
representaran en todas las instancias, local, departamental y nacional; donde expondran sus
inquietudes, quejas, denuncias o propuestas, para que de forma conjunta con la institucionalidad
el proceso de reparacion integral sea mas sencillo y también, para que se les garantice la no

repeticion.

Las garantias que brinda la ley 1148 del 2011, no solo cubre a ciudadanos colombianos
residentes, sino también, aquellos que por el hecho victimizante han tenido que abandonar el

pais. El trdmite de su reparacion se realizard por medio de las embajadas y consulados.

En cuanto a prevencion, atencion, asistencia, ayuda humanitaria, la subdireccion de

prevencion y atencion a Emergencias a definido los siguientes programas:

En Materia de Prevencion:

« Adelantar, en coordinacién con otras entidades competentes, las acciones con el objeto
de identificar y prevenir las fuentes del riesgo, su magnitud, inminenciay las capacidades
de las autoridades locales con el fin de activar una respuesta integral, coordinada y eficaz,

en el marco de la Ley 1448 de 2011.

En este aspecto, la ley de victimas garantiza medidas de no repeticion a la poblacion que
ha sido afectada por este flagelo y toma medidas articuladas con las autoridades no solo

administrativas, sino militares que garanticen su seguridad.
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o Disefar la metodologia de elaboracion de planes de contingencia para atender
las emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno y asesorar y

acompafiar a las autoridades territoriales en su adopcion e implementacion.

En Materia de Atencion:

El Estado por medio de sus instituciones busca atender de la forma maés répida posible a las

familias o personas victimas del conflicto, es asi como coordina:

« Implementar, con las entidades competentes, las acciones para brindar
la atencidon oportuna e integral y realizar seguimiento a las emergencias humanitarias,
desplazamientos masivos y atentados terroristas en el marco de la Ley 1448 de

2011.

En Materia de Asistencia:
Mientras se repara a la familia de forma integral como lo estipula la ley 1148, se asiste con:
o Brindar la ayuda humanitaria en los términos establecidos en los articulos 47 y 63 la Ley

1448 de 2011 y demas normas reglamentarias, en coordinacion con las demas autoridades

competentes (...)”. Articulo 19, Decreto 4802 de 2011.
Por otro lado, la oficina de Subdireccion de Asistencia y Atencion Humanitaria realiza:

e acciones presenciales, telefonicas y virtuales con base en la politica nacional de atencion
y asistencia a las victimas. Estas acciones estan orientadas a la gestion de estrategias que

proporcionen un acceso eficiente y oportuno de la poblacion victima a las diferentes
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medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011. (Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral para las Victimas, s.f.)

En cuanto a la Direccion de Asuntos Etnicos, es la oficina que se encarga de:

« Atrticular con las demas direcciones y subdirecciones que las acciones de atencion
asistencia y reparacion integral para los pueblos y comunidades indigenas, el Pueblo
Rom o Gitano, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
respondan a de forma ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica a la
reivindicacion de sus derechos en torno al territorio, la identidad cultural y la autonomia
y gobierno propio a partir de la implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635

de 2011.

Este proceso de reparacion colectiva difiere de la reparacion familiar o personal, el cual se
lleva por separado con cada uno de los afectados. Ejemplos de reparacion colectiva a parte de los
psicosocial, son: Escuelas, parques, hospitales, jardines infantiles, etc..., que fruto de la

violencia se deterioraron o destruyeron.

Uno de los principales enfoques de esta direccion es la concertacion con las comunidades
y la articulacion con las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas para que la oferta sea adecuada a las necesidades de los sujetos étnicos

conforme a su realidad territorial y que respeten sus usos y costumbres.

Todas las acciones que se realizan desde la Direccion de Asuntos Etnicos estan
encaminadas a propiciar el dialogo, la participacion y el respeto por los derechos derivados de la

diversidad étnica y cultural en el marco de las competencias y funciones asignadas a la Unidad.
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Adicionalmente, todas las acciones de la Direccion y de la Unidad propenden por el
reconocimiento y el fortalecimiento de la capacidad de apropiacion y salvaguarda de las
expresiones culturales de las comunidades indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y las del pueblo Rom. (Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral para las Victimas, s.f.)

La oficina de la Unidad para las Victimas también:

e Desarrolla'y acompafia acciones para coordinar, promover y gestionar las
modalidades de cooperacion internacional, financiera y técnica, con organismos
internacionales y de gobiernos extranjeros, que aportan, complementariamente, al
desarrollo de la politica publica para la atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado, su inclusion social y la construccion de la paz.

(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas, s.f.)

Por lo tanto, la Unidad para las victimas busca la cooperacion con organismos
internacionales, entre ellos, la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperacién — APC, con el objetivo de

avanzar:

en la gestion técnica para la negociacion, formulacion, implementacion y seguimiento a
proyectos marco, politica exterior y de cooperacion internacional promulgados por el
Gobierno Nacional, procurando que la Ayuda Oficial para el Desarrollo recoja los
esfuerzos nacionales en materia politica, econémica y social, acorde al Plan Nacional de

Desarrollo y las prioridades en politica publica para la atencion, asistencia y reparacion
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integral de la poblacion victima del conflicto. (Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral para las Victimas, s.f.)
6.5 Disminucién de la pobreza en Colombia

Analizando la informacion presentada por el DANE, los hogares en situacion de pobreza
extrema son identificados por tener pobreza multidimensional y pobreza monetaria al mismo
tiempo. Esto quiere decir, que por las condiciones socioecondmicas de estas familias presentan
privaciones en salud (aseguramiento, acceso a los servicios) , Condiciones de la nifiez y la
juventud (malnutricion de los NNA, , atencion integral a la primera infancia , inasistencia
escolar, rezago escolar, trabajo infantil), Condiciones educativas (analfabetismo, bajo logro
educativo) , Servicios publicos y condiciones de la vivienda (agua potable, eliminacion de
excretas, hacinamiento, paredes inadecuadas, pisos de tierra ) , trabajo o generacion de

ingresos (ocupacion, seguridad social, jubilacion, desempleo de larga duracién). (DANE, 2012)

Cabe sefalar que los esfuerzos de la gestion de los gobiernos han impacto mas
favorablemente en una reduccion significativa en zona rural en comparacion a las cabeceras
municipales o principales ciudades del pais, pero aun asi, la brecha sigue siendo bastante amplia
a favor de la zonas urbanas. Un ejemplo de esto se muestra la figura 9, donde se ilustra la
informacion consolidada por el DANE, haciendo una comparacion del indicador de Pobreza

Multidimensional — IPM entre los afios 2010 al 2017:
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Figura 9. Superacion de la Pobreza en Zona Urbana vs Zona Rural (Fuente: autor. Datos recopilados de la

pagina del DANE -2019)

Esta disminucion tan importante de la pobreza extrema y pobreza multidimensional tiene

sus origenes en el crecimiento econdmico en el pais en los ultimos afios, lo cual ha permitido que

la dindmica economica en el pais se active en todos los sectores; a la vez, mejorando la inversion

social y esto se ve reflejado en las condiciones socioeconémicas de los hogares. A continuacion,

se muestra como ha sido el crecimiento del PIC en los Gltimos diez anos:
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Figura 10. Producto Interno Bruto en Colombia (Fuente: autor. Datos recopilados de la pagina del DANE -

2019)

Aunque se puede observar gue el producto interno bruto tuvo un auge en el afio 2011,este
no se pudo sostener para los afios posteriores; mas sin embargo, esto ha ayudado para que el pais
pueda mejorar la inversion en lo social, en especial, en las acciones que conllevan a la

superacion de pobreza extrema.
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7. Indicadores de pobreza monetaria e IPM en la tltima década.

La pobreza extrema para el 2018 se ubico en 7,2%, frente a una tasa de 7,4% en el 2017.

El porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la
poblacion nacional fue 27,0% en 2018, frente a la tasa de 26,9% de 2017, segun las cifras

de pobreza monetaria publicadas por el Dane.

Indicadores de Pobreza en los ultimos diez afios

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
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Figura 11. Indicadores de Pobreza (Fuente: autor. Datos recopilados de la pagina del DANE -2019)

Segun los datos mostrados en la figura anterior muestran que “en las cabeceras esta
proporcion fue 24,4% en los centros poblados y rural disperso 36,1%, asi, la incidencia de la
pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,5 veces la incidencia en las
cabeceras” (EL HERALDO, 2019)

“En 2018, las ciudades que experimentaron el mayor aumento en su incidencia de la
pobreza monetaria fueron Pasto, donde paso6 de 20,2% a 25,4% y Cucuta, donde la pobreza

monetaria aumento de 33,5% a 36,2%.” (EL HERALDO, 2019)
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Esto se debe a que estas dos ciudades son fronterizas, Pasto frontera con el Ecuador y
Cucuta frontera con Venezuela. Ambas ciudades han afrontado el asentamiento de poblacion
migrante venezolana, en la primera tratando de ingresar al Ecuador quedan varados en esta

ciudad y en la segunda, es la ciudad Colombiana mas cercana al nor-oriente Colombiano.

Por otro lado, “las ciudades que sobresalieron por la reduccion de la pobreza monetaria
fueron Manizales, donde decrecio de 13,8% a 11,9%, y Villavicencio, donde cayé de 19,5% a

18,1%.” (EL HERALDO, 2019)

A parte del factor migratorio, en el Gltimo afio la devaluacion del peso como moneda
representativa de la economia colombiana frente al dolar ha sido del 8.91%, lo cual perjudica el
acceso a ciertos bienes y servicios; ademas, el crecimiento econdmico para el 2018 alcanz6

2.7%, pero segun el Dane esto no ha influido de forma positiva a la poblacion:

El informe indica que la pobreza extrema para el 2018 se ubico en 7,2%, frente a una tasa
de 7,4% en el 2017, mientras que la desigualdad en el ingreso present6 un incremento pues el
indice Gini nacional para 2018 se ubic6 en 0,517, comparado con un valor de 0,508 en 2017. El
aumento nacional de la desigualdad refleja una variacion del indicador en cabeceras, el cual pasa

de 0,488 a 0,497. (EL HERALDO, 2019)

7.1 Afectacion del IPM Nacional por la crisis migratoria

La migracidn de venezolanos y el retorno de colombianos que residian en VVenezuela han
aumentado la demanda de Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI, tanto en los locales como
los que llegan. La crisis fiscal que atraviesa el pais no permite generar acciones por parte del

gobierno que mitiguen la sobre demanda en educacién, salud, empleo, inseguridad, etc.
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Segun cifras de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), hasta el
pasado mes de agosto (del 2019) unos 2,3 millones de personas habian abandonado
Venezuela. De éstas, cerca de 1,2 millones residen en Colombia, el pais que acoge el
mayor nimero de migrantes. Un 76% son venezolanos mientras que el otro 24% son
colombianos que retornaron al pais. La mayoria de ellos se concentran en 8 de los 32
departamentos de Colombia, entre los que se encuentran La Guajira, Norte de Santander,

Arauca, Vichada y Bogotd (BANCO MUNDIAL, 2018).

Ademas, son miles los venezolanos que por medio de las trochas cruzan la frontera sin

dejar un reporte del ingreso al pais en migracion, por lo cual estas cifras podrian aumentar

significativamente.

De acuerdo con el reporte  “Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y

estrategia de respuesta en el corto y mediano plazo™:

Los efectos de la prestacion adicional de los servicios de educacion, salud, agua, primera
infancia, atencién humanitaria, servicios de empleo y fortalecimiento institucional serian
de entre 0,23% y 0,41% del PIB del pais, dependiendo de la capacidad de absorcion de
cada sector.

Ejemplo de ello es el aumento en la demanda de servicios de salud, que paso6 de 125
casos en 2014 a casi 25,000 en 2017. Por otro lado, se estima que al menos 70,000 nifios
migrantes irregulares se encuentran fuera del sistema educativo actualmente

(PORTAFOLIO, 2018)

Este fenomeno ha impactado de forma contundente los indicadores de promocion social

en el pais, los cuales han aumentado significativamente. Las gestiones del gobierno nacional y la
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comunidad internacional para enfrentar esta problematica han sido nulas frente a la avalancha de
necesidades que demandan la poblacion migrante; ademas, el acceso para estos se convierte en
la carencia de otros, quitando la oportunidad a la poblacion local del acceso al trabajo o

saturando los servicios de salud, educacion, etc.
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8. Inversion Social
En Colombia mediante un proyecto de ley el gobierno nacional pone a consideracion del
congreso de la republica la aprobacion del presupuesto nacional, el cual tiene una vigencia de

un afo, y en caso de aprobarse, se convertiria en El Presupuesto General de la Nacion.

Dentro del presupuesto publico se contemplan unos sectores de inversion y gastos. Con
base en estos presupuestos se analizara como ha sido el monto ejecutado en el sector social.
Como el presupuesto no especifica un monto de sector social y esto varia de un presupuesto a
otro. Por ejemplo: el sector de postconflicto antes no hacia parte y ahora esté incluido para el

prepuesto General de la Nacion 2018- 20109.

Por lo anterior, se sumaran los sectores donde se invertird y gastara en lo social,
describiendo afio por afio los sectores sumados y asi poder evidenciar como ha crecido o

disminuido estos valores; los cuales van ligados a la superacion de la pobreza en el pais.

Tabla 2

Presupuesto social por sectores en Billones de pesos
PRESUPUESTO NACIONAL POR CIFRAS EN
SECTORES BILLONES DE PESOS
SECTOR 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Educacion 27,27 27,38 29,3 31 354 374
Salud o Proteccion
Social 18,004 18,13 18,89 20,86 233 24,7
Postconflicto 182 24
Justicia 2,647 266 2,61 2914 386 4,22
Inclusioén social 8,747 9,374 10,563 10,174 11,6 11,2
Vivienda 3,533 3,675 3,81 3,4 381 3,82
Ambiente y desarrollo 0,492 0,624 0,676 0,548 0,755 0,688
Trabajo 2445 2445 26,02 2514 269 274
Transporte 7,356 8,065 7,25 5,93 6,26 5,53
Agro 2,105 2,11 3,92 241 29 2,31
Deporte 0,272 0,357 0436 026 0587 0,551
Cultura 0,342 0,394 0441 0374 0,408 0,396

TOTAL 49,944 51,709 103,916 103,01 117,6 120,615
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Se recopilaron datos desde el 2013 hasta el 2018, donde se evidencia el incremento de un mas
del 100% del presupuesto nacional, pasando de 49.9 billones de pesos en el sector social al
120.615 para el afio 2018. En las siguientes graficas se ilustra la inversion social y como el
crecimiento econdémico del pais se articula con las cifras de superacion de pobreza y pobreza
extrema, consecuentemente ha mejorado las condiciones socioeconomicas de la poblacién y el
crecimiento de algunos sectores de inversion (no todos los sectores han aumentado, algunos han

disminuido):
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Figura 12. Inversion en agro en los Ultimos seis afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)

Como se evidencia en la figura 12, el sector agrario en el pais es uno de los mas
afectados por el presupuesto por su baja inversion, lo cual contribuye a que las brechas urbano —
rurales en el pais sean bastantes amplias a favor del primero, lo cual genera incertidumbre del
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las familias campesinas donde se
concentra la mayor cantidad de necesidades basicas insatisfechas y por ende poblacion en

situacion de pobreza extrema.



65

Suma de 2013 Suma de 2014 Suma de 2015 Suma de 2016 Suma de 2017 Suma de 2018

0,8 0,755

0,676 0,688
0,7 0,624 |
06 0,548 Valores
0,492 B Suma de 2013
0,5
B Suma de 2014
0,4
B Suma de 2015
0,3
mSuma de 2016
0,2
mSuma de 2017
0,1
5 B Suma de 2018

Ambiente y desarrollo

SECTOR .YV

Figura 13. Inversion en Ambiente y Desarrollo en los Ultimos Afios en Colombia (Fuente: Autor.

Recopilado del Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)

Aunque no se visualiza una gran disminucidn en este sector, los recursos con que cuenta
son pocos al momento de enfrentar situaciones ambientales que conllevan al deterioro de la
salud y a la conservacion de los ecosistemas. un ejemplo de esto es la mineria ilegal, la tala

indiscriminada de arboles, la lucha contra el cambio climaético, etc.
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Figura 14. Inversién en cultura en los Gltimos seis afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)
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Figura 15. Inversion en deporte en los Gltimos afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Naciéon — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)
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Figura 16. Inversion en educacion en los ultimos seis afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)
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Si bien el rubro de educacion ha aumentado significativamente, los gremios
sindicales consideran que el Estado tiene una deuda historica con la educacion y que a

pesar del aumento este no alcanza para suplir todas las necesidades que afronta.
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Figura 17. Inversion en Inclusion Social en los Ultimos Afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado

del Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)

La inversion en la inclusién social ha tenido altibajos, de este rubro se alimentan
programas importantes como los que promueve DPS para la superacién de la pobreza

extrema en Colombia.
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Figura 18. Inversion en Justicia en los Ultimos Seis Afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Accién — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)
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Figura 19. Inversion en Postconflicto en los Ultimos Dos Afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado

del Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)

El 24 de Noviembre del 2016 el gobierno Colombiano y la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC firmaron un acuerdo de paz; por lo cual, el

gobierno nacional debera dejar dentro de su presupuesto un rubro para dar cumplimiento a lo
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acordado. Este recurso es sumamente importante ya que la pobreza extrema de las familias
victimas del conflicto armado esta ligado al desplazamiento, desaparicién, asesinato de alguno o
varios de sus miembros que eran la fuerza laboral dentro del nucleo familiar, entre otros factores;

lo cual les permitira agilizar el proceso de reparacion integral y restitucion de tierras.
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Figura 20. Inversion en Salud o Proteccion Social en los Ultimos Seis Afios en Colombia (Fuente: Autor.

Recopilado del Presupuesto General de la Nacién — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)

Colombia atraviesa una crisis en el sistema hospitalario, en cuanto a la atencion y
actividades de promocion y prevencion en salud; es por ello, que en los ultimos afios el gobierno
ha priorizado esta necesidad, aumentando la inversidn en este sector. Este sector al igual que el
de educacion, trabajo y vivienda son especialmente importantes al momento de cumplir con los

indicadores de pobreza multidimensional.



Suma de 2013 Suma de 2014 Suma de 2015 Suma de 2016 Suma de 2017 Suma de 2018
28

27,4
27,5 269
27 Valores
26,5 e
' 26,02 B Suma de 2013
26
25,5 25,14 B Suma de 2014
25 24,45 24,45 m Suma de 2015
24,5
24 mSuma de 2016
23,5 m Suma de 2017
23
B Suma de 2018
22,5
Trabajo
SECTOR .Y

Figura 21. Inversion en Trabajo en los Ultimos Afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)
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Figura 22. Inversion en Transporte en los Ultimos Seis Afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)
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Figura 23. Inversion en vivienda en los Gltimos afios en Colombia (Fuente: Autor. Recopilado del

Presupuesto General de la Nacion — PGN -Congreso de la Republica de Colombia)

Segun la informacion de Techo, que es una organizacion sin animo de lucro dedicada a
la superacion de pobreza extrema, lo indices en Colombia han mejorado desde el 2002. Esto
no significa que hayamos solucionado el problema pues, segun el Dane, todavia hay 13, 5
millones de colombianos que se encuentran en una condicion en la que no tienen acceso a
servicios basicos como agua y alimentacion y que no viven en condiciones dignas. (Pacifista,

s.f.)

Aunque el crecimiento econdmico refleja una disminucion en pobreza en Colombia, este
no ha sido tan significativo, ya que “Segun la OCDE, una familia de bajos recursos tardaria 11

generaciones en alcanzar el ingreso promedio del pais.” (RCNRADIO, 2018)

Sin embargo, en Colombia uno de los problemas sociales que mayor causa que haya

pobreza y pobreza extrema es la inequidad:
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Ha aumentado en los Gltimos afos, y es la desigualdad. Esta la podemos definir como la
brecha o la distancia que hay entre los sectores de la poblacion con mas ingresos -y por lo
tanto, con mas oportunidades- y los de menos, que ademas son quienes menos acceso

tienen también a cosas como la educacion y la salud. (Pacifista, s.f.)

Segln la OCDE, Colombia en la regién ocupa el segundo lugar entre los paises mas
desiguales, esto quiere decir, que la brecha entre ricos y pobres cada vez es mayor y se acentla.
“Los altos niveles de desigualdad traban el desarrollo y son una barrera a la erradicacion de la
pobreza, la ampliacion de la ciudadania, el ejercicio de los derechos y la gobernabilidad

democratica” (CEPAL, 2019)

Otros datos reflejan que:

el 10 por ciento de la poblacion colombiana mas rica gana cuatro veces lo que gana el 40
por ciento mas pobre. EI 20 por ciento de los ingresos totales en nuestro pais estan
concentrados en solo el 1 por ciento de la poblacion, y la mitad total de los ingresos esta
en las manos de el 10 por ciento de ella. También, el 1 por ciento de la poblacién méas
rica del pais, junto a algunas compafiias transnacionales, poseen alrededor del 81 por

ciento de las tierras en Colombia. (Pacifista, s.f.)

Con los datos anteriores podemos inferir que tres de los cinco factores productivos con
los que cuenta un Estado para su desarrollo, que son: capital, tierra, trabajo, tecnologia y
conocimiento; el capital, la tecnologia y la distribucidn de la tierra estdn acumulados por los que

mas tienen.
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Estos numeros nos ubican, segun cifras del Banco Mundial, como el pais con mas
desigualdad en Latinoamerica, y como el segundo mas desigual de todo el hemisferio, solo

superados por Haiti. En el mundo, somos el séptimo pais mas desigual.

Existes otras cifras que también son preocupantes, como que “las familias de
menos recursos en Colombia les tomaria 11 generaciones para poder alcanzar el promedio de
ingresos del pais. De todos los paises miembros del OCDE, somos el peor en esta clasificacion”.

(Pacifista, s.f.)

El Estado Colombiano en cabeza del Gobierno, debe de proponer politicas publicas que
disminuyan la desigualdad en la poblacidn, ya que de no hacerlo sera el inicio de conflictos
sociales aun mayores de los que atraviesa nuestra sociedad en el momento y que pueden
desencadenar en violencia desmesurada. La prevencion de estos acontecimientos determinara la
armonia entre todas las clases sociales que integran la sociedad y propiciara un nuevo modelo
que las garantice. Aungue falta mucho para ello, es el momento de iniciar un consenso social,
donde el egoismo particular que predomina no afecte mas el desarrollo general y potencialice el

desarrollo de todos como sociedad.
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9. Conclusiones

Una vez realizado el presente documento, analizando toda la informacion sobre la pobreza y

la pobreza extrema en Colombia, puedo concluir desde diferentes perspectivas:

o Disefiar un modelo de gestion que permita que todas las entidades del estado articulen
con sus programas y proyectos desde lo nacional, regional y municipal, teniendo como prioridad
la superacion de la pobreza extrema; e invitar a las organizaciones sociales, agencias
internacionales y sector privado a que apoyen y acompafrien.

o Desarrollar un sistema de informacion que permita monitorear y tener datos del
desarrollo de la gestion de necesidades basicas insatisfechas y satisfechas por parte de las
familias priorizadas por la Red Unidos, para asi impulsar programas que permitan el alcance de
estos y posteriormente la promocion de familias.

o Ampliar la cobertura ta de los servicios sociales para que las familias en situacion de
pobreza extrema cuenten con el acceso.

o Impulsar la corresponsabilidad familiar como motor del autodesarrollo o autogestion de
las familias para que superen la pobreza con auntonomia y luego de ser promovidas no dependan

asistencialmente del Estado.
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