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La Concesionaria Desarrollo Vial al Mar S.A.S. — Devimar, es una
sociedad por acciones simplificadas que tiene como objetivos
gestionar, desarrollar y mantener uno de los mayores proyectos de
vias de Cuarta Generacion del Gobierno Nacional; la Autopista al
Mar 11a cual cuenta con una longitud de 176 km y cuyo fin
principal es construir una interconexion vial entre la ciudad de
Medellin con otras concesiones viales principales del pais que a su
vez la conecten con otros centros de intercambio comerciales
como la Costa Caribe, la Costa Pacifica y con el rio Magdalena.
Este gran proyecto debe cumplir con toda la normatividad
establecida no solo en términos constructivos, sino que ademas
debe garantizar la conservacion del Medio Ambiente, asi como la
Seguridad y Salud en Trabajo para prevenir situaciones que
afecten el area de influencia y su imagen con clientes y
accionistas. (Devimar, 2020).

Devimar cuenta con un equipo de profesionales responsable de
implementar la Politica Integrada de Gestion que menciona el
compromiso de la Alta Direccion por prevenir la contaminacion,
fomentar la responsabilidad social y ambiental, dando
cumplimiento a la normatividad vigente y aplicable.

Durante el presente Estudio de Caso desarrollado en el marco del
Diplomado de Profundizacién en Gerencia HSEQ por parte de un
grupo estudiantes de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
en asocio con el Consejo Colombiano de Seguridad, se logré como
resultado identificar la adherencia a la NTC ISO 14001:2015 para
Sistemas de Gestion Ambiental, la cual se evaluo a través de un
diagnostico ambiental realizado mediante auditoria interna, donde
se evidencian diferentes fortalezas de la Concesionaria Devimar,
dentro las cuales vale la pena destacar un estudio de impacto
ambiental actualizado con los impactos sobre los componentes
bidticos y abioticos, asi como una matriz de aspectos e impactos
ambientales actualizada que relaciona los riesgos y controles
ambientales del proyecto. Adicionalmente, se observaron
oportunidades de mejora, como lo son la necesidad de fortalecer
el cumplimiento del total de los criterios de la ISO 14001:2015,
priorizaron el fortalecimiento de su alcance y objetivos

ambientales, lo cual le permitira una vez realizada las acciones de
mejora utilizando el ciclo PHVA, mejorar los resultados en su
desempeno ambiental.

Contexto general del sector
productivo
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El desarrollo de vias de cuarta generaciéon en Colombia tiene
objetivo general competitividad para enfrentar los mercados
mundiales, incentivando a los comerciantes a intercambiar sus
productos, bienes y servicios con mayor facilidad y mejorar los
tiempos reduciendo el costo de transito de personas y mercancias,
dando a conocer y a conectar las diferentes regiones de nuestro
pais

Cabe resaltar el crecimiento econémico que ha obtenido el pais en
comparacion con los paises de Suramérica, los avances en el
compromiso de construccion de vias con estandares
internacionales de alta calidad son impactantes, como ejemplo se
encuentra chile que cuenta con 2400 kilometros de vias
construidas, mientras Colombia solo cuenta con 1.347 kilobmetros
de via construida (ANIF, 2014). Este elemento de gran importancia
para el continuo desarrollo atrae la atencién de empresas
extranjeras que vean que en Colombia se siguen construyendo
carretas de progreso; con esta premisa el gobierno a través de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI otorga el proyecto
Autopista al Mar 1 a la Empresa Desarrollo Vial al Mar - DEVIMAR.

DEVIMAR es una empresa disefiada para la construccion de

obras de Ingenieria y clasificada en el codigo CIIU 4290, la cual se
encuentra conformada por 3 empresas que son ESTRABAC de
Austria con un 35% SACYR de Espaiia con 35% y CONCAY de
Colombia con un 30%. El proyecto Autopista al Mar 1 tendrd como
objetivos; la construccion del segundo tubo del tinel de occidente,
la construccion de la segunda calzada entre Medellin a Santa Fe
de Antioquia y el mantenimiento vial desde santa fe de Antioquia -
Penaliza y Santafé de Antioquia- cafias gordas.
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Dicho proyecto se adjudico a través de una alianza ptblico privada
con a Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y la
concesionaria; la cual desarrolla cada una de las diferentes etapas
del proyecto y el estado desembolsara los recursos a medida que
esta sea entregada. La realizacion de este megaproyecto
beneficiara a los 14 municipios que se encuentra en el area de
influencia, garantizando la conectividad entre los puertos de
Uraba y Medellin.

En el desarrollo de este proyecto se tiene establecido una
inversion superior a 1.4 billones de pesos, los cuales seran
recaudados a través del peaje de Aburra. En el desarrollo del
proyecto Autopista al Mar 1, se emplean las Gltimas tecnologias del
sector de construccién de vias aplicando las herramientas, equipos
y materiales de los mas alto estandares a nivel internacional.

Para dar cumplimiento a este gran reto la empresa disefia
procesos constructivos, entre los cuales se encuentra, la
excavacion de caiosson, construccion de pilas de soporte,
instalacién de vigas puentes, instalacién de carpeta asfaltica,
excavacion subterranea, estabilizacion de materia rocoso,
aseguramiento de secciones excavadas, instalacion de sefalizacion
y mantenimiento de las calzadas.

En el desarrollo adecuado de los procesos constructivos
anteriormente mencionados, se contara con equipos de avanzada
tecnologia, entre los cuales encontramos lazan vigas, robo jet,
jumbos, maquinaria amarilla y blanca. De igual manera se cuenta
con un recurso humano de una gran trayectoria nacional e
internacional para la adecuada ejecucion de los diferentes
procesos constructivos.

En consecuencia a esto se realiza un estricto control a los
materiales e insumos cémo arenas, gravas, limo, hierros, concretos
y aditivos los cuales son certificados cada uno por un laboratorio
establecido por la compania, para que de esta manera garantizar
los mas altos estandares de calidad generando un proyecto de talla
nacional.

El proyecto Autopista al Mar 1 se encuentra disefiado para ser
ejecutado en un periodo de 4 afos a partir de la firma de la alianza,
la cual se estableci6 en el afio 2018 y a la fecha se encuentra en un
porcentaje de avance del 63 % lo cual establece el cumplimiento
adecuado de los términos establecidos para su adjudicacion; entre
los cuales se destacan la excavacion de 1340 metros por el portal
Medellin y 1465 metros por portal Santa Fe, el movimiento de mas
de 50000 metros cubicos, la construccion de 52 via ductos, la
instalaciéon de mas 350 vigas puentes, mas de 200 pilas de soporte
con profundidades aproximadas de 12 a 25 metros y la aplicacion
de mas de 100 metros cubicos de concreto segtn lo expresan los
voceros de la concesionaria.

Segtn los cronogramas establecidos por parte de la concesionaria
el proyecto Autopista al Mar 1 serd una realidad para los habitantes
de esta region a mediados del 2021, fecha en la cual se tiene
presupuestado la entrega de este mega proyecto.

Descripcion de la problematica
ambiental
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En el afio 1933 Alemania ya se preparaba para la segunda guerra
mundial, como parte de su desarrollo econémico dos aspectos
fundamentales fueron la fabricacion de armamentos y la
construccién de vias, esta Gltima, fue fundamental para la
movilizacion que iban a requerir en la guerra que se aproximaba y
para bajar la tasa de desempleo que se presentaba y que con la
generacion de empleos por la construccion de vias llego a la mitad.
Podria decirse que, debido a la segunda guerra mundial, el
transporte terrestre ha crecido rapidamente y en la actualidad es
el medio de transporte mas utilizado a nivel mundial. Su
importancia radica en el desarrollo y crecimiento econémico de
un pais, en el desplazamiento seguro de vehiculos y de pasajeros
de un punto a otro.

La mayor problematica medioambiental a nivel mundial a causa de
proyectos de Infraestructura Vial son los millones de toneladas de
Residuos de la Construccién y Demolicion -RCD, en el ambito de la
Unién Europea(UE) se generan 450 millones de toneladas
anualmente de los cuales para el caso de Espafia son reciclados
solo 5%. Estadisticamente, el sector de la Construccién es
responsable del 50% de los recursos naturales empleados, del 40%
de la energia consumida y del 50% del total de los residuos
generados. (NUNEZ, 2016)

En Colombia se producen 22'000.000 de Toneladas de RCD al aiio,
existen 3 grandes fuentes de entre ellas estan las obras
construccion y de esos residuos generados solo el 20% tiene una
disposicion final adecuada. (UAESP, 2019) (Martinez, 2019)

En Colombia, la industria de la construccion consume el 40% de la
energia, genera el 30% del CO2, el 40% de los residuos y consume
el 60% de los materiales extraidos de la tierra. Adicionalmente, en
la construccion se desperdicia el 20% de todos los materiales
empleados en la obra. (Ambiente, 2017)

Colombia ha estado atrasada por muchos afos en calidad de
infraestructura vial, de acuerdo con el mas reciente Informe
Nacional de Competitividad 2019-2020, revelado por el Consejo
Privado de Competitividad, la infraestructura en Colombia ocupa
la posicién ntimero 81 entre 141 paises (Competitividad, 2019-
2020). Sin embargo, programas como las Vias 4G dan un gran
avance en este camino, la ANI (Agencia Nacional de
Infraestructura) se ha puesto como desafio la construccion y
operacion de mas de 8000 kilometros de carreteras, y en este
proyecto calificado como el mas ambicioso de la historia en
Colombia, participa la Concesionaria Desarrollo Vial al Mar S.A.S. -
Devimar.

Como se ha descrito anteriormente, los proyectos viales
representan un gran beneficio econémico y social, sin embargo, al
igual que cualquier infraestructura y actividades humanas, causa
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efectos negativos al medio ambiente. En un contexto mundial, la
construccioén de infraestructuras viales ha contribuido a el
calentamiento global a causa de la deforestaciéon y aumento de
residuos solidos. En lo que concierne a Colombia, El Instituto
Nacional de Vias - Invias ha implementado Planes de Adopcion de
la Guia Ambiental -PAGA y Planes de Manejo Ambiental - PMA,
reforestaciones y otras medidas de compensaciéon ambiental,
Inversion del 1% por uso de fuentes hidricas en proyectos
licenciados, promocion de la participacion comunitaria e
Identificacion de la vulnerabilidad social. (Invias, 2018)

Por otro lado, en Colombia existen empresas que se dedican a la
reutilizacion de los RCD y ademas de esto los emplean como
materia prima. Una de estas compaiiias es Conasfaltos, dedicada a
la gestion de proyectos de infraestructura vial y de mineria de los
materiales para la construccion a nivel nacional. También, Gerdau
Diaco Colombia S.A. ha logrado reutilizar cerca de 140.000

toneladas de residuos generados en sus plantas, de los cuales 20 %

se usaron internamente en la produccion de aceroy 80 % se
dispusieron externamente para construccién de vias, inclusion en
la industria cementera, entre otros. (SANTANDER, 2018)

A pesar de que Devimar esta comprometida con la sostenibilidad,
es inevitable que no genere impactos negativos sobre algunos
recursos naturales y a nivel social. En la fase pre-constructiva se
ven afectadas algunas comunidades que deben ser desplazadas
por el proyecto y en la fase constructiva se observan alteraciones
en la mayoria de los recursos como; cambio de las caracteristicas
del suelo, cambio de la cobertura vegetal, modificacion paisajista,
alteracion de la calidad del aire, niveles de presion sonora,
generacion y disposicion final de los residuos. La mayoria de estas
afectaciones se encuentran clasificadas dentro de la matriz de
aspectos e impactos ambientales como "moderada”

Para el desarrollo del proyecto, Devimar ha ejecutado la
implementacion de una estrategia ambiental que permita el
desarrollo sostenible, el tramite de los respectivos permisos y
licencias ambientales, para el uso, aprovechamiento de los
recursos naturales, la implementacion de los planes de manejo
ambiental, planes de monitoreo y seguimiento para prevenir,
mitigar o compensar los posibles impactos negativos y potenciar
los impactos positivos ambientales. (Devimar, 2020)
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Actividad /
Etapa

Tramite de
Licencias /Pre-
construccion

Normatividad y articulos

Ley 99 de 1993 "Sistema Nacional
Ambiental". Titulo VIii. Articulos
49, 50, 51, 56, 57, 58, 59, 62.

Aspectos técnicos y
administrativos que debe realizar
la empresa para cumplir la norma
Llevar a cabo el estudio de impacto
ambiental en los términos de
referencia fijados por la autoridad
ambiental

Decreto 1076 de 2015 "Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Decreto Numero 2220 de 2015.
“Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015
en lo relacionado con las licencias
y permisos ambientales para
Proyectos de Interés Nacional y
Estratégicos (PINE).”

Presentar los documentos
pertinentes para los trAmites
correspondientes ante la ANLA y
CorAntioquia para el permiso de
aprovechamiento de los recursos
naturales que se requieren para el
desarrollo del proyecto

Gestion  predial

Ley 1228 de 2008 "Por la cual se
determinan las fajas minimas de
retiro obligatorio o &reas de
exclusion, para las carreteras del
sistema vial nacional, se crea el
Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras y se

Negociaciones con los propietarios
de cada uno de los predios que
posiblemente se van a ver
afectados por las actividades del
proyecto.

Alcance
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La Concesionaria Desarrollo Vial al Mar S.A.S para el conocimiento
de si misma y del contexto en el que se desarrollan sus actividades
cuenta con una Matriz DOFA que funciona como soporte para
establecer el Sistema de Gestion Ambiental - SGA, el cual se
encuentra en el marco del cumplimiento de la ISO 14001:2015 para
determinar el control de la gestion ambiental durante la ejecucion
del proyecto para la construcciéon y mantenimiento de la Autopista
al Mar 1. El SGA de la sociedad Devimar comprende:

El compromiso por el cuidado del medio ambiente plasmado en la
mision y vision; el conocimiento de las partes interesadas, asi
como sus necesidades y expectativas registradas en la Matriz de
Identificacion y Entendimiento de las partes interesadas; el
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable para los
proyectos viales; los riesgos, oportunidades mejoramiento y
controles de los aspectos e impactos ambientales relacionados con
la ejecucion del proyecto; la medicion, analisis y mejoramiento del
desempeno ambiental y los planes necesarios para responder
oportunamente ante situaciones de emergencia que se puedan
presentar en las areas administrativas y operativas, asi como en los
diferentes frentes obra.

La Alta Direccion es responsable de liderar y disponer de los
recursos necesarios para la implementaciéon del SGA y su
cumplimiento se debe llevar a cabo por parte de todos los socios,
contratistas, proveedores y trabajadores, los cuales deben
mantenerse informados sobre los resultados. La verificacion de su
cumplimiento esta a cargo del departamento de Gestion Ambiental
en colaboracion con el area de Calidad.

Yy  negociacion | dictan
del derecho de|Articulo 2.
via / Etapa Pre
constructiva

otras disposiciones”.

La adquisicién de inmuebles para

CorAntioquia, puede realizarse a
Resolugion 10649 de 2008:|T@vés de  los  siguientes
mecanismos Iegales.i

Adanisicion  de  Tierras  en  la
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Ciclo PVHA
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P

LICINIr €1 alcance acl SUA Y ajustario ac acucrao a 1as actviaaacs planteaaas. £sto
debe quedar documentado. Se realizara la implementacion del Alcance involucrando a
todos los trabajadores.

-Se establece una reunion con la alta direccion para determinar el Alcance del sistema
de gestion ambiental en cumplimiento de la legislacion vigente y la norma técnica
140001.

-Realizar capacitaciones y entrenamientos del SGA al personal de todas las dreas y
frentes de obra.

-Se establecera un cronograma que abarque la totalidad de los trabajadores y definir
mecanismos de evaluacion que permitan asegurar el entiendimiento, comprension y
cumplimiento.

Verificar a través de evaluaciones de cinco preguntas el conocimiento de los
trabajadores con respecto al SGA. Quince dias después se realiza una auditoria con lista
de chequeo de no mas de diez criterios a los frentes de obra para evidenciar el
entendimiento y cumplimiento.

~Con los resultados de a verificacion, sc deben identificar brechas y definir acciones
que permitan mejorar los resultados.

- Se identificaran las dreas donde se deban fortalecer capacitaciones y entrenamientos
para la compresion del Alcance del SGA

FASE

Hallazgo La concesion Devimar no tiene establecido los Objetivos Ambientales

Accion de
mejora

Considerar los aspectos ambientales que influyen en la organizacion
que permitan establecer los Objetivos Ambientales

Establecer los objetivos ambientales, para ello se consideraran los aspectos ambientales
que influyen en la organizacion y finalmente se dejara documentado.

- Inicialmente se identifican los aspectos ambientales que interactan con la
i A i A i idae v wikoeaai.
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Ciclo_PHVA__3_.docx
Word document
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o A partir del estudio de caso realizado a Devimar sobre la

construccioén de vias 4G, se puede concluir que, aunque si
bien es cierto que es necesario y urgente el crecimiento
economico del pais, se debe encontrar un equilibrio que
lleve el proyecto a la sostenibilidad ambiental. Teniendo en
cuenta que Colombia genera una gran cantidad de Residuos
de Construcciéon y Demolicion - RCD y que en los grandes
paises industrializados como: Estados Unidos, China, Japon
etc; estos son valorizados y no desechados. Para Colombia
su reutilizacion, reciclaje y tratamiento, serian un claro
ejemplo de Economia Circular, la cual deberia ser aplicable
en todas las empresas que desarrollan actividades
constructivas.

La concesion Devimar inicialmente desarrollo un Estudio
de Impacto Ambiental - EIA y posteriormente, un Plan de
Adaptacion a la Guia Ambiental - PAGA y tiene identificado
sus aspectos e impactos ambientales, asi como una Politica
Integrada que incluye la gestién ambiental, sin embargo,
antes de la auditoria no tenia documentados los objetivos
ambientales de acuerdo a la norma ISO 14001:2015, lo que
represento una debilidad para la organizacion y representa
un riesgo en el marco del cumplimiento del PAGA y por
tanto, de la normatividad ambiental, llegando a incurrir en
una mala gestion de los recursos naturales.

AURA DEL CARMEN MORENO ESTERLIN MAY 24,2020 10:34PM
o El cuidado del medio ambiente no puede quedarse en

buenas intenciones, es necesario que las empresas cumplan
con la normatividad ambiental que les aplica y que mas alla
de esto, exista una adecuada planeacion, implementacion,
control y mejoramiento en todos sus procesos. Cuando se
evidencia este compromiso por gestionar adecuadamente
los procesos frente a la conservacion del medio ambiente,
la imagen de la organizacion se ve claramente beneficiada
ante sus socios, acciones, trabajadores y clientes.

El Sistema de Gestion Ambiental le permite a cualquier
organizacion, estructurar y documentar la gestion
ambiental; identificar los aspectos ambientales y sus
impactos, conocer las necesidades y expectativas de las
partes interesadas, asi como controlar los riesgos y mejorar
su desemperio ambiental para alcanzar los objetivos
ambientales planteados con el liderazgo de la Alta
Direccion y el compromiso de todos los miembros de la
organizacion.

WUSECHE MAY 24,2020 10:33PM

o Se logran identificar falencias en la implementacion del

Sistema de Gestion Ambiental por parte de la concesionaria
Devimar, la cual antes de llevarse a cabo la auditoria
interna, no disponia de una SGA con un alcance claro para
toda la organizacion, generando confusion en el momento
de su implementacion y lo que ocasiono que Devimar no

tuviera un mejor desempeiio ambiental y una mayor
competitividad en el sector de concesiones viales.

La implementacién del Sistema de Gestion Ambiental es
una herramienta adecuada para que los diferentes niveles
de la organizacion contribuyan a mejorar continuamente
los procesos que se lleva a cabo el proyecto Autopista al
Mar 1 en el drea ambiental.

Recomendaciones

AURA DEL CARMEN MORENO ESTERLIN MAY 24,2020 10:57PM

o El compromiso de la Alta Direccién es fundamental para

que el Sistema de Gestién Ambiental pueda desarrollarse
en el marco del cumplimiento de la ISO 14001-2015, ya que
para su implementacion no solo se requiere liderazgo sino
la inversion de los recursos necesarios para cumplir con los
objetivos establecidos.

Se debe tener claro el alcance del Sistema de Gestion
Ambiental y procurar que toda la organizacion sea
consciente de que el resultado de los objetivos dependera
del conocimiento y comprension de la Politica, el Plan de
Gestion Ambiental y los programas que hacen parte del
SGA.

Deben programarse y ejecutarse auditorias internas, ya que
es una actividad que le permite a la organizacion identificar
los aspectos que debe fortalecer para el cumplimiento de la
NTC ISO 14001:2015, logrando de este modo controlar su
desempeno ambiental.

DAHIANA ALZATE MAY 24,2020 10:58PM

o Estructurar, documentar e implementar un Sistema de

Gestion Ambiental que cumpla con cada criterio de la ISO
14001:2015 en la concesiéon Devimar traera grandes
beneficios, no solo para el medio ambiente en materia del
uso adecuado de los recursos naturales y mitigacion de
impactos, sino también costo-beneficios directos para la
organizaciéon como; la disminucion de los costos por
consumo de agua, energia, combustible y llevar a cabo la
adecuada utilizacion de las materias primas necesarias para
ejecutar sus proyectos.

Una vez estructurado el Sistema de Gestion Ambiental, se
deben definir los mecanismos y estrategias de
comunicacion a toda la organizacion, de tal manera que
todos sus miembros puedan contribuir al cumplimiento de
la Politica Ambiental, que en Devimar, se encuentra
integrada a los demas sistemas de gestion.


https://padlet.com/auramoes
https://padlet.com/wuseche
https://padlet.com/auramoes
https://padlet.com/dahianaalzatemerchan

WUSECHE MAY 24, 2020 10:59PM

o Para lograr el cumplimiento del alcance del Sistema de
Gestion Ambiental, es necesario generar en todos los
niveles de la organizacion, una cultura de cuidado y
conservacion del medio ambiente desde el desarrollo de las
diferentes actividades dentro de la concesionaria, logrando
de este modo que las buenas practicas como el cuidado de
la flora y fauna silvestre en las areas intervenidas por el
proyecto, se conviertan en un aporte para el control de uno
o varios de los aspectos e impactos ambientales
identificados en la matriz. Esta matriz, debe ser actualizada
periodicamente y los controles establecidos deben estar
alineados al cumplimiento de la legislacion colombiana
vigente en materia ambiental.

Formulacion de preguntas
basadas en el caso aplicado

DAHIANA ALZATE MAY 31,2020 04:22PM

La mayor problematica medioambiental esta relacionada con el
gran volumen de Residuos de Construccion y Demoliciéon - RCD
derivados de los proyectos de infraestructura vial; ;Cémo la
Norma ISO 14001:2015 podria contribuir a mejorar el desempenio
ambiental de Devimar en cuanto al manejo de los RCD y por ende a
la disminucion de sus impactos generados?

AURA DEL CARMEN MORENO ESTERLIN MAY 24, 2020 11:16PM
Comprendiendo la importancia de la Alta Direccién en el
desarrollo del ciclo PHVA aplicado al Sistema de Gestion
Ambiental; ;Como debe la Alta Direccién demostrar su
compromiso con el Sistema de Gestion Ambiental, mas alla de
asignar un rubro presupuestal para su implementacion?
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