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Resumen
Esta monografia recoge una experiencia de 64 afios de trabajo con la comunidad y la
organizacion comunal, tiempo en el cual aprendi a orientar y direccionar en forma positiva y
concertada con las comunidades de Colombia, tomando experiencias de personas como el doctor
Orlando Fals Borda, el padre Camilo Torres y el doctor Luis Emiro Valencia, quienes fueron los
impulsores de la legalizacion de las juntas de accion comunal de Colombia, con la LEY 19 DE
1958 en sus articulos 22-23y 24, en donde se le dan funciones especiales y vida juridica

permanente.

Para su contextualizacion, se tomaron las experiencias muy especiales, como la de la
vereda el Saucio en el municipio de Choconta, en donde la comunidad demostr6 que se podia
hacer la paz entre partidos liberal y conservador y méas bien apoyarse mutuamente, sin tener en
cuenta el genocidio desde el 9 de abril de 1948 con la muerte del lider liberal Jorge Eliecer

Gaitan.

También se tomaron las experiencias de Antioquia y Medellin en donde existieron
organizaciones comunitarias juntas de vecinos y centros civicos, que posteriormente se

convirtieron en juntas de accion comunal.

El potencial comunitario que tienen las juntas de accion comunal es supremamente
importante para el desarrollo psicosocial de la comunidad y el mejoramiento de la calidad de
vida de la sociedad colombiana si se aplican correctamente los estatutos y las normas que rigen a
tan importante organizacién comunitaria, siendo la mas grande del mundo y la mas importante

de Colombia.



Abstrac
This monograph includes an experience of 64 years of working with the community and
the communal organization, during which time | learned to guide and direct in a positive and
concerted way with the communities of Colombia, taking experiences of people such as Dr.
Orlando Fals Borda, Father Camilo Torres and Dr. Luis Emiro Valencia, who were the drivers of
the legalization of the communal action boards of Colombia , with Law 19 of 1958 in Articles

22-23 and 24, where it is given special functions and permanent legal life.

For its contextualization, very special experiences were taken, such as that of the
sidewalk the Saucio in the municipality of Choconta, where the community demonstrated that
peace could be made between liberal and conservative parties and rather support each other,
without taking into account the genocide since April 9, 1948 with the death of liberal leader

Jorge Eliecer Gaitan.

The experiences of Antioquia and Medellin were also taken where there were community

organizations of neighbors and civic centers, which later became communal action boards.

The community potential of the communal action boards is supremely important for the
psychosocial development of the community and the improvement of the quality of life of
Colombian society if the statutes and rules governing such an important community organization

are correctly applied, being the largest in the world and the most important in Colombia.
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Introduccion

“Analisis psicosocial de las juntas de accion comunal”

Es la recopilacidn de la experiencia adquirida durante 64 afios de estar siendo participante
y dirigente en los cuatro niveles asi: presidente de juntas de accion comunal y juntas de vivienda
comunitaria, presidente de Asocomunal, presidente de federacion y conciliador de la
confederacién nacional de accion comunal, fundador de juntas de accion comunal,
Asocomunales, federaciones y confederacion y formador de formadores certificado por el
ministerio del interior, conciliador en Equidad y Juez de paz; certificado por el Ministerio del
Interior y de Justicia, participante de congresos nacional, departamentales y municipales de
accion comunal, situaciones y tiempo en el cual he podido ver todo el proceso desarrollado y los
cambios tanto en la legislacion que rige la operatividad para buscar correctivos, desarrollar
psicosocial y metodolégicamente nuevas formas, técnicas de administracion y direccionamiento

de las organizaciones comunales de Colombia.

Esta monografia es motivo de analisis a fondo de la realidad que se est4 viviendo en las
organizaciones comunales de Colombia que desgraciadamente hoy se perdi6 la verdadera
filosofia comunal que desde su reconocimiento juridico con la ley 19 en el afio 1958 con la cual
se dio pie juridico para que pudiera ser parte y muchos de los directivos son los generadores de
diferentes formas de manejos al margen de la verdadera direccionalidad que se debe dar a tan

grande y manifiesta organizacion, la cual es la mas importante y grande de Colombia, con 65.000

Juntas De Accion Comunal, segln la informacion del presidente de la confederacion
nacional comunal. lo cual la coloca en el primer lugar sobre cualquier otra organizacion

comunitaria en el mundo.
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La intencionalidad de esta monografia radica en encontrar formas acordes con la realidad
de la operatividad tanto psicosocial, como de productividad y aprovechamiento del potencial que
se puede manejar en la organizacion comunal de Colombia ya que si se sabe manejar y orientar
esta puede producir grandes veneficios para la organizacion en cada uno de sus cuatro niveles y
para toda la sociedad colombiana, también es la demostracién de la capacidad social que se tiene
en la comunidad cuando esta bien orientada y sus dirigentes tienen la capacidad de desarrollar

grandes proyectos en beneficio de todos.

También podemos ver la intencionalidad que cada afiliado tiene para querer hacer parte
de una organizacion comunal sujetandose a los requerimientos establecidos en los estatutos y
poder desempefiar cargos y participar en todas las actividades y beneficios que se puedan
producir y obtener para todos, lo que da una pertenencia de cada uno creando motivos lo
suficientemente atractivos y generadores de expectativas positivas de los miembros de la

organizacion.

En este sentido el hacer parte de la organizacién comunal es fundamental para los
intereses de la comunidad y cada uno de los afiliados, lo que crea una pertenencia y sobre todo
hay una fusion de personas con objetivos concretos lo que genera una calidad de vida que se
mejora cada dia, tanto para cada uno de los afiliados como para la comunidad que se encuentra

dentro del radio de accion en la cual esta la organizacion comunal sean afiliados o residentes.

Es en este sentido que la organizacidn tiene que cambiar su estructura operativa y su
forma de desemperio en las diferentes administraciones y no ser simplemente miembros de

cantidad y no de calidad social porque una cosa s Ser 0 pertenecer a una organizacion y otra
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hacer parte de la misma participando y aportando activamente en todas las actividades que dicha

organizacion programe permanentemente.

Por lo anterior en el recuento de la historia, en la institucionalizacion de las juntas de
accion comunal, con la ley 19 de 1958, se presenta su institucionalizacion y sus creadores con
todo el potencial juridico, de empoderamiento establecidos para que las juntas dieran su
verdadero fruto y se manifestaran dentro de la sociedad colombiana, para el beneficio de todos y
cada uno de los colombianos demostrando el proceso establecido desde un principio de su
fundacion; estudio que fue previamente desarrollado basandose en la forma de trabajo de los
campesinos los cuales con sus actuaciones demostraron una forma especial de colaboracion
mutua y especial de convivencia que daba excelentes resultados para todos, obteniendo y
demostrando asi una forma especial de trabajo comunitario, dandole asi el nombre de comunal y
la participacion de la comunidad se tradujo en el resultado de una accion conjunta o forma de
colaboracion , lo que dio la parte operativa de la comunidad y al ver el doctor Orlando Fals

Borda esta actividad la tomé como base para darle el nombre de accién comunal.

Posteriormente en el estudio que se realizd en la universidad nacional cuando se estaba
gestionando la ley 19 de 1958, se vio la necesidad de agregarle la palabra juntas, pues era
necesario delimitar el radio de accidn en la comunidad a un sector para que pudieran trabajar sin

la interrupcion de otros sectores y asi poder darle identidad especifica a cada una de ellas.

Asi naci6 el nombre de junta de accion comunal, la cual al principio no tenia limitacion
de numero de afiliados pues se tomaban los que vivian en el sector en donde se formara la

organizacion comunal, posteriormente y a través de la legislacién anterior a la ley 743 de 2002 se



13

fueron reglamentando todos los requerimientos necesarios para su actual forma de

funcionamiento.

La interaccion del nacimiento de las juntas de accion comunal se da por el
descubrimiento participativo de los campesinos de la vereda el Saucio, en el municipio de
Choconta, motivos suficientes para crear o dar nombre a la forma de trabajo participativo y
colaborativo que se venia dando desde tiempos inmemoriales lo que se puede manifestar y que se

encuentra en la historia de la organizacion comunal.

Aqui se encuentran las variables necesarias para la interaccion entre las comunidades y
las administraciones del nivel primario, asi como el efecto especifico de cada una, encontrando
también que la productividad se mejoraria y que a la vez se podia interactuar directamente entre

organizaciones.

En este sentido podemos demostrar que la parte psicoldgica se manifiesta en la forma de
actuar de las comunidades y las administraciones municipales los cuales siempre han estado
presentes desde la legalizacion de las juntas de accion comunal, con la ley 19 de 1958 donde se
empiezan a establecen las normas que rigen y sus implicaciones a las juntas de accion comunal.
Podemos ver desde el reconocimiento quienes fueron sus creadores y los motivos por los cuales
se did reconocimiento y desde ese momento historico podemos recorrer todas las acciones tanto
de operatividad juridica y de legalizacion que ha tenido que hacerse hasta llegar a las actuales

normas que rigen la organizacion comunal en Colombia.

Para una mayor comprension se incluyen conceptos psicologicos y se analizan los
comportamientos la sociedad colombiana de manera que se puedan identificar los siguientes

parametros sugeridos para una mayor comprension de los textos aqui escritos: analizar el motor



14

de hacer parte de la organizacion comunal, analizar la intervencion del nacimiento de las juntas
de accion comunal sobre todo en su participacion en la pasificacion del pais por el desastre desde
el 9 de abril del afio 1948 con la muerte de Jorge Eliecer Gaitan el poder, la necesidad del
reconocimiento que motiva al liderazgo, analisis del porqué se busca o qué se busca; funciones
ampliando el analisis por lo religioso, lo humano, y lo social, concretar la inclusion desde la
psicologia, analizar todo el por qué y para que se creod la junta de accién comunal, meta de
tiempo del reconocimiento, contextualizando psicoldgicamente el cambio de poder. Aportes que
enriquecen el texto de esta monografia, se dan parametros psicolégicos colectivos Ya que se
encuentran comportamientos indispensables y fundamentales dentro del texto para identificar el
verdadero potencial de la organizacion comunal en Colombia, que bien dirigida se convierte en
la organizacion que produce mayores beneficios para todos sus afiliados y residentes dentro de

su radio de accion.
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Antecedentes

Historia de los comunales

Las juntas de accion comunal en Colombia surgieron por iniciativa de los doctores:
Orlando Fals Borda, sociologo, Camilo Torres, sociélogo y sacerdote y Luis Emiro Valencia
economista; fueron quienes en la vereda el Saucio del municipio de Choconta en Cundinamarca;
durante diez afios, investigaron como las comunidades desarrollaban actividades en su territorio
a pesar de los momentos criticos por la diferencia y pugna politica de los patidos se prestaban
apoyo entre si para mejorar sus trabajos cotidianos; encontraron que de esa forma obtenian un

mayor rendimiento y productividad.

Fue alli en la vereda el Saucio en donde desde el afio 1950, el doctor Orlando Fals Borda
visitd con gran interés esta region incluyendo al departamento de Boyaca y Cundinamarca en sus
diferentes municipios entre ellos Gachancipd, en donde se formo en 1957 una junta de accion

comunal de nifios

La historia de las juntas de acciéon comunal

Desde hace setenta y un afios, el socidlogo Orlando Fals Borda y 80 campesinos
aproximadamente de la vereda el Saucio en el Municipio de Choconta en Cundinamarca,
pudieron demostrar que la cooperacion, la organizacion, la autogestiéon y la combinacion de los
diferentes saberes académicos y populares se pueden aprovechar para impulsar el verdadero

desarrollo comunitario.

Esta experiencia inicial, sigue siendo el referente principal para las 65.000 juntas de

accion comunal gue funcionan en todo el territorio nacional.
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Dentro de las gestiones realizadas por el doctor Orlando Fals Borda, fundador del
departamento de sociologia de la Universidad Nacional, realizo: descripciones del lugar,
encuestas a los habitantes de la vereda, estudios a las formas de comportamiento y a los cultivos,
trazo los perfiles y exploraciones realizadas en el campo, de los habitantes de la Vereda el Saucio
en el municipio de Choconta, destacandose sobre todo un gran expediente que engloba todo el
proceso que evidencio todas las fortalezas que tenian las comunidades campesinas para trabajar
siempre por una causa comun lo que generd la creacion de la primera junta de vecinos de Saucio,

como la llamaron inicialmente.

El doctor Orlando Fals Borda, inicié la investigacion sobre el comportamiento de los
campesinos en la vereda el Saucio en del municipio de Choconta en Cundinamarca por los afios
1950, compartié su vida con los lugarefios y fue ganando sus afectos y exploré de forma muy
minuciosa las costumbres y los saberes de cada uno, tomando cientos de fotos en las que se
aprecian todos sus atuendos, los cultivos, los oficios y sus viviendas, entre otros detalles.
Ademas, estuvo siempre registrando todos los aspectos variados tales como el crecimiento de los
cultivos y sus producciones, tomando siempre medidas a los tallos y sus hojas, y hasta las
estructuras socioeconomicas que imperaban en este tiempo. Para aquella época, el lugar tenia
altisimos indices de gran pobreza, lo cual empez6 a cambiar tan pronto la poblacion vio los
beneficios de la accion conjunta, realizada por los campesinos al construir su propia escuela y su
primera cooperativa agricola. Fueron entonces muchos los resultados que se derivaron de las
exploraciones realizadas por el socidlogo y de las ensefianzas de asociacion entre los habitantes
de la vereda el Saucio, los resultados fueron muy positivos; tanto en lo académico al producir
dos libros: el hombre y la tierra en Boyacéa: bases sociohistoricas para una reforma agraria

(1957) y campesinos de los Andes: estudio sociolédgico de Saucio (1961). Por otro lado,
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resultados extraordinarios a partir del trazado de sus tesis y experiencias, se formulé entonces en
el pais la normatividad que le dio el reconocimiento y vida productiva a las juntas de accion

comunal con la aprobacion de la ley 19 de 1958.

Esta ley significd para esta vereda el Saucio en el municipio de Choconté el verdadero
reconocimiento a los saberes y a la organizacion de sus pobladores, esto fue algo que nunca
habia sucedido hasta la fecha, ya que los puntos de vista hacia el campesinado tenian una vision
en la produccidn de productos y se desconocian sus capacidades para la formulacion de politicas

publicas que los favorecieran.

Asi, las Juntas de Accion Comunal se convirtieron en un modelo especial el cual se

multiplicé rdpidamente por todos los departamentos de Colombia.

En una entrevista que concedio el profesor Orlando Fals Borda en el afio 2007, al
periddico institucional de la Universidad Nacional Carta Universitaria, resaltd que lo logrado en
la vereda el Saucio a finales de los cincuenta era una novedad para la época, pues los campesinos
de la region cundiboyacense se caracterizaban por su desconfianza mutua, lo que imposibilitaba
el trabajo colectivo pero en la vereda el Saucio se trabajaba sin los miramientos politicos que

predominaban en esa época, por el conflicto liberales versus conservadores.

Esta historia como fue contada y todos los documentos que la relatan y sustentan son hoy
un patrimonio esencial para la comunidad y su comportamiento demuestra que el valor de las
cosas esta en entenderse con el otro sin mirar sus creencias politicas o religiosas. Estos
documentos son hoy en dia de consulta abierta para comprender como el destacado académico

pudo cristalizar la metodologia cientifica Investigacion-Accion Participativa (IAP), que tuvo



18

impacto en toda la América Latina, cuyo fin principal era demostrar que el conocimiento
popular, despreciado por muchos, era fundamental para la organizacién social comunitaria y la

construccién de conocimiento en general debe beneficiar a todos.

Desde ese momento se analizé el comportamiento de los habitantes de la vereda el Saucio
en el municipio de Chocontd y se encontr6 una gran receptividad por parte de la comunidad, a
quienes les intereso desde un principio las ideas de organizarce en una comunidad bien planteada
y se empez0 a trabajar con la idea de "hacer parte de” la organizacion que nacia como solucion
de todos sus problemas, pues se tenia ya la experiencia de trabajar juntos y de obtener mejores

beneficios.

El trabajo lo hizo, realizando encuestas y conversando con los campesinos de la vereda el
Saucio, para luego poner en conocimiento de la Universidad Nacional en Bogota, lo cual fue
aprobado y respaldado pues reflejaba una realidad que merecia prestarle toda la atencién y esto
fue lo que impacto y motivo a los directivos de la Universidad Nacional, a presentarlo al
presidente Alberto Lleras Camargo quien lo aprob6 y luego sanciond la ley 19 en 1958, norma

que esta vigente.

Posteriormente se presentaron alrededor de 60 normas de las cuales 34 estan vigentes, por
operatividad y simplificacion de la legislacion comunal se estan aplicando solamente la ley 743
de 2002, el decreto reglamentario 2350 de 2003 y el decreto 890 de 2008 en la parte
administrativa de inspeccion vigilancia y control, pues en el ministerio del interior se tomo la

decision por Facilidad y alegando que son parte de la nueva legislacion comunal.
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Orlando Fals Borda

Investigador y sociologo fundador de la facultad de sociologia de América latina en la
universidad nacional de Colombia en Bogota, fundador de la Investigacion Accion Participativa
(IAP) método de investigacion cualitativa, que pretende no solo conocer las necesidades sociales
de una comunidad sino también agrupar esfuerzos para transformar la realidad con base en las
necesidades sociales. También con sus estudios desde los afios 1950 en la vereda el Saucio en el
Municipio de Choconta departamento de Cundinamarca y la colaboracién del sacerdote Jorge
Camilo Torres Restrepo y de Luis Emiro Valencia, crearon la idea de reconocer el trabajo de los

campesinos de la vereda el Saucio y fundaron la primera Junta de Accion Comunal en Colombia.

Jorge Camilo Torres Restrepo

Socidlogo y sacerdote, Fue pionero de la revolucion social urbana, junto con Orlando
Fals Borda la facultad de sociologia de la universidad nacional de Colombia en Bogota, en 1960.
Fundo el movimiento Universitario de promocion comunal (MUNIPROC), desarrollando

investigaciones de accion social en diferentes barrios de Bogota, entre ellos el barrio Tunjuelito.

Luis Emiro Valencia

Ided6logo contribuyente del reconocimiento de la organizacion comunal de Colombia, es
uno de los creadores de la idea del trabajo comunitario en compafiia de Orlando Fals Borda y
Jorge Camilo Torres Restrepo por el trabajo encontrado en la vereda el Saucio en el Municipio
de Choconta departamento de Cundinamarca, fue comunal toda su vida y Coordinador del
Comité Asesor de la Confederacion Nacional Comunal, 1996-1998. Una de sus méximas

utilizadas era "Yo soy yo y mis circunstancias".
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Orlando Fals Borda, el padre Camilo Torres, junto con Luis Emiro Valencia crearon la
idea del trabajo comunitario veredal y fueron los impulsores de este nuevo movimiento que nacio
por el comportamiento de la comunidad de la vereda el Saucio en el Municipio de Choconta
departamento de Cundinamarca, la cual desarrollaba actividades sin sefialamientos y con el
entusiasmo requerido para “hacer parte de”, de la naciente organizacién para el mejoramiento

entre todos.

Alli, en la vereda el Saucio de minifundistas, los habitantes de la vereda decidieron
primero organizarse, aunando esfuerzos y construyeron una escuela comunal, la cual
actualmente es un museo monumento nacional, porque alli se determinaron las primeras reglas
en la conformacion de las juntas de accién comunal encontrando asi la forma de hacer parte de
los primeros integrantes de una junta de accion comunal y desde entonces siempre se refleja en

los afiliados ese interés de estar y hacer parte de la organizacion comunal.

Inicialmente las personas llamaron al grupo “Junta de vecinos”, que mediante convites y
mingas y recaudaron dinero para suplir las necesidades principales de la comunidad.

La construccion de la escuela fue la excusa perfecta para realizar cada domingo una
actividad diferente, lo que permitio que los habitantes de la vereda se integraran, después de
asistir a la santa misa y alli nacio también el poder de apropiarse a través de los diferentes
medios de trabajo y luego en el desempefio de los cargos en la organizacion comunal.

El nombre de Accién Comunal nacio gracias al socidlogo e investigador Orlando Fals
Borda, quien llego a Saucio y reconocid el trabajo y esfuerzo de su comunidad. Fals Borda
empez6 desde 1950 a recolectar la informacion de la forma que trabajaba la comunidad y
encontrd que se prestaban auxilio permanentemente y no miraban ni categoria ni dinero lo que

dio la idea de cémo se llamaria a futuro la nueva organizacion comunitaria.
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En Medellin a través de los centros civicos se encontrd, que la idea de convertirse en
juntas de accién comunal era una situacion que no convencia mucho a los integrantes de los
centros civicos los cuales hasta 1964 fueron aceptando la idea de la transformacion de centros
civicos a juntas de accion comunal.

Desde que nacieron las juntas de accion comunal en 1958, el cual fue otro momento con
expectativas de (paz después terminada la revolucion en los llanos Orientales y de la Violencia
partidista en la region central andina, con el empefio y las ideas de Orlando Fals Borda y el padre
Camilo Torres Restrepo, sociélogos, las Juntas de Accién Comunal fueron creadas para el
desarrollo integral de la comunidad, la equidad social entre clases y la participacion efectiva de
todos para todos, lo cual genera un encuentro entre el Estado y las comunidades que estan
conscientes, son organizadas y estan empoderadas) por lo cual fueron la base fundamental de la
pasificacion del pais.

Al doctor Orlando Fals Borda se le llama el padre de la sociologia, la accion comunal y
del cooperativismo, es pionero en la aplicacion del método de investigacion activa y creador de
la Investigacion Accion Participacion (IAP), propuestas que partieron de un compromiso con la
comunidad.

Esta forma de trabajo dio la idea de que fuera la solucion para integrar a la comunidad en
el desarrollo social y productivo y fue entonces que los socidlogos Orlando Fals Borda, Jorge
Camilo Torres Restrepo y Luis Emiro Valencia, en la Universidad Nacional, gestaron la
legalizacion de la organizacion y desde alli se propuso oficialmente al presidente Alberto Lleras
Camargo, quien vio el beneficio que podria dar resultados positivos en la pasificacion del pais
por el desangre entre liberales y conservadores desde 1948, para la sociedad colombiana el

reconocimiento de las juntas de accion comunal y aprobd la ley 19 de 1958



22

La organizacion comunal es la expresion sobre participacion, organizacion comunitaria 'y
ciudadana mas importante de Colombia y la méas grande del mundo, que ha servido como enlace
entre gobierno y comunidad y entre comunidad y medios armados y sirvio en su momento a la

pasificacion del pais por el conflicto entre liberales y conservadores.

Caracteristicas principales aplicadas para dar el reconocimiento de las juntas de accion
comunal
La principal caracteristica

En este gran periodo historico para el pais fue el acuerdo de igualdad pactada entre los
dos partidos el liberal y el conservador. Durante este proceso, se planteaba que se alternaran cada
cuatro afios, la presidencia de la republica durante los 16 afios de duracion del frente nacional y
una identica cantidad de parlamentarios liberales y conservadores en el Congreso para tener
igualdad de decisiones. El principal objetivo de este acuerdo politico era la reorganizacion del
pais luego de la dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla, aqui se le dio a la organizacion

comunal una responsabilidad muy grande que fue la de participar en la pacificacion del pais.

Causas politicas

El sistema politico "Frente Nacional; convenio entre los partidos liberal y conservador
para frenar el desangre del pais por la radicalizacion de estos dos partidos naci6 en 1948 con la
muerte del caudillo del pueblo Jorge Eliecer Gaitan el duro 16 afios “ excluia y dificultaba la
existencia de movimientos o partidos diferentes a los partidos tradicionales Liberal y
Conservador. Este sistema ya no existe y el actual sistema politico y la Constitucion del 91
permiten una mayor libertad de participar en politica y acceder al poder cumpliendo las reglas

establecidas.
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Causas Econdmicas

La pobreza de la gran parte de los colombianos, pues no se tenian grandes empresas ni se
daba trabajo estable a los campesinos, lo que llevaba al trabajo a destajo o de intercambio de
favores y esto no producia dinero para sustentar un estatus social con medios de producciéon ni de
riqueza.

Causas Sociales

La desigualdad econdmica y la exclusion de ciertos grupos o clases sociales como los
indigenas, los afrocolombianos, entre otros.

Conociendo lo anterior y viendo el medio en que se movia la sociedad en la época, lo cual
no era muy halagador para una sociedad dividida y con rasgos cada vez mas complicados para
unos y mas beneficiosos para otros. Orlando Fals Borda, Camilo Torres y Luis Emiro Valencia
propusieron al rector de la Universidad nacional para que se estudiara una forma de mejorar la
situacién de los campesinos, cosa que fue aprobada y transmitida primero al General Rojas
Pinilla y luego al presidente Alberto Lleras Camargo quien analizé la importancia de las juntas
de accion comunal, para salir de la crisis econdmica para los campesinos y la pasificacion del
pais y se incluyo su forma de participacién en la ley 19 de noviembre 25 de 1958 sobre reforma
administrativa; en sus articulos: 22, 23 y 24 asi:

Articulo 22

Los Consejos Municipales, la Asambleas Departamentales y el Gobierno Nacional,
podran encomendar a las juntas de accion comunal integradas por vecinos de cada distrito y que
se organicen de acuerdo con las normas gque expidan los respectivos Consejos y a otras entidades
locales, funciones de control y vigilancia de determinados servicios publicos, o dar a esas juntas

cierta intervencion en el manejo de estos.
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Articulo 23
Gobierno fomentara por los sistemas que juzgue mas aconsejables, y de acuerdo con las
autoridades departamentales y municipales, la cooperacién de los vecinos de cada Municipio
para el efecto:
a) Aumentar y mejorar los establecimientos de ensefianza y los restaurantes escolares.
b) Aumentar y mejorar los establecimientos de asistencia publica y los restaurantes
populares, y difundir practicas de higiene y prevencién contra las enfermedades;
c) Administrar equitativamente las aguas cuyo uso pertenezca a varios riberanos, y
establecer adecuados sistemas de riego y drenaje;
d) Mejorar los sistemas de explotacion agricola;
e) Construir viviendas populares y mejorarlas;
f) Construir y mantener carreteras, puentes y caminos vecinales;
g) Organizar Cooperativas de produccion, de distribucién y de consumo;
h) Organizar bolsas de trabajo;
i) Fomentar la difusion del deporte y de espectaculos de recreacion y cultura
Articulo 24
Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo anterior podra especialmente el
Gobierno:
a) Suministrar asistencia técnica, directamente o a través de los organismos departamentales
y municipales, para la promocion de la cooperacién comunal y la difusion de los
conocimientos y practicas referentes a las materias en el mismo articulo contempladas;
b) Establecer subvenciones para los establecimientos y organizaciones que se creen 0

mejoren por la accion directa de los vecinos de cada lugar;
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c) Dictar las medidas necesarias para dar efectividad a las disposiciones legales vigentes
sobre obligacion, para los propietarios de fincas, de mantener escuelas en proporcion al
numero de trabajadores de su dependencia;
d) Autorizar a los Consejos Municipales para eximir del impuesto predial el valor de las
nuevas viviendas populares que se construyan en los respectivos Municipios y el de los
locales destinados a la ensefianza;
e) Organizar cursos e instituciones para la preparacion del personal encargado de promover
la formacion de las juntas de accién comunal, a que se refiere el articulo anterior, y
orientar sus actividades y prestar su asistencia técnica contemplada en el ordinal (“m”) de
este articulo.
Anécdota personal

En el afio de 1957, estando estudiando mi segundo afio de primaria en el municipio de
Gachancipa en Cundinamarca, cuando se estaba gestando el reconocimiento de las juntas de
accion comunal, recibimos la visita del doctor Orlando Fals Borda y mi profesora lo recibié en el
curso y dentro de la conversacion; explicando la forma de crear juntas de accién comunal, el
Propuso que jugaramos a crear una junta de acciéon comunal de nifios y que el presidente fuera el
mejor alumno del curso, y gracias a Dios yo tenia las mejores calificaciones de lo cual tengo el
diploma de conducta y aplicacién, por lo cual quede como el primer nifio elegido en una junta de

accion comunal de nifios en Colombia.

De ldgica este era un juego, pero que dio resultados extraordinarios porque hoy dia
todavia estoy trabajando como integrante de una junta de accion comunal y he desempefiado
diferentes cargos a través del tiempo llegando a ser conciliador nacional, en la confederacion

nacional comunal, y en la federacion comunal de Antioquia, cofundador de la federacion
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comunal de Medellin, cofundador de la Asocomunal de la comuna quince, cofundador de la junta
de accion comunal de Santafé sector aeroparque Olaya Herrera de Medellin, cofundador de la
junta de vivienda comunitaria Santafé de Alcald y colaborador de la fundacion de muchas otras

juntas de accion comunal en Colombia.

Siendo conciliador de la Federacién Comunal de Antioquia y de la Confederacion
Nacional en el pais, colaboré, en la construccion de la ley 743 de 2002 y luego el decreto
reglamentario 2350 de 2003 en Manizales y luego para la aprobacion del decreto 890 de 2008.
Normas que hoy son la base de la direccionalidad juridica y social de las juntas de accion
comunal de Colombia. En el afio 2007 me certifiqué como formador de formadores
departamental en la ciudad de Cali, contribuyendo asi al mejoramiento de la organizacion
comunitaria mas importante de Colombia y la organizacion comunitaria méas grande del mundo,
base de la sociedad colombiana para su estructura social participativa; y para poder ayudar a la
sociedad, me certifique como conciliador en equidad y como juez de paz por el ministerio de
justicia, aportando mis conocimientos sociales al mejoramiento de la salud psicoldgica de la

sociedad colombiana.

En el afio 203 fui elegido por la asamblea constituyente de Antioquia, como el
cazatalentos de Antioquia. En el afio 2019 fui reconocido por la Academia, como el lider
comunal del mundo y desde el afio 1977 Contribui en varias reuniones con 45 juntas de accion
comunal del sur de Bogota a gestar una institucion educativa del nivel profesional y técnico, lo
que generd la fundacion por la LEY 52 de julio 07 de1981 en la cual se crea la Unidad

Universitaria del Sur de Bogota Unisur, hoy La Universidad Nacional y a Distancia UNAD.

La estructura a nivel nacional de la accion comunal
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Figura 1: Estructura a nivel nacional de la accién comunal.

1.- CONFEDERACION NACIONAL COMUNAL

34.- FEDERACIONES DEPARTAMENTALES Y
DE CIUDADES PRINCIPALES

1350.- ASOCOMUNALES

65.000 JUNTAS DE ACCION COMUNALY 352
JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA.

Conformacion y organizacion:
De acuerdo con la legislacion comunal actual: ley 743 de 2002, decreto reglamentario

2350 de 2003, la organizacion comunal de Colombia esta conformada de la siguiente forma:

Conformacion del primer nivel:

Juntas de accidon comunal y juntas de vivienda comunitaria:

a) La juntade accion comunal es conformada por minimo 75 afiliados que viven dentro del
radio de accion que esta demarcado en los estatutos.
b) La junta de vivienda comunitaria se conforma con minimo diez familias, las cuales
pueden construir, o adquirir o mejorar las viviendas para cada una de las familias.
Conformacion del segundo nivel:
Asocomunales; estan conformadas por las juntas de accion comunal y las juntas de
vivienda comunitaria que existan en el municipio, vereda, comuna o corregimiento, barrio,

urbanizacion o sector de este.
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Conformacion del tercer nivel:

La federacion es del orden departamental y en las principales ciudades del pais; se
conforma con las Asocomunales que existan en cada una de ellas.
Conformacion del cuarto nivel:

La confederacion nacional comunal estd conformada por las federaciones
departamentales y de capitales de departamento.
Estructura del nivel nacional:

La estructura de la organizacion comunal a nivel nacional es un proceso que nace desde
lo local en: barrio, conjunto residencial, veredas o sectores de los mismos, que estan
conformadas como juntas de accion comunal, y juntas de vivienda comunitaria, que son los
afiliados que viven dentro de un radio de accion determinado y las juntas de vivienda
comunitaria que son familias que deciden afiliarse para obtener apoyos estatales, luego se
conforman a nivel de vereda, comuna o municipio, en Asocomunales que son del segundo nivel
de la organizacién comunal y estan conformadas por las juntas de accién comunal y las juntas de
vivienda comunitaria, luego sigue la federacion de accion comunal que es del tercer nivel y esta
conformada por las Asocomunales del departamento y de las ciudades principales de Colombia y
por ultimo esté la confederacion nacional comunal que se conforma con todas las federaciones
departamentales y de las principales ciudades del pais.

La influencia a nivel nacional es muy importante para el desarrollo del pais pues es la
responsable de la direccionalidad de la organizacién comunitaria y participativa mas grande e
importante de Colombia, pues es la que traza a través de los congresos nacionales, toda la gestién
participativa que se debe implementar cada dos afios y a través de las asambleas que se realizan

en determinados fechas del afio de acuerdo a los requerimientos legales en los estatutos y de
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necesidades especiales que se presenten. En este momento existen unas 65.000 juntas de accion
comunal y unas 352 juntas de vivienda comunitaria, 1350 Asocomunales, 34 federaciones y una
confederacion. Para el fortalecimiento de la organizacion se creo la figura de formador de
formadores en los siguientes estados: a nivel nacional, a nivel departamental y nivel municipal,
de acuerdo con el compes 3661 de 2010.

El comportamiento psicosocial de los afiliados en las juntas de accion comunal a nivel
nacional.

La accion comunal a nivel nacional es gestora de: solidaridad, participacion comunitaria,
en el desarrollo psicosocial cuando se habla de mejoramiento de calidad de vida y
comportamiento en todos los estamentos de la sociedad colombiana, estando en todos los
rincones de Colombia y en la mayoria de ellas son protagonistas de grandes obras en su
comunidad y su intervencion es fundamental adn sin tener conocimiento, pero si teniendo
voluntad de hacer las cosas en beneficio de todos.

La solidaridad es uno de los pilares de la organizacion ya que desde todos los campos se
interviene en favor de los habitantes y se trabaja en conjunto para desarrollar los mejores
proyectos en beneficio de todos en cada una de las organizaciones dentro de los cuatro niveles y
se proyectan programas en los diferentes congresos y asambleas nacionales para estudiar y
mejorar cada uno de ellos y aplicar todo lo aprobado en dichas actividades trazadas en todo el
pais.

Las acciones de la organizacion estan regidas por la constitucion politica de Colombia, la
ley 743 de 2002, el decreto reglamentario 2350 de 2003, y el decreto reglamentario 890 de 2008

y por los estatutos debidamente aprobados por cada una de las organizaciones en los cuatro
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niveles y reconocidos por resolucidn, por la entidad que ejerce inspeccion, vigilancia y control en
cada una de las entidades reconocidas por el ministerio del interior con delegacion por decreto.

El acuerdo de la Habana realizado el 24 de noviembre de 2016, en el teatro Col6n en
Bogota les asigna a las juntas de accion comunal un papel concreto e insustituible en las
implementaciones de la paz. Aqui se hace un recuento desde 1958 del porque se les dio pie
juridico y se les asigna nuevamente en un momento crucial para la paz y se ratifica su creacion
para lo que fueron concebidas para el desarrollo integral, la equidad social y la participacion
efectiva, como encuentro entre estado y comunidad conscientes, organizadas y empoderadas.

De acuerdo con lo anterior podemos ver el poder social y comunitario que tienen las
juntas de accién comunal y su estatus en la sociedad colombiana, el cual es reconocido a nivel
mundial y su accionar es requerido permanentemente para encontrar soluciones de tipo politico y
social y se establecen medios dentro de la organizacion para suplir las falencias del gobierno.

Las juntas de accion comunal se esfuerzan valerosamente, pero las promesas no se les
cumplen y mas bien se manipulan por fuerzas politicas, y se ilusionan con espejismos de politica
publica para impedir el verdadero poder autbnomo comunal, el cual reside en poder tener
objetivos y tomar decisiones propias, para lo cual tiene sus propias leyes, el compes, traza los
planes y hace uso de los mecanismos de participacion con el sentido centrado en el genuino
interés de las comunidades.

También se tienen desgraciadamente elementos en algunas organizaciones que solo estan
para manipular y no las dejan progresar y lo que desarrollan lo invierten para su propio
beneficio. Esto es el punto negativo de una organizacion comunal asi sea en cualquier nivel en

donde se aterriza para manejar a su antojo y sacar lo que cada uno puede manipular.
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Como se establecen o surgen en Antioquia
Desde el afio 1920 se vislumbra la organizacion con el nombre de mano prestada y de
convite, luego aparece el centro civico que es el que mas aporta en su estructura al nacimiento de

las juntas de accién comunal en el afio de 1958 con la ley 19 de 1958.

Podemos ver que el ideal es hacer parte de la nueva organizacion y su aspecto psicolégico
que despierta es muy favorable para todas las comunidades que hacen ver una necesidad muy

sentida y que de resultados positivos permanentemente

En varios municipios de Antioquia se presentaron modelos de organizacion en los cuales
se podia ver la estructura de una nueva organizacién comunitaria. Y la intencionalidad de los
habitantes era ser parte de esa nueva organizacion influenciando asi a sus vecinos y amigos para

que fueran parte de ella.

Es aqui en donde la parte psicoldgica de los campesinos tuvo una gran importancia dando
una nueva vida y empuje a la participacion de la comunidad que era el fin comdn segun los

ideales manifestados por los creadores de la organizacion comunal.

El campesino antioquefio demostr6 que podia trabajar con la comunidad y esto dio pie

para que se tomara en cuenta la forma de trabajo y el interés de estar con la comunidad.

Desde los afios 1920 se dejo vislumbrar la idea de una nueva organizacion comunitaria y
se fue trabajando hasta mediados de 1938 en donde se vislumbra en Antioquia una nueva forma
de trabajo comunitario, pero se le dan otros nombres que tenian el componente de unirnos para
tener mayores beneficios y desde ese punto central se mantuvieron hasta finales del afio 1958.
En Antioquia se tienen 6.597 juntas de accion comunal, 175 Juntas de vivienda comunitaria, 258

Asocomunales y dos federaciones y de su legalizacién se tiene la referencia que se les dio el
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reconocimiento juridico con la ley 19 de 1958 y su desarrollo esta ligado al resto del pais, siendo
muy productivas y dando ejemplo de organizacion y siendo proponentes de grandes cambios en

su estructura, manejo y orientacion de las comunidades.

En su desarrollo tenemos juntas de accion comunal que son muy productivas en sus
comunidades y otras que han montado empresas de diferente tipo, las cuales son ejemplo para el
pais y beneficio para las comunidades en donde estan ubicadas en el departamento de Antioquia,
las cuales han sido muy importantes al desarrollo de normas y medios de trabajo a nivel nacional
y son ejemplo de trabajo comunitario participativo en Colombia. Se tiene una gran
representatividad en la confederacion nacional comunal y siempre hemos sido protagonistas y
participes de grandes cambios positivos para la organizacién comunal y aportando el carisma,

entusiasmo y métodos de trabajo social comunitario.

Qué motiva el liderazgo
En Antioquia se despert6 una necesidad de reconocimiento por parte de las entidades
gubernamentales al ver el liderazgo manifestado por la comunidad se dieron los primeros pasos

para la legalizacion de la nueva figura comunitaria.

El liderazgo motivado por la comunidad dejé ver que se requeria una nueva forma de
organizacion dirigida y empoderada de la cual salieron lideres elegidos democraticamente para

ser los jalonadores de los procesos comunitarios en el departamento y en la ciudad de Medellin.

El liderazgo es motivado por las ganas de servir y ser parte de los procesos que se
desarrollan en la comunidad debidamente organizada, demostrando asi un proceso permanente
de querer servir al préjimo y de manifestar su potencial de lider, siendo siempre consecuente con

el liderazgo de los demas integrantes de la comunidad en la cual se encuentra radicado el lider.
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Analizando del porqué se busca o0 que se busca; podemos ver que por tradicion el hombre
quiere ser parte de algo o manifestarse en algo que llene sus necesidades basicas entre ellas el
compartir con los demas sus experiencias y su conocimiento, lo que lo lleva a ser participativo,

llenando asi una necesidad basica del ser humano.

En este sentido podemos encontrar que hay una necesidad muy sentida en los lideres,
sobre todo en el campo que es el reconocimiento de su liderazgo, lo cual motiva mucho més a las
comunidades pues se convierte en un medio mas efectivo de poder obtener los resultados

sugeridos en las administraciones municipales, departamentales y nacional.

Asi también se busca que se le reconozca el liderazgo que cada uno demuestra en sus
diferentes actuaciones y se desprende una muy buena forma de demostrarlo fundando
organizaciones que sean coherentes con sus intencionalidades tanto de productividad como de

liderazgo en todos los niveles.

Cdmo surgen en Medellin
El centro civico es un equipamiento de caracter pablico, que esta ubicado en los barrios y
es un referente para la comunidad y el desarrollo de sus diferentes actividades sociales, culturales

y de mejoramiento de relaciones interpersonales y sociales de toda la comunidad.

Centro civico de en la ciudad de Medellin

Desde el afio 1920, se presenta en Medellin un fendmeno muy especial en la organizacion
de las comunidades y se empezaron a conformar instituciones civicas en los diferentes barrios,
las cuales inicialmente se llamaron juntas de fomento o juntas de fomento urbano, hasta 1938 y
luego se cambiaron a centros civicos, obteniendo un gran protagonismo vecinal en la

reestructuracion de la ciudad urbana hasta el afio 1960. La Sociedad de Mejoras Publicas de
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Medellin, fue protagonista e impulsora de estas organizaciones, coadyuvando, junto con la
administracion municipal y el concejo de Medellin, a su verdadero desarrollo sin que esto

significara una intervencion directa en la direccionalidad de las organizaciones.

Con motivo de la aparicidn de las juntas de accion comunal, se dio vuelco total a los
centros civicos en los sectores populares de Medellin hasta mediados de la década de 1960, cuyo
perfil civico fue moldeado en gran parte por la institucionalidad y niveles de homogeneidad con
las sociedades civicas existentes en Buenos Aires, Brasil, asi como el caso mexicano en donde
existen otros medios de participacion de la sociedad civil y el resultado de organizaciones

locales.

Segun Carlos Cafiola **Martinete**, periodista radial y dirigente de algunos centros
civicos en la década de 1940, la idea de estas agremiaciones barriales fue copiada de una
experiencia estadounidense, impulsada por la sociedad de mejoras publicas y legalizada por la

alcaldia de Medellin con el decreto 2 del 3 de enero de 1938.

A finales de 1950 existian 70 centros civicos en la zona urbana de Medellin, los que se
reunian bajo la comision coordinadora de centros civicos, creada por la Sociedad de Mejoras
Publicas de Medellin desde 1949, las cuales tenian en espacio en las deliberaciones de la junta
civica municipal, en la cual convergian miembros de la (SMP) y funcionarios de la
administracién municipal en cabeza del alcalde. Sin embargo, este periodo se interrumpié
después de 1958. El comienzo del Frente Nacional, la aparicion de las Juntas de accién Comunal,
el debilitamiento de instituciones como la SMP y la Iglesia catdlica, ademas de los cambios

generacionales.
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El impulso dado por Estados Unidos a las nacientes juntas de accion comunal en la
década de 1960, con el programa de alianza para el progreso, se hace visible en las reuniones e
informes institucionales, pero cont6 con gran apoyo de los medios de comunicacion como los

periddicos o los radio - periddicos.

El 13 de mayo de 1963 se anuncio una exposicion en la que podrian participar los barrios
y veredas de Medellin, evento liderado por la Alcaldia, Codesarrollo y Accién Comunal de
Medellin. Aguel evento generd situaciones de conflicto en el interior de los barrios: ¢quién iba a
tomar el liderazgo en los barrios? ¢1ban a compartirse las juntas directivas? ;Quiénes se
ubicarian en los kioscos civicos o sedes comunales? ¢ Se dividirian el barrio en dos? En ultima
instancia, lo que estaba en pugna era la legitimidad de estas asociaciones en los barrios: una
tradicional de origen civico, intermediada por la SMP, y la otra reciente, creacion propia del

Estado nacional.

Aunque en 1958 se expide la Ley 19 con la cual el Estado pretendia regular las
asociaciones de vecinos en todo el pais, para Medellin el proceso de transicion de Centros
Civicos a JAC estuvo lejos de ser tranquilo. Diversas fueron las dificultades encontradas a partir
de esta ley y, por lo visto, este proceso de transicion dur6 hasta comienzos de 1965. Mas alla de

que la Ley 19 ordenara a los vecinos a conformar JAC.

Desde mediados de la década de 1950 se puede rastrear dificultades en el manejo de los
centros por parte de la comisién coordinadora de los mismos. En una de las recomendaciones
hechas en la junta de la SMP en 1958, se advierte que algunos de los Centros Civicos estaban
exponiendo rasgos de "independencia” y que debia revisarse su reglamento, que todavia era el

expedido en 1953.
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La relacidn entre los dos tipos de instituciones en los barrios no era facil y el asunto
Ilamaba la atencion de los medios de comunicacion, de la Alcaldia y de la SMP. Se decia que los
centros y las juntas estaban dedicados a refiir y no a cumplir con las funciones para las que
habian sido creadas, y desde aquel momento comenzd a plantearse una posible fusion que
pusiera en un solo tono de trabajo a ambas entidades. Sin embargo, las confrontaciones no fueron

€scazas:

Al término de una reunion de la Junta de Accion Comunal del Barrio Pacelli se convino
en solicitar los enseres que viene utilizando el Centro Civico del mismo barrio. Al respecto, el
presidente de la Junta emitio el siguiente comunicado: Como resultado de dicha asamblea fueron
aprobados en su totalidad los estatutos y una proposicion hecha por uno de los socios, pidiendo
que los enseres del Centro Civico, que ha venido funcionando en este barrio desde hace muchos
afios pasara a la Junta de Accién Comunal. Conocida esta proposicion los miembros de la Junta
del Centro Civico se negaron rotundamente a entregarlos, alegando para ello que si no trabajaban
en beneficio del barrio era por falta de colaboracidn de los habitantes y que, aungue esos enseres
eran del barrio, ellos no los entregarian puesto que era el coordinador de Centros Civicos de

Medellin, quien disponia de todo lo relativo a esta clase de instituciones.

Este problema Ilamo la atencidn de distintas entidades, entre ellas la mediadora de los
centros y la SMP, con la presencia especial de la nueva oficina de Accion Comunal adscrita a la
Alcaldia de Medellin. En la década de 1960 se relativizo el papel de autoridad de la SMP sobre
los Centros Civicos. Un ejemplo lo constituyd la decision de algunos vecinos de publicar el
periddico Medellin Civico, en el cual, segin la SMP, se hicieron fuertes criticas a las Empresas

Pablicas. Pero la mayor dificultad fue que dicha publicacion se imprimia en hojas con el
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membrete de la SMP, lo que inquieté a la Junta Directiva, la cual llam¢ al orden en distintas

actas al presidente de la Comision Coordinadora de Centros Civicos, Pedro Claver Gomez.

El 4 de septiembre de 1960, en la Asamblea General de Centros Civicos, los delegados
propusieron conferir autonomia reglamentaria con un estatuto para cada centro. Se expuso en el
acta que el presidente de la Comision Coordinadora declaraba inadmisible el proyecto porque
debian regirse por el decreto 464 de 1964, dictado por la Alcaldia. Igualmente, se discutié la
forma "poco civica" como venian haciendo las elecciones las juntas de los centros y la poca
verificacion sobre el proceso electoral. En esta misma acta se aprobd que se invitara a los

Centros Civicos a que se conviertan en JAC:

Se debe insinuar a todos los centros civicos de la ciudad que procedan a organizar en sus
respectivos barrios las Juntas de Accién Comunal, con la colaboracion de las autoridades y de los
vecinos de buena voluntad, para promover la ejecucidon de muchas obras de interés general, para

cuya realizacion se requiere la cooperacion ciudadana.

Podria pensarse que al igual que la SMP perdi6 protagonismo después de 1950, los Centros
Civicos comenzaron una etapa en la que el civismo y el trabajo por el barrio se replantearon.

Al observar las actas de la asamblea general de estos centros, se perciben quejas de todo
tipo, en especial, relacionadas con la eleccidon de los lideres, algunos reelegidos hasta por cuatro
afios sin que se conocieran los escrutinios respectivos; los liderazgos y su legitimidad se pusieron

en duda.

En 1964 fueron evidentes y casi insostenibles las fragiles relaciones entre miembros de
centros civicos e integrantes de las JAC. En algunos barrios hubo quejas de que estas juntas eran

de postura comunista o que habian olvidado el precepto de la cultura civica. Solo en algunos
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barrios como Los Alcazares, se cuenta que el periodo de transicion, aungue tardio, no fue
traumatico, hasta el punto de que desde el centro se consigno un millén de pesos a la junta para

pago de servicios publicos.

En otros casos, los lideres que hicieron parte de los Centros Civicos pasaron a formar

parte de las recién creadas JAC:

Se rumoraba de que ya no iba a existir mas los centros civicos y que cambiarian de
nombre y de personal y hay una fuerte lucha, pues se decia que esa gente era de mala fe, que
querian meterse en los centros civicos, hubo mucho chapaleo pero no valid, porque de la oficina
central, como asi se llamaba, mandaron la orden de renuncia inmediata de toda la junta del centro

civico, de muy mal gusto renunciaron pero procedieron a la eleccion de junta de accién comunal.

Las fricciones no cesaron, segun diversas fuentes, y los integrantes de los Centros Civicos
manifestaron su inconformidad ante la intension de la municipalidad de solo formar JAC. Casi
seis afios después de promulgada la Ley 19, los centros se negaban a desaparecer y hay evidencia

de su persistencia hasta 1967

En algunos barrios hubo fuertes conflictos y acusaciones sobre una y otra entidad.
Centros Civicos y JAC suscitaban los comentarios de los pobladores, sin embargo, la opcién que
prevalecié fue la de fusionar los centros y las juntas como una sola institucion de politica barrial,
al menos asi lo sugirieron las autoridades de la SMP y la Alcaldia de Medellin: La Junta
Coordinadora de los centros civicos, y la de accion comunal, hicieron la siguiente declaracion:
Los suscritos, presidente de la comision coordinadora de los centros civicos y director de la
oficina de Accion Comunal del municipio de Medellin, exhortan a la ciudadania en general y en

especial a los habitantes de los barrios para que colaboren en las campafias que los centros o
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juntas civicas de accion comunal vienen adelantando con el fin de promover el desarrollo y
mejoramiento integral de la comunidad. asi mismo declaran que no tiene ningn fundamento, ni
razon de ser, la rivalidad que algunos han querido establecer entre los centros civicos y la accion
comunal, dado que el civismo es la idea que inspira las campafias comunales y la accién comunal

es el sistema 0 método para realizar los objetivos del civismo.

En estos términos, puede muy bien afirmarse que la accion comunal y el civismo
confunden sus objetivos y estan Ilamados a integrarse en un solo movimiento cuya divisa comun

podria ser esta: trabajar juntos por el bienestar comdn.

Consideraciones finales

Esta monografia esta mostrado la existencia de instituciones barriales que configuraron
el poder local en las primeras décadas del siglo XX en la ciudad de Medellin. Primero Juntas de
Fomento y luego Centros Civicos tuvieron vigencia desde la década de 1920, sin embargo, a
través de politicas transnacionales y estatales, se crearon las JAC, con nuevas dinamicas en las

relaciones entre la sociedad civil y el Estado.

No puede establecerse con claridad una fecha en la que los Centros Civicos dejaron de
tener presencia en Medellin. Puede decirse que hubo intentos de fusion con las creadas JAC que
fueron fructiferos en algunos barrios, en cambio, en otros se clarificé una aprehension mas

directa de la nueva institucion barrial.

Los Centros Civicos de Accién Comunal figuran como el inicio de dicha fusion de
ideales estatales y de algunos componentes civicos. Se puede rastrear en las historias de los

barrios de Medellin el inicio de labores de distintas JAC con la presencia de "cuadros de honor",
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representacion del civismo femenino que habia sido exclusiva de los Centros Civicos; esto
prueba como se articularon los ideales de los centros en el marco de nuevos enfoques de

administracion barrial con los cuales cuenta la ciudad hasta el dia de hoy.

Después de 1970 las JAC han gozado del liderazgo barrial en las diferentes zonas de la
ciudad. Como lo refirieron Palacios y Safford (2002), ademas de Alfonso Torres (2003), estos
organismos de politica local se convirtieron en bastiones clientelistas, situacion que no estuvo

presente de forma generalizada en las instituciones barriales predecesoras en Medellin.

En los relatos histdricos son escasas las referencias a la relacion de las organizaciones
populares de antafio con los partidos tradicionales. En conversaciones informales se confirma la
explicita toma de distancia de las organizaciones populares con este tipo de colectividades
politicas, al identificarlas con el clientelismo, la manipulacion, la corrupcion y el oportunismo

(Torres. 2003, p. 187).

Se han reconocido algunas de las particularidades de un cambio entre un modelo de
gestién barrial creado en torno a los Centros Civicos a finales de la década de 1930 y otro
institucionalizado a finales de la década de 1950, que aun pervive en Medellin como la forma de
organizacion mas visible y con la cual se han creado vinculos entre el Estado y los habitantes.
Como se planted al inicio, las caracteristicas de Centros Civicos y JAC obedecen a momentos de
ciudad claramente disimiles, con impactos socioculturales de distinta indole, consecuentes con el

crecimiento demogréafico y la inmigracion urbana.

El cambio de estructura significé un quiebre en las maneras burocraticas en que los
ciudadanos se intentaban acercar al Estado con la intermediacion de la SMP, al tiempo que sirvié

de sustento y afirmacion de un fuerte proceso de integracion de Medellin a las politicas
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nacionales sobre el habitat y constituy6 una muestra de la creciente secularizacion y crisis de la
vision paternalista en amplios sectores de la urbe. La aparicion de las JAC fue un canalizador de
los mensajes frentenacionalistas, la forma de un control més directo de los habitantes urbanos
ante la amenaza comunista y la aplicacion de modelos comunales estructurados por Estados

Unidos.

Finalmente cabe resaltar la accion de la poblacion de los barrios en la configuracién de
Medellin en el siglo XX. Si bien instituciones como las Juntas de Fomento, Centros Civicos o
JAC, han estado intervenidas en distintos niveles por entidades publicas y privadas, aquello se ha
fundamentado en la sociabilidad vecinal, la solidaridad barrial, la consolidacion de la figura del
convite y la aspiracion comunitaria de darle solucion a sus problematicas, en muchos casos
siendo protagonistas, de forma que no pueden generalizarse bajo simples practicas

asistencialistas o de pasiva participacion politica.

Las normas de las juntas de accion comunal desde su creacion o reconocimiento hasta la
fecha.

Ley 19 de 1958; da pie juridico a las juntas de accién comunal en sus articulos 22, 23 'y
24.

Decreto 1761 de 1959, crea la division de accién comunal y dictan normas de
funcionamiento en el ministerio de gobierno.

Decreto 2726 de 1980, reglamenta parcialmente algunos articulos del decreto ley 126 de
1976 y se modifica y adiciona el decreto 1930 de 1979.

Resolucidn 749 de 1981, expide reglamentos para las JAC y se atribuyen algunas
funciones.

Constitucién politica de Colombia de 1991.
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Las siguientes normas, que en su totalidad o parcialmente estan vigentes:

Resolucién 2070 de 1987, del ministerio del interior, regula los decretos 1930 de 1979,
2726 de 1980 y 300 de 1987

Ley 52 de 1990, que regula inspeccion vigilancia y control de las Juntas de Accion
Comunal, Juntas de vivienda Comunitaria que son familias que se unen para conformarla, y
Asocomunales en los departamentos.

Ley 136 de 1994; articulo 143, el gobierno nacional delega a los municipios especiales y
de primera categoria la competencia de inspeccion, control de los organismos comunales de 1°y
2° grado.

Decreto 380 de 1995, por el cual se reglamenta el articulo 600 del decreto-ley 2626 de
1994

Resolucién 110 de 1996, mininterior, reglamenta el decreto 1930 de 1979.reto 506 de
1997,

Decreto 506 de 1997, por el cual se autoriza a un municipio para que ejerza las
competencias consagradas en el articulo 143 de la ley 136 de 1994.

Decreto 530 de 1997, por el cual se autoriza a un municipio para que ejerza las
competencias en el articulo 143 de la ley 136 de 1994.

Decreto 652 de 1998, por el cual se deroga el decreto 636 del 31 de marzo de 1998.

Ley 537 de 1999, por medio del cual se hace una adicion al capitulo Il en el articulo 45
del decreto — ley 2150 de 1995. El congreso de Colombia.

Decreto reglamentario 1774 de 2000, que les quita a las camaras de comercio la funcién
de registro de los organismos comunales de 1°y 2° grado, y regresa esta funcién a los entes

territoriales respectivos.



Nota importante:

En la actualidad se toman para la aplicacion de las normas y el funcionamiento de la
organizacion solamente, la ley 743 de 2002, el decreto 2350 de 2003 y el decreto 890 de 2008,
sin embargo, las normas anteriores estan vigentes y se pueden aplicar, hasta el momento no se

conoce norma que lo prohiba o las haya derogado.

Esto se hace para dar agilidad a los procesos y claridad en los conceptos ya que los
decretos estdn compendiados y simplificados en las normas que se aplican, pero sobre todo en

los procesos disciplinarios se deben aplicar y especificar de acuerdo con su aplicacion.

Las funciones
Las acciones comunales son la organizacion mas importante y grande de Colombia que
sirve de enlace y mediadora entre la sociedad civil y el gobierno para desarrollar funciones que

representen a la comunidad en general.

Las juntas de accion comunal tienen las siguientes funciones como organizacion en cada

nivel y segln sus estatutos;

a) Decretar la constitucion de la junta

b) Adoptar y reformar estatutos

c) Remover a los dignatarios, después del debido proceso

d) Ordenar la terminacion de contratos

e) Aprobar el presupuesto y ordena los gastos

f) Elegir dignatarios y tribunal de garantias.

g) Aprobar los planes y proyectos que los érganos de administracion propongan.

h) Aprobar los estados financieros.

43
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i) Aprobar los estados generales de tesoreria y el presupuesto de ingresos y egresos del afio
en curso y del venidero y las inversiones y gastos de las comisiones de trabajo.

j) Aprobar la afiliacion a la Asocomunal respectiva.

k) Direccionar todas las actividades que la comunidad requiera.

I) Representar a la comunidad en las instituciones estatales de todo tipo.

m) Las demas funciones que determine dentro de los estatutos.

En términos generales una junta de accién comunal es una organizacion que tiene una
gran capacidad comunitaria y administrativa, lo cual la hace y la convierte en una administracion
social, que bien manejada puede suplir al gobierno local en todas sus formas de administracion y
desarrollo. Es entonces una alcaldia pequefia que constitucionalmente puede desarrollar sus
propios proyectos y administraciones tanto sociales, como constitucionales y ejercer su propia
justicia comunal a través de la comision de convivencia y conciliacién, por lo que haciendo un
comparativo con la alcaldia podemos ver que tiene los mismos elementos administrativos asi: el
presidente = el alcalde, el fiscal = el personero, los juzgados = la comision de convivencia 'y

conciliacion, los secretarios = las comisiones de trabajo.

Analizados los sustentos anteriores podemos decir que una junta de accién comunal es tan
importante dentro de su radio de accion, que bien dirigida puede superar todos los obstaculos y
necesidades siendo autogestora y administrando todos los posibles recursos obtenidos y los que
sean producidos por la misma organizacion para el beneficio de los afiliados y los residentes
dentro del radio de accion establecido en los estatutos y dando una calidad de vida ejemplar tanto
socialmente como psicologicamente pues esta ejerciendo todos los elementos necesarios dentro

de sus deberes y derechos constitucionales.
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El acuerdo de la Habana realizado el 24 de noviembre de 2016, en el teatro Colon en
Bogota les asigna a las juntas de accion comunal un papel concreto e insustituible en las
implementaciones de la paz. Aqui se hace un recuento desde 1958 del porque se les dio pie
juridico y se les asigna nuevamente en un momento crucial para la paz y se ratifica su creacion
para lo que fueron concebidas para el desarrollo integral, la equidad social y la participacion
efectiva, como encuentro entre estado y comunidad conscientes, organizadas y empoderadas.
Pero ese ideal sobre la mision verdadera de las juntas de accion comunal muy someramente se ha
cumplido y mas bien se ha retrasado su accionar.

Las juntas de accion comunal se esfuerzan valerosamente, pero las promesas no se les
cumplen y mas bien se manipulan por fuerzas politicas, y se ilusionan con espejismos de politica
publica para impedir el verdadero poder autbnomo comunal, el cual reside en poder tener
objetivos y tomar decisiones propias, para lo cual tiene sus propias leyes, el compes, traza los
planes y hace uso de los mecanismos de participacion con el sentido centrado en el genuino
interés de las comunidades.

Anélisis de lo tratado

Analizando lo tratado podemos ver la importancia de la organizacién comunal en
Colombia y su implicacién en el &mbito psicosocial del pueblo colombiano, con el desarrollo
tanto econdmico como psicoldgico ya que desde que se le dio el reconocimiento juridico ha sido

el referente social y de desarrollo para todas las clases sociales.

Es importante resaltar el trabajo que viene desarrollando en los procesos de paz como
sucedio en el afio 1958 con el frente nacional en donde las juntas de accion comunal fueron el
medio efectivo para lograr que los partidos liberal y conservador se mantuvieran en paz durante

16 afios durante el frente nacional en paz y trabajando para reconstruir el pais.
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Aqui se manifiestan elementos psicosociales en la comunidad, entre otros la intervencion
religiosa, que con el paso de lo simple a lo organizado y la intervencion del estado con la
vigilancia inspeccién y control que se viene desarrollando desde su fundacién, con la
participacion del sacerdote Camilo Torrez ya que dentro del trabajo realizado por el fundador de
la accion comunal el sociélogo Orlando Fals Borda en todos los municipios de Colombia a través
de los parrocos se difundio y se manifestd el apoyo del sacerdote y de las autoridades civiles y
militares para que se pudieran crear juntas de accion comunal y asi se buscara la integracion de
la comunidad a los procesos de paz y reconciliacion entre los partidos bajo el mandato del frente

nacional.

Es entonces en donde se encuentran varios factores, entre ellos los mas importantes estan:
el humano por su integracion total a la sociedad y su empatia con su enemigo, dando un nuevo
medio de reconciliacién a partir del factor psicoldgico, la credibilidad en los dirigentes y las
autoridades municipales, departamentales y nacionales creando en cada una de ellas los

departamentos de apoyo para la organizacién comunal.

El factor religioso por su interés fundamental en el acercamiento entre los seres humanos
y lareligion y entre la iglesia y la comunidad politica de la cual se buscé el lado politico a través
de darle un tinte especial a los sacerdotes, los cuales en esa época siempre en su mayoria eran

conservadores.

Desde este punto de vista podemos ver la intervencidn sobre el factor humano, pues, se
ve claramente que la comunidad esta en un gran momento de la historia interna del pais y su
comportamiento de cambio temperamental y psicolégico, el poder religioso, por su intervencién

directa en la administracion y la direccionalidad espiritual, el poder humano por su manifestacion
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directa entre el color politico y la supervivencia de su estirpe y el entendimiento con el contrario
para poder sobrevivir en la marafia trazada soterradamente por la direccion politica y la direccién
religiosa, dejando al libre comportamiento social al ciudadano para que definiera su propia meta
psicoldgica y el desarrollo social comunitario, para la contribucion de el mismo ciudadano, su

familia y su comunidad en el medio en el cual vivia.

Es fundamental el comportamiento del gobierno al apoyar el reconocimiento y el
nacimiento de la organizacién comunal, pues aqui se encontr6 el medio ideal para la
reconciliacidn, la cual venia trabajando en algunos sectores del pais tanto en la parte politica
como en la parte social con los campesinos y con la colaboracion de la Universidad Nacional de
Colombia en Bogota, los doctores Orlando fals Borda, sociélogo, Camilo Torres, socidlogo y
sacerdote y Luis Emiro Valencia economista, se dio el reconocimiento convirtiéndose en ese
momento en la panacea salvadora de la sociedad colombiana, dejando como referente que la
comunidad estaba dispuesta a participar de nuevas formas de convivencia y se le dio importancia
a la participacion en el Manejo de la comunidad dentro de la organizacion comunal y a la
sociedad colombiana de empoderarse de si mismos y de crear nuevas formas de convivir entre

todos los ciudadanos colombianos de cualquier estrato social.

Hasta este momento la sociedad colombiana era excluyente y se encontro la forma de
convivir con la intervencidn del estado y la sociedad a través de las juntas de accion comunal,
para lo se le inculcé a cada ciudadano una nueva forma de vida, que a grandes rasgos empezé a

ser dependiente de su propia comunidad y el desarrollo que ésta se diera asi misma.

Por lo anterior se dio una inclusion bajo los reconocimientos: sociales, religiosos y

politicos, lo que hasta el momento se viene dando, pero desde la politiqueria que manejan los
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Ilamados candidatos de todos los partidos politicos y su intervencion esta retrasando el verdadero

desarrollo social para lo cual fueron reconocidas las juntas de accion comunal en Colombia.

El trabajo que se debe hacer es muy grande para poder desligar el trabajo social
comunitario del trabajo politico, que es lo que estd demeritando el verdadero valor social, que las

juntas de accion comunal tienen y bajo el cual se crearon y para lo que se crearon.

Anélisis del porqué y para que se crearon las juntas de accion comunal

Analizando del porqué se crearon las juntas de accién comunal en Colombia se
encuentran varios factores, entre ellos el politico, por la época en que fueron creadas y su
implicacion social tan importante, como medio de reconciliacion politica de los partidos liberal y
conservador en ese momento, pues nacia el frente nacional que era el medio de reconciliacién
politica de Colombia y el cambio social comunitaria del pueblo colombiano, para poder tener un
medio de encuentro para el desarrollo integral, social, psicoldgico y de supervivencia en todos

los &mbitos de la sociedad colombiana.

Aqui la accidn psicoldgica es fundamental, pues es el cambio de la mentalidad de ver al

otro como enemigo, a ver al otro como su aliado y apoyo para el beneficio de todos.

El cambio psicoldgico es imperativo, porque se requiere que este convencido de donde y
porque esta adentro de la organizacion comunal y fundamental porque con su participacion da
una nueva forma de estar dentro de la sociedad y pasa a ser parte de algo nuevo en el desarrollo a
través de la organizacion comunal, lo cual gener6 una sociedad nueva y creadora de su propio

desarrollo social y econdmico en toda Colombia.
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El gobierno nacional con el presidente Alberto Lleras Camargo encontr6 el medio
perfecto para apaciguar el conflicto y por esto aporté dando reconocimiento a las juntas de

accion comunal con la ley 19 de 1958 sobre reforma administrativa.

Si analizamos el motivo por el cual se crearon bajo una norma sobre reforma
administrativa podemos analizar el para que se crearon las juntas de accién comunal. Lo cual es
muy importante pues bajo una mirada de colaboracion comunitaria se plantearon otras variantes
sociales entre ellas la parte psicoldgica de la comunidad en la cual se debia intervenir y de la cual
se darian los mejores resultados sociales, el lograr que el gobierno reconociera las juntas de
accion comunal demostré que asi se podia llegar a un gran acuerdo comunitario y que este daria
una via de entendimiento tanto social como econémico, por lo que se puede medir los resultados
obtenidos hasta el momento, que son muy halagadores en ciertas épocas y lugares en donde no se
han dejado impresionar ni intervenir por fuerzas foraneas y es alli en donde se manifiesta el
verdadero motivo por el cual se reconocieron las juntas de accién comunal, para traspasar
responsabilidades del gobierno directamente a la comunidad porque asi se tendria una

representacion social directa en la comunidad.

Esta manifestacion social se mantuvo dentro del gobierno, pero luego se trasladé a las

organizaciones dandoles ciertas prioridades y responsabilidades.

Contextualizar psicoldégicamente el cambio de poder.
Una de las caracteristicas del cambio de poder se manifiesta en la responsabilidad y el
convencimiento sociopolitico de los integrantes de la organizacion, los cuales estan debidamente

relacionados con el gobierno y la comunidad.



Aqui podemos ver como la organizacion bien direccionada por personas que integren la
calidad de participacion y se den maneras de trabajo comunitario con el lema de trabajamos
todos para el beneficio de todos, se deja ver un cambio de poder del estado a la comunidad y el
empoderamiento psicosocial se da de forma integral en todos los integrantes de la respectiva

organizacion comunal.

Entonces podemos ver que el poder lo tenia el gobierno al estar administrando todas las
funciones de la comunidad y con el reconocimiento de traslada esa responsabilidad a la

organizacion directamente.

¢ Como funciona una junta de accién comunal y una junta de vivienda comunitaria?

La junta de accién comunal funciona
La junta de accién comunal funciona de acuerdo a sus estatutos y legislacion comunal, |
que le da una independencia de otras organizaciones comunitarias que solo tienen un grupo de

trabajo interno y la junta de accién comunal lo tiene integral para toda la comunidad que se
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encuentra dentro del radio de accion establecido en sus estatutos, fue creada para el beneficio de

la comunidad, la cual construye el salon comunal que sera su sede para todas sus actividades
internas y reuniones y sus actividades generales se desarrollan de acuerdo al consenso de las
asambleas que se estén dando constantemente. También es la organizacidn que representa a la
comunidad antes las entidades gubernamentales y de apoyo de los gobiernos desde la alcaldia
hasta la presidencia de la republica.

La junta de vivienda comunitaria se crea por minimo diez familias y sus integrantes son
delegados de cada una de ellas esta se retine de acuerdo con sus integrantes y sus intereses en

cada una, es restringida para todos solamente es para sus familias afiliadas.
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Tiene caracteristicas especiales y en ella se mejora la calidad de vida y mejora su estatus
social ya que sus inversiones son exclusivamente para los afiliados sin incluir a la comunidad
circundante, la asignacion de recursos se hace de acuerdo con las necesidades de cada uno y
siempre es concertado entre todos los afiliados.
¢Por qué se crea desde el analisis psicoldgico?

La junta de accién comunal se crea desde el analisis psicologico porque para poder
crearla se tienen que identificar la mayoria de las necesidades que presenta la comunidad que
esta va a afectar positivamente de acuerdo con los planteamientos expuestos de los diferentes
posibles dirigentes. Se crea porque se ve la necesidad de tener una organizacion gue responda a
las propuestas de la comunidad.

El interés de la comunidad por estar organizada y de realizar actividades que beneficien a
todos, las voluntades de los ciudadanos y de la comunidad en general, despertando
intencionalidades positivas en donde cada uno de sus aportes buscando que se beneficien todos
los vecinos de la comunidad dentro del radio de accion y se deja ver una responsabilidad muy
importante en la cual se buscaba el consenso de todos y la participacion en términos generales
pues se trabajaba con miras a desarrollar una inercia comunitaria muy fuerte la cual dara
resultados positivos para todos.
¢ Qué papel juegan los dignatarios de una organizaciéon comunal?

Los dignatarios de una organizacion comunal son los encargados de la direccionalidad y
orientacion de cada una de las actividades que puede desarrollar la organizacion de accion
comunal, ya sea junta de accién comunal, junta de vivienda comunitaria, Asocomunal,
federacion o la Confederacion nacional; son el equipo que realiza todo lo que se acuerda en las

asambleas, tanto de junta de accién comunal como las comisiones de trabajo.
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¢ Qué papel juegan en la comunidad?
Son los gestores de los eventos sociales y comunitarios de la comunidad en general
desarrollando actividades sociales y de mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en

general.

El papel que juegan en la comunidad es muy importante, ya que la organizacion tiene un
radio de accion y dentro de este esta el medio para desarrollar las actividades en beneficio de

toda la comunidad.

La junta de vivienda comunitaria

La Junta de vivienda comunitaria en accion comunal tiene una caracteristica especial es
que por ser junta de vivienda comunitaria comunal y sus objetivos permanentes y su operacion
permanente de mejoramiento de vivienda, como esta en los estatutos, se le da una vida indefinida
por parte del ministerio del interior saliendo del esquema de las juntas de vivienda que son para

comprar o construir casa o vivienda.

Es muy importante que los afiliados a una junta de vivienda en accién comunal que no
tengan vivienda de su propiedad o para mejoramiento de vivienda, estén siempre activos y
participen de las diferentes actividades que se desarrollan en consenso y en asamblea de socios

Unicamente.

Analisis psicosocial del funcionamiento de las Juntas de Accion Comunal
Mentalidad
El anélisis psicosocial de las juntas de accion comunal, es el estudio que se debe hacer
para recolectar la informacion con la cual se constituye la idea de ser o no ser dentro de la

organizacion lo cual nos da una inmensa responsabilidad social y cada uno de los miembros de
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la organizacion esta siempre atento y pendiente de su asignacion dentro de la organizacion, es
una forma de convencimiento social de querer ser miembros activos y aportar a la organizacion
comunal es decir todos estan en la misma idea o actividad que se plantee dentro de la comision
de trabajo respectiva, para sumar todos los pensamientos e ideas para construir con ellas la idea
principal la cual se debe concertar en una asamblea general en donde el ponente expone su idea y
luego se vota para su aprobacion para que los proyectos tengan un nivel de importancia para

todos los afiliados

Es importante a través de capacitaciones psicoldgicas positivas despertar en los afiliados
y residentes el carisma y la voluntad para realizar grandes proyectos siendo siempre aprobados

en asamblea general.

Con capacitaciones en el ambito psico-comunitario, desarrollando una mentalidad
positiva y de productividad se podréa salir y mejorar en un altisimo porcentaje sacando todo lo

que le sea dafiino y dando resultados que nunca nadie podria igualar.

Mi propuesta profesional en el &mbito psicoldgico es desarrollar una mentalidad positiva
en todo sentido demostrando que cuando se trabaja ordenadamente y bajo metas bien planteadas
se obtendran resultados muy por encima de lo comdn y el desarrollo de esa mentalidad positiva
para el beneficio de toda la comunidad comunal y que sea ejemplo a nivel local departamental y
nacional y a nivel internacional sea referente de bienestar y progreso comunitario, dejando claro
que si se trabaja coordinadamente con los demas se pueden obtener mejores beneficios

econdmicos y sociales.
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Trabajar la mentalidad

Cada uno de los afiliados de una junta de accion comunal esta centrado en sus ideas de
que es la junta, para él y sin saberlo interpreta las situaciones de acuerdo con sus creencias y
actitudes las cuales casi siempre son personalizadas y Unicas, para lo cual exige se den los

parametros que a él le competen o son de su agrado.

En este caso cada persona tiene una serie de ideas y convicciones personales que pueden
conformar su visién general sobre la vida propia y de los demés. Tales ideas y convicciones son
el fundamento de una mentalidad. En este caso se podria decir que la mentalidad de cada

individuo es su forma de entender la existencia y la de los demas.

La mentalidad, tanto individual como colectiva, depende de factores como la tradicion
cultural, la educacion recibida en el seno de la familia y segun las diferentes circunstancias tanto
sociales como historicas de cada una de las épocas y también en algunos casos, la forma de

pensar de un individuo puede estar relacionada con la herencia genética.

El conocimiento por los afiliados de las funciones de la junta de accién comunal y la
capacidad de desarrollo colectivo esta relacionado con la mentalidad que cada uno pueda aportar
al conglomerado en donde se universalizan y se suman en una sola idea, lo que resulta de todos
los pensamientos que aportan para consolidar una sola idea que sera de acuerdo con el aporte

individual consolidando una sola idea que sera la que se implemente para beneficio de todos.

Tipos de mentalidades
Mentalidad capitalista:
Es aquella que estan siempre planteando medios formas de obtener mejores resultados en

sus ganancias y en obtener los mejores beneficios en todas las gestiones que realicen. Sin
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importarles que el otro fracase o se quiebre econémicamente, es el yo gano yo soy el duefio y

solo yo estoy obteniendo los mas altos beneficios econémicos.

Mentalidad conservadora:

Quienes tienen mentalidad conservadora son personas que otorgan un valor especial a la
familia, la religion, la disciplina y las costumbres de sus antepasados y sociedades que marcan
tradiciones para dar sentido a su vida. El individuo conservador adopta una actitud contraria a los

cambios sociales y a las nuevas tendencias.

Perspectiva ganadora y perdedora

El ganador siempre piensa y actla con un objetivo especifico: ser siempre el mejory
superar a sus competidores. El perdedor siempre se siente derrotado de antemano y se victimiza a
si mismo. Tanto el uno como el otro parten de un estado mental previo que los condiciona al

éxito o al fracaso en todos los proyectos que ellos emprendan.

La visién emprendedora.

La persona emprendedora tiene unos esquemas mentales muy singulares. Es alguien que
actua decididamente y con gran seguridad en si mismo, nunca se rinde con facilidad y siempre
esta dispuesto aun a sacrificarse para poder conseguir sus objetivos. Generalmente el
emprendedor es creativo, posee unas cualidades muy especiales para el liderazgo, no tiene miedo
al fracaso, aprende de sus errores, asume siempre el riesgo y ve oportunidades especiales donde

los demas ven solo problemas.

Los topicos de la mentalidad de cada pueblo.
Cada pueblo o nacidn tiene ciertos rasgos propios que son exclusivos de la region y por

ello se habla de una mentalidad: argentina, espafiola, o britanica.
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Segun los topicos populares, los argentinos son apasionados, amantes de la carne,
despreocupados, arrogantes y fanaticos del futbol. Los espafoles son alegres, envidiosos,
expresivos, amantes de la siesta y creativos. Los britanicos son puntuales, pragmaticos,

competitivos, aficionados a las apuestas deportivas y con buenos modales.

Cada uno de los afiliados de la junta de accion comunal esta centrado en sus ideas de que
es la junta, para él y sin saberlo interpreta las situaciones de acuerdo a sus creencias y actitudes
las cuales casi siempre son personalizadas y Unicas, para lo cual exige se den los parametros que

a él le competen o son de su agrado.

Es muy heterogénea la vision de cada uno y sobre todo no se contentan con los conceptos
del otro creando siempre la controversia y haciendo imponentes propuestas las cuales nunca

llegan a feliz término.

En este caso cada persona tiene una serie de ideas y convicciones personales que pueden
conformar su vision general sobre la vida propia y de los demas. Tales ideas y convicciones son
el fundamento de una mentalidad. En este caso se podria decir que la mentalidad de cada

individuo es su forma de entender la existencia y la de los demas.

La mentalidad, tanto individual como colectiva, depende de factores como la tradicion
cultural, la educacion recibida en el seno de la familia y segun las diferentes circunstancias tanto
sociales como historicas de cada una en la época y también en algunos casos, la forma de pensar

de un individuo puede estar relacionada con la herencia genética.
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Existen otros tipos de mentalidades
Mentalidad del cuadro completo

Es la habilidad de pensar mas alla de uno mismo y su mundo para asi ser mas objetivo y
su resultado es mas real cuando se llega a concretar lo investigado. Es la mentalidad més

completa ya que depende de los resultados de sus propias decisiones y actuaciones.

En accion comunal se complementa la mentalidad individual y la personal para obtener

un solo resultado.

Mentalidad enfocada
La habilidad de pensar con claridad el eliminar las distracciones de su mente. Es aquella
que lo lleva a la realidad de lo decidido mediante la investigacion personal y hacia un objetivo

concreto.

En accion comunal se debe especificar la mentalidad de todos los afiliados para que sea

un solo elemento en las decisiones que se toman para el beneficio de la comunidad.

Mentalidad creativa
La habilidad de salirse de su **cuadro**de limitaciones y explorar ideas totalmente

nuevas, para concretar un proyecto bien planeado y con objetivos concretos.

En accion comunal esta mentalidad esta permanentemente en todos los afiliados y se

manifiesta en las propuestas que cada uno hace en las reuniones o asambleas.

Mentalidad realista
La habilidad de construir un fundamento solido basado en hechos para pensar con

certeza, llegando més conscientemente a la realidad del fin para lo cual se planeo el fundamento.
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En la junta de accion comunal en este momento se tiene un pensamiento de desconfianza
en quienes la tienen y es muy dificil su recuperacion porque la entidad que ejerce inspeccion
vigilancia y control ha permitido y no ha realizado lo pertinente para recuperar el verdadero

manejo y funcionamiento de la junta.

En la junta de vivienda si esta cumpliendo con los objetivos sociales correspondientes,

porque sus actividades son relacionadas c con el objetivo de todos.

Mentalidad estratégica
La habilidad de implementar planes que dan direccion e incrementa su potencial, alejando

toda forma de fracasar en la concretacion de un proyecto bien definido.

En la junta de accion comunal hay esa mentalidad estratégica para la comunidad afiliada

y de residentes.

En la junta de vivienda existe la mentalidad estratégica y esta permanentemente

planeando nuevas formas de participacion social.

Mentalidad posibilidades
La habilidad de liberar su entusiasmo y esperanza para encontrar soluciones a lo
imposible. Es muy importante esta mentalidad porque es aquella que da varias oportunidades de

desarrollo para un solo proyecto.

Mentalidad reflexiva
La habilidad de volver a revisar el pasado para asi adquirir una perspectiva y entendimiento para
el futuro. Es también una mentalidad de andlisis con posibilidades de obtener varias

oportunidades de solucion.
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Mentalidad critica
La habilidad de rechazar las limitaciones del pensamiento popular para obtener resultados poco

comunes. Es también una mentalidad de poder llegar a la perfeccién de lo planteado.

Mentalidad compartida
La habilidad de incluir las ideas de otros para luego ganar resultados compuestos. Es

también una forma de trabajo en equipo para obtener buenos resultados.

Mentalidad altruista
La habilidad de considerar a otros y sus recorridos para lograr una colaboracion. Es

realizar y analizar los posibles e imposibles con la colaboracion de todos.

Mentalidad trascendente
La habilidad de concentrarse en los maximos resultados para sacar el mayor potencial de

sus pensamientos. Es la mentalidad que todos tenemos, pero que no hacemos huso de ellos.

Mentalidad capitalista

Es aquella que estan siempre planteando los medios y formas de obtener mejores
resultados en sus ganancias y en obtener los mejores beneficios en todas las gestiones que
realicen. Sin importarles que el otro fracase o se quiebre econdmicamente, es el yo gano yo soy

el duefio y solo yo estos obteniendo los més altos beneficios econdmicos.

Mentalidad conservadora

Quienes tienen mentalidad conservadora son personas que otorgan un valor especial a la
familia, la religion, la disciplina y las costumbres de sus antepasados y sociedades que marcan
tradiciones para dar sentido a su vida. El individuo conservador adopta una actitud contraria a los

cambios sociales y a las nuevas tendencias.
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Perspectiva ganadora y perdedora
El ganador siempre piensa y actua con un objetivo especifico: ser siempre el mejor y

superar a sus competidores.

El perdedor siempre se siente derrotado de antemano y se victimiza a si mismo. Tanto el
uno como el otro parten de un estado mental previo que los condiciona al éxito o al fracaso en

todos los proyectos que ellos emprendan.

La vision emprendedora

La persona emprendedora tiene unos esquemas mentales muy singulares. Es alguien que
actlia decididamente y con gran seguridad en si mismo, nunca se rinde con facilidad y siempre
esta dispuesto aun a sacrificarse para poder conseguir sus objetivos. Generalmente el
emprendedor es creativo, posee unas cualidades muy especiales para el liderazgo, no tiene miedo
al fracaso, aprende de sus errores, asume siempre el riesgo y ve oportunidades especiales donde

los demas ven solo problemas.

Junta de Vivienda Comunitaria

La junta de vivienda comunitaria esta dentro de la organizacién comunal y es otra forma
de ser comunal, pero con la diferencia que su conformacion es de familias y sus objetivos son
concretos para mejoramiento o adquisicién de vivienda dentro de los estratos 1, 2 y 3y para los
demas estratos su funcion principal es la del trabajo comunitario para ayudar socialmente a otras
familias y esta tiene tiempo indefinido lo que la faculta para orientar psicolégicamente a todas

las comunidades y direccionar el comportamiento social y comunitario.
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El pensamiento positivo o negativo de la organizacion se da siempre de acuerdo con las
actividades y como se desarrollan, pero siempre se tiene en cuenta la opinion y decisiones de

todos los afiliados.

Se piensa colectivamente y se procede colectivamente para dejar los resultados en manos
de todos y para todos, manifestando la voluntad y el sentimiento colectivo en todos los aspectos
y propuestas que se den dentro de lo permitido por las normas comunales y los estatutos de la

organizacion.

Siempre se comunican resultados y proyectos con anterioridad para que todos estemos

enterados y conscientes de lo que esta sucediendo.

La mentalidad de cada uno de los afiliados se transmite a todas las familias y estas lo
transmiten al respecto de la sociedad colindante en cada uno de los sitios en gque se esta

interviniendo.

Descripcion de un lider, ¢cudl es la creencia de ellos, cuando integran una junta?
El lider de la junta de vivienda es una persona que tiene vision integral para el conjunto

de familias afiliadas a la organizacion y esta en contacto permanente con sus compafieros.

Es el conjunto de ideas para ser parte de un liderazgo a nivel de organizacion para poder

desarrollar actividades de apoyo y ayuda a la comunidad sin restriccion de ninguna clase.

¢ Que busca el lider de una junta?
El lider de la junta busca orientar y a la vez participar de las actividades que son

necesarias para el buen desempefio de la organizacion.
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¢ Cual es el proposito de pertenecer a una junta?
Buscar y plantear proyectos y programas que beneficien a las familias afiliadas y la

comunidad en general.

¢ Conoce las normas que orientan las juntas de accion comunal?

Si las debemos conocer para poder desempefiarse y participar en su construccion de
dichas normas, para el beneficio de la comunidad nacional estamos integrados en ella y cada que
se plantea una reforma se tiene que concertar a nivel nacional en los congresos nacional de

accion comunal.

Si no tiene sueldo ¢qué lo motiva a ser integrante de una junta de accion comunal?

Para el verdadero lider, el dinero no es su objetivo, el servicio social es su mayor
satisfaccion y siempre se ha de demostrar a través de los tiempos, que el verdadero lider antes
invierte sus recursos en el beneficio de los demas y su mayor satisfaccion es la de servir y no la

de enriquecerse.

¢ Cudles son las motivaciones que tiene el lider para hacer parte de la junta de accién
comunal?
El verdadero lider estd motivado por servir a los demas, ser Util y aportar su capacidad y

motivacion de ser mejor y ver que los demas también son mejores a través de su liderazgo.
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¢ Qué influencias culturales y politicas reciben los dignatarios de las Juntas de accion
comunal?

La mayor influencia cultural que motiva a un verdadero lider comunal es el servicio a los
demas sin obtener beneficios por ello, solo se sirve. Para esto hay una maxima comunal que dice

“vine a servir y no a ser servido”

Y en el ambito politico el comunal ejerce la verdadera politica descifrando segun el

diccionario espafol que politica es la correcta orientacion de los pueblos.

De acuerdo con este concepto los candidatos a las corporaciones publicas estan siempre

detras de los lideres para que los respalden y asi obtener sus beneficios.

Este es el mayor flagelo que corrompe a las organizaciones comunales.

¢ Que motiva a la poblacién a hacer parte de las juntas?

La mayor motivacién que la poblacion tiene para hacer parte de una junta de accion
comunal es el beneficio propio y es lamentable que la motivacion con la cual se cred la accion
comunal hace 61 afios que era la de trabajar por el beneficio de todos en colaboracion de todos

hoy se haya tergiversado y se busque solamente el beneficio propio.

También el gobierno de turno manipula a los lideres con proyectos que no tienen
repercusion a toda la comunidad, sino que se dan para preparar el camino de las proximas
elecciones para determinados candidatos y determinados movimientos politicos, por eso siempre
se mantendran en la caceria de los cargos para poder ejercer el poder desde la junta de accidn

comunal para determinado partido politico.
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Retomamos el concepto social y comunitario de Ignacio Martin-Baro, Maritza Montero,
Camilo Torres, Orlando Fals Borda Y Luis Emiro Valencia
Ignacio Martin Baré

Psicélogo, filésofo; Padre de la psicologia social de liberacion y principal referente de la
psicologia social latinoamericana, siendo la mas importante la psicologia comunitaria y la
psicologia politica. Con esto se esta dando a entender que el hombre esta relacionado con la
comunidad y desde luego con la politica que se traza en ese pueblo es decir son relacionales y las

dos son parte de ellas mismas.

Maritza Montero
Segun Maritza Montero el objeto de la psicologia comunitaria es un ambito de investigacion de

la psicologia en el cual, el objeto de estudio son los colectivos y las comunidades a partir de
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factores sociales y ambientales, a fin de realizar ciertas acciones orientadas al mejoramiento de
las condiciones de vida de la gente a partir del fortalecimiento de su comunidad. La metodologia
que se debe utilizar es el enfoque territorial, participativo para quienes estan involucrados en
esos procesos de intervencion, lo cual genera cambios fundamentales a corto y largo plazo en

todos los sistemas sociales en los que estan inmersos.

Jorge Camilo Torres Restrepo

Siendo profesor de la Universidad Nacional en Bogota, Camilo Torres, Contribuyo con
Orlando Fals Borda y Luis Emiro Valencia, en la fundacion o creacién de la accion comunal de
Colombia en la Universidad Nacional de Colombia en Bogotd, y fue uno de los pioneros en el
trabajo comunitario en el barrio Tunjuelito en donde realizo un trabajo de investigacion social

con el cual gano el prestigioso premio nacional de beneficio Alejandro Angel Escobar.

Orlando Fals Borda

Creador y fundador de las juntas de accion comunal en la Universidad Nacional de
Colombia en el afio 1958, es el padre de la sociologia y creador de la metodologia IAP
investigacion accion participacion cuya metodologia dio origen a varios movimientos sociales
colectivos entre ellos las juntas de accién comunal con la ley 19 en el afio de 1958, en donde las
comunidades empezaron a ser parte y sujetos como organizacion comunitaria y se dio el

nacimiento de las juntas de accion comunal.

Luis Emiro Valencia
Luis Emiro Valencia, quien junto a Orlando Fals Borda y Camilo Torres, trabajaron en la
Universidad Nacional y desde alli buscaron la legalizacion y coadyuvando a posicionar el

movimiento de las juntas de accion comunal hasta lograr que fuera la organizacién mas grande e
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importante de Colombia, mantiene sus objetivos hacia la perfeccion y contribuye a la
institucionalizacion en los cuatro niveles que hoy existen, lo que conlleva a demostrar que esta es

la organizacion mas importante de Colombia y la mas grande del mundo.
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Conclusiones
¢ Qué se aprendid con la monografia?
Con esta monografia debidamente analizada se aprendio, que la organizacién comunal
siendo la mas importante de Colombia y la mas grande del mundo, no se le tiene en cuenta
politicamente en todos los estamentos del gobierno y que los integrantes de la organizacion no

saben el poder tan grande que se tiene a través de esta maravillosa organizacién comunitaria.

Aprendi también que el liderazgo estd manipulado por la politiqueria, porque todos se
creen amos y sefiores de la organizacion y estan convencidos que su labor es la mas importante
para la comunidad y no dejan que la comunidad se desarrolle bajo sus preceptos comunitarios,
sino que se les engafia con las dadivas que les dan los politicos de turno y se manejan de acuerdo

a las conveniencias de los manipuladores.

También que falta conocimiento en general respecto del potencial social que tiene la
organizacion y que, hasta el momento a pesar de tener una legislacién muy rica y exclusiva, no
Se conoce y no se pone en practica. Tampoco se conoce el potencial industrial que se podria

implementar a través de la organizacién en todos sus niveles.

Si las normas que estan vigentes y que no se aplican estando solamente la ley 743 de
2002 y el decreto 2350 de 2003, cerrando el circulo absurdamente dejando de lado el resto de la
legislacion, la cual amplia y especifica con mayor claridad el conocimiento y desarrollo de la

organizacion.

¢ Qué propuesta presenta luego de investigar?

Es muy importante que se replantee, la educacién del sistema de formador de formadores

para que sea la organizacion comunal a través de su capacidad intelectual la cual es muy grande
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porgque somos muchos los profesionales que estamos en ella, podamos darle una vida
constitucional y juridica, como esta pensada y darle el verdadero reconocimiento que se merece

dentro de la sociedad y al servicio de la mismay con la misma sociedad colombiana.

Que se aplique la ensefianza en las instituciones educativas de todo el pais en todos sus
niveles como se plantea dentro de la legislacion comunal vigente y como lo manda la

constitucion politica nacional.

Que se le dé la importancia dentro de la sociedad colombiana en todos los estratos y se
ponga en funcionamiento el verdadero trabajo comunitario dejando de lado el ver a la
organizacion como una organizacion de pobres y para pobres ya que esta disefiada para todos los

estratos sociales y si se combina los resultados seran maravillosos y productivos a futuro.

Que se legisle y se introduzca en la legislacion la parte penal para que haya un respeto
entre todos y para todos, creando la carrera de derecho comunitario y que sus integrantes sean
profesionales comunales debidamente reconocidos en toda su extensidn de participacion dentro

de la organizacion comunal de Colombia.

Que la Universidad Nacional y a Distancia Unad Cree la carrera de derecho comunal,
para los comunales en todo el territorio nacional, para ponerle fin a los desmanes de muchos que
abusan de sus cargos para cometer situaciones que dafian a la organizacion con sus actuaciones

ilicitas.
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ANEXos

foto tomada en noviembre de 2019 por Luis Rodrigo Cortes Vargas

Escuela construida por los campesinos de la vereda el Saucio en 1957
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ESTRUCTURA COMUNAL.

Figura 1. Estructura comunal

1.- CONFEDERACION NACIONAL COMUNAL

34.- FEDERACIONES DEPARTAMENTALES Y
DE CIUDADES PRINCIPALES

1350.- ASOCOMUNLES

65.000 JUNTAS DE ACCION COMUNALY 352
JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA.
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