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RESUMEN

TITULO: ESTUDIO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALI'AS,, PARA LA PRESENTACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA A NIVEL NACIONAL

AUTORES: NANCY ANDREA ENRIQUEZ RODRIGUEZ
JUAN SEBASTIAN MATEUS CUBIDES

PALABRAS CLAVE: Sistema General de Regalias SGR, Sistemas de Informacion,
Plataformas Tecnoldgicas, MGA, SPGR, GESPROY.

DESCRIPCION:

Las entidades territoriales que tienen la asignacion presupuestal de recursos del
Sistema general de Regalias, vienen realizando las gestiones pertinentes para el
aprovechamiento de estos recursos presentando y viabilizando proyectos para sus
territorios, sin embargo, las entidades territoriales en la evaluacién de indices de
gestién tanto en el uso de los recursos. como en la gestiéon del reporte de
informacion en las plataformas tecnolégicas, no alcanzan puntajes de optima
gestién, unas de las dificultades se encuentran en el desconocimiento del recurso
humano en sus dependencias en manejo de los sistemas de informacion que deben
gestionar.

El objetivo de este estudio es determinar los aplicativos o plataformas tecnoldgicas
gue hacen parte de cada uno de los eslabones de las fases del proyecto, en especial
identificar como el sistema de informacién del sistema general de regalias es un
todo y como estos interactian entre si para dar cumplimiento a los requerimientos
de cada una de las plataformas.

La pregunta de investigacion nos permite plantear interrogantes como ¢las
plataformas tecnoldgicas permiten a los entes territoriales o entidades ejecutoras
realizar un manejo adecuado y de facil uso y acceso para la gestion de informacién
documental del proyecto para las fases de formulacion, viabilizacién, aprobacion,
ejecucion técnica y financiera, seguimiento y control en proyectos de factibilidad?.



En este contexto y con el andlisis realizado en este proyecto de investigacion
podemos deducir que las plataformas presentes en los sistemas de informacion,
permiten un manejo optimo, sin embargo, el desconocimiento del talento humano
de las entidades y la falta de liderazgo adaptativo de las administraciones
gubernamentales no permiten obtener mejores resultados.

Por otra parte, esta investigacion identifica una ruta detallada de los aplicativos y
da a conocer los enlaces de gestion y conocimiento.

Se recomienda a las entidades territoriales y ejecutoras, identificar las fases del
proyecto de factibilidad y asi mismo la plataforma tecnoldgica del sistema de
informacion del SGR, para su adecuada y oportuna gestion.



ABSTRACT

TITLE: STUDY OF THE INFORMATION SYSTEMS OF THE GENERAL SYSTEM
OF ROYALTIES, FOR THE PRESENTATION AND IMPLEMENTATION OF PUBLIC
INVESTMENT PROJECTS AT THE NATIONAL LEVEL.

AUTHORS: NANCY ANDREA ENRIQUEZ RODRIGUEZ
JUAN SEBASTIAN MATEUS CUBIDES

KEY WORDS: General Royalty System, Information Systems, Technological
Platforms, MGA, SPGR, GESPROY.

DESCRIPTION:

The territorial entities that have the budgetary allocation of resources of the General
System of Royalties, have been taking the pertinent steps to take advantage of these
resources, presenting and making projects for their territories, however, the territorial
entities in the evaluation of management indices both in the use of resources.

As in the management of information reporting on technology platforms, they do not
achieve optimal management scores, some of the difficulties are in the lack of
knowledge of the human resource in its dependencies in managing the information
systems that they must manage.

The objective of this study is to determine the applications or technological platforms
that are part of each of the links of the project phases, especially to identify how the
information system of the general royalty system is a whole and how these interact
with each other to comply with the requirements of each of the platforms The
research question allows us to ask questions such as: do technological platforms
allow territorial entities or executing entities to carry out adequate and user-friendly
management and access to manage project documentary information for the
formulation phases?, feasibility, approval, technical and financial execution, s
monitoring and control in feasibility projects?.



In this context and with the analysis carried out in this research project, we can
deduce that the platforms present in the information systems allow optimal
management, however, the ignorance of the human talent of the entities and the lack
of adaptive leadership of the administrations government do not allow better results.

On the other hand, this research identifies a detailed route of the applications and
discloses the management and knowledge links.

The territorial and executing entities are recommended to identify the phases of the
feasibility project and also the technological platform of the SGR information system,
for its adequate and timely management.
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1. INTRODUCCION

Los sistemas de informacién empleados en la formulacion de proyectos son de vital
importancia para el desarrollo de los mismos. Los proyectos financiados con
recursos del Sistema General De Regalias poseen gran variedad de datos que
deben ser analizados de manera cuidadosa para asegurar el futuro de estos.

Conocer de manera detallada las diferentes rutas y procedimientos a seguir cuando
se quiere ejecutar un proyecto es indispensable para poder controlar las variables
de este. Las plataformas tecnoldgicas permiten ver en tiempo real todos los datos
relacionados con el presupuesto, inversionistas y contratistas involucrados. Cada
fase de un proyecto arroja diferentes documentos que deben ser cargados en los
sistemas de informacion para su posterior evaluacion.

Estudiar las plataformas empleadas para la formulacién, desarrollo y ejecucion de
proyectos se hace necesario con el fin de realizar un diagnéstico sobre ellas y poder
explicar detalladamente para qué sirven y como funcionan.
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2. CAPITULO |

2.1 DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El Sistema General de Regalias actual, permite a las entidades gubernamentales,
nacionales, regionales y locales, administradoras de los recursos de inversion
publica, gestionar y ejecutar proyectos de inversion publica, que fortalezcan a
poblaciones vulnerables, presentes en todo el pais.

Este nuevo Sistema General de Regalias es creado en el afio 2012, el cual afio tras
afio ha ido avanzando tanto en su normatividad como en sus sistemas de
informacion, plataformas tecnolégicas que, de conocerse a cabalidad, traeran
grandes beneficios para el cumplimiento de las metas de gestion impuestas en cada
administracion.

Desafortunadamente las administraciones actuales que cuenta con fuentes de
financiacion del Sistema General de Regalias, desconocen las rutas o procesos que
deben de realizar paso a paso para la gestion de proyectos en el actual sistema y
obtener buena calificacion tanto en los indices de eficiencia y eficacia como en el
indice de gestion de proyectos de regalias.

Entendiendo que el indicador de eficiencia muestra como las entidades territoriales
estdn preparadas técnicamente para la formulacién y posterior aprobacion y
viabilizarian de proyectos; el indice de gestion IGPR mide como las entidades
ejecutoras han cumplido tanto con el reporte de informacién oportuno y consistente
de los avances en la ejecucién de los proyectos como también en su contratacién y
posterior cierre o liquidacion.

Para el ultimo trimestre del 2019 el informe de contraloria evidencia que solo el 46%
del bienio 2017-2018 de los recursos del Sistema General de Regalias en todo el
pais fueron ejecutados, por lo tanto, el 56% de estos recursos no se han viabilizado,
aprobado y/o ejecutado en todo el territorio nacional.

Por otra parte, el IGPR, muestra que existe una gran debilidad por parte de las
administraciones regionales, departamentales y municipales o entidades
ejecutoras, ya que segun el IGPR del trimestre final de 2019 muestra que de los
proyectos ejecutados presentan inconsistencias y no reporte de informacioén, en las
plataformas de seguimiento y control de los proyectos, el informe menciona que de
968 municipios del pais el 17% tiene un IGPR alto, 31% medio, 36% bajo y 16%
insuficiente.

Haciendo un analisis de la situacion actual en el pais, es evidente que las entidades
territoriales y ejecutoras de proyectos con fuentes del Sistema General de Regalias
no poseen la capacidad técnica y humana que permita gestionar cada uno de los
eslabones del sistema actual y se evidencia que no se tiene claridad del
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funcionamiento y operacion de los sistemas de informacion y/o plataformas
tecnologicas que se requieren en el desarrollo de cada uno de los procesos y
dindmicas que requiere los proyectos presentados ante el SGR.
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llustracion 1 Diagrama Ishikawa (Causa - Efecto) del proyecto

Diagrama de Ishikawa Nancy Andrea Enriquez
. . Rodriguez - Juan Sebastian
Fishbone Diagram Mateus Cubides
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Fuente: Autores
2.2 OBJETIVOS

2.2.1 Objetivo general

Realizar un estudio de cdmo operan y funcionan los sistemas de informacién, para
la formulacion, viabilizacidn, aprobacion, ejecucién técnica y financiera, seguimiento
y control de proyectos con fuentes de financiacion del Sistema General de Regalias.

2.2.2 Objetivos especificos

e Realizar andlisis un normativo y descriptivo (diagnostico) del Sistema General
de Regalias
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e Identificar la operacion de los sistemas de informacién o plataformas
tecnologicas necesarias para el desarrollo de proyectos con fuentes del SGR

e Detallar una ruta secuencial de la operacion de los sistemas de informacion
formulacion, verificacion de requisitos, priorizacion, aprobacion, ejecucion
(monitoreo, seguimiento, control y evaluacion), gestién presupuestal y Finalizacion
(posterior liquidacion y/o cierre) de proyectos con fuentes del SGR.

2.3 JUSTIFICACION

El Sistema General de Regalias es uno de las fuentes de financiacion de proyectos
de inversion publica mas importantes del pais. Gracias a este, existe una
coordinacién entre las entidades territoriales y el gobierno nacional que permite
tener un control sobre el dinero proveniente de la explotacion de los recursos
naturales no renovables del pais.

Segun los datos en el mapa de regalias presentes en la pagina web del SGR, se
han aprobado 17446 proyectos desde el afio 2012, lo que representa un valor de 45
billones de pesos en recursos destinados por el Sistema General de Regalias. Esto
nos permite resaltar el impacto que tiene este sistema para la economia del pais, la
inversion social y el fomento de la igualdad, por esto es importante que se lleve un
control preciso de cada proyecto y cada recurso destinado al mismo.

Para llevar este control, se dispone de ciertas plataformas que permiten administrar
cada uno de los procesos que se llevan a cabo desde la formulacion del proyecto
hasta la aplicacién del mismo. Dentro de estas plataformas encontramos la MGA,
SUIFP, GESPROY y SPGR. Todas estas herramientas en conjunto permiten
formular el proyecto, verificar los requisitos, validar los recursos, asi como apoyar
las actividades de control, seguimiento y ejecucion de los proyectos financiados por
el Sistema General de Regalias.

Teniendo en cuenta lo anterior, es de suma importancia realizar un estudio de dichas
plataformas, en el cual se analice su operatividad y correcto funcionamiento. Las
plataformas deben trabajar en conjunto y de manera clara, tienen que ser amigables
con el usuario, de manera que su uso sea simple, ademas la informacion que se
presenta al usuario debe ser lo mas completa posible, con el fin de evitar retrasos
en el control de proyectos por falta de datos necesarios para el desarrollo de los
mismos.

Por dltimo, es importante estudiar el sistema de informacion de la Contraloria
General de la Republica, ente encargado de vigilar la ejecucion y buen uso de los
recursos asignados por regalias a los entes territoriales y esta recomienda a las
entidades territoriales, capacitarse y adoptar las medidas necesarias en sus equipos
de trabajo que permita alcanzar éptimamente los indicadores que miden la gestion
y autogestiéon de los usos y conocimientos el buen trabajo de las entidades
territoriales que gestionan los recursos y los ejecutan
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e Alcances

El Sistema General de Regalias dispone de diferentes plataformas virtuales, las
cuales estan disefiadas para cumplir un propésito especifico. Estas les permiten a
los usuarios a gestionar los proyectos desde su formulacibn hasta su
implementacion. Es necesario investigar si los sistemas de informacion de dichas
plataformas estan operando de manera correcta para poder prevenir errores.

Debido a lo anterior, el alcance de este proyecto se extiende hasta el estudio de las
plataformas MGA, SUIFP, GESPROY y SPGR, dando como resultado un
diagnéstico del Sistema General de Regalias, en donde se evidencien las rutas de
los sistemas de informacion y el andlisis de los aplicativos presentes en ellos. Esto
servira como una guia para poder evitar fallos en los proyectos formulados.

Para alcanzar esta meta, investigaremos la normatividad relacionada con el manejo
de proyectos del SGR, asi como los diferentes informes, datos y reportes arrojados
por las diferentes plataformas.

e Limitaciones

Al tratarse de una investigacibn basada en datos recolectados de informes y
reportes, esta se ve limitada por la informacion presente en los mismos. La
documentacion recogida puede llegar a estar incompleta, ser incorrecta o
desactualizada.

Otra limitacién importante es la falta de estudios previos sobre este tema, ya que
estos sirven como una guia y una referencia para sentar una base de la cual partir,
poder comprender de mejor manera el problema de la investigacién y lograr
desarrollar el proyecto sin tantos inconvenientes.

2.4 MARCO TEORICO

En este proyecto se pretende estudiar la operatividad y funcionalidad de los
sistemas de informacién, control y monitoreo presentes en las plataformas del
Sistema General de Regalias, con lo cual se procura lograr que el conocimiento del
adecuado manejo de las plataformas se presente a las personas que le daran uso
de una manera clara y de facil acceso, evitando asi inconvenientes en la realizacion
de las pautas para llevar a cabo un correcto proceso de los proyectos a realizar.
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Es de vital importancia cuestionarse cuales son los mayores inconvenientes que
presentan los usuarios en el planteamiento, estudio y ejecucion adecuada de
proyectos que quieren dar a conocer y funcionar en los diferentes departamentos y
municipios de Colombia, independientemente de sus pretensiones, si bien es cierto
este proyecto no pretende aun dar solucion a los problemas que surjan, se centra
en conocer aun los no claros puntos de quiebre del proceso y las falencias que el
mismo esta presentando; ¢ Por qué la importancia de conocer las falencias? Ya que
los procesos son llevados a cabo por personas que no manejan o desconocen en
su totalidad la forma de operar correctamente las plataformas, los contratiempos en
la gestion de la realizacion de proyectos se ve afectada, perdiendo asi inversion,
tiempo y la posibilidad de dar una solucion a los problemas que cada proyecto este
presentado en alguna de sus fases, una vez identificados cuales son las dificultades
gue se estan presentando y teniendo conocimiento definido de estas, se podra dar
una eficiente solucion a cada una de ellas, mejorando asi el manejo de las
plataformas y ejecutando los proyectos plateados de manera mas eficiente, ya que
los individuos que hacen uso de ellas tendra un conocimiento solido de los procesos
gue necesitan gestionar para cumplir con sus objetivos.

Segun DNP, en su documento Soporte Conceptual Metodologia General de
Formulacién y evaluacion de proyectos de Inversion Publica, los proyectos de
inversion se desarrollan en 4 etapas mediante el desarrollo de un ciclo que son:

a) Pre inversion

b) Inversién ejecucién. (seguimiento)
c) Operacién

d) Evaluacion expost.

Para detallar cada uno de las etapas del ciclo de un proyecto, debemos realizar un
analisis minucioso y técnico que consolide los procesos de amplio conocimiento que
se han generado a través de estos afios de experiencia con la implementacion del
Sistema General de Regalias 2012.

Este nos mostrara la linea conductora que convierte cada etapa del ciclo, necesario
de llevar a cabo en su totalidad, siendo con el tiempo una fuente de conocimiento e
investigacion, para experiencias futuras.

Sin embargo, este estudio se permite centrar en las primeras 3 etapas del ciclo de
proyectos ya que cada una de ellas, para el Sistema General de Regalias, ha
disefiado unos procesos estratégicos tanto normativos como técnicos y tecnolégicos
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gue son de vital conocimiento para las entidades administradoras y ejecutoras de
proyectos con fuentes de financiacion del SGR.

Por otra parte la Union Europea en el afio 2005, elaboran una estrategia llamada
LIBOA, donde uno de sus objetivos es permitir un conocimiento oportuno mediante
las plataformas tecnoldgicas de la gestidén de proyectos permitiendo la dinamizacién
de la economia mediante la implementacion de proyectos y su gestion observada y
medida en tiempo real, por medio de plataformas tecnologicas, convirtiéndose en
instrumentos necesarios para la dinamizacion publica-privada, de esta manera se
observa con mas detalle las necesidades de los diferentes sectores de la inversion
publica y su estabilizacion en el tiempo

2.5 MARCO HISTORICO

En Colombia las regalias son obtenidas por la explotacion de recursos naturales no
renovables, el mas importante en la actualidad es la explotacion petrolera y minera
del pais.

Estos recursos se encuentran a cargo y posesion del estado colombiano segun la
constitucion politica de 1991, desde ese momento a la fecha las explotaciones de
estos recursos no renovables generan contrapartidas econdémicas denominada
Regalias. Sin embargo, desde la constitucion de 1991 a la fecha el manejo juridico,
administrativo y técnico de las regalias en el pais ha dado muchos giros.

La distribucion de las regalias para la constitucién de 1886, solo reconocia al estado
como el duefio del territorio, sin embargo, para 1919 ley 129, se crea el primer
estatuto minero, donde mediante una metodologia que distribuia las regalias en el
pais teniendo en cuenta unos aspectos especificos en el momento como los
sectores de inversion. En 1931 con la ley 93, se crearon nuevas reglas de
distribucion de las regalias de manera ya porcentual. Con la constitucién politica de
1991 se reconoce al estado colombiano como soberano sobre el subsuelo y los
recursos no renovables existentes.

Los articulos 360 y 361 de la constitucion politica discrimina las regalias directas e
indirectas, asi mismo las normas minimas de administracion de estos recursos.
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Las regalias directas son establecidas de la siguiente manera. La Constitucion
Politica De Colombia (1991) tafirma:

La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables, asi como los derechos de las entidades territoriales sobre los
mismos. La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. Los departamentos y
municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrdn derecho a
participar en las regalias y compensaciones. (Art. 360)

De esta manera se entiende que las distribuciones de las regalias directas se tratan

en los municipios y departamentos donde se realice actividad minera o tengan
puertos fluviales o maritimos; las regalias las consignaba directamente las
empresas encargadas de la explotacion de los recursos y los municipios y
departamentos debian de realizar inversién publica.

El manejo de las regalias indirectas es establecido de la siguiente manera. La
Constitucion Politica De Colombia (1991)? afirma:

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los
departamentos y municipios, se creard un Fondo Nacional de Regalias, cuyos
recursos se destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la
ley. Estos fondos se dedicaran a la promocion de la mineria, a la preservacion del
ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.
(Art. 361).

De esta manera se entiende que las regalias indirectas que no eran asignadas a los
municipios o departamentos ingresaban a Fondo Nacional de Regalias (FNR),
entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), quien
administraba y distribuia en el pais estos recursos, y por medio de la presentacion
de proyectos que tengan impacto social y que sean prioritarios, se podian distribuir
estos recursos. En la creacion de este sistema fue necesario crear ciertos actos
administrativos normativos, tanto para establecer los porcentajes de recaudo de las
regalias con cargo a las empresas explotadoras, creacidbn de entidades
administradoras y de control, establecimiento de parametros de administracion de

1(CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulo 360)
2Tbid, art. 361
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los recursos, distribucion porcentual de los mismos en el territorio y la distribucion
de los sectores de inversion de las regalias por parte de los departamentos.

Un estudio realizado por Departamento Nacional de Planeacion, evidencia que las
entidades territoriales beneficiadas con la distribucion de las regalias directas e
indirectas, por medio de la constitucion politica de 1991, no ha generado un avance
significativo en la disminucion de los indices de pobreza y pobreza extrema o en
indices de NBI, por lo que se evidencia un inadecuado manejo de los recursos en
los territorios es el caso de la region donde se han concentrado los recursos en los
departamentos de la Guajira y el Cesar, donde los recursos han sido astrondOmicos
y en los territorios no se evidencia la inversion.

En la administracion del presidente Juan Manuel Santos, se radica un proyecto de
Acto Legislativo el 31 de agosto del 2010, donde se establece la necesidad de
modificar los actuales mecanismos del manejo de las regalias buscando una mayor
equidad en la distribucion de las regalias en el pais y la generacion de Ahorro
nacional, este proyecto alcanzo a aprobarse con gran aceptacion en el congreso de
la republica acto legislativo 5 de 2011y sancionado por presidencia; conocido como
el Sistema General de Regalias en la actualidad y modificando los articulos 360 y
361 de la constitucion politica de 1991.

El nuevo Sistema General de Regalias , establece que se invierta los recursos para
la financiacién de proyectos de desarrollo social, econémico y ambiental de las
entidades territoriales; ademas de fomentar el ahorro para pasivo pensional de estas
mismas entidades; gestionar obras fisicas de educacion; gastos en ciencia,
tecnologia e innovacion; ahorro publico; fiscalizacion de actividades de explotaciéon
y exploracion; conocimiento y cartografia del suelo; aumentar la competitividad en
general de la economia, generando mejores condiciones de vida crea fondos para
el manejo de los recursos.

Este sistema opera de manera conjunta e interdisciplinariamente con todas las
entidades territoriales del pais, por ejemplo, creo fondos para el manejo de los
recursos, asi mismo crea los Organos Colegiados para la administracién de los
recursos, distribuye porcentualmente segun la destinacién de los recursos, suprime
la comision nacional de regalias y establece desde el 2011 hasta la fecha nuevos
actos administrativos que permiten fortalecer el accionar misional del SGR en
conjunto con DNP.
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2.6 MARCO CONCEPTUAL

Se identifica algunos conceptos basicos que permitan un entendimiento adecuado
de los temas de investigacién planteados.

Regalias
Segun la Contraloria General De La Nacién (2018)3:

Las regalias son el pago que hacen las compafiias petroleras y mineras al Estado
Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Las
compairiias petroleras entregan al estado entre el 8% y el 25 % del valor de la
produccién de petréleo crudo. Se destinan a solucionar las necesidades basicas
insatisfechas de los departamentos y municipios como la educacion basica, salud,
agua potable y alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que
traigan progreso a la region.

Sistema General de Regalias

El Ministerio De Hacienda y Crédito Publico (s.f.) “afirma:

El Sistema General de Regalias SGR es un esqguema nuevo de coordinacion entre
las entidades territoriales y el gobierno nacional a través del cual se determina la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y
destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participaciéon de sus
beneficiarios.

3 (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (2018). Informe contraloria del Sistema General
de Regalias trimestre. Obtenido de
https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/informes-constitucionales/informe-de-
gestion-2018)

4 (MINHACIENDA. (s.f). Ministerio De Haciend y Crédito Publico. Obtenido de
http://www.irc.gov.co/webcenter/portal/SGR/pages_sistemadepresupuestoygiroderegalas-

spgr)
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Sistema de informacioén

Un sistema de informacion es un conjunto de datos que interactdan entre si con
un fin comun.

En informética, los sistemas de informacion ayudan a administrar, recolectar,
recuperar, procesar, almacenar y distribuir informacion relevante para los
procesos fundamentales y las particularidades de cada organizacion.

La importancia de un sistema de informacion radica en la eficiencia en la
correlaciéon de una gran cantidad de datos ingresados a través de procesos
disefiados para cada area con el objetivo de producir informacion valida para la
posterior toma de decisiones. (informacion, s.f)°

Recurso natural

Los recursos naturales son elementos de la naturaleza que ayudan o contribuyen al
bienestar y desarrollo para los seres vivos en diferentes cosas, por ejemplo, los
arboles dan el oxigeno.1 Desde el punto de vista de la economia, los recursos
naturales son importantes para las sociedades humanas por contribuir a su
bienestar y a su desarrollo de manera directa.

Es todo aquel elemento, material o energético, que existe en estado natural y que
sirve para cubrir las necesidades biolégicas (alimento, ropa, vivienda) para
desarrollar una actividad econdémica, 0 bien para satisfacer las demandas
sociales. (Natural, s.f.)®

Recurso natural no renovable

Se considera recurso no renovable a un recurso natural que no puede ser producido,
regenerado o reutilizado a una escala tal que pueda sostener su tasa de consumo.
Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas o son consumidos mucho
mas rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos.

5 (WIK2)
6 (NATURAL, R. (S.F.). WIKIPEDIA. )
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Se llama reservas a los contingentes de recursos que pueden ser extraidos con
provecho. El valor econémico (monetario) depende de su escasez y demanda, y es
un tema que preocupa a la economia. Su utilidad como recursos depende de su
aplicabilidad, pero también del costo econémico y del costo energético de su
localizacion y explotacion. Por ejemplo, si para extraer el petroleo de un yacimiento
hay que invertir mas energia que la que va a proporcionar, no puede considerarse
un recurso. Algunos de los recursos no renovables son: el petroleo, los minerales,
los metales, el gas natural y los depositos de agua subterranea.

MGA

La Metodologia General Ajustada (MGA) es una herramienta informatica que ayuda
de forma esquematica y modular el desarrollo de los procesos de identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion. Esta
herramienta esta conformada por cuatro (4) modulos en los cuales se debe
depositar la informacion del proyecto de inversion a la hora de ser formulado. Para
ello, es importante que quien la diligencie, sea conocedor de los conceptos basicos
de la teoria de proyectos y de su aplicacién durante cada una de las etapas por las
gue éste debe pasar: preinversion, inversion, operacion y evaluacion expost.

SUIFP

El Departamento Nacional de Planeacion, a través del Grupo Asesor de la Gestion
de Proyectos de Inversion -GAPI-, ha venido trabajando en la implementacién de un
Sistema Unificado de Inversiones Publicas —SUIFP-, mediante el cual se podra
contar con informacién consolidada, oportuna y de calidad sobre los proyectos de
inversion financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién —PGN-.
El proposito del sistema es garantizar la consistencia de la informacion en las
distintas fases que componen el ciclo de la inversion publica y asi asegurar la
coherencia entre la formulacion, la programacion, la ejecucién y el seguimiento a los
proyectos de inversion.

El SUIFP SGR permite realizar los siguientes procesos: Transferencia del proyecto,
creacion de viabilidad, realizar ajustes a los proyectos, cambio de ejecutor o
interventor del proyecto, liberacibn de recursos, prorroga de los proyectos,
correcciones de los proyectos, generar actas y acuerdos de proyectos presentados
a OCAD.
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GESPROY

Es un aplicativo o plataforma tecnoldgica dispuesta para el reporte y seguimiento de
informacion de los proyectos ejecutados con recursos del SGR. El ente ejecutor se
encarga de reportar la informacion correspondiente a programacién, contratacion y
ejecucion de las actividades de los proyectos.

SPGR

Es un Sistema de Informacién en donde se registran las transacciones que se
originan en la ejecucion del Presupuesto del Sistema General de Regalias, para la
consolidacion, asignacién, administracion y giro de los recursos entre los
beneficiarios, destinatarios y administradores del SPGR; la formulacion vy
presentacion del proyecto de presupuesto del SPGR ante el Congreso de la
Republica y la elaboracion de los estados financieros del SPGR y de los 6rganos.
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3. CAPITULO Il

3.1 DISENO METODOLOGICO DE INVESTIGACION

Esta investigacion corresponde a un estudio con predominancia cualitativa que
posee las siguientes caracteristicas: El investigador plantea un problema, pero no
sigue un proceso claramente definido, el investigador comienza examinando el
mundo social y en este proceso desarrolla una teoria coherente con los datos,
mayoria de los estudios cualitativos no se prueban hipétesis, éstas se generan
durante el proceso y van refindndose conforme se recaban mas datos o son un
resultado del estudio.

El enfoque se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni
completamente pre determinados, segun lo sefialan (Hernandez, 2010). De acuerdo
con estos autores los estudios descriptivos buscan desarrollar una imagenes o fiel
representacion (descripcion) del fenomeno estudiado a partir de sus caracteristicas,
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que se analice, lo que concuerda
con la pretensién de este proyecto que consistente en estudiar la operatividad
funcional de los sistemas de informacion, monitoreo y control de las diferentes
plataformas del Sistema General de Regalias .

Teniendo en cuenta la investigacion que se va a realizar, corresponde a una de tipo
descriptivo -cualitativo, se desarrollara en tres fases:

Fase I: Andlisis normativo. Fase en la que se analiza la normatividad vigente y
relacionada con el manejo de proyectos del SGR en sus diferentes plataformas, se
verifica en la investigacion la funcionalidad y claridad que brindan las diferentes
plataformas.

Fase Il: Insumos. El insumo principal de la investigacién planteada, son los datos,
reportes, informes arrojados por las diferentes plataformas, los cuales sirven para
identificar falencias, problemas o aciertos que existen en los dichos sistemas de
informacion.

Fase lll: Respuesta a pregunta central. Resultado de las dos fases anteriores y
analizando los resultados de cumplimiento de normatividad y operatividad se
pretende dar respuesta a nuestra pregunta central ¢ El desconocimiento de una
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ruta técnica y operativa del Sistema General de Regalias influye en los
resultados nacionales de eficienciay gestion?

Técnicas de recoleccidon de informacién e instrumentos

La recoleccion de informacion, se realizard a partir de la revision y andlisis de
informacion oficial de los diferentes informes, datos y reportes de los sistemas de
informacion, monitoreo y control de las plataformas descritas anteriormente. No se
aplicaran encuestas, ni habra informacion adicional para tabular por tratarse de un
trabajo netamente descriptivo.

El analisis del contenido procedimiento que permite analizar, clasificar y cuantificar
cualquier documento de comunicacion humana, configurada, como una técnica
objetiva, sistematica, cualitativa y cuantitativa que trabaja con materiales
representativos, marcada por la exhaustividad y con posibilidades de generalizacion
sera nuestra principal herramienta de andlisis, (PORTA & SILVA, 2003).”

La informacién se recolectara con las fuentes que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 1 Tipos de informacion y Fuente.

Tipo Fuente

1. Proyectos formulados en la plataforma MGA.

Informacion primaria | 2 patos arrojados por los sistemas de informacion
(aplicativos) en las plataformas SUIFP, GESPROY vy
SPGR del Sistema General de Regalias.

Informacion Informes de auditoria de la Contraloria General de la
secundaria Republica.

Fuente: Autor

7 (PORTA, & SILVA. (2003). La investigacion cualitativa: El analisis de contenido en la
investigacion educativa.)
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3.2 MARCO GEOGRAFICO

El presente proyecto de investigacion se distribuye por todo el territorio nacional
colombiano. Esto debido a que el analisis se centra en los sistemas de informacion
tecnologicos del Sistema General de Regalias, el cual posee plataformas virtuales
que son utilizadas a nivel nacional.

llustracion 2. Incidencia del proyecto en el pais.

océano

-~ e o =

Fuente. Autores

Informacion general del pais de Colombia
Poblacion total: 50.372.424 habitantes
Superficie: 1.142.748 kmz

Fundacion: 20 de julio de 1810
Longitud: -74.2973328
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Latitud: 4.570868.
3.2.1 Poblacion y muestra.

Se tomara como poblacién objetivo las entidades responsables de la administracion
y gestidn de recursos del SGR y las entidades ejecutoras (entes territoriales como
gobernaciones, alcaldias CAR, empresas, universidades, fundaciones, etc.).

3.3 DISENO DE CONCEPTOS METODOLOGICOS DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION

Las variables en el proyecto de investigacion permiten al investigador observar las
cualidades y caracteristicas del proyecto.

Concepto Independiente:

Hasta el momento no existe una ruta estrategia planteada para la operacion de los
sistemas de informacién del SGR

Concepto Dependiente:

El desconocimiento de la operacion de los sistemas debe disminuye los indices de
Gestion en la formulacion y ejecucion de proyectos con fuentes de financiacion del
SGR.

Concepto Interviniente:

Las estrategias de operacion de los sistemas de informacion planteadas por DNP
son suficientes para identificar y desarrollar Optimamente los sistemas de
informacion del SGR.
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4. CAPITULO Il

4.1 PARTICIPANTES DEL PROYECTO

4.1.1 Recurso Humano.

Participante 1.

Nancy Andrea Enriquez Rodriguez

Ingeniera Ambiental — Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
Participante 2.

Juan Sebastian Mateus Cubides

Ingeniero Mecanico- Universidad Industrial de Santander.

4.1.2 Recurso Institucional.

Las instituciones participantes en las que se apoyan el proyecto de investigacion
son:

e Departamento de Nacional de Planeacion
e Sistema General de Regalias
e Contraloria Nacional

e Ministerio de hacienda y crédito publico.
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4.2 CRONOGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTO DE INVESTIGACION.

Tabla 2 Cronograma
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Fuente: Autores

4.3 PRESUPUESTO DE PROYECTO DE INVESTIGACION SGR.

Tabla 3 Presupuesto

RECURSO DESCRIPCION PRESL
(%)
1. Equipo Dos 3.000.(
Humano estudiantes de
especializacion
2. Equipos vy Dos 5.000.(
Software computadores,
Microsoft Office.
3. Viajes vy No es 0
Salidas de necesario
Campo
4. Materiales Internet, USB, 300.00
y suministros CD 6 DVD.
5. Bibliografia Bibliografia 0
disponible en
internet
TOTAL 8.300.(

Fuente: Autores

5. CAPITULO IV: DESARROLLO ANALISIS Y RESULTADOS
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5.1 ANALISIS DESCRIPTIVO Y NORMATIVO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Este capitulo nos permite realizar un analisis sobre el Sistema General de Regalias
su aplicacion y normatividad desde un enfoque interinstitucional publico, motivando
asi su entendimiento integral y la aplicacion de las diferentes acciones que deben
desarrollarse en el marco de la formulacion y ejecucion de proyectos con fuentes de
financiacion del Sistema General de Regalias, idéntica las diferentes plataformas
tecnoldgicas que hacen parte del sistema de informacidn global del sistema general
de regalias y por ultimo se pretende proponer detalladamente una ruta sistematica
del manejo de las plataformas del Sistema de informacion del Sistema general de
regalias.

El Sistema General de Regalias se crea con el fin de distribuir equitativamente los
recursos monetarios nacionales que ingresan al pais por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, estos recursos segun la constitucién politica de
1991, dice que los recursos no renovables son de propiedad del estado y debe de
crear un régimen de la administracion. Antes del acto legislativo 05 de 2011, las
distribuciones de las regalias se hacian teniendo en cuenta los municipios,
departamentos y zonas costeras donde se realizaba directamente la explotacion de
los recursos no renovables y por otra parte creo el Fondo Nacional de Regalias
donde incentivaba la investigacién, andlisis y pruebas para la explotacion de otros
sectores y recursos en todo el pais, sin embargo, al concentrarse las regalias en
estos municipios y/o departamentos no se evidencio un desarrollo integral en las
comunidades asentadas en estos territorios que permitan cerrar la brecha de
pobreza o pobreza extrema, al contrario se observé un uso inadecuado de las
mismas.

Es por esto que el acto legislativo 05 de 2011, evoluciona la administracién de las
regalias creando en si al Sistema General de Regalias mediante Ley 1530 de mayo
de 2012, por el cual se regula la organizacion y funcionamiento del nuevo sistema.

Este nuevo sistema como lo mencionamos anteriormente es mas equitativo por que
se distribuye los recursos de las regalias a nivel nacional tanto para inversiébn como
para ahorro, ademas se tienen en cuenta sectores como Educacion, Salud,
Transporte, Ciencia y tecnologia entre otros y no son focalizando.

En la presidencia de Dr. Juan Manuel Santos, la distribucion de las regalias se
realizaba sobre la siguiente grafica.

36



llustracion 2 Distribucion de las regalias en la administracion del presidente Juan
Manuel Santos

B T e nl
: (22¢) Administracién del SGR : Sl
1 (1%) SMSCE (Sistema de Monitoreo. 1 Sistema General de i Fiscalizacion yacimientos 1
: Seguimiento, Control y Evaluacidn) : . 1 y cartografia i
1 (0.5%) Municipios Riberefios i Regalias L (2%) I
Fondo para el Fondo de Ciencia, Recursos de Fondo de Ahorro y
ahorro pensional Tecnologia e Inversidn * Estabilizacion
territorial Innovacion Regional
(10%:) (10%) (25% el primer afio,
Max. 30% anual)
E.T. ) Fondos
Receptores (80%)
(20%) == ¢'
r i’ - 2012: 50%
(E.T. productoras, portusnias. - 2013: 65% L
CAR, etc.) 2014: 75%
2015 en adelante: B0%
- 2012 50% b L
2013 35%
2014: 25%
2015 en adelante: 20%
Fondo de Fondo de
Compensacion Desarrolle
- Regional Regional
f_ Lo recursos de productores y los fondos de CR y DR creceran a la mitad de
|a tasa de crecimiento del SGR |a diferancia se destina al Fondo de Ahormo ¢
* "f. E.T. productoras s reconocerd como minimo el promedio 2007-2010 60% L o #0% J-
2012 - 2014: 50% — NBI/ Poblacidn | L
f Desemplen

<2015 - 2020: 35%
En el evenio en que la asignacidn directs sea inferior a este promedio los
recursos se frasladan del FOR

Fuente. DNP- Presentacion de las regalias 2013

En el actual gobierno en cabeza del presidente Ivan Duque Marquez, las
distribuciones de las regalias se realizan de la siguiente manera:

1. Los municipios que tenian asignaciones presupuestales directas contindian
siendo favorecida por la distribucion presupuestal, dependiendo porcentualmente
del 100% asignado como recursos de asignaciones directas.

2. Del total del 100% de los recursos de regalias el 5,5% se desagrega para la
administracion del Sistema General de Regalais, de tal manera que el 2% es
exclusivamente para administracion, 2% es para Fiscalizaciébn Yacimiento y
cartografia el 1% es para SMSCE (Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion) y el 0,5 para municipios Riberefios

3. Del total del 100% de las regalias se establece que el 7% es para asignacion
a proyectos en el marco del acuerdo de paz, para acceder a estos recursos los
municipios y/o departamento afectador por el conflicto armado presentaran sus
proyectos y concursaran para acceder a estos recursos.
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4. Del 100% de las regalias se destina el 7% para ahorro pensional territorial
para entidades territoriales que poseen pasivo territorial, de esa asignacion el 60%
es para municipios con indices altos de pobreza y el 40% se determina sobre la
poblacion.

5. Del 100% del total de las regalias el 10% se apropiaran para proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

6. La distribucién de Asignaciones directas es del 20% del total asignado para
fondos y asignaciones, en este fondo se distribuye a los entes territoriales
productores, puertos y CAR, dependiendo de su produccién.

7. Enladistribucién de los fondos equivale el 80% de total asignado para fondos
y asignaciones, teniendo en cuenta que los fondos son; Fondo de desarrollo regional
gue son distribuidos en los entes territoriales departamentales y DC y Fondo de
Compensaciéon Regional que son distribuidos un 60% para departamentos 30% para
municipios con NBI superior a 35% y 10% para municipios de categoria 4,5,6 que
tengan NBI superior a 35%.

8. Y el 25 al 30% maximo del total de las regalias se destinan para el Fondo de
ahorro y estabilizacion regional.

llustracion 3 Distribucion de las regalias en la administracion el presidente Ivan
Duque

38



(2%) Fiscalizacion, yacimientos y cartografia (1%) SMSCE (2%) Funcionamiento SGR
(0,5%) Municipios del Rio Grande de la Magdalena y canal del Dique

(7%) Asignacion para la Paz: Bolsa concursable

(7%) Eondo para el ahorro pensional teritorial Solo para ET (municipios y departamentos) que tienen pasivo pensional. 40% por
poblacién y 60% por pobreza.

departamentos.
&bmmmmumlmwhummdobsFCRym
wmmOmocm (60%) Dptos. 50% Dptos NBI > 30%

Tm-;ldh En proporcién a su produccién de ? %ng}s;i?‘;\n:n%‘smgs;ﬁ
?‘I:g‘l:a Fondos : departamentos. * . ,/ (30%) Mpios NBI > 35%
> 2014: 25% - 75% Regionales —r 60% poblacion y 40% pobreza / 100% por poblacién
i gt oty -] ECR(60%) A (10%) Mpios 4,5 6 NBI < 35%
60% poblacién y 40% pobreza

onal (25% el primer afio, Max. 30% anual).
Sélo departamentos
En Ia misma proporcién en que participan los departamentos en los los FCR y FDR, el ahorro pensional, el FCTel y las AD

Rendimientos financieros del SGR
70% Asignacdn para la paz 30% Incentivo a la produccién

Fuente. DNP- Guia de distribucién de los recursos del sistema general de regalias
entre fondos y beneficiarios 2019.

Aclarando el surgimiento del Sistema General de Regalias, las modificaciones que
se presentan de acuerdo a la vision de los planes de desarrollo nacionales de cada
uno de los presidentes de los ultimos 8 afios, se observa una distribucion con mayor
planificacion, al término de como va pasando el tiempo, identificando los territorios
con indices altos en Necesidades Basicas Insatisfechas NBI y priorizando la
inversion en estos territorios.

5.1.1 Andlisis descriptivo y normativo de los sistemas de informacion del
Sistema General de Regalias

Este analisis se basa en la identificacion de referentes normativos para la
implementacion y operacion de los sistemas de informacién del Sistema general de
regalias y que se necesitan de acuerdo a el estado del proyecto.

Anteriormente en el marco histérico, se observa como la constituciéon politica de
1991 juega un papel super importante en la administracion general del sistema
general de regalias y si bien es cierto este sistema se modifica con el acto legislativo
de 05 de 2011 y entra en funcionamiento la ley 1530 de 2012, es importante
evidenciar que dentro del nuevo sistema general de regalias se crea una normativa
para la implementacion de los sistemas de informacion que van de la mano en cada
uno de los procesos a los cual es sometido un proyecto con financiamiento de
Regalias los cuales trataremos de aclarar a continuacion.
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5.1.2 Normatividad de Organos Colegiado de Administracion y Decision
OCAD

Los érganos colegiados de administracion y decision son los responsables de definir
los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con
recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También designaran su
ejecutor que sera de naturaleza publica; todo de conformidad con lo previsto en la
presente ley. (Ley N° 1530, 2012).2

llustracién 4 Organos Colegiados de Administracion y Decision OCAD.

Ministerio de Minas
.

Art. 7
Ministerio de
Hacienda
Art. 8
\J

Fuente. DNP — Guia 47 Para la Formulacién de Proyectos del Sector Educativo

DNP
Art. 9

N

Lo cual establece con claridad que son los OCADs, son responsables de priorizar y
aprobar los proyectos que se presenten por la entidad territorial y ademas designan
a la entidad ejecutora del proyecto, es decir actian como en calidad de panel de

8 (CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1530 DE 2012, Bogota, Colombia, 17 de
mayo de 2012,Resolucién N° 4788. Departamento Nacional De Planeacion,
Bogota, Colombia, 20 de diciembre de 2016)
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expertos, donde estan conformados por un delegado Nacional, Departamental,
Municipal.

Estos 6rganos colegiados de administracion y decision se crean segun la fuente de
financiacion ya sea para ciencia y tecnologia, Fondo de desarrollo regional, fondo
de compensacion regional o asignaciones directas, eso significa que en el ejemplo
de los fondos de compensacion regional del 30% y el 10% y asignaciones directas
que son recursos para entes territoriales municipales, el OCAD lo asume el
representante legal del municipio, quien hace las veces de presidente del OCAD: La
secretaria técnica la asume el secretario de Planeacion, el delegado nacional es un
funcionario adscrito a la Coordinacion del SGR del DNP y el delegado
Departamental es un funcionario de la administracion.

llustracién 5 Detalle de la conformacion de OCADs, segun fuente de financiacion

Fondo de Desarrolio

Asignaciones = Fondo de Ciencia y
FONDO Directas y CO:"('ﬁh"c’o" Tecnologia
Regional

3

S | GN

=

o

2

- <

3 L c B A BN c B » M ¢ B U

OCAD Municipales (a) OCAD Regionales (c) OCAD. ' de C:encg
OCAD OCAD Departamentales (b) Tecnologia e Innovacién
(d)

Cada OCAD tiene secretaria Técnica

Fuente. DNP — Guia 47 Para la Formulacién de Proyectos del Sector Educativo

El Acuerdo Unico 045 de 2017, de la Comision Rectora del SGR, establece la
conformacién de los OCADs, tiempos y estandares para la rendicion de cuentas,
funciones de las secretarias técnicas.

Ademas, el OCAD evalla que el proyecto cumpla con los requisitos establecidos en
el Acuerdo Unico 045 del 2017 y obtenga certificacién de cumplimiento de requisitos
y evaluacion por puntajes, este organo conoce la informacion del proyecto con
antelaciéon y se cita a los delegados, deben de estar presentes en el momento del
OCAD.

41



5.1.3 Descripcion y normatividad para la presentacion y priorizacion de
proyectos en fase lll

En contexto de la Ley 1530 de 2012, el Art. 8, menciona “el ciclo de proyectos de
inversion para proyectos de regalias estipula tres etapas.

Primera etapa, correspondiente a la viabilizacion y registro en el Banco de
Programas y Proyectos de inversion aplicativo SUIFP —SGR.

Segunda etapa, correspondiente a la priorizacién y aprobacion.

Tercera etapa, correspondiente a la Ejecucién, Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion SMSC.

Para los proyectos presentados en fase lll (fase de factibilidad para inversion y
ejecucion) antes de ser evaluados y priorizados por el OCAD, debe el proyecto
cumplir con los requisitos establecidos en el Acuerdo Unico 045 de 14 de noviembre
de 2017 "acuerdo por el cual se expide el acuerdo unico del Sistema General de
Regalias y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo 052 del 14 de diciembre de
2018 “por el cual se ajusta el Acuerdo Unico 045 del SGR", estos ajustes se
presentan en el capitulo | titulo 4, conexo a proyectos de inversion, capitulo 1 —
requisitos generales y sectoriales para la viabilizacion y previos al inicio de
ejecucion, seccion 2 , requisitos para proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con recursos del SGR, subseccion 1, requisitos generales para
viabilizacion.

Estos proyectos como se mencionan anteriormente deben de cumplir con los
requisitos de los acuerdos nombrados y uno de ellos es que el proyecto este
formulado y cargado en el aplicativo Metodologia General Ajustada-MGA, la
resolucién 0252 de 22 de febrero de 2012 del DNP, este aplicativo permite a los
OCAD y a las mesas técnicas de revision de proyectos, tener un resumen técnico,
administrativo y financiero del proyecto, este aplicativo es de obligatorio
cumplimiento y permite el cargue de informacion de todos los estudios y disefios del
proyecto, ademas de estar entrelazada con el Banco de Programas y Proyectos del
ente territorial, mediante la plataforma SUIFP — SGR.

El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas SUIFP que esta
legalmente direccionado por la Resolucion 4788 de 2016 “Por la cual se dictan los
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lineamientos para el registro de la informacién de la inversion publica de las
entidades territoriales”, dice:

Disponer el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) como
la herramienta para el registro de la informacién de la inversion publica de las
entidades territoriales, el cual debe ser utilizado por las Secretarias de Planeacion
0 quien haga sus veces, para registrar la informacion de los proyectos de inversion
publica, incluyendo los que se encuentren en ejecucion, independientemente de
la fuente de financiacion, a saber: recursos propios de las entidades territoriales,
recursos del Sistema General de Participaciones, Recursos de Regalias,
Recursos del Presupuesto General de la Nacién. (Resolucion N° 4788, 2016)°

La anterior cita, muestra la importancia de esta plataforma que no solo es utilizada
para los proyectos con fuentes del SGR, sino que también se utiliza para los
diferentes fondos de la nacion, en este contexto, esta herramienta permite el registro
de la informacién béasica del proyecto, en articulacion con la plataforma MGA.

5.1.4 Descripciéon y normatividad para la implementacion de Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

El Decreto 0414 de 12 de marzo de 2013, por el cual se reglamenta el Sistema de
Monitoreo Seguimiento, Control y Evaluacion SMSCE del Sistema General de
Regalias emitido por el Departamento Nacional de Planeacién DNP, permite a la
entidad realizar procesos de recoleccion, consolidacion, analisis de informacion,
retroalimentacion, imposicion de medidas de control de caracter preventivo y
solicitar el acompafiamiento del area juridica para extender medidas correctivas de
los resultados de ejecucién de proyectos financiados con fuentes de financiacion del
Sistema General de Regalias, este sistema permite a las entidades ejecutoras por
reportar la informacién de ejecucién y evaluacién de proyectos que estén a su cargo,
ya que la comision rectora del SGR, establece que las entidades ejecutoras son las
responsables de realizar cargue de informacién técnica, administrativa y financiera
en tiempo real de los proyectos en ejecucion.

El Sistema de Gestién y Monitoreo a la Ejecucién de Proyectos — GESPROY,
notificado a todos los interesados por medio de la circular 62 de 2013 de la Comision
Rectora, es la plataforma tecnoldgica que hace parte integral de los sistemas de

9 (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Resolucién No. 4788 de 2016, Por la cual se
dictan los lineamientos para el registro de la informacion de la inversion publica de las entidades
territoriales), p.2
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informacion del Sistema General de Regalias, en especial para realizar el
seguimiento monitoreo, evaluacion y control de los proyectos.

Es la plataforma esta disefiada y destinada para que la entidad ejecutora a cargo
del reporte de informacion, permitiendo la evaluacion en el cumplimiento de los
indicadores, metas y productos, como también determinar estadisticamente los
avances fisicos y financieros de los proyectos.

5.1.5 Descripcion y normatividad para laimplementacion del Sistema de
Presupuesto Giro de Regalias — SPGR

La ley 1530 del 17 de mayo 2012 en el art. 78 1°— garantiza solvencia financiera a
los o6rganos del Sistema General de Regalias permitiendo apropiaciones
presupuestales para el normal funcionamiento, al mismo tiempo en el art. 79 permite
obtener claridad en la asignacion de presupuesto bianual en los diferentes fondos
del SGR destinados a la inversion publica.

Es el ministerio de hacienda y crédito publico, es la entidad encargada de asignar
los recursos tanto para el funcionamiento de los 6rganos del SGR como de los
Fondos de inversion Publica, segun la ley en mencion en su art. 8.

El Sistema de Presupuesto y giro de Regalias — SPGR, es la herramienta
tecnoldgica de informaciéon o también llamada plataforma tecnolégica que posee el
Ministerio de hacienda y crédito publico, segun lo establecido el art. 92 de la ley
1530 de 2012, en este afio, el manejo global del sistema lo realizaba el MHCP, para
el manejo del presupuesto total del SGR; sin embargo en el afio 2016 con el
decreto2190 del 28 de diciembre de 2016, ordena a las entidades ejecutoras de los
proyectos de inversion con fuentes del SGR, al igual que a los 6rganos del SGR,
hacer uso del sistema para realizar la gestion y ordenanza de los recursos, es decir
a partir del 2016 toda entidad nacional que tiene asignaciones presupuestales por
el Sistema General de Regalias, debe de tener la capacidad técnica y recurso
humano calificado para el manejo de la plataforma y de esta manera solicitar
mediante la interaccion de la plataforma, los giros a los proyectos a su cargo.

Este analisis descriptivo y normativo del SGR y en especial de los aplicativos
existentes en todas las fases del proyecto desde su formulacion, verificacion de
requisitos, priorizacion, aprobacion, ejecucion (monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion), gestion presupuestal y Finalizacion (posterior liquidacion y/o cierre);

10 |bid,P.3
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requiere de plataformas tecnoldgicas que hacen que el SGR se encuentre
encadenado en un gran Sistema de Informacion, sin embargo no es clara la
interaccion o el paso a paso con cada uno de ellos.

5.2 IDENTIFICACION DE LA OPERATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DEL SGR

En este subcapitulo realizaremos una descripcion detallada de cada una de las
plataformas tecnoldgicas que son de obligatorio cumplimiento para las entidades
territoriales que se enfoquen en gestionar mediante proyectos los recursos del
Sistema General de Regalias.

5.2.1 Plataforma - Metodologia General Ajustada — MGA

La Metodologia General Ajustada es una herramienta creada para ayudar en los
procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los proyectos
de inversion. Para subir la informacién de los proyectos de inversion formulados, la
plataforma MGA dispone de 4 modulos para realizar este proceso.

llustracién 6 Plataforma MGA

Las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias, por favor enviarlas a la mesa de ayuda

infosgr@dnp.gov.co.

MGA’ Metodologia general ajustada

Para proyectos de inversién

El futuro

es de todos

Iniciar sesion
Tipo de documento de identificacion *

Seleccione g
Numero de documento de identificacion *

Este es un campo obligatorio

Contrasefia *

Este es un campo obligatorio

— Registro de usuario

Fuente: Pagina web del Departamento Nacional De Planeacion
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Esta herramienta informética recibe su nombre gracias a los procesos que se
realizan en ella. Presenta una metodologia ya que cuenta con una secuencia de
formularios que facilitan la toma de decisiones y la gestién de los proyectos de
inversion publica. Ademas, es general debido a que esta disefiada para registrar
cualquier iniciativa de inversion publica. Por dltimo, por ajustada se entiende que ha
venido evolucionando en el tiempo.

La MGA esta compuesta por moédulos y capitulos organizados de manera
secuencial para que el usuario registre progresivamente la informacion obtenida
y trabajada en el proceso de formulacion. Contempla desde el momento en que
se identifica una situacion negativa experimentada por un determinado grupo de
personas y una o mas alternativas de solucion, hasta la evaluacion de la viabilidad
técnica, social, ambiental y econémica de cada una de dichas alternativas; lo cual
permite. (Departamento Nacional de Planeacion, s.f)!!

A continuacion, se presenta el flujo del proceso de registro llevado a cabo en la
MGA, en donde se puede apreciar la secuencia establecida entre los médulos y la
discriminacion de cada capitulo que la conforman.

Identificacion

Q Evaluacion ° Programacion

Plan de desarrolio

Localioacion ‘

e Inde adorrs de
producio

° Indu adoms Oe
Qeetrdie

Partx partes

° Ver o de caje
° N soares y
decson

I

Caodena deo valor

Resgos

olololo/o I @
E R
;2: 0
il B

Q fuentes de
ARernativas Ingresos y Financecion

beneficios

L

e Resomen de
proyecic

Préstamos

Depreciacion

11 (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Guia de apoyo para la formulacion de
proyectos de inversién publica y diligenciamiento de la MGA).p.7
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llustracion 7 Flujo de registro de informacion MGA

Fuente: Documento Guia del modulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos
DNP

La MGA es de vital importancia para el desarrollo de proyectos de inversion publica.
En la etapa de preinversion, facilita el analisis de la problematica involucrada en la
iniciativa de inversion, muestra los resultados de los estudios y analisis efectuados
para defender la factibilidad. Ademas, ayuda en la toma de decisiones ya que
presenta datos sobre la evaluacion econdmica.

La MGA es el punto de referencia para la ejecucioén del proyecto, ya que sienta la
base sobre la cual se deben realizar ajustes cuando sea necesario.

Otro aspecto favorable es que la MGA ayuda a monitorear los indicadores de
producto, de gestidn y de resultado y constituye el punto de partida de la evaluacion
de los resultados alcanzados con la ejecucion del proyecto.

5.2.2 Plataforma - Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
SUIFP

El Sistema Unificado De Inversiones y Finanzas Publicas es una plataforma del SGR
gue brinda informacién sobre los proyectos de inversiéon financiados con recursos
del Presupuesto General de la Nacion o PGN.
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llustracion 8 Plataforma SUIFP

SUIFP

El futuro

es de todos

Iniciar sesién
Tipo de documento de identificacion *

Seleccione =
Numero de documento de identificacion *

Este es un campo obligatorio

Contrasefia *

- “\ ; 2 Este es un campo obligatorio
v A :,r-'-.rm;““ iy B\ o f- ~ 7 RtV m. _ £Olvidé su contrasefia?
Fuente: Pagina web del Departamento Nacional De Planeacion

Existen diferentes fases en un proyecto como su formulacion, programacion,
ejecucion y seguimiento. Estas arrojan diferentes datos que deben ser analizados y
por lo tanto se necesita una herramienta que garantice la consistencia de la
informacion en dichas fases.

Dentro de las funciones que brinda la plataforma, se puede realizar la transferencia
del proyecto, la creacion de viabilidad, realizar ajustes, liberar recursos y generar
actas y acuerdos.

afirma. “A través del SUIFP, se realizara el ingreso de la informacion minima
requerida en los proyectos de inversion y se soportaran los procesos para gestionar
el proyecto en sus etapas de formulacidon, presentacion, viabilidad, ejecucion,
incluyendo su seguimiento y evaluacion.” (Publicas, 2018) 12

Para verificar la viabilidad de un proyecto, es necesario hacer uso de la herramienta
SUIFP. Sin embargo, se debe seguir un proceso de 2 etapas, antes de poder subir
informacion a la plataforma.

12 (PUBLICAS, D. d. (2018). Manual funcional para el SUIFP. Bogota).p.6

48



Primero se debe formular y estructurar el proyecto. Se disefia teniendo en cuenta
requisitos y lineamientos de cada sector, ademas de los lineamientos metodoldgicos
establecidos por el DNP.

Segundo, se debe ingresar la informacion en la plataforma MGA, en la cual se
registra toda la informacion perteneciente al proyecto.

Una vez realizados los anteriores pasos, se procede a gestionar el proyecto a traves
de SUIFP, en donde se le asigna un cédigo a cada proyecto y se gestiona el proceso
de viabilizacion. En este paso, el proyecto puede ser devuelto a la MGA las veces
gue sea necesario para realizar correcciones o modificaciones con el fin de darle el
visto bueno al proyecto.

Para verificar la viabilidad de un proyecto, en la plataforma SUIFP se siguen varios
procesos que involucran:

Complemento de la informacion transferida desde MGA (costos de actividades,
asociar politicas transversales y criterios de focalizacion).

Verificacion de requisitos en donde se revisa el cumplimiento de las obligaciones y
exigencias generales y sectoriales que debe cumplir el proyecto.

Conceptuar acerca de la viabilidad, en donde se dispone de una serie de preguntas
gue evaltuan elementos indispensables que un proyecto debe cumplir para que le
sea otorgada su viabilidad. Los criterios generales para dar viabilidad a un proyecto
de inversion publica se encuentran en el documento DNP (2016) ABC de la
viabilidad. (p.8.).13

Por ultimo, hacer control posterior de viabilidad. Este paso del proceso es opcional,
pues hay entes territoriales que lo realizan debido a sus acuerdos de operatividad y
otros que no.

13 |bid. p.8
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Cabe destacar de a medida que se avanza entre los modulos de la plataforma
SUIFP, se van asumiendo diferentes roles los cuales tienen distintas funciones.

Rol De Formulador: este rol le pertenece al responsable o gerente del proyecto.
Su funcion es registrar y actualizar la informacion relacionada con el proyecto debido
a que es la persona que mas tiene conocimientos acerca de las variables de
formulacién y ejecucion del mismo.

Rol Control A La Formulacion: El encargado de este rol es la OFICINA DE
PLANEACION DE LA ENTIDAD, ya que es quien tiene el conocimiento técnico de
los objetivos, lineamientos y planes que desarrollan la mision institucional de la
entidad. Revisa aspectos clave como la competencia de las entidades, la pertinencia
del proyecto y los estandares técnicos y metodolégicos utilizados para formular el
proyecto.

Rol Control De Viabilidad: El encargado de este rol es la OFICINA DE
PLANEACION DE LA ENTIDAD LIDER SECTORIAL y se ocupa de determinar si
los proyectos poseen los lineamientos y estandares técnicos delimitados dentro de
su politica sectorial. También estudia la generacion de valor agregado del proyecto
y evalla la viabilidad, confiabilidad técnica y financiera del proyecto.

Rol Control Posterior A La Viabilidad: esta a cargo de las DIRECCIONES
TECNICAS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP. Estas
revisan la consistencia del proyecto, su articulacion con politicas transversales y el
aseguramiento de los elementos necesarios para llevar a cabo la ejecucion del
mismo. Después de este paso, el proyecto estara listo para ser registrado, devuelto
o archivado en el banco de programas y proyectos de inversién nacional.

Rol Consulta: En este paso se puede tener acceso a la informacion registrada en
el sistema, pero no se puede realizar ninguna modificacion a los datos que se
encuentren en esta.

5.2.3 Plataforma - El Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de
Proyectos — GESPROY SGR

Esta plataforma tecnol6gica permite reportar y hacer seguimiento de la informacién
de los proyectos ejecutados con recursos del SGR.
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llustracion 9 Plataforma GESPROY

Z5GR

istema General de Regalias

Bienvenido

Introduzca sus credenciales de Single Sign-On a continuacion
Usuario:
Contrasefia:

Continue

Recuperacién de clave por olvido o desbloqueo de cuenta de.
usuario

Fuente:Pagina web
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyReportedelnformaci%C3%B3n.aspx

Los entes ejecutores son los encargados de subir la informacion relacionada con la
programacion, contratacion y ejecucion de los proyectos financiados con recursos
del SGR.

Para utilizar esta plataforma se cuenta con 3 roles o perfiles, los cuales sirven para
ingresar o consultar la informacion cargada al sistema. Desde la cuenta del
representante legal, se ingresa al perfil Aprueba y Envia, desde el cual se asignan
los otros dos roles llamados Elabora y Revisa y Consulta.

Rol Aprueba y Envia: como se nombr6 anteriormente, el representante legal sera
el encargado de crear los usuarios de elaboracion y cargue de la informacion.
Ademas, validara la informacién de la ejecucién del proyecto. Por ultimo, tomara
acciones, si las considera necesarias, para evitar problemas que pongan en riesgo
la utilizacion de recursos y el cumplimiento de los objetivos programados.

Rol Elabora y Revisa: Este rol lo manipula la persona encargada del proyecto de
acuerdo a la estructura funcional de la instancia ejecutora. Su funcion es registrar
toda la informacion que sea solicitada a través de los componentes del sistema, asi
como la veracidad de la misma. También es el encargado de validar la consistencia
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de informacion de pagos a los contratos del proyecto visualizada desde el aplicativo
Web para cargue y reporte de informacion de cuentas autorizadas o registradas del
SGR.

Otro aspecto importante de este rol es que identifica las diferencias entre los
soportes documentales y el registro de la informacidn relacionada con la formulacion
y aprobacion del proyecto o de giros y pagos, provenientes del SUIFP- SGR y
CUENTAS- SGR. (Caqueta, s.f.) ¥4

Rol Consulta: Al igual que en la plataforma SUIFP, este rol solo tiene permitido
revisar la informacion de la ejecucion del proyecto sin poder realizar ningun cambio
o modificacion.

5.2.4Plataforma - El Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de
Proyectos —GESPROY (CUENTAYS)

Segun la cartilla 6 realizada por la gobernacion de Antioquia, esta plataforma.

14 (CAQ2)Obtenido de:

http://www.caqueta.gov.co/preguntas-y respuestas/que-es-el-gesproy-sgr informacion, S.
d. (s.f). Wikipedia.
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llustracion 10 Plataforma GESPROY CUENTAS
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Fuente: Pagina web del Departamento Nacional De Planeacién
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Aqui se puede reportar informacion de los movimientos y saldos de la cuenta
autorizada o registrada para el manejo de recursos del SGR.

También, se registra inversiones financieras, excedentes de liquidez vigentes y las
constituidas en el periodo informado, con los recursos girados por concepto de
regalias por asignaciones directas, funcionamiento y asignaciones especificas.

El DNP asigna un usuario y contrasefia al Representante Legal de la entidad, con
la cual se ingresa al aplicativo y se asignan los diferentes roles para el reporte,
consulta o aprobacion de la informacion. Este usuario principal, generalmente es
entregado a la Secretaria de Hacienda de la entidad Territorial via correo electrénico
directamente desde el DNP.

5.2.5 Plataforma - Sistema de Presupuesto Giro de Regalias — SPGR SGR
Segun la Secretaria Distrital De Planeacion en su guia llamada Lineamientos Del

Sistema General De Regalias:
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llustraciéon 11 Plataforma SPGR

Inicio

Aceptar

SPGR - Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias

[ ESTE SITI0 SEMSUALIZAMEIOR CON MICROSOFT INTERNET EXPLORER 9.0 / RESOLUCION 1024 X 768 O SUPERIOR ]

Fuente: Pagina web https://portal.sgr.gov.co/dana-na/auth/url_93/welcome.cgi

El Sistema General de Regalias —SGR, tiene un sistema presupuestal propio, y
por tal, un mecanismo de pago originario del mismo sistema, de acuerdo con su
forma de giro. El instrumento con el cual deben familiarizarse las entidades
ejecutoras, pues es el mecanismo que permitira hacer el pago a los contratistas,
es el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias —SPGR. Esta aplicacién, es
administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —-MHCP, y su
competencia surge de la disposicion legal que regula el funcionamiento del
Sistema General de Regalias —SGR, indicando que es éste quien tiene la funcion
de consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del Sistema. Asi las cosas, el SPGR es el
instrumento por medio del cual, las entidades designadas como ejecutoras de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias —SGR,
solicitan el giro de los recursos con el propésito de pagar las obligaciones
contraidas en funcién de los contratos que se celebren para la efectiva ejecucion
del proyecto de inversiéon. Segun (Planeacion, 2019) 15(p.52.)

15 (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, (2019). Guia de distribucién de los recursos
del sistema general de regalias entre fondos y beneficiarios 2019).p.56
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Aqui se realizan los registros contables de las operaciones de liquidacion,
asignacion y distribucion de regalias que hace el Sistema General de Regalias y los
registros contables establecidos en la Resolucién 470 de 2016.

Para hacer uso de esta plataforma, se debe crear diferentes perfiles o roles que
tienen funciones especificas. Estos perfiles son:

Perfil Secretaria Técnica: Es el responsable de la asignacion presupuestal a la
entidad ejecutora en el SPGR. También es el encargado de aprobar el cronograma
de flujos del proyecto de inversion. Para poder utilizar este perfil, la persona debe
ser usuario de la secretaria técnica del OCAD que aprobé el proyecto o de la
secretaria de planeacion de la entidad territorial para los proyectos que por
definicion legar no requieran tramite de aprobacion a través del OCAD.

Perfil Gestion Presupuesto De Gasto: Este perfil es en encargado de registrar en
el SPGR la incorporacion presupuestal, asignacion de dependencia, solicitud de
programacion de cronograma de flujos, expide los certificados de disponibilidad
presupuestal y los compromisos presupuestales de gasto. Adicionalmente puede
crear terceros, cuentas bancarias y ordenadores de gasto.

Perfil Gestién Contable: Es el responsable del registro de radicacion de soportes
de cuentas por pagar, las obligaciones presupuestales y no presupuestales de gasto
y legalizaciones de pago de anticipos.

Perfil Pagador Central: Esta persona es la encargada del registro de las solicitudes
de giro y de las 6rdenes de pago presupuestales y no presupuestales, confirma las
cuentas bancarias de los terceros, teniendo en cuenta que el Banco de la republica
se toma 2 dias habiles para la activacion de la cuenta bancaria. Adicionalmente crea
las cuentas bancaras de la entidad donde se realiza el desembolso de las
deducciones causadas en las obligaciones.

Cabe resaltar que los ultimos tres perfiles mencionados deben ser asignados a
usuarios del area financiera que manejen el proceso de la ejecucion presupuestal
de gasto al interior de la entidad.
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5.2.6 Plataforma — Mapa Regalias

En esta plataforma se muestran los datos relacionados con el estado de los recursos

y proyectos en las diferentes regiones del pais.

llustracién 12 Plataforma Mapa Regalias
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Se tiene la posibilidad de filtrar por departamentos o municipios. De esta manera se
puede ver la cantidad de proyectos que se estan ejecutando actualmente en cierta
parte del pais, los indicadores de produccion, el presupuesto de regalias, el monto
de las inversiones aprobadas, las fechas de inicio y finalizacion del proyecto.

Ademas de los datos presentados anteriormente, se pueden conocer los ejecutores,
las entidades beneficiarias, los contratistas y el interventor de cada proyecto.

También podemos ver las metas y cumplimientos por afio.
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5.2.7 Plataforma — Sistema de informacién y consulta de distribuciones de
recursos territoriales SICODIS SGR

Esta plataforma presenta informacion correspondiente a la distribucion de recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias
(SGR) realizadas por el DNP.

En el caso del SGR, en SICODIS se puede consultar la siguiente informacion:

Recursos asignhados cada dos afios por fondos y beneficiarios para financiar la
inversion, el desarrollo local y el ahorro.

llustraciéon 13 Plataforma SICODIS
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Fuente: Pagina web https://sicodis.dnp.gov.co/logon.aspx?ReturnUrl=%2f

Informacién indicativa de los recursos disponibles para continuar aprobando
proyectos de inversion. Avance del presupuesto del sistema.

Recursos asignados para el fortalecimiento de las secretarias de planeacion o
secretarias técnicas de los 6rganos colegiados de administracién y decision OCAD.
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5.2.8 Plataforma - CHIP-SGR

Segun la Contaduria General De La Nacion, el CHIP o también llamado
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) es:

Un sistema que permite definir, capturar, consolidar y difundir informacién
cuantitativa y cualitativa, producida por entidades publicas y otros actores, con
destino al gobierno central, organismos de control y ciudadania en general, para
apoyar la toma de decisiones en materia de politica macroeconémica y fiscal, asi
como la definicion, ejecuciéon y administracion de planes de gobierno. (Nacion, s.f.)

(p.1)*.
llustracion 14 Plataforma CHIP
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Fuente: Pagina web https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Esta compuesto por un conjunto de procesos e instrumentos requeridos para la
generacion, transmision, procesamiento y publicidad de la informacion publica.
Ademas de contar con una plataforma tecnolégica (hardware, software y sistemas

16 (NACION, C. G. (sf). Contaduria General De La Nacién . Obtenido de
http://www.contaduria.gov.co/preguntas-acerca-del-siif-y-spgr).p.1
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de comunicaciones) que se utilizan para el desarrollo y operacion del Sistema, tiene
los mas altos estdndares de calidad para garantizar que el producto obtenido sea
de la mayor utilidad y accesibilidad para los usuarios finales.

Los usuarios del CHIP son:

La Contaduria General de la Nacion - CGN: Es la entidad encargada de
administrar el sistema de informacion y el centro de gestion del CHIP.

Usuarios Estratégicos: Son los encargados de definir los requerimientos de
informacion necesaria para la toma de decisiones de politica macroecondémica,
financiera y fiscal. Por ejemplo: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Banco de la Republica, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entre otras.

Usuarios de Informaciéon: Son las entidades que utilizan la informacién de las
categorias existentes en el Sistema, tales como: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Departamento
administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Ministerio del Interior, Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP), Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y
Ministerio de Cultura.

Entidades Publicas: (Nacionales, departamentales municipales y distritales), son
las responsables de registrar y reportar la informacion necesaria para el Sistema.

Las universidades y los Centros de Investigacion: Tienen acceso a la
informacion relacionada con las finanzas del Estado, para sus propias necesidades
de investigacion, control y veeduria ciudadana.

La Comunidad en General: Puede consultar la informacion del Estado, para poder
ejercer su derecho de veeduria ciudadana o conocer la situacion financiera de los
entes estatales.

El objetivo del CHIP es canalizar, generar y difundir informacion puablica confiable,
oportunay completa, que busca simplificar y racionalizar los flujos, y por ser el Gnico
medio de envio, la informacion que se transmite es considerada de caracter oficial
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para cualquier efecto, facilitando la capacidad de seguimiento a las entidades
gubernamentales.

5.2.9 Plataforma - SIRECI-SGR

El Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, es una
herramienta mediante la cual los sujetos de control y entidades del nivel territorial,
deben rendir cuenta e informes, segun la modalidad de rendicion, a la Contraloria
General de la Republica. Es el Unico procedimiento para la rendicion a la Contraloria
General de la Republica en las modalidades de cuentas e informes establecidas .
(CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2013)Yp.1

llustracion 15 Plataforma SIRECI
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Fuente: Pagina web https://www.contraloria.gov.co/web/sireci

17 (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Resolucién Organica 7350 DE 2013 Establece
el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos
de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informe).p.1
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5.3 RUTA SECUENCIAL DE LA OPERATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DEL SGR

En este subcapitulo se pretende dar solucion al objetivo 3 del presente proyecto de
grado de investigacion, donde se propone a detalle una ruta secuencial del sistema
de informacion del SGR, para esto los investigadores de la propuesta, plantean la
siguiente ruta secuencial:

llustracion 16 Ruta secuencial de los sistemas de Informacion del SGR
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Fuente: Autores

A continuacién, describimos la propuesta de ruta secuencial del SGR paso a paso:

Paso 1. La entidad territorial que tiene a su cargo la asignacion de recursos del
Sistema General de regalias debe tener claro los valores que puede asignar para
cualquier proyecto (puede consultar en SICODIS) que desea ejecutar con las
fuentes del SGR, partiendo de la idea que este tiene que tener algunos estudios
para la pre inversion, identificar el sector y OCAD al cual lo presentara.

Paso 2. Requiere Solicitar el acompafamiento de DNP en la revision del proyecto
permitiendo de esta manera cumplir con los acuerdos 045 de 2017 y 052 de 2018,
cuerdos que dan las pautas sectoriales y generales para la presentacion de
proyectos y permitir obtener el cumple de requisitos para aprobacion.
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Paso 3. Cargar el proyecto y formularlo en la plataforma MGA cargar toda la
informacion del proyecto.

llustracién 17 Secuencia MGA

PLATAFORMA
METODOLOGIA GENERAL
AJUSTADA - MGA

Fuente: Autores

Paso 4. Transferir desde MGA a SUIFP — SGR vy revisar el proyecto, pasar a
verificacion de requisitos, obtener ficha de cumple de requisitos para aprobacion y
viabilidad y transferir a viabilidad. Una vez en viabilidad la secretaria técnica emite
certificacion de evaluacion por puntajes de proyecto. Cita a OCAD de aprobacién de

proyectos.
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llustracion 18 Secuencia SUIFP

SISTEMA UNIFICADO DE
INVERSIONES Y FINANZAS
PUBLICAS - SUIFP

Fuente: Autores

Paso 5. Si el proyecto es viabilidad, priorizado y aprobado por el OCAD, la secretaria
técnica emitird el acuerdo y acta que seran cargados en la plataforma SUIFP,
ademas de otros requisitos como designacion de entidad ejecutora, formato de
decision sesion etc.

Paso 6. Posteriormente a este cargue de informacion la plataforma SUIFP transfiere
el proyecto a las plataformas SPGR y Gesproy, dentro de los siguientes 8 dias
hébiles.

Paso 7. La entidad designada como entidad ejecutora del proyecto, debe cumplir
con los requisitos para la emision de la certificacion de cumplimiento de requisitos
para ejecucion.

Paso 8. La entidad ejecutora debe realizar la incorporacién presupuestal de los
recursos a su presupuesto.

Paso 9. El proyecto migra a SPGR, en SPGR, es necesario que la entidad ejecutora
realice todos los procedimientos presupuestales desde el area financiera de la
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entidad en este aplicativo, como lo es la creacion de terceros, cuentas bancarias,
solicitud de CDP y RP, cuentas de cobro, ordenar giros, paso, anticipos endosos,
entre otras actividades de orden presupuestal.

llustracion 19 Secuencia SPGR

Sistema de Presupuesto

Giro de Regalias - SPGR

Fuente: Autores

Paso 9. Al mismo tiempo en que la entidad ejecutora alimenta y gestiona la
plataforma SPGR, también debe gestionar la plataforma Gesproy, es importante
precisar que la informaciéon presupuestal genera en SPGR migra a la plataforma
GESPROY, plataforma que es la herramienta integral y mas importante del Sistema
de Seguimiento, Monitoreo, Control y Evaluacion del SGR, esta plataforma permite
a la entidad ejecutora, cargar la informacion tanto de datos de contacto del proyecto,
cargar incorporacion presupuestal, Certificados de disponibilidad presupuestal,
Registro de compromisos, informacién contractual y precontractual del proyecto,
actas de inicio de contratos, modificaciones de contratos, asignaciones
presupuestales, programacién en linea de tiempo de actividades, para la
contratacion y ejecucion, cargue de informacion audiovisual del proyecto, avance en
los indicadores de producto del proyecto, liquidaciones y cierre del proyecto.
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llustracion 20 Secuencia GESPROY

Fuente: Autores

Paso10. EL ejecutor debe también cargar paulatinamente informacién relacionada
a los pagos realizados a los contratos del proyecto.

Este subcapitulo presentado esta resumida la ruta secuencial a diferencia de la
presentacion, ya que esta se encuentra de forma mas detallada, como lo podra
observar en el siguiente link de acceso.

Link de la presentacion: https://prezi.com/mwekih-
o5ifud/?utm campaign=share&utm medium=copy.
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6. CONCLUSIONES

o Para poder formular, desarrollar y ejecutar un proyecto es necesario tener
conocimientos acerca de las plataformas tecnolégicas utilizadas en el Sistema
General de Regalias.

o Las plataformas reciben informacion de los diferentes sistemas de
informacion del Sistema General de Regalias, por lo tanto, se debe seguir una
secuencia logica que permita alimentar cada plataforma a medida que se avanza
entre las fases del proyecto.

o El proyecto de investigacion permite dar respuesta positiva a la pregunta de
investigacion, lo cual se considera que depende de la capacidad humana, de gestion
y administrativas de las entidades territoriales realizar un uso adecuado de las
plataformas tecnoldgicas de los sistemas de informacidon del sistema general de
regalias.

o Se concluye que cada una de las plataformas tecnolégicas del SGR, son
necesarias para cada uno de las fases del proyecto presentado para ser financiado
por el SGR.

o El sistema general de regalias estd muy bien reglamentado y permite un
cerco juridico a las entidades, para su actuacion.
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