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Resumen

El presente trabajo, permitid realizar un andlisis del impacto de la implementacion de la
Jornada Unica en las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Rionegro, enmarcado en
el plan sectorial de educacion y la politica publica nacional, reconociendo esta estrategia como
fundamental apuesta desde el gobierno Nacional en los Gltimos afios en pro del mejoramiento de
la calidad educativa en los niveles de preescolar, basica y media. Para ello, se plantea un enfoque
de investigacion cualitativo y disefio descriptivo que permite caracterizar el objeto de estudio y
tener un mayor acercamiento a la poblacion objeto, que para este caso es la comunidad educativa
de algunas Instituciones Educativas oficiales del municipio que implementan la Jornada Unica, a
través de la aplicacion de instrumentos como encuesta, entrevista semiestructurada y analisis
documental, los cuales permitieron identificar las diferentes percepciones de la comunidad
educativa frente a su implementacion para definir el impacto y proyecciones reflejadas en que el
desarrollo de la estrategia para el mejoramiento de la calidad educativa, desarrolla parcialmente
los objetivos propuestos en la Politica Publica Nacional y presenta principales dificultades desde
la Infraestructura, que trasciende a la problematica central que es la entrega del complemento del
almuerzo, limitando el tiempo adicional que se tiene para lograr lo propuesto. En el Municipio de
Rionegro se cuenta con proyecciones en términos de infraestructura para el cuatrienio 2020-2023

que favoreceran su implementacion.
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Abstract

The present work allowed to carry out an analysis of the impact of the implementation of
the single day in the Official Educational Institutions of the municipality of Rionegro, framed in
the education sector plan and the national public policy, recognizing this strategy as a
fundamental commitment from the National government in recent years in favor of improving
educational quality at preschool, elementary and middle school levels. For this, a qualitative
research approach and descriptive design are proposed that allows to characterize the object of
study and have a closer approach to the target population, which for this case is the educational
community of some official Educational Institutions of the municipality that implement the
Single Day , through the application of instruments such as a survey, semi-structured interview
and documentary analysis, which allowed to identify the different perceptions of the educational
community regarding its implementation to define the impact and projections reflected in which
the development of the strategy for the improvement of Educational quality partially develops
the objectives proposed in the National Public Policy and presents main difficulties from the

Infrastructure, which transcends the central problem that is the delivery of the lunch supplement,



limiting the additional time that is had to achieve the proposed. In the Municipality of Rionegro,
there are projections in terms of infrastructure for the 2020-2023 four-year period that will favor

its implementation.
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Introduccién

En Colombia vive latente la esperanza de construir cada dia un mejor pais en el que
nifios, nifias adolescentes y jovenes sean protagonistas, y para lograrlo, hay total confianza en
que la educacidn es la mejor herramienta para transformar realidades, disminuir la inequidad,

promover la paz y un desarrollo econémico sostenible.

Por lo anterior, a nivel nacional se centran esfuerzos en la educacion y se establece en los
planes de desarrollo diferentes estrategias y programas para su mejoramiento continuo, buscando
garantizar el acceso y la permanencia, pero también la calidad educativa a través de la
implementacion de diferentes estrategias y programas, entre ellos, la Jornada Unica que, ademas,
tiene el propdsito de aumentar el tiempo dedicado a actividades académicas en los
establecimientos educativos y, por ende, mitigar factores de riesgo y vulnerabilidad, logrando de

igual modo un impacto social. (MEN, P.4).

La politica nacional de jornada Unica tiene como meta contar a 2025 con todas las
Instituciones Educativas oficiales en Jornada Unica y el municipio de Rionegro en atencion a
esto, se propuso para el afio 2019 tener el 85% de las Instituciones Educativas oficiales en

Jornada Unica.

Por lo tanto, convoca a la realizacién del presente trabajo, el interés por analizar el

impacto en la implementacion de la Jornada Unica en las Instituciones Educativas Oficiales del
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municipio de Rionegro en el marco de la politica publica nacional y el plan sectorial de
educacion en pro del mejoramiento de la calidad educativa y la disminucion de brechas de
inequidad social reconociendo tan importante apuesta a nivel nacional que ha generado

inversiones significativas.

Considerando lo anterior, se realiza una investigacion de tipo cualitativo y disefio
descriptivo a través de instrumentos como la entrevista semiestructurada, encuesta y observacion
documental , con un alto porcentaje de participacion de la comunidad educativa con actores
como directivos docentes, docentes y padres de familias o acudientes, evidenciando percepciones
que permiten establecer proyecciones a partir de la normatividad vigente del programa , datos

estadisticos de pruebas SABER vy las evaluaciones del mismo a nivel Nacional y municipal.
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1. Planteamiento del problema

El mejoramiento de la calidad educativa en Colombia y la apuesta por la educacion como
la mejor herramienta para promover la equidad, la paz y el desarrollo econdmico sostenible en el
pais, se ha convertido en todo un reto para los Gltimos gobiernos, pues si bien es cierto que se
han reducido las brechas frente al acceso y la permanencia, también lo es que, segun fue

planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018:

La baja calidad y pertinencia en todos los niveles educativos sigue siendo una
problematica presente en la educacion en Colombia, limitando la formacion y el
desarrollo de competencias para el trabajo y para la vida. Lo anterior se evidencia en los
resultados del pais en pruebas estandarizadas. Los resultados de las ultimas mediciones
internacionales de la calidad educativa en las que participé Colombia (pruebas PISA
2012) muestran al pais ocupando los ultimos lugares entre los 65 paises que participan en
las areas de matematicas, lectura y ciencias (OCDE, 2013). (Citado en el PND 2015-

2018, p.62).

A la fecha el panorama no ha cambiado mucho, pues en el plan Nacional de Desarrollo actual
(2018-2022), se reitera la necesidad de fortalecer la calidad de la educacion, la cual se
enfoca en el mejoramiento del desempefio en pruebas saber 11, ya que solo 14 de cada

100 instituciones oficiales pertenece a categorias altas de desempefio en estas.



Sin embargo, es importante resaltar que Colombia ha tenido avances significativos en
materia de educacion en términos de cobertura, garantizando el acceso y la permanencia,
disminuyendo a su vez la desercién y la tasa de analfabetismo, pero esto no es suficiente si a
educacion de calidad se esta refiriendo. Dicha calidad que es medida a través de pruebas como

SABER y PISA 'y en las cuales los resultados no son muy favorables para Colombia.

Ademas, la calidad en la educacion implica procesos que toman tiempo y no se ven

reflejados en la inmediatez, por ende, es necesario trabajar dia a dia en pro de ello y trazar
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objetivos claros y realizables para conseguirlo. Entre las estrategias para mejorar la calidad de la

educacion propuestas en los dos ultimos gobiernos, es decir desde el afio 2015, esta la Jornada
Unica como politica Nacional que espera a 2025 contar con todas las Instituciones Educativas

oficiales en Jornada Unica.

La meta del gobierno actual como se plantea en el PND 2018-2022, es “mejorar la
calidad de la educacién duplicando los estudiantes en jornada Gnica en colegios oficiales de

900.000 a 1,8 millones y el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas™. (p.74).

En atencion a lo anterior, la politica publica nacional y el decreto 2105 de 2017 «Por el
cual se modifica parcialmente el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacion, en relacidn con la jornada Unica escolar, los tipos de cargos del sistema especial de
carrera. docente y su forma de provision, los concursos docentes y la actividad laboral docente
en el servicio educativo de los niveles de preescolar, basica y media.», en el municipio de

Rionegro, desde el plan de desarrollo municipal, “Rionegro tarea de todos 2016-2019”, con el
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proposito de aumentar la permanencia de los estudiantes en las Instituciones y por supuesto
mejorar la calidad educativa, se dio especial prioridad a la implementacion de la jornada Unica,
incorporada en la linea estratégica “El cambio para ser felices y en el componente “educacion
con calidad”, con una vision a corto y mediano plazo para contar con un municipio globalizado,
sostenible, con movilidad, seguro, productivo y competitivo; con una poblacion feliz, educada,
saludable; con un gobierno eficiente, transparente Yy equitativo y, de esta manera mejorar la
calidad de la educacion para los nifios, nifias y jovenes como pilar fundamental de desarrollo y
transformacién del municipio, incorporando de manera explicita los componentes
fundamentales de derecho, contando con un sistema educativo asequible, accesible, pertinente y

con estrategias de adaptabilidad.

De esta manera, el municipio de Rionegro desde la Secretaria de Educacion se propone

que:

Para el afio 2019 el municipio implementara en el 85% de las sedes oficiales la
Jornada Unica, como estrategia para contribuir al mejoramiento de la calidad educativa en los
niveles de preescolar, basica y media, posibilitando el acceso a la educacion superior para la

generacion de desarrollo humano y social en los habitantes.

El objetivo es que la implementacion de la jornada Unica realmente mejore la calidad

educativa en el municipio, para lo cual es fundamental la infraestructura educativa adecuada,
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garantizar la alimentacion, tener la planta docente suficiente y ejecutar programas académicos y

pedagogicos innovadores y pertinentes de acuerdo con el contexto y las necesidades.

Las primeras instituciones educativas en Rionegro iniciaron el proceso de
implementacion en el afio 2015, atendiendo a la convocatoria del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), con el lema “Subete al bus de la jornada tnica”. Posteriormente, se ha ido
implementando en diferentes sedes educativas que cumplen con los requisitos exigidos en el

Decreto 501 de 2016 y posteriormente en Decreto 2105 de 2017.

Hasta el momento, se implementa la Jornada Unica en diez (10) Instituciones Educativas
Oficiales del Municipio de Rionegro y en dieciocho (18) locales, lo que corresponde a un
cumplimiento de la meta propuesta para el 2019 de un 56, 2%, restando un 28,8% para dar

cumplimiento al 85% de sedes oficiales en Jornada Unica.

De acuerdo con las proyecciones realizadas desde la Secretaria de Educacion de
Rionegro, se estima que durante el cuatrienio 2020-2023 en el marco del Plan de Desarrollo
“Juntos Avanzamos mas”, la linea 3 “Ciudad Cultural y Educada”, en el programa
“Modernizacion de la infraestructura educativa urbana y rural”, se avance y finalice la
construccion de nuevas sedes para la implementacion de la Jornada Unica, implicando esto un

71% de sedes oficiales en jornada Unica.
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Igualmente, es importante relacionar con base al Sistema de Matricula Estudiantil de
Educacién Béasica y Media (SIMAT) a octubre de 2018, se tenia 5.037 estudiantes beneficiados
con la estrategia. A julio de 2018 5.058 estudiantes, a corte de SIMAT del 8 de octubre de 2019,
se tenian 4. 999 estudiantes beneficiados, siendo un 26,8% sobre el nimero total de estudiantes
matriculados y evidenciando una desercion de 59 estudiantes representado en 1,1% de

disminucién de la matricula de jornada Gnica en 4 meses.

A corte del 15 de Julio de 2020, el nimero de estudiantes matriculados en Jornada Unica
corresponde a 5.163 estudiantes, es decir un 29,3 % de la poblacién matriculada. Lo cual a su

vez representa un incremento del 3% con relacion al afio inmediatamente anterior y un

La implementacion de la jornada unica en el municipio, a pesar de ser una gran apuesta
tanto a nivel Nacional como territorial, ha generado aciertos y desaciertos para los beneficiados,
que finalmente confluyen en una problematica central de acuerdo con el arbol de problemas
realizado (Anexo 1) a la luz del contexto actual del municipio en el marco de la tematica que nos

convoca.

Dicha problematica se centra en que la implementacion de esta estrategia en las |.E.
Oficiales del municipio, no atiende a los objetivos propuestos desde la Politica Publica Nacional,
se da lugar a diferentes percepciones de los actores de la comunidad educativa y el tiempo

adicional para actividades académicas no es de calidad, igualmente el manejo que se da a la
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alimentacion escolar en las Instituciones, pues se refiere por algunos actores que la hora

adicional para actividades académicas, esté siendo empleada en la alimentacion.

Como consecuencia de lo anterior, se ha desvirtuado la razén de ser de la jornada Unica
desde sus objetivos y el tiempo de permanencia en la Institucion no esta siendo representativo.
Los estudiantes se encuentran desmotivados debido a que son los mismos contenidos abordados
de la misma manera, con ausencia de estrategias innovadoras que generen mayor motivacion e

interés.

Lo anterior, evidencia que, si bien es cierto que hay un avance significativo en cuanto a la
meta de implementacion de la jornada Unica en el municipio, vale la pena trascender la cobertura
y el nimero de Instituciones educativas en jornada Unica actualmente y pensar en la desercion, la
repitencia, la garantia de procesos educativos de calidad y el impacto y proyecciones de la misma
en correspondencia con su objetivo principal y con el impacto social y disminucion de brechas

de inequidad.
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2. Justificacion

La educacion es uno de los factores determinantes del desarrollo de la sociedad,
penosamente siendo un derecho presenta limitaciones con relacion a la calidad del mismo. Se
han generado acciones en pro de su mejoramiento, sin embargo, no tiene un papel protagénico en
la medida en que se da prioridad a otros elementos en pro del desarrollo de la sociedad. Por el
contrario, son otros medios como los de comunicacidon, quienes han influenciado a muchos
jovenes, a través del protagonismo que se da a personajes por situaciones que no representan un
modelo claro con relacion a la importancia de la formacion de seres humanos integrales,
comerciales televisivos y cufias radiales que demandan la adquisicion de objetos no necesarios,
pero que realmente se enmarcan en un sistema excluyente, siendo estigmatizados y censurados
por los demas. De acuerdo a lo anterior se demuestra la importancia de la escuela y la educacion
en el desarrollo de la humanidad, en todas las esferas de la sociedad, en lo economico, lo social,

lo cultural y desde luego en lo intelectual.

En Colombia, a través del tiempo se tiene una deuda histérica con la educacion que se da
en Instituciones Educativas oficiales, y esto, se manifiesta en la poca cantidad de estudiantes que
logran acceder a la educacion superior, a la debilidad en los resultados con relacion a la medida
estandar obtenidos en las pruebas SABER y deméas componentes propios de una educacion con
calidad. Debido a esto se implementé por parte del Gobierno Nacional la Jornada Unica con el
objeto de mejorar la calidad educativa especificamente en las areas basicas que son evaluadas y
permiten establecer puntos de referencia y nivelacion con los estandares nacionales e

internacionales.
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“El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais” prioriz6
el plan de implementacion gradual de la Jornada Unica, bajo el supuesto “que una mayor
duracion de los estudiantes en las instituciones educativas contribuye al mejoramiento de la
calidad, ya que se cuenta con més horas de clase para el fortalecimiento de competencias basicas
y para la realizacién de otras actividades (...) que les permiten seguir potenciando sus
competencias”. Con la implementacion de este programa se pretende aumentar la calidad de la
educacion, a la vez que se disminuyen las brechas de inequidad que existen en el sistema

educativo colombiano”.

Lo anterior, no presenta coherencia con la implementacion de la Jornada Unica en las
Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Rionegro, por lo tanto, el presente ejercicio
de investigacion , pretende ilustrar el impacto de la implementacion de este programa en las
Instituciones del municipio y al mismo tiempo, determinar su impacto con respecto a los
lineamientos en cuanto a calidad de la educacion planteados por EI Gobierno Nacional, asi
mismo, es importante evidenciar la percepcion de la comunidad educativa con relacion al rol que
cada uno desempefia en el marco de los procesos educativos para que desde la gestidn se pueda

favorecer el desarrollo de la estrategia en pro de los objetivos fundamentales que tiene.

Es notable la diferencia en términos de Calidad Educativa que se da entre las I.E privadas
y |.E oficiales, debido en parte a la disposicidn de recursos econémicos y también, a la

optimizacion del tiempo. Con la Jornada Unica implementada en las I.E oficiales se pretende por
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lo menos disminuir brechas en la medida en que el tiempo adicional en la escuela, deberia

favorecer el desempefio académico y continuar apostando a una educacion y desarrollo integral
del estudiante que realmente se beneficia con la Jornada Unica, a partir de espacios académicos
donde ellos sean participes, protagonistas y generen reflexiones alrededor de su ser, que hacer y

saber.

Finalmente, se resalta que segun las teorias de Hincapié (2014) y de Garcia, Fernandez y
Weiss (2013), quienes sefialan que un aumento de permanencia de los estudiantes en la escuela,
permite que su desarrollo sea integral y mejoren los niveles de aprendizaje, se reconoce como
fundamental el analisis de la intencion con que es asumida la Jornada Unica, el impacto que ha
generado para el mejoramiento de la Calidad Educativa, fortaleciendo ademas la motivacion de
los estudiantes y el desarrollo de sus capacidades, potencialidades y formacion como sujetos de

la educacion.



24

3. Objetivos

3.1. Objetivo general:

Analizar el impacto en la implementacion de la Jornada Unica en las Instituciones
Educativas Oficiales del municipio de Rionegro en el marco de la politica pablica nacional y el

plan sectorial de educacion.

3.2. Objetivos especificos:

- Caracterizar el estado actual de la jornada Gnica en el municipio de
Rionegro.

- Identificar las percepciones de la comunidad educativa frente al impacto
en la implementacion de la Jornada Gnica en las Instituciones Educativas oficiales del
municipio de Rionegro con relacion a la politica publica nacional y el plan sectorial
de educacion.

- Definir proyecciones acerca de la implementacion de la jornada Gnica en

el municipio de Rionegro.
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4. Marco Referencial

4.1. Antecedentes

En el presente apartado, se da cuenta de la revision realizada a la luz de la situacion de la
educacion en Colombia y la calidad educativa evidenciado en los planes de desarrollo desde el
afio 2010 a la fecha, es decir las Gltimas tres vigencias a nivel nacional. Ademas, se relaciona el
Plan Decenal de Educacion 2016-2025 del Municipio de Rionegro, la jornada escolar desde sus
inicios y los cambios a través del tiempo y algunas investigaciones realizadas en esta misma

linea.

4.1.1. La situacion de la educacion en Colombia

En general, en los planes de desarrollo se da cuenta de un diagndstico de la educacion
y se parte de ahi para sustentar las diferentes acciones y estrategias propuestas por cada
gobierno para el mejoramiento de la calidad de la educacion. Hay un punto de encuentro en
el que confluye la educacion como la mejor herramienta para favorecer la paz y la equidad
en el pais, dando a esta un lugar fundamental y determinante para la construccién de una

sociedad equitativa.

Por lo anterior, se presentan a continuacion algunos elementos importantes de los
diagndsticos realizados a la luz del panorama de la situacién de la educacion en Colombia en

el marco de cada vigencia de los planes de desarrollo 2010-2014 “prosperidad para todos”,
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2014-2018 “Todos por un nuevo pais” y 2018- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la

equidad” que permiten mostrar en el tiempo la perspectiva educativa del pais.

4.1.2. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “prosperidad para todos”

En este, se centra el diagndstico en los resultados de pruebas saber y el desarrollo de
competencias de los educadores, pues es ahi donde centran el mejoramiento de la calidad
educativa, “considerada el instrumento mas poderoso para reducir la pobreza y el camino mas

efectivo para alcanzar la prosperidad” (PND 2010-2014, p.107).

Se relacionan los resultados en pruebas SABER 2009 para los grados 5. °y 9. ° en los
que “un alto indice de estudiantes se ubica en el nivel de desempefio insuficiente en lenguaje,
matematicas y ciencias naturales” y las pruebas SABER 11 en el que el mejor desempeiio se da
“en el area de lenguaje con 46,47 puntos como promedio nacional, mientras areas como filosofia

y fisica no alcanzan los 44 puntos (PND 2010-2014, p.110).

En cuanto a pruebas internacionales como PISA, se refiere que los resultados evidencian
que Colombia aln se encuentra muy distante de los logros que han obtenido otros paises con

mayores niveles de desarrollo.

De acuerdo la OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos) las pruebas PISA indican que mas de la mitad de los jévenes colombianos
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de 15 afios de edad no tienen la capacidad de utilizar su conocimiento y habilidades para

enfrentar los retos convencionales de la vida real y el sistema se comporta pobremente en

formar estudiantes altamente competitivos (p.111).

Finalmente, en esta vigencia surge el programa para la transformacion de la calidad
educativa “Todos a aprender” que tiene como proposito “mejorar los aprendizajes de los
estudiantes de basica primaria (de transicién a quinto) en lenguaje y matematicas del pais, de

establecimientos educativos que muestran desempefio insuficiente. (MEN, s.f, p.1).

4.1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

En esta vigencia, la educacion no se centra solo en los resultados en pruebas, pues

aparecen de manera mas explicita los avances relacionados con la cobertura, siendo también

un elemento principal en la educacion, pero que debe estar completamente articulado con la

calidad educativa. El diagnostico se presenta teniendo en cuenta los diferentes niveles de la

educacion como lo es la educacion inicial, basica, media y educacion superior.

Se presentan avances en cuanto a la cobertura, la cual “aument6 72 % en el nimero

de nifios y nifias menores de cinco afios con educacion inicial en el marco de la atencion
integral”; “la implementacion del programa Todos a aprender que ha beneficiado a 2,4

beneficiando de estudiantes”. (PND 2014-2018, p.62)

En términos de acceso, permanencia y reduccion de brechas se presentan avances

como.
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Se alfabetizaron cerca de 450.000 personas mayores de 15 afios a lo largo de todo el
territorio nacional. La tasa de desercion en educacién basica y media se redujo de 4,9
% en 2010 a 3,6 % en 2013, y la brecha urbano-rural en cobertura neta de transicion a

educacion media disminuyo siete puntos porcentuales, pasando de 15,5 en 2010 a 8,5

puntos en 2013. ((PND 2014-2018, p.62)

La educacidn superior presentd un avance en cobertura aumentando un 8,4, pues
segun se menciona en el diagndéstico del Plan Nacional “paso6 de 37,1 % en 2010 a 45,5 % en
2013, lo que hizo que alrededor de 400.000 jovenes accedieran a la educacion superior”

(p.62).

A pesar de los avances destacados, se reitera que la calidad educativa en el pais sigue

siendo baja de acuerdo con los resultados en pruebas estandarizadas debido a que:

Los resultados de las Ultimas mediciones internacionales de la calidad educativa en las
que participé Colombia (pruebas PISA 2012) muestran al pais ocupando los ultimos
lugares entre los 65 paises que participan en las areas de matematicas, lectura 'y
ciencias (OCDE, 2013). Mientras el promedio de las pruebas PISA de los paises la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en
matematicas se ubico en 494, Colombia obtuvo 376; en lectura el promedio OCDE

fue 496 y Colombia obtuvo 403. (p.62)
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La educacion basica y media muestran, por su parte, varias limitaciones. Primero, las
coberturas netas en la educacion basica primaria apenas superan el 80 %, y se presenta aln
una baja cobertura de la educacion media, especialmente en zonas rurales (26,5 %), y en las

regiones Caribe y Pacifico. (p.65).

Es fundamental resaltar que en esta vigencia surge como estrategia para mejorar la
calidad educativa la implementacion de la jornada Unica bajo la premisa de que la
permanencia de los estudiantes por mayor tiempo en los establecimientos educativos mejora
la calidad y disminuye la desercidn ya que son mas horas de clase para el fortalecimiento de

habilidades basicas y se da un papel relevante a la excelencia docente.

4.1.4. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la

equidad”.

En el resumen del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad”. aparece la linea Educacion de calidad: para un futuro con oportunidades para
todos en la que hay varios elementos importantes que se enuncian a continuacion y dan

cuenta del panorama actual, siendo esta la vigencia de 2018 a 2022:

a) Actualmente, hay 858.000 nifios y nifias colombianos que tienen 5
afnos, de los cuales solo 474.000 estan matriculados en transicion.

b) 71.500 estudiantes en educacion inicial.
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C) 4, 3 millones tienen entre 6 y 10 afos, de los cuales 3, 5 millones
estan matriculados en primaria.

d) 3, 4 millones entre 11 y 14 afios, de los cuales solo 2, 4 millones
estan matriculados en secundaria.

e) 1,7 millones joévenes entre los 15 y 16 afos, de los cuales solo 733
mil estdn matriculados en la media.

f) E1 80% de los estudiantes matriculados en educacion preescolar, basica y
media estudian en colegios publicos oficiales.

9) Se evidencia una brecha entre colegios publicos y privados de 34,5
puntos porcentuales en los niveles mas altos de las pruebas saber.

h) El 14% de los colegios oficiales en categorias superiores de las
pruebas saber 11. En zonas rurales, este porcentaje es del 4%.

i) La cobertura neta en educacion media es del 47,6% en la zona urbana y
31,4% en la zona rural.

J) El'acceso a la educacion superior es inequitativo: casi 4 veces mas alto en
jovenes de mayores ingresos presentandose un 15% de ingresos mas bajos
y un 58% de ingresos mas altos

K) 900 mil estudiantes en jornada Unica.

1) 14 de cada 100 colegios oficiales pertenece a las categorias altas de
desempefio de saber 11.

m) De cada 100 nifios que ingresan al primer afio de educacion, solo

44 logran graduarse como bachilleres. (p.72, 2018).
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Con relacion a lo anterior, se plantean los siguientes objetivos en el Plan Nacional de

Desarrollo 2018- 2022:

o Lograr una educacion inicial de calidad para el desarrollo integral.
o Brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en la educacién

inicial, preescolar, basica y media.

o Proporcionar una educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes
colombianos.

o Aumentar el acceso y mejorar la calidad de la educacion rural.

o Impulsar una educacion superior incluyente y de calidad.

o Impulsar el dialogo entre diversos actores a favor de la calidad y pertinencia de la

educacion y formacion para el trabajo. (p.73, 2018).

De igual modo, se hace necesario mencionar las estrategias del PND 2018-2022 para

lograr estos objetivos:

e Brindar educacion inicial de calidad en el marco de la atencion integral.

e Programa de alimentacion escolar con mas recursos y continuidad a lo largo del
calendario escolar.

e Mejorar la calidad de la educacion duplicando el acceso a la jornada Unica y el
fortalecimiento de practicas pedagdgicas.

e Fortalecimiento de la educacion media con intervenciones y curriculos pertinentes

para las necesidades y realidades de los jovenes.
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e Aumentar el acceso y mejoraremos la calidad de la educacion rural.

e Apuesta por las universidades publicas asignando recursos adicionales para su
sostenibilidad y mejoramiento de su calidad.

e Implementacion la gratuidad gradual en educacion superior publica, garantizando la
permanencia y la graduacion de estudiantes de bajos recursos.

e Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la calidad de la educacién superior,
reconociendo y promoviendo la diversidad de las instituciones y programas
académicos.

e Consolidacion del Sistema Nacional de Cualificaciones para promover el cierre de
brechas entre la formacion y las necesidades sociales y productivas del pais.

e Actuacion bajo los principios de una gestion moderna y eficiente a nivel del
Ministerio de Educacion y generacion de capacidades en las secretarias y otras

entidades del sector. (p.74, 2018)

Estas estrategias pretenden mejorar la calidad educativa en el pais y, por ende, poner fin a

la pobreza, al hambre, generar empleo y reducir las desigualdades.

4.1.5. Plan Decenal de Educacion 2016-2025 “Rionegro, Ciudad y sociedad sostenibles”

El plan Decenal de Educacién del Municipio de Rionegro propuesto para el periodo

comprendido entre 2016-2025, contempla como vision:

Al 2025, la Ciudad Santiago de Arma de Rionegro se habra proyectado al mundo con
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una educacion innovadora, de calidad, en interaccion con el desarrollo regional, con los

criterios de una sociedad digital y en el contexto de la sostenibilidad social, cultural y

ambiental.

Dicha visidn reitera la apuesta trascendental de educacion de calidad desde el
gobierno municipal a través de diferentes estrategias y programas que apuntan al
desarrollo y sostenibilidad. Entre las lineas propuestas, la Jornada Unica, sigue siendo un

proyecto que cobra importancia para el mejoramiento de la Calidad Educativa.

La linea estratégica “Educacion y ambientes de aprendizaje”, en su programa
“Ambientes educativos para una educacion en la felicidad” tiene el proyecto “Jornada
Unica y ambientes de aprendizaje”, para lo cual se establece el mejoramiento de

Instituciones y sedes mejoradas al servicio de Jornada Unica.

4.1.6. La jornada escolar

En este punto, se hace importante referir la Jornada Escolar, reconociendo en esta los
elementos histdricos que tiene la jornada, teniendo en cuenta que el objeto que convoca este

ejercicio se centra en la Jornada Unica.



En Colombia se ha implementado la doble jornada escolar con el proposito de atender a
la cobertura del mayor nimero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar posible.

Segun el Instituto para la investigacion Educativa y el desarrollo pedagdgico (IDEP), la doble

jornada escolar:

Existe desde los afios sesenta del pasado siglo, primero para secundaria, cuando el
gobierno autorizé el funcionamiento de “secciones paralelas en bachillerato” en las
principales ciudades (Decreto 455 de 1965) y después se extendi6 la medida a todas las
instituciones de la nacion (Decreto 280 de 1966). En 1967 se regulariza la doble jornada

también para primaria y para zonas rurales de baja densidad de poblacion. (p.5, 2014).

En cuanto a la jornada, en la Ley General de Educacion, en el articulo 85. Jornadas en los

establecimientos educativos. Se menciona que:

El servicio publico educativo se prestara en las instituciones educativas en una sola
jornada diurna. De acuerdo a las necesidades del servicio educativo, se podran ofrecer
dos jornadas escolares, una diurna y otra nocturna con responsabilidad de una misma

administracion, la jornada escolar nocturna preferentemente se destinara, a la educacion

de adultos”. (1994, p.19).

Esta Ley se reglament0 a través del Decreto 1860 de 1994, que dispuso en su articulo 60.

Ajuste a la jornada Unica que:

34
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Los establecimientos educativos que a la vigencia del presente Decreto ofrezcan varias
jornadas diurnas y estén en condiciones de unificar las jornadas procederan a hacerlo
siempre que ello no cause mayores perjuicios a sus actuales educandos y previa

notificacion a la respectiva Secretaria de Educacion. (1994, p.26).

En el afio 2002 surge el decreto numero 1850 de 2002 “por el cual se reglamenta la
organizacion de la jornada escolar y la jornada laboral de directivos docentes y docentes de los
establecimientos educativos estatales de educacion formal, administrados por los departamentos,

distritos y municipios certificados, y se dictan otras disposiciones”, en el cual a través de articulo

2, se indica:

El horario de la jornada escolar sera definido por el rector o director, al comienzo de
cada afo lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el proyecto educativo
institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas
lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la
respectiva entidad territorial certificada. Para basica primaria se definen 25 horas

semanales y 30 para béasica secundaria de 60 minutos cada una.
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En el afio 2015, se establece la Jornada Unica propuesta en el plan de desarrollo 2014-
2018, Todos por un nuevo pais “El Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacion, disefiaran planes para la implementacién, de forma gradual, de la jornada Unica en un

plazo que no supere al afio 2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales”.

4.1. Marco conceptual

Considerando el propdsito del presente trabajo, se da lugar en este marco a los conceptos
mas representativos para tener mayor claridad al respecto y generar un sustento conceptual que

oriente la comprension de lo que aca se expone.

4.2.1. Jornada Unica

De acuerdo con el decreto 2105 de 2017, en su articulo 2.3.3.6.1.3. Definicion de Jornada

Unica se plantea que:

La Jornada Unica comprende el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo

oficial a sus estudiantes de basica y media en actividades académicas para el desarrollo
de las areas obligatorias y fundamentales y de las areas o asignaturas optativas, y a los

estudiantes de preescolar su desarrollo en los aspectos biolégico, cognoscitivo,

sicomotriz, socio afectivo y espiritual a través de experiencias de socializacion
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pedagogicas y recreativas, asi como el tiempo destinado a actividades de descanso

pedagogico y alimentacion de los estudiantes. (p.2).

En cuando al tiempo de la jornada Unica y su implementacion, en este mismo articulo del

decreto 2105, se menciona que este:

Se realizara segun el plan de estudios definido por el Consejo Directivo y de acuerdo con
las actividades sefialadas por el Proyecto Educativo Institucional determinado por los
establecimientos educativos, en ejercicio de la autonomia escolar definida en el articulo

77 de la Ley 115 de 1994 y sus normas reglamentarias. (2017, p.2).

Se hace especial énfasis en que la jornada Unica es diferente a la jornada escolar
complementaria, la jornada extendida y que esta no es voluntaria, es decir que cuando el

establecimiento educativo la implementa, los estudiantes no eligen si asisten o no.

Por otro lado, es importante aludir los objetivos que tiene la jornada Unica de acuerdo con
lo planteado en el documento orientador del Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

“Lineamientos para la implementacion de la jornada tinica en Colombia durante el 2018™:
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a. Aumentar el tiempo dedicado a las actividades academicas en el establecimiento
educativo para contribuir al logro de los fines y objetivos generales y especificos de la

educacion segun el nivelo ciclo.

b. Fortalecer en los estudiantes matriculados, en cualquiera de los grados de los niveles de
basica y media, la formacion en las areas obligatorias y fundamentales contempladas en
los articulos 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994, para acceder con eficacia al

conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

c. Mejorar la calidad educativa en los establecimientos educativos de preescolar, basica y

media.

d. Favorecer y fomentar un mayor uso del tiempo dedicado a actividades pedagdgicas en
los establecimientos educativos que permitan promover la formacion en el respeto de los
derechos humanos, la paz y la democracia, e incentivar el desarrollo de las practicas
deportivas, las actividades artisticas y culturales, la sana recreacion y la proteccion del

ambiente. (MEN, 2018, p.4).

La Jornada Unica se define como el tiempo diario que dedica el establecimiento

educativo oficial, durante cinco (5) dias a la semana, a sus estudiantes:

a. De bésica y media, para su formacion integral a través del desarrollo de las actividades
académicas en areas obligatorias y fundamentales de que tratan los articulos 23, 31y 32
de la Ley 115 de 1994, ademas de areas o asignaturas optativas que defina el

establecimiento en uso de sus autonomias escolar.
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b. De preescolar, para su desarrollo en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz,
socio-afectivo y espiritual a través de experiencias de socializacion pedagogicas y

recreativas.

4.2.2. Politica publica

Teniendo en cuenta la jornada Gnica como politica publica nacional, es primordial
considerar el significado y caracteristicas de una Politica Publica. Por consiguiente, se cita la
definicion dada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quienes
hacen mencidn de que “las politicas publicas son un conjunto de acciones y decisiones
encaminadas a solucionar problemas propios de las comunidades” (s.f.), en las cuales participan
diferentes agentes sociales como “la sociedad civil, las entidades privadas y las instancias
gubernamentales en sus distintos niveles”. También, es importante hacer énfasis en que una
politica publica, estd encaminada a dar solucion a una problematica presente en toda una

poblacion.

No obstante, el PNUD deja claro que:

El principio de universalidad supone garantizar a todas las personas aquellos bienes y
servicios de calidad que son considerados indispensables para participar plenamente en la

sociedad. Las politicas focalizadas responden a la necesidad de restituir un derecho
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vulnerado, mitigar una situacion critica o0 emprender acciones diferenciadas segun las

caracteristicas de la poblacion.

Teniendo en cuenta que la politica a la que nos referimos es en el marco de la educacion,
puede relacionarse también el concepto de politica publica inclusiva, segun lo que propone
Ramos, es "la accién gubernamental que incorpora metas orientadas a mejorar las condiciones de

vida de los grupos mas vulnerables como vejez, adolescencia y mujeres" (2016).

Igualmente, se refiere que:

Actualmente, las politicas publicas desde su formulacién deben estar dispuestas desde un
enfoque de derechos, es decir, orientadas a la promocion y proteccion de los derechos
humanos y en cumplimiento de este proposito, es importante que las entidades conozcan

las condiciones sociales, econdmicas, culturales de la poblacion objetivo y su entorno.

(DNP)

4.3. Marco teérico.

4.3.1. La educacion y la calidad educativa.

Actualmente, se reconoce el valor que tiene la educacién y su rol en la transformacién de
realidades desde la posibilidad de construir paz y democracia, de generar mayores oportunidades,

equidad y desarrollo econémico.
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En la apuesta de los gobiernos que son fundamentales para dirigir dicha transformacion,
al igual que la sociedad y la familia, se centran los esfuerzos en la educacién con la plena certeza
de que esta orienta el desarrollo del pais y la construccion de ciudadania. “La educacion es un
derecho habilitante, pues permite la realizacion de todos los derechos humanos, en la
construccion del conocimiento que hace posible la dignificacién de la vida, y por ello es también

un derecho civil, politico, econémico y cultural (Mufioz, 2013, p. 32).

En concordancia con lo anterior, no puede dejar de mencionarse lo que plantea el articulo

67 de la constitucion politica con respecto a la educacion:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del

ambiente. (1991, p.36).

En cuanto a la calidad educativa, esta es mencionada reiteradamente en el ambito
educativo y especialmente en los planes de desarrollo, teniendo en cuenta el rol que tiene el

Estado frente a la educacion como servicio publico. Incluso como se pudo evidenciar en los
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antecedentes, el propésito que tiene el gobierno actual es mejorar la calidad de la educacién en el

pais con estrategias como la jornada unica y el fortalecimiento de practicas pedagdgicas.

Sin embargo, la revision bibliografica permite evidenciar que conceptualmente no hay
una definicion clara de calidad educativa. Méas bien esta asociada a los resultados en pruebas

como SABER 11 y PISA (Programme for International Student Assessment).

Incluso en el articulo 84. Evaluacion Institucional anual de la ley 115 de 1994, se indica

que:

En todas las instituciones educativas se llevara a cabo al finalizar cada afio lectivo una
evaluacion de todo el personal docente y administrativo, de sus recursos pedagogicos y
de su infraestructura fisica para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se

imparte.

Lo anterior, evidencia que, desde la ley general de educacion, se hace una relacién directa
del “mejoramiento de la calidad educativa” con la evaluacion. En este caso, de los docentes

como garantes de procesos educativos de calidad.

Se retoma el término de Calidad, el cual:
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Deriva del latin qualitas y segun el diccionario de la Real Academia Espafiola significa,
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla como
igual, mejor o peor que los restantes de su especie. El término en si resulta polifacético y
a menudo subjetivo y actualmente es uno de los conceptos mas importantes en el mundo
de las organizaciones, de ahi su importancia en procurar delimitarlo. (Delgado, 2014,

P.112).

Teniendo mayor claridad de lo que es calidad, podria decirse que de alli se deriva una

definicion més clara de calidad educativa, sin embargo, si hay unos hechos que plantea Delgado

por los cuales puede resultar complejo definir la calidad de la educacién y méas adn, evaluarla 'y

medir su impacto:

La educacion es una realidad compleja en si misma, ya que afecta a la totalidad del ser
humano, entidad ciertamente compleja y multidimensional. Por ello, si resulta dificil
precisar el resultado que se debe obtener de la educacién, no debe extrafiarnos que resulte
complicado establecer métodos y criterios para determinar el nivel de calidad.

Existen notables diferencias entre las ideas o conceptos de lo que debe ser la educacion.
El resultado son las discrepancias sobre las metas o fines a lograr y sobre los procesos a
realizar para lograrlo. Por ello, no disponemos de una teoria suficientemente consolidada
para explicar la eficacia en el ambito educativo.

Los procesos mentales de aprendizaje no son evidentes, y solo podemos inferirlos a

través de los resultados que produce. En consecuencia, no podemos medir la actividad del
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intelecto de los alumnos, sino las manifestaciones externas de la actividad mental o
intelectual.

e Eleducador es un ser libre y el motivo Gltimo de su comportamiento es siempre su propia
decisidn, méas alla de los modelos en los que se haya formado. Ello hace que la eleccion
sobre el tipo de ensefianza 0 modelo educativo sea una eleccion personal, que no siempre
se corresponde con la trayectoria o el ideario de la institucion educativa. (Delgado, 2014,

P.113).

Asi que el hecho de que la educacion este centrada en los estudiantes, reconocidos como
seres humanos y entendiendo el ser humano en su complejidad, cobran un sentido de porque sea
complicada la definicion y medicion de la calidad de la educacion. Ademas de que la educacion
implica relaciones entre diferentes seres humanos, no solo el estudiante, también el docente y la
familia misma. Se ven involucrados una serie de elementos que parecen ser confusos, pero que

tienen mucha logica si a calidad de la educacion nos estamos refiriendo.

Ademas, porque el verdadero sentido de la educacion va mucho mas alla de los

contenidos, trasciende hacia el sentido social que tiene la educacion.

No obstante, hay unos principios de la calidad educativa esbozados por Delgado:

e La estructura del sistema educativo y la configuracion y adaptacion del curriculo a

las diversas aptitudes, intereses y expectativas de los alumnos.
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e La funcion docente, garantizando las condiciones que permitan a los profesores el
desarrollo de su labor, su formacion inicial y permanente y su reconocimiento
profesional.

e Laevaluacion del sistema educativo, de los centros y del rendimiento de los
alumnos, de acuerdo con los estandares establecidos en los paises del entorno
europeo.

e El fortalecimiento institucional de los centros educativos, mediante el refuerzo
de su autonomia, la profesionalizacion de la direccion y un sistema de
verificacion de los procesos y los resultados.

e Ladeterminacion de las competencias y responsabilidades de los distintos

e sectores de la comunidad educativa, el clima de estudio y la convivencia en los

centros escolares. Delgado, 2014, p.113-114).

4.3.2. Educacion de calidad en el marco de los Objetivos de desarrollo sostenible:

Es importante relacionar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en relacion con la calidad
de la educacion como apuesta fundamental de la OCDE, ademas de “promover politicas que
mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del mundo”. El surgimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), segun es mencionado en la pagina web de las

Naciones Unidas se da de la siguiente manera:

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de

objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
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prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.
Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios

(S.F).

En el planteamiento realizado desde los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), hay
un reconocimiento hacia la importancia de la lucha contra la pobreza, el cuidado del planeta
y la disminucidn de las desigualdades como ejes centrales y se destacan como elementos
fundamentales las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas entre los

diferentes actores.

Se proponen 17 objetivos de desarrollo sostenible que aluden de modo general a
diferentes componentes, entre ellos la erradicacion de la pobreza y del hambre, la buena
salud, la educacion de calidad, igualdad de genero, agua potable, crecimiento econdmico,
disminucion de las desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles, proteccion del
ecosistema, paz y justicia. Cada uno de ellos desde el propdsito que se plantean, se articulan
a su vez y tienen un punto de encuentro en pro del favorecimiento de la calidad de vida en el
planeta que habitamos y para lo cual es fundamental la articulacion de diferentes sectores, no
solo del gobierno y las diferentes instituciones; también es primordial la participacion de

todos los habitantes.

Por lo anterior, podria decirse que la politica publica de educacion transversaliza la

propuesta de los ODS por la funcién social que tiene la educacién y por el rol que se da a esta
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desde la constitucion politica de Colombia en su articulo 67 “La educacion formaré al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la

proteccion del ambiente”. (1991).

Es la educacion una herramienta fundamental para el cumplimiento de los ODS. Sin
embargo, se resaltan a continuacién de manera mas especifica los ODS con los que se

relaciona la politica publica de educacion seleccionada para el desarrollo del presente trabajo:

- Fin de la pobreza: poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

- Hambre cero: poner fin al hambre. Lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricion y promover la agricultura sostenible.

- Educacion de calidad: garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje permanente.

- lgualdad de género: Igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.
- Empleo y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémico sostenido,

inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Garantizar el acceso a la educacion, la permanencia y una educacion de calidad lleva también
a que pueda disminuirse la pobreza y por ende la desigualdad, logrando a su vez, favorecer la
equidad de género y las oportunidades para acceder al trabajo. Incluso una de las estrategias

de permanencia educativa es el Plan de Alimentacién escolar (PAE).
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4.4. Marco legal:

A nivel Nacional, se cuenta con una importante reglamentacion y acciones legales en

torno a la implementacion de la Jornada Unica en pro del favorecimiento de la calidad educativa.

En La Ley General de Educacién de 1994, se definen elementos legales para la prestacion
del servicio publico de educacion en Colombia en los niveles de preescolar, basica y media en la
que, ademas, son tenidos en cuenta los principios de la constitucion politica de Colombia de

1991 en el marco del derecho a la educacion.

Ademas, son fundamentales los decretos 1860 de 1994 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales y 1075

de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

En cuanto a la implementacion de la jornada Unica , se relacionan los decretos 501 de
2016 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion para
reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos educativos oficiales y el Programa para la
Implementacion de la Jornada Unica y el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bésica y
Media, conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015" y el decreto
2105 de 2017 «Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en relacion con la jornada unica escolar, los tipos de cargos
del sistema especial de carrera. docente y su forma de provisién, los concursos docentes y la

actividad laboral docente en el servicio educativo de los niveles de preescolar, basica y media.»
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De igual modo, se relaciona el documento del Ministerio de Educacién Nacional,

Lineamientos para la implementacion de la jornada Unica en Colombia durante el 2018.

4.5. Marco Espacial:

El presente proyecto es realizado en el Municipio de Rionegro, Antioquia, también
llamado” La Cuna de la Libertad” ya que fue una de las ciudades mas importantes durante la
agitada época de independencia. Ademas, la Constitucion de 1863 fue escrita en esta localidad,
en la historica Casa de la Convencion, por lo que se le llama la Constitucion de Rionegro.

(Pagina Oficial Alcaldia de Rionegro, s.f).

Es un municipio de Colombia, ubicado en el departamento de Antioquia. Se encuentra en
el valle de San Nicolas o también llamado Altiplano del Oriente, en la subregion Oriente, siendo
la poblacién méas grande, asi como la que concentra el movimiento econdémico de la subregion.
Su nombre oficial es Ciudad Santiago de Arma de Rionegro. Limita al norte con los municipios
de Guarne y San Vicente, por el este con los municipios de Marinilla y EI Carmen de Viboral,
por el sur con el municipio de La Ceja, y por el oeste con los municipios de El

Retiro, Envigado y Medellin. (Pagina official Alcaldia de Rionegro, s.f).

Fecha de descubrimiento: 2 (dos) de septiembre de 1.541.

Fecha de fundacion: afo 1.663.


https://es.wikipedia.org/wiki/1863
https://es.wikipedia.org/wiki/Casa_de_la_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Rionegro
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
https://es.wikipedia.org/wiki/Altiplano_de_Oriente
https://es.wikipedia.org/wiki/Guarne
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Vicente_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Marinilla
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Carmen_de_Viboral
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Ceja
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Retiro_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Retiro_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Envigado
https://es.wikipedia.org/wiki/Medell%C3%ADn
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Fecha de ereccion: afio 1.783.

Descubierto por: Teniente Alvaro de Mendoza.

Altitud sobre el nivel del mar (cabecera municipal): 2130 metros.
Temperatura promedio: 17°.

Clima: Frio.

Extension: 198 kilémetros cuadrados.

Distancia de una capital: 45 kilémetros de la ciudad de Medellin.
Distancia desde Medellin en tiempo: una hora.

Cddigo DANE: 05615000.

Poblacion: 130 421habitantes (2020).

Principales actividades economicas: Industria, flores, aves, porcinos, ganaderia y

comercio.

Desde el primero de enero de 2014 Rionegro paso de ser un municipio de segunda

categoria a primera. (Pagina Oficial Alcaldia de Rionegro, s.f).



Figura 1. Mapa de Antioquia
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En el municipio se cuenta con 16 Instituciones Educativas Oficiales, algunas de ellas

cuentan con sedes respectivas, para un total de 38 sedes oficiales. En la zona Urbana se



52

encuentran ubicadas 6 Instituciones y 10 en la zona rural. La poblacion total matriculada de
acuerdo con corte del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) del dia 18 de septiembre de

2020, es de 17.616 de los grados preescolar a once.

Para el desarrollo del presente proyecto, la poblacion objeto, es la comunidad educativa
de las Instituciones Educativas oficiales del municipio de Rionegro que actualmente estan
implementando la Jornada Unica, tales como: Santa Barbara, Normal Superior de Maria, San
Antonio, Domingo Savio, Ana Gomez de Sierra, Baltazar Salazar, Técnico Industrial Santiago de

Arma, Barro Blanco, José Maria Cérdoba y San Jose de las cuchillas.

La comunidad educativa en general esta conformada por directivos docentes, docentes de
aula, docente de apoyo, docente orientador, bibliotecaria/o, estudiantes, padres de familia,

personal administrativo y comunidad en general.

4.6. Marco temporal

El desarrollo del Proyecto Aplicado inicia en el segundo semestre de 2019 y finaliza en el

segundo semestre de 2020.
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5. Marco metodoldgico.

Para el desarrollo del disefio metodoldgico, debe precisarse inicialmente que el método es
el procedimiento que se sigue para realizar una determinada actividad. En el campo cientifico es
el conjunto de pasos, técnicas y procedimientos que facilitan el hallazgo de respuestas a
interrogantes planteados en un problema de investigacién. De este modo, el método responde al
transitar en el itinerario, desde una perspectiva reflexiva, que permite abordar, ahondar y
encontrar respuestas a aquello que la persona humana se pregunta (Roldan, Puerta, Medina y

Lemos, 2018).

El método se asocia con camino, viaje, recorrido que se realiza para ir en busca, detras de
una meta, un fin especifico. Recorrer un camino para ir en blsqueda de respuestas parciales en

una institucion educativa, apalancado en un metodo. (Roldan et al, 2018).

En esencia, la propuesta investigativa se asume como un viaje de exploracion y de
busqueda flexible sobre el impacto de la jornada Unica en las Instituciones Educativas Oficiales
del Municipio de Rionegro en el marco del plan sectorial de educacion y en relacion con la

Politica Pablica Nacional. En este sentido hay una identificacion con Morin cuando expresa que:

La palabra método en su origen significaba el caminar. Aqui hay que aceptar caminar sin

camino, hacer el camino al caminar. Lo que decia Machado: caminante no hay camino, se
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hace camino al andar. EI método no puede formarse méas que durante la busqueda; no
puede despejarse y formularse mas que después, en el momento en que el término vuelve
a su nuevo punto de partida, esta vez dotado de método. Nietzsche lo sabia: los métodos

vienen al final. (2001, p. 36).

5.1. Tipo de investigacion

Considerando los anteriores planteamientos, con el fin de lograr el objetivo que convoca
para el desarrollo del presente ejercicio de investigacion de analizar el impacto y la proyeccion
de la Jornada Unica en las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Rionegro en el
marco de la politica publica nacional y el plan sectorial de educacion, se ha enfocado la

Investigacion Cualitativa.

Lo anterior por varias razones: la primera es que permite caracterizar las cualidades y
caracteristicas del objeto de estudio descrito en el objetivo general; la segunda es que es un tipo
de investigacidn flexible que, al no ser estadistico, precisamente posibilita un mayor
acercamiento a la poblacion objetivo de estudio, en este caso la comunidad educativa, desde sus
pensamientos y percepciones. De igual manera, posibilita el acercamiento a la intencionalidad y
la realidad que se quiere abordar desde la problematica descrita en el problema de investigacion;
en tercer lugar, permite generar una mayor comprension del problema en su entorno natural a
partir del uso de instrumentos que recogen las sensaciones, percepciones, sentimientos y

pensamientos de la poblacion seleccionada mediante instrumentos de recoleccion de informacion
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flexibles y adaptables a las demandas de la investigacion tales como entrevistas, grupos focales,
entre otros, que permiten tener informacion confiable para el respectivo analisis de los datos

recolectados. (Taylor y Bogdan (1986), citado por Quecedo y Castafio, 2002).

El tipo de investigacion cualitativa, apunta a “un esfuerzo por comprender la realidad
social como fruto de un proceso histdrico de construccion visto a partir de la logica y el sentir de
sus protagonistas, por ende, desde sus aspectos particulares y con una éptica interna (Sandoval,

2002, p.11).

Asi pues, complementando lo anterior, la investigacion cualitativa profundiza en casos
especificos. Su preocupacion es la descripcion del fendmeno social a partir de rasgos
determinantes, segun sean percibidos por los elementos mismos que estan dentro de la situacion
estudiada. (Bonilla y Rodriguez, 2000, como se citd en Bernal. 2010, p. 60). Para decirlo de una
manera mas concreta, la investigacion cualitativa ayuda a entender una situacion social como un

todo, teniendo en cuenta sus propiedades y su dinamica.

En pocas palabras, la investigacion cualitativa tiene como fin conceptuar sobre la

realidad, con base en la informacion obtenida de la poblacién o las personas estudiadas.
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5.2.Tipos de Informacion

De acuerdo con Méndez, existen:

Fuentes primarias y fuentes secundarias. Las fuentes primarias son la
informacidn oral o escrita que es recopilada directamente por el investigador a
través de relatos o escritos transmitidos por los participantes en un suceso o
acontecimiento, mientras que las fuentes secundarias son la informacion escrita
que ha sido recopilada y transcrita por personas que han recibido tal informacién
a traveés de otras fuentes escritas 0 por un participante en un suceso o

acontecimiento. (1999, p.143).

Teniendo en cuenta lo anterior, los tipos de informacion para el desarrollo del
proyecto son tanto primaria como secundaria. La informacion primaria corresponde a la
generada a partir de las entrevistas y encuesta realizadas con la comunidad educativa y la
informacion secundaria a partir del analisis de dicha informacidn y bases de datos,
informes, normatividad y documentos relacionados con el programa tanto a nivel

nacional como a nivel municipal.
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5.3. Técnicas e instrumento para la recoleccion de datos

Las técnicas para recoleccion de la informacion, son definidas por Méndez como “los
hechos o documentos a los que acude el investigador y que le permiten tener informacion.
También sefiala que las técnicas son los medios empleados para recolectar informacion”. (1999,

p.143).

En este sentido y reconociendo los tipos de informacion a utilizar (primaria y secundaria),
las técnicas a utilizar para la recoleccion de los datos son la entrevista semiestructurada, la
encuesta y la observacion documental, configurandose como técnicas fundamentales que se
articulan para lograr el objetivo propuesto logrando reconocer la percepcion de diferentes actores
de la comunidad educativa respecto al objeto de estudio y relacionarlo con la informacion

documental.

La entrevista es “una técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar
datos; se define como una conversacion que se propone un fin determinado distinto al simple
hecho de conversar. Es un instrumento técnico que adopta la forma de un didlogo coloquial.”

(Diaz, Torruco, Martinez y Varela, 2013).

Teniendo en cuenta los tipos de entrevista, se define en esta ocasion la entrevista
semiestructurada, la cual permite que el entrevistador despliegue una estrategia mixta, alternando

preguntas estructuradas y preguntas espontaneas a través del instrumento propuesto (Ver anexo
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B), que permite recolectar la informacion especifica y necesaria para analizarla, dando lugar al
cumplimiento del objetivo propuesto. Para tal fin, la entrevista fue realizada con directivos
docentes de las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Rionegro que implementan la
Jornada Unica, alrededor de preguntas orientadoras que permiten evidenciar el impacto de la

implementacion de la misma.

La encuesta, considerada como “...técnica de técnica de recogida de datos a través de la
interrogacion de los sujetos cuya finalidad es la de obtener de manera sistematica medidas sobre
los conceptos que se derivan de una problematica de investigacion previamente construida”
(Lopez y Fachelli, 2015, p. 8), se realizo a traves de un cuestionario (Ver anexo C) como
instrumento para recoger datos, dirigo a padres de familia y docentes de las Instituciones
Educativas donde se implementa la Jornada Unica, el cual permite evidenciar las percepciones de

otros actores de la comunidad educativa.

Finalmente, la observacion o analisis documental, es una técnica que aun en el marco de la
investigacion de tipo cualitativa propuesta, permite aportar a la consecucion del objetivo, pues se
cuenta con informes y datos de resultados en pruebas asociadas al objeto de estudio, que requieren
ser analizadas en relacion con la percepcién de la comunidad educativa que se logra evidenciar a
partir de la recoleccion de informacion desde las técnicas relacionadas en las lineas

inmediatamente anteriores.
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La observacion Documental, de acuerdo con Mendicoa:

Es una observacion indirecta de los hechos, situaciones, realidades, acontecimientos,
conductas o sujetos a través de documentos escritos, estadisticos, imagenes y sonidos. Se
funda en la percepcién y en la interpretacién que hace el investigador de todas las técnicas,

consideradas secundarias. (S.F).

De este modo, los resultados en pruebas SABER Yy los informes de la Secretaria de
Educacion de Rionegro respecto a la implementacion de la Jornada Unica en algunas
Instituciones Educativas Oficiales, son documentos con informacion tanto estadistica como
cualitativa que favorecen el analisis del impacto de la Jornada Unica en pro del
mejoramiento de la Calidad Educativa. El instrumento utilizado para tal fin fue una ficha

bibliogréafica. (Ver anexo D)

5.4. Poblacién estudiada

La poblacion participante en el proyecto esta conformada por docentes, directivos
docentes y padres de familia de las Instituciones Educativas del municipio de Rionegro:
Santa Barbara, Normal Superior de Maria, San Antonio, Domingo Savio, Ana Gémez de
Sierra, Baltazar Salazar, Técnico Industrial Santiago de Arma, Barro Blanco, José Maria

Cordoba y San José de las cuchillas.
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El nimero total de docentes de Instituciones Educativas que implementan la jornada Unica
corresponde a 186, 18 directivos docentes y 5.163 padres de familia o acudientes. La muestra para
la aplicacion de los instrumentos es un 66,6% de directivos docentes, 51, 6% de docentes y 17%

de padres de familia o acudientes.

5.5. Disefio metodoldgico

El disefio metodoldgico propuesto para el proyecto es descriptivo , en conocordancia con
el objetivo general propuesto de analizar el impacto en la implementacion de la Jornada Unica en
las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Rionegro en el marco de la politica

publica nacional y el plan sectorial de educacion. De acuerdo con Batthyany y Cabrera:

Los estudios descriptivos buscan caracterizar y especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis.
Registran, miden o evalGan diversos aspectos, dimensiones o Universidad de la

Republica componentes de los fendmenos a investigar. (2011, p.33).
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6. Resultados

Los resultados que se presentan a continuacion, cuentan con informacion primaria de tipo
cualitativo y cuantitativo recolectada a partir de las entrevistas realizadas a 8 directivos docentes
de las 10 I.E. oficiales que estan implementando Jornada Unica actualmente en el municipio y la
encuesta diligenciada por 991 actores de la comunidad educativa de 9 Instituciones Educativas,
de los cuales 12 fueron directivos docentes, 96 docentes y 882 padres de familia o acudientes. El
total de directivos docentes que participaron en el proceso corresponde a un 66,6%, un 51, 6% de

docentes y un 17% de padres de familia o acudientes.

El analisis de la informacion recolectada, se realizo con relacion a los referentes tedricos
y conceptuales abordados en el presente documento como sustento del proyectoy a la
informacion secundaria correspondiente a la normatividad vigente del Programa, informes de
implementacion de Jornada Unica de los afios 2018 y 2019 de la Secretaria de Educacion del
Municipio de Rionegro, los datos estadisticos de pruebas SABER Yy la evaluacion realizada de
resultados del programa Jornada Unica para los afios 2018 y 2019 por el Departamento Nacional

de Planeacion.

Para presentar los resultados enmarcados en los objetivos propuestos se relacionan los
siguientes apartados abordados a partir de las categorias abordadas desde la Triangulacién de la

informacion:
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6.1.0Dbjetivos de la implementacion de la Jornada Unica: percepciones y realidades

A partir del presente capitulo, se presentan los resultados obtenidos en el marco del
objetivo planteado “Caracterizar el estado actual de la jornada Unica en el municipio de
Rionegro™, con relacion a las técnicas e instrumentos aplicados y en concordancia con los
objetivos propuestos desde el Decreto 2105 de 2017 para la implementacién de la Jornada Unica,

estableciendo puntos de encuentro y de analisis importantes.

6.1.1. Tiempo adicional dedicado a las actividades académicas ¢tiempo de calidad?

El Decreto 2105 de 2017, plantea como uno de los objetivos de la Jornada unica
“Aumentar el tiempo dedicado a las actividades académicas en el establecimiento educativo para
contribuir al logro de los fines y objetivos generales y especificos de la educacion segun el nivel
o ciclo”. Al respecto, es preciso resaltar que, de acuerdo con la comunidad educativa participante
en el proyecto a través de encuestas y entrevistas, el tiempo que se aumenta de acuerdo con
Articulo 2.3.3.6.1.6 del acto administrativo mencionado correspondiente a una hora adicional, no

favorece el objetivo que este pretende.

Lo anterior, se refleja cuando los directivos docentes aluden frases como:

...teniamos dos horas adicionales y se extendio solamente una hora, entonces digo

que desafortunadamente porque los logros se veian mas cuando teniamos mas
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tiempo, porque ahora el muchacho con una hora, es muy poco lo que realmente se
mejora en la calidad educativa, porque mucha parte de esa hora se va en lo que tiene
que ver con el programa de alimentacién escolar. (Entrevistado 7, comunicacion

video llamada, 11 de septiembre de 2020).

Igualmente, en la encuesta realizada, en la pregunta relacionada con las principales

dificultades, se destaca como principal el tiempo adicional como se evidencia en la grafica:

Figura 3. Principales dificultades en la implementacion de la Jornada Unica

@ Programa de Alimentacion Escolar.

@ Tiempo para las actividades académicas
(1 hora adicional).

Disposicion de la Comunidad Educativa.
@ Infraestructura.

@ Ctro

Fuente: Encuesta realizada con comunidad educativa del municipio de Rionegro. Impacto en la
implementacién de la Jornada Unica en las I.E. Oficiales. 2020.

Del 35,9% que consideran que la principal dificultad es el tiempo para las
actividades académicas, es decir una hora adicional, 323 son padres de familia, 27 docentesy 5

directivos docentes, consideran que la principal dificultad es el tiempo adicional (1 hora).
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El tiempo adicional, cuando inici6 la Jornada Unica, favorecia en cierto modo su
implementacion, sin embargo, de acuerdo con lo referido por los entrevistados, la disminucion de
este tiempo no es favorable y esto se refleja igualmente cuando mencionan: “El tiempo adicional
que se proyectaba para el mejoramiento de los componentes de lenguaje y matematicas son
afectados por el tiempo invertido en organizacion y logistica del programa de alimentacién a
todos los estudiantes del colegio™. (Entrevistado 6, comunicacion video llamada, septiembre 15

de 2020).

Al respecto, cabe resaltar que cuando se inici6 la implementacion de la Jornada Unica
como propuesta del Gobierno Nacional para Mejorar la Calidad Educativa, se establecio el
Decreto 501 de 2016, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion para reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos educativos oficiales y el
Programa para la implementacion de la Jornada Unica y el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Béasica y Media, conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de
2015", con una propuesta de duracién de la Jornada Unica de dos horas adicionales por dia de

acuerdo con Articulo 2.3.3.6.1.6.

Posteriormente, el Decreto 2105, en atencion a una peticion de los maestros,
establece una duracion del tiempo adicional de una hora menos, estableciendo 5 horas
diarias para el grado preescolar, 6 para Educacion Bésica Primaria, 7 para Educacion

Basica Secundaria y 7 para Educacion Media Académica.
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Sin embargo, es planteado: “...qué se hizo con la Jornada Unica, mas tiempo
haciendo lo mal hecho que venimos haciendo”. (Entrevistado 5, comunicacion personal,
septiembre 16 de 2020), lo cual es reiterativo en la conversacién con directivos docentes, lo
que indica que el tiempo adicional no esté siendo de calidad ni estad cumpliendo con el

propésito que tiene.

El tiempo adicional, aludido como un objetivo, se configura en el elemento
principal que da lugar a que se hable de Jornada Unica, pues es un tiempo adicional
establecido para dedicar a las actividades académicas, lo cual a su vez aportaria al
cumplimiento de objetivos propuestos de la Educacion, lo que implica también pensar en
las condiciones importantes que relaciona el Decreto y que seran profundizadas mas
adelante como la alimentacion, la infraestructura, recurso humano docente y
funcionamiento de los Servicios publicos, pues precisamente la condicion de alimentacion

en modalidad almuerzo, estd implicando el uso del tiempo adicional.

Ahora, bien, en el discurso de los entrevistados, se resaltan elementos como:
“porqgue es aceptada por la comunidad, porque tiene mas tiempo el muchacho en el

aula...entonces dice uno, si tienen razon los papas en decir que es mejor mas tiempo”.

Esto, da cuenta de que a pesar de que el tiempo adicional no cumple con el objetivo
planteado, si es evidenciado por los padres de familia como un elemento favorable en la

medida en que sus hijos pasan mayor parte del tiempo en las Instituciones Educativas, sin
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embargo, a partir de esto, aparecen otros componentes a resaltar que abordaron los padres

de familia a través de la encuesta con respecto a las tareas escolares, pues mencionan:

...siendo jornada Unica, que no les coloquen tantas tareas para realizar en casa ya
que pasan mucho tiempo en los colegios y el tiempo para compartir en casa y en
familia se reduce. Por esto considero que seria bueno que no tuvieran tantas tareas

para la casa.

Este tipo de apreciaciones son reiterativas en la pregunta de la encuesta relacionada
con las acciones que consideran pueden realizarse para favorecer la implementacion de la

Jornada Unica por parte de los padres o acudientes principalmente.

Pareciera contradictorio, pero realmente el panorama con respecto al tiempo
adicional permite reflejar 3 factores que se consolidan valiosos, conforme al rol que cada
actor desempefia con relacion al programa en cuestion. El primero, para los padres de
familia o acudientes es mucho tiempo en la escuela, se refiere incluso que “el que quiere
ser buen estudiante y buena persona. Lo que hace en 8 horas lo puede hacer en 6 “, y a la
vez es el tiempo justo cuando se refiere a no enviar tareas a casa, lo que representa también
menos tiempo para desarrollar otro tipo de actividades deportivas, culturales, artisticas,
entre otras y “menos tiempo en familia” cuando envian tareas a casa, lo cual es importante

valorar desde los ejes familiar, social y personal.
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En este orden de ideas, el segundo, en las Instituciones Educativas, de acuerdo con
docentes y directivos docentes, el tiempo adicional no cumple con lo propuesto en términos
de lo académico y pedagdgico, no es un tiempo calidad, pero, es tiempo adicional valioso y
acé se articula el tercer factor, el hecho de el estudiante permanezca mayor tiempo en la
institucién es benéfico para los padres de familia por el uso del tiempo libre y por las
dindmicas laborales que tienen que implican no poder pasar todo el tiempo con sus hijos,

pero hay tranquilidad porque lo pasan en la escuela.

Con base en lo anteriormente expuesto, se comienzan a evidenciar puntos de
encuentro en los diferentes componentes que se abordaran en los resultados con respecto
al uso del tiempo libre para disminuir factores de riesgo, tiempo escolar aumentado de
calidad y en pro de la calidad educativa y las practicas educativas, desde la articulacion
de un componente con otro, evidenciando coherencia en la propuesta desde el Decreto

que la reglamenta, pero no con su implementacion.

6.1.2. Fortalecimiento de las areas obligatorias a partir de la implementacion de la
Jornada Unica: ¢una oportunidad para acceder al conocimiento, la ciencia, la

técnica y demas bienes y valores de la cultura?

El fortalecimiento de las areas obligatorias, se propone en el segundo objetivo del

Decreto 2105 de 2017:
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Fortalecer en los estudiantes matriculados en cualquiera de los grados de los niveles
de béasica y media la formacion en las areas obligatorias y fundamentales
contempladas en los articulos 23, 31y 32 de la Ley 115 de 1994, para acceder con
eficacia al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de

la cultura.

De acuerdo con este objetivo, se toman tres puntos fundamentales para dar cuenta
de la caracterizacion del mismo con relacion a las percepciones de la comunidad educativa

y los resultados en las pruebas SABER de las areas obligatorias y fundamentales.

Los encuestados, consideran que el fortalecimiento de las areas de énfasis en
general es bueno, es decir 4 en una escala de valoracion de 1 a 5, las cuales son definidas
en cada Institucion Educativa de acuerdo con sus necesidades, principalmente centradas en
matematicas, lengua castellana en inglés. De los 432 encuestados que consideran este
aspecto bueno, correspondiente a un 43,6%, 398 son padres de familia, 28 son docentes y 2

son directivos docentes.

Asi mismo, un 20% consideran que este aspecto es satisfactorio, ubicandolo en 3,
un 16,5% consideran que es aceptable, ubicandolo en 2, un 15,7% evidencia el
fortalecimiento de las areas en excelente, con 5y un 5,1% lo considera insuficiente,

equivalente a 51 encuestados, de los cuales 38 son padres de familia, 10 son docentesy 1
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es directivo docente. Siendo mas representativo el nimero de docentes que lo consideran
insuficiente, el 10,4% de los docentes encuestados, pues en el caso de los padres de familia
solo un 4, % del total de padres encuestados lo consideran insuficiente y 8,3% del total de

los directivos docentes. A continuacion, se presenta la grafica correspondiente.

Figura 4. Fortalecimiento en las areas de énfasis a partir de la implementacién de la
Jornada Unica en una escala de valoracion de 1 a 5

1- Inzuficiente 51 (5.1 %)
2-Aceptahle 164 (16,5 %)
3- Satisfactorio 198 (20 %)

4- Bueno 432 (43,6 %)

|

(1]

5- Excelente 156 (1

%)

MEJORAR FRUEBAS ICFES 10,1 %)

0 100 200 300 400 500

Fuente: Encuesta realizada con comunidad educativa del municipio de Rionegro. Impacto en la
implementacién de la Jornada Unica en las I.E. Oficiales. 2020.

Asi mismo, los directivos docentes entrevistados, manifiestan expresiones como:

e ...Araiz de la jornada Unica, las areas y asignaturas con una intensidad pues de
planeacidn con los profes, creo que eso es muy importante, pero en resultados
realmente no lo veo...En la parte académica, yo si pensé que en un comienzo iba a
mejorar mucho, tenemos 16 asignaturas donde se trabaja por ejemplo matematicas,

se tiene la geometria y la estadistica que se trabaja por aparte, casi que en esta parte
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se puede mejorar, pero serd a futuro considero que se puede lograr eso

(Entrevistado 6, comunicacion video llamada, septiembre 14 de 2020).

e Los muchachos ahondan en areas como geometria, estadistica, politica,
filosofia y por supuesto, ahorita estamos implementando después de 5 afios,
dibujo técnico en 10 y en 11, porque, porque ya hay una jornada Unica.

Por ejemplo, inglés, inglés apunta a lo que yo quiero, a jornada Unica e
intensificar inglés. (Entrevistado 8, comunicacion video llamada, septiembre
18 de 2020).

e “En ciertas areas se ha progresado, si ha servido.” (Entrevistado 6,
comunicacion video llamada, septiembre 18 de 2020).

e ...Nosotros cuando empezaron la Jornada Unica analizamos cuéles serian
las areas que tendriamos que reforzar...reportamos una que me parece
trascendental, que es lo que tiene que ver con lectura y escritura, porque si
logramos mejorar que los muchachos lean...pero entiendan que sean
criticos bueno todo lo que tiene que ver con la lectura porque eso trasciende
y transversaliza todas las otras areas. Entonces eso es uno de los logros, se
ha logrado mejorar poco porque es un proceso lento, porque es un proceso
lento. (Entrevistado 7, comunicacion video llamada, septiembre 18 de

2020).

Se relacionan algunos segmentos de las entrevistas porque cada uno de ellos

aborda elementos fundamentales para desarrollar este capitulo, la primera desde la falta de
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evidencia de mejoramiento en los resultados en pruebas, la segunda reflejando la Jornada
Unica como una posibilidad de intensificar las areas que desde la I.E. se considera, la
tercera refleja que el progreso en este sentido y con relacion al objetivo propuesto y la
cuarta reconoce el mejoramiento, pero como un proceso lento que toma tiempo, lo cual es
importante porque precisamente los procesos educativos son eso, procesos que implican el

reconocimiento de momentos teniendo en cuenta los diferentes niveles y grados.

A partir de lo anterior, es trascendental traer a colacion los resultados en pruebas
externas de la Entidad Territorial Certificada (ETC) Rionegro, los cuales permiten
evidenciar parte de los impactos con relacion a las areas fundamentales de énfasis en las
Instituciones Educativas. En la tabla que a continuacion se presenta, se relacionan las
Instituciones Educativas que vienen implementando la Jornada Unica desde el afio 2015 y
2016 con su respectivo Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) comparado con el
Minimo Anual de Mejoramiento (MAM) que indica la meta minima a cumplir anualmente,
en el marco de las pruebas SABER 3, 5 Y 9 desde el afio 2016 a 2018 que fue el tltimo

afio en que se realizaron estas pruebas.
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Figura 5. Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) en Instituciones Educativas
Oficiales que implementan la Jornada Unica. (2016-2018)

) Mvaze Y [ PCES ] mma [isceee| mmase [isces v[mmaer | 1sce [mvaze v [isces v| mvaee [isceer
SHECIONEDUCAIA 5° 2016 ;)ie 9°2016 | 2016 |Y5°2017| 5°2017 | 2017 [9°2017| 5°2018 | 5°2018 2018 2018

I. E. BALTAZAR SALAZAR 4,30 6,66 | 382 449 4,48 4 406| 445 4,72 5 438 5,21
I. E. ANA GOMEZ DE SIERRA 5,22 574 726 399 539 488 742 594 5,62 554 7,62 6,29
I. E. BARRO BLANCO 6,72 420 | 574 | 646 6,86 5,19 6,95 7,37 7,03 5,87 6,24 6,91
1. E. DOMINGO SAVIO 470 364| 386 | 412 4,87 4,99 41 471 511 6,03 4,42 741
|. E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE

MARIA 641 | 578| 614| 568 6,56 4,24 6,35 582 6,75 513 6,61 5,39
I. E. JOSE MARIA CORDOBA 5,79 407 | 457 | 374 595 553 4811 4,03 6,17 555 513 483
I. E. SAN ANTONIO 471 488 | 723 | 6,9 4,89 5,78 7,39 5,65 512 5,35 7,59 5,63
1. E. SAN JOSE DE LAS CUCHILLAS 503 514| 39| 417 52 4,81 419 379 543 4,95 4,52 452
|. E. SANTA BARBARA 568| 699| 388 585 5,84 4,89 6,37 721 6,06 4,66 6,86 718
|. E. TECNICO INDUSTRIAL SANTIAGO

DE ARMA 6,52 500 762 758 6,66 401 7,76 7,36 6,84 489 793 743
Total general 5,51 521 541 530 5,67 483 594 | 563 5,89 5,30 6,23 6,80

Fuente: elaborada por Henao y Villegas 2020 con base en resultados en pruebas SABER 3,5 Y 9 ICFES 2016-2018.

La tabla refleja en general para los grados tercero y quinto que en algunas
Instituciones de 2016 a 2017 hubo una disminucion del ISCE y de 2017 a 2018 aumentaron
nuevamente. Algunas ascienden de manera constante afio tras afio y otras disminuyen en su

ISCE anualmente. EI 70% de las I.E. presentan mejoramiento hasta el afio 2018.

En el grado noveno, se presenta en general mejoramiento continuo, un 30% de las

I.E. disminuye afio a afio, un 20% disminuye de 2016 a 2017 y un 50% mejora afio a afo.

Igualmente, las pruebas SABER 11, reflejan resultados que han tenido
mejoramiento constante en las areas de matematicas, lectura critica e inglés en las

Instituciones Educativas Oficiales como se evidencia en las graficas:




Figura 6. Promedio Area Lectura Critica Instituciones Educativas Oficiales de Rionegro

(2014-2019)
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Fuente: Resultados pruebas SABER Secretaria de Educacion Municipio de Rionegro.

Figura 7. Promedio Area Matematicas Instituciones Educativas Oficiales de Rionegro

(2014-2019)
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Fuente: Resultados pruebas SABER Secretaria de Educacion Municipio de Rionegro.
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Figura 8. Promedio Area Matematicas Instituciones Educativas Oficiales de Rionegro
(2014-2019)
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Fuente: Resultados pruebas SABER Secretaria de Educacion Municipio de Rionegro.

Al respecto, cabe mencionar que a pesar de que se cuenta con resultados positivos
desde que se esta implementando la Jornada Unica afio tras afio en las areas presentadas a
través de las graficas, el proceso real del impacto de la Jornada Unica, puede evidenciarse
con los estudiantes que inician proceso en una I.E. con Jornada Unica desde preescolar
hasta 11, realizando seguimiento constante al proceso educativo, a la evaluacion interna 'y a
la evaluacion externa a través de las pruebas SABER 3, 5,9, SABER 11 y avancemos 4,6,

8.

Lo anterior en contraste con lo planteado por el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP) en la “Evaluacion de operaciones y de resultados del programa Jornada Unica que permita
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analizar el proceso de implementacion y los resultados generados en los beneficiarios”, evidencia

que:

En la evaluacion de impacto de corto plazo del programa JU, realizada por el DNP en el
2018 (DNP, documentos DSEPP, 2018) se encontraron impactos positivos Yy
significativos para el &rea de lenguaje en grado 5°, con una disminucién de 2,5 pp en el
nivel minimo y un aumento de 1,8 pp en el nivel avanzado, y en grado 9° se reduce en
1pp la proporcion de estudiantes de nivel insuficiente. Para matematicas, grado 3°, se
encontr6 un efecto negativo, donde se reduce en 1,4 pp los estudiantes de nivel

satisfactorio19. (2019, p.31).

Esto, deja entrever puntos de encuentro con respecto al mejoramiento de las areas
fundamentales tanto a nivel Nacional como local de acuerdo con el objetivo que propone el
Decreto, sin embargo, no es muy significativo y los resultados en pruebas se deben atribuir a todo
un proceso educativo del estudiante en los diferentes niveles y grados y que implica pensar todo

un proceso de calidad educativa que se profundizara en el siguiente apartado.

6.1.3. Mejoramiento de la calidad educativa a partir de la implementacion de la
Jornada Unica: la gran apuesta del gobierno Nacional y local.

La calidad educativa sigue siendo un reto esencial del Estado en cuanto a educacion se
refiere, los objetivos de Desarrollo Sostenible hacen énfasis en educacién con calidad y desde los
diferentes gobiernos se generan estrategias y programas en pro del mejoramiento de la calidad

educativa.
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El programa de Jornada Unica, tiene como uno de sus objetivos fundamentales “Mejorar
la calidad educativa en los establecimientos educativos de preescolar, basica y media” (Decreto

2105 de 2017).

Sin embargo, dicho objetivo en la implementacion en el Municipio de Rionegro, no se
esta cumpliendo de manera favorable de acuerdo con el planteamiento de siete (7) de los
directivos docentes entrevistados. Se relacionan algunos segmentos de las entrevistas realizadas

que dan cuenta de esto:

e “Por ahora que haya impactado la calidad la verdad yo pensaria que no que se haya visto
Jornada Unica llevamos cinco afos y que se haya visto el aumento en el ICFES por decir

algo no.”. (Entrevistado 1, comunicacién personal, septiembre 11 de 2020).

e No se logra como observar que le haya dado, 6sea que haya como mejorado los niveles
académicos de los chicos, no se no se vislumbra que mas le puedo decir de la percepcion
que siento que no, que no esta cumpliendo los objetivos iniciales que tenia la Jornada

Unica. (Entrevistado 2, comunicacion video llamada, septiembre 14 de 2020).

e ...parami la calidad educativa... que sea dada en unos entornos agradables que el

muchacho esté contento que me que diga: me gusta estar en el colegio, que el profesor
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esté contento de su trabajo que hay en unas buenas relaciones de estudiantes y profesores
y con directivos y que no esté el estrés que a veces se presenta. No habra calidad
educativa, si no hay un cambio en la manera en que se trabaja la escuela. (Entrevistado 3,

comunicacion video llamada, septiembre 15 de 2020).

e La calidad educativa debe atender a comprensiones desde la coherencia, entre como
Ilega ese nifio y esa nifia y ese ideal que tiene la institucién educativa para que el chico
la chica realice su proyecto de vida, a través de unas areas especificas de aprendizaje
cierto, la calidad realmente yo creo es la coherencia la apropiacion (Entrevistado 4,

comunicacion video llamada, septiembre 14 de 2020).

Por otro lado, solo uno de los directivos, plantea una perspectiva que asiente el

mejoramiento de la calidad educativa a partir de la implementacion de la Jornada Unica:

e ... Esuntrabajo muy delicado, pero mejora totalmente en el sentido bacano de calidad
educativa, no una calidad educativa cdémo sacarlo para sumar (Entrevistado 8,

comunicacion video llamada, septiembre 18 de 2020).

Los segmentos anteriores, abordan unos componentes significativos para aludir a
Calidad Educativa, pues mas alla de que de acuerdo con los directivos docentes en general no
se cumple con este objetivo, es pertinente generar un interrogante alrededor de ;qué es

realmente la Calidad Educativa? como se menciono en lineas anteriores es una apuesta de
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suma importancia, pero los indicadores de calidad a nivel nacional se encuentran asociados
Unicamente a los resultados en pruebas externas, incluso en la evaluacion que se hace por
parte del DNP de la Jornada Unica, se alude en términos de calidad a resultados en pruebas
SABER vy no aparece el reconocimiento de otro tipo de componentes que también dan cuenta

de Calidad educativa.

Es claro que este tipo de pruebas permiten medir y evaluar para con base en ello
establecer planes de mejora, pero no como el TODO, es necesario reconocer elementos desde
el contexto, las realidades, necesidades e intereses, desde los horizontes institucionales y en
articulacion con las practicas de aula desde el reconocimiento del SER, de los estudiantes que

son protagonistas de su proceso de aprendizaje.

De este modo, pensar en estrategias desde los gobiernos Nacional y local para
favorecer la calidad educativa, implica en primera instancia la claridad frente a lo que es
calidad educativa como interés primordial, porque se cree en la posibilidad de transformar a

partir de la educacién para que las estrategias desarrolladas sean pertinentes.

Si se parte del concepto basico de calidad:

La calidad se refiere a la capacidad que posee un objeto para satisfacer
necesidades implicitas o explicitas segin un parametro, un cumplimiento de

requisitos de calidad. Calidad es un concepto subjetivo. La calidad esta
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relacionada con las percepciones de cada individuo para comparar una cosa con
cualquier otra de su misma especie, y diversos factores como la cultura, el
producto o servicio, las necesidades y las expectativas influyen directamente en

esta definicion. (Recuperado de: https://www.significados.com/calidad/ el 24 de

septiembre a las 2:00 p.m. )

Precisamente, se alude a las necesidades, las percepciones de cada individuo,
valorando el proceso de cada uno y las expectativas que se tienen. Es necesario evaluar,
también lo es generar interrogantes alrededor de como se evalla, qué se evalla y para qué

se evalla y bajo qué parametros.

Por ultimo, se refiere el grafico que evidencia la percepcién de la comunidad
educativa en general en una escala de valoracion de 1 a 5 respecto al mejoramiento de la
Calidad Educativa, pues esta evidencia una postura por parte de los padres de familia, que
dista un poco de la postura de directivos docentes entrevistados, pues de los 396
encuestados correspondiente a un 40% , 365 son padres de familia y 26 son docentes que
consideran que la implementacion de la Jornada Unica aporta al mejoramiento de la
Calidad Educativa en un 4 que es bueno, 22,9% lo consideran excelente, es decir 227, de

los cuales 204 son padres, 14 docentes y 5 directivos docentes.


https://www.significados.com/calidad/
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Figura 9.Mejoramiento de la calidad educativa a partir de la implementacién de la Jornada
Gnica.

1-Insuficiente 59 (6 %)
2-Aceptable 183 (15,5 %)
3-Satisfactorio 168 (17 %)
4-Bueno 306 (40 %)
5-Excelente 227 (22,8 %)
0 100 200 300 400

Fuente: Encuesta realizada con comunidad educativa del municipio de Rionegro. Impacto en la
implementacion de la Jornada Unica en las I.E. Oficiales. 2020.

6.1.4. Uso del tiempo dedicado a actividades pedagogicas y formacion para la pazy la

democracia en el marco de la implementacion de la Jornada Unica.

En el presente apartado se abordaran los resultados con respecto al objetivo nimero

cuatro (4) propuesto desde el Decreto 2105 de 2017:

Favorecer y fomentar un mayor uso del tiempo dedicado a actividades pedagdgicas en los
establecimientos educativos que permitan promover la formacion en el respeto de los
derechos humanos, la paz y la democracia, e incentivar el desarrollo de las practicas
deportivas, las actividades artisticas y culturales, la sana recreacion y la proteccion del

ambiente.
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En este sentido, es particular que, en las entrevistas realizadas, no hay mayor
reconocimiento de este objetivo, se destacan algunos factores con respecto al tiempo
adicional en las Instituciones y el uso del tiempo libre para disminuir factores de riesgo a
los que estan expuestos los estudiantes y que se mitigan al estar mayor parte del tiempo

en la escuela.

El 78,2% de los encuestados, de acuerdo con la siguiente gréfica, considera que la
implementacion de la Jornada Unica favorece la disminucion del tiempo de exposicion a

factores de riesgo de los estudiantes en el tiempo libre:

Figura 10. Disminucion del tiempo de exposicidn a factores de riesgo de los estudiantes en
el tiempo libre.

@ Si
@ No

Fuente: Encuesta realizada con comunidad educativa del municipio de Rionegro. Impacto en la
implementacion de la Jornada Unica en las I.E. Oficiales. 2020.
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Por otro lado, las actividades artisticas, culturales y deportivas, aparecen como
una necesidad, como una accion que sugieren los encuestados (padres de familia,
docentes y directivos) para mejorar la implementacion de la Jornada Unica. Esta peticion
fue recurrente en los resultados obtenidos de todas las Instituciones Educativas como se
evidencia en las nubes de palabras (Ver Anexo E), igualmente se hizo alusién a las

practicas de aula, incluso respecto a habilidades para la vida.

Lo anterior, puede verse reflejado en expresiones como: “Hacer un horario entre
la jornada unica con clases donde se fortalezca la cultura, arte, baile, tecnologia para
primaria, deportes, juegos tradicionales o que fomenten el pensamiento como ajedrez,
que estas horas sean para el esparcimiento”; ““ "Que el tiempo de la jornada Unica sea para
desarrollar otras competencias diferentes a las que ven en la jornada académica™; "En el
tiempo adicional debe tenerse en cuenta educacion para la vida... Que los chicos
desarrollen y descubran sus habilidades™; "En el tiempo adicional debe tenerse en cuenta

educacion para la vida... Que los chicos desarrollen y descubran sus habilidades".

Todo esto, redunda en la motivacion de los estudiantes e incluso de los docentes
y directivos, favoreciendo al mismo tiempo una hora adicional de calidad. En este punto
cobran importancia las practicas de aula y la disposicién en general de la comunidad
educativa desde el rol respectivo, desde la corresponsabilidad de la Escuela y la Familia 'y

desde la motivacion tanto del estudiante como del maestro, pues es sugerido por los
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padres de familia, "Clases méas dindmicas"”, "Actividades de méas agrado”, "Aplicar varias

metodologias para que los estudiantes les agrade estar todo este tiempo ".

Lo anterior, sugiere pensar las practicas de aula, pero para ello es necesario
considerar el énfasis propuesto desde las Instituciones Educativas, la coherencia de ello
con las necesidades de la comunidad, las estrategias y acciones planteadas y a la luz de la
normatividad vigente, pero atendiendo a los objetivos propuestos, van a favorecer la
motivacién de los diferentes actores involucrados y, por ende, se fortalecera la
implementacion para que la hora adicional no siga siendo mas de lo mismo y de la misma

manera.

Asi mismo, se sugiere evaluar las actividades en el marco del arte, la cultura y el
deporte, reconociendo la diferencia que establece el Gobierno Nacional entre jornada
Unica y Jornada Escolar Complementaria, pero pensando siempre en escuchar a la

comunidad educativa y desarrollar acciones en articulacion con ello.

La vinculacion de la comunidad educativa, de acuerdo con los encuestados, Sl
ha sido activa en la implementacion de la Jornada Unica un 87,6% como se refleja en la

gréfica:
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Figura 11. Activa vinculacion de la comunidad educativa en la implementacion de la
Jornada Unica.

Sl 868 (87,6 %)

NO 128 (12,9 %)

NO CONOZCO 10,1 %)

0 200 400 600 800 1.000

Fuente: Encuesta realizada con comunidad educativa del municipio de Rionegro. Impacto en la
implementacién de la Jornada Unica en las I.E. Oficiales. 2020.

Ello es realmente significativo en la medida en que es una politica publica a
nivel nacional que esta contando con la vinculacion activa de la comunidad, quien en un
primer momento presentd resistencia de acuerdo con lo mencionado por los
entrevistados, pero poco a poco a partir del reconocimiento de la propuesta, se fue

vinculando de manera mas activa.

6.2. Politica publica nacional de Jornada Unica y plan Sectorial de Educacion: una

apuesta por la educacién, disminucion de brechas de inequidad social.
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El presente capitulo da cuenta de los resultados obtenidos en el marco del
objetivo: Identificar las percepciones de la comunidad educativa frente al impacto en la
implementacion de la Jornada Unica en las Instituciones Educativas oficiales del
municipio de Rionegro con relacion a la politica publica nacional y el plan sectorial de

educacion.

La politica ptblica Nacional de Jornada Unica (J.U), la cual tiene como meta
contar a 2025 con todas las Instituciones Educativas oficiales en J.U , ha sido establecida
a partir de la identificacion de una necesidad precisa de mejorar la calidad educativa en el
pais, teniendo en cuenta los significativos avances que hay en materia de cobertura a
partir del acceso y la permanencia y a partir de ello las Entidades Territoriales del Pais,
han establecido metas en sus planes sectoriales de educacion. EI municipio de Rionegro,
se propuso para el afio 2019 tener el 85% de las Instituciones Educativas oficiales en

Jornada Unica y ha venido haciendo una fuerte apuesta en infraestructura y en garantizar

Es importante mostrar lo que a nivel nacional hace referencia el DNP en materia
de resultados generales sobre la implementacidn de la Jornada Unica a nivel nacional, “el
pais con corte a junio de 2018, se cuenta con “4.648 sedes educativas en 573 municipios
de 33 departamentos del pais, beneficiando a 930.000 estudiantes” (2019), de los cuales

el 0,5% son del Municipio de Rionegro” (2019.p. 4).
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De acuerdo con el Decreto 2105 de 2017, se reconoce la relevancia de la
Infraestructura para favorecer los procesos educativos y ambientes de aprendizaje,
generando bienestar. Asi mismo, se resalta que una infraestructura educativa acorde a las
exigencias del entorno y a las particularidades de cada I.E, permite un aprovechamiento

del recurso humano en pro de un desarrollo integral de los estudiantes.

Para abordar los componentes del presente capitulo, se abordan los resultados
obtenidos a través de la entrevista realizada, la encuesta y el analisis documental a partir
de la Evaluacion realizada por el DNP de la Politica publica de Jornada Unica en el afio
2019. Igualmente, es relevante relacionar las cuatro condiciones que propone el Decreto

2105 en su Articulo 2.3.3.6.1.4. para el reconocimiento de la jornada tnica.

Para el reconocimiento de la implementacion de la Jornada Unica por parte de las
entidades territoriales certificadas, de tal manera que la instauracion paulatina del
servicio educativo garantice que pueda ser prestado de manera continua, oportuna

y adecuada, se deben cumplir las siguientes condiciones previas:

1. Infraestructura educativa disponible y en buen estado.

2. Un plan de alimentacion escolar en modalidad almuerzo en el marco de la ejecucion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) adoptado por las entidades territoriales

certificadas, para los estudiantes que se encuentren desarrollando la Jornada Unica, a fin
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de disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables de nifios,

nifias, adolescentes y jovenes.
3. El recurso humano docente necesario para la ampliacion de la jornada escolar.

4. El funcionamiento regular y suficiente de los servicios publicos.

De acuerdo con la informacion consolidada a partir de la aplicacion de los
instrumentos mencionados, en el presente ejercicio de investigacion, la primera
condicidn, frente a la parte de infraestructura, se generan muchos vacios como lo

manifiestan los directivos docentes en la siguiente frase:

“Al principio hubo mucho rechazo por los espacios que no se tenian y no se
tienen todavia, como le decia 948 estudiantes y estamos hacinados, es muy dificil si, muy
dificil en esa parte” (Entrevistado 6, comunicacion video llamada, 15 de septiembre de

2020).

El rechazo obedece a las dificultades que se presentan por falta de adecuaciones
locativas suficientes, que generen bienestar y garanticen los minimos establecidos
conforme al Decreto, como se evidencia en la encuesta donde de un total de 991
encuestados, el 29% considera que el componente de infraestructura ha sido una de las
grandes dificultades para la implementacion de la Jornada Gnica en la institucién debido a

la falta de planeacion.
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En cuanto a la condicion del numeral dos, referente al PAE estrategia de
permanencia y esencial en la implementacion de la Jornada Unica, este ha implicado un

desgaste logistico-administrativo en las funciones de los directivos y docentes.

De acuerdo con lo referido por los directivos y teniendo en cuenta el objetivo
mencionado, el tiempo adicional destinado a las actividades académicas se ha invertido
en la atencion inherente a la puesta en marcha del PAE, lo que su vez va de la mano de la
adaptacion y reestructuracion de la Infraestructura con que cuentan las Instituciones
Educativas para tal fin, implicando como lo menciona uno de los Directivos “el PAE, es

un desgaste” (Entrevistado 1 comunicacion video llamada 11 de septiembre de 2020).

Como herramienta de asistencia social para la seguridad alimentaria, el PAE
supone un reto para que los entes territoriales garanticen la permanencia escolar. Es
constante la queja de parte de los docentes y directivos docentes el tiempo que se debe
invertir en el PAE, porque a pesar de ser un medio que favorece el proceso de
implementacion de la Jornada a la vez se convierte en una gran dificultad para desarrollar

los procesos educativos de manera normal como se expresa por parte del entrevistado:

Como asi que yo debo parar una evaluacion por qué tengo que bajar al restaurante
y Yo a qué horas alcanzo explicar, ellos terminan de almorzar y se van a cepillar y
la clase que era de una hora se volvié de diez minutos. (Entrevistado 2

comunicacion video llamada 14 de septiembre de 2020).
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Sin embargo, de los encuestados, un 15,2% consideran que el Programa de
Alimentacion Escolar ha sido la principal dificultad en la implementacion de la Jornada Unica, lo
cual es representativo, sin embargo, se encuentra por encima de este, como mayor dificultad, el
tiempo para las actividades académicas que, por lo mencionado en lineas anteriores, esta en parte

asociado a la situacion presentada con el PAE.

Figura 12. Principales dificultades en la implementacion de la Jornada Unica

@ Frograma de Alimentacion Escolar.

@ Tiempo para las actividades académicas
{1 hora adicional).

Disposicion de la Comunidad Educativa.
@ Infraestructura.

@ Ciro

Fuente: Encuesta realizada con comunidad educativa del municipio de Rionegro. Impacto en la

implementacién de la Jornada Unica en las I.E. Oficiales. 2020.

Siendo la implementacién del PAE una de las principales dificultades en la
implementacion de la jornada unica como lo muestra la grafica con un 15,2% de la
poblacion encuestada, debido al tiempo que este ocupa, también ha sido un medio que

garantiza la permanencia como lo manifiesta el entrevistado:
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De pronto la problemética ya mencionada uno que de la jornada Unica que
tampoco extensa se estd yendo mucho tiempo en lo que tiene que ver con el
programa de alimentacion escolar, uno sabe que muchas familias casi que la Gnica
comida que obtienen es la comida que tienen en el colegio. (Entrevistado 7,

comunicacion video llamada, 11 de septiembre de 2020).

Sin embargo, es preciso aludir que, del total de padres encuestados, solo un 15,2% lo
consideran dificultad, solo un 15% son padres de familia, 13% docentes y 25% directivos
docentes. Estos porcentajes no son muy representativos con relacion a la dificultad reiterativa

evidenciada en las entrevistas.

Al respecto, la evaluacion realizada por el DNP de la implementacion de Jornada Unica

en 2019, refiere con relacién a la alimentacion escolar nacional:

...la incidencia con la implementacion del PAE se plantea como estrategia de
permanencia escolar. Esta categoria contempla temas como la alimentacién
escolar alrededor del cuestionamiento - ¢se sienten los estudiantes satisfechos con
el servicio?, aspectos que los pueden motivar a estudiar y también en el cdémo se
sienten en general en el colegio una vez ampliada la jornada de clase. Es relevante
anotar que, de acuerdo con la encuesta no presencial a los rectores de SE con JU,

ellos mencionan que el tema que esta mas fuertemente asociado a la permanencia
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escolar -dentro una serie de opciones que se le presentaron- es el de la
alimentacion escolar, donde el 68,9% calificd la incidencia con la méxima
calificacion “mucho”. En términos generales, tal como lo muestra la misma
encuesta y como se pudo observar en las SE visitadas, la mayoria de los

estudiantes tiene opcion de almorzar en el colegio. (2019, p.38).

El planteamiento anterior evidencia coherencia con la situacion en el Municipio de

Rionegro respecto al PAE en el marco de la implementacion de la J.U.

Por otro lado, con respecto a la condicion nimero tres (3), la Secretaria de Educacion del
Municipio de Rionegro ha garantizado el recurso humano docente necesario. Sin embargo, en los
diferentes actores de la comunidad educativa participes en el proceso de implementacion, se
visualiza una postura dividida debido a la prolongacion de la jornada, sin embargo, se reconoce
de manera positiva el aumento de la planta docente como apoyo a la jornada tal como lo

manifiesta el entrevistado:

Igual hay buena disposicidn de los maestros y otra cosa, pues que ha servido y es que
jornada Unica, pues ha servido para que haya mas empleo en los profes y nosotros
teniamos 12 profes en el colegio ahora y 14 en primaria. (Entrevistado 1, comunicacion

video llamada, 11 de septiembre de 2020).
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Asi mismo, se reconoce la necesidad del empoderamiento para el avance de los
procesos en el progreso de la jornada tanto de los directivos docentes y docentes como de la
comunidad educativa generando articulacion generando buen desarrollo de los procesos
educativos, como lo evidencia el entrevistado.* Para que un proyecto pueda tener una vida como
debe ser, el proyecto debe ser asumido por todos cierto, y los estudiantes se quejan mucho de la
jornada tan larga y esa queja no solamente de los estudiantes sino también de los docentes
”.(Entrevistado 1 ,comunicacion video llamada, 11 de septiembre de 2020).Dando cuenta de que
la responsabilidad se diluye, en la medida que los intereses del docente, del directivo docente, e

incluso del padre de familia son variables.

En cuanto a la condicion cuatro, referente al funcionamiento regular y suficiente de los
servicios publicos, de parte de los entrevistados y encuestados no refieren incumplimiento del

mismo, como tampoco hacen referencia a dificultades ocasionadas a causa de esta condicion.

6.3. Proyecciones de la implementacion de la Jornada Unica en el Municipio de Rionegro

en pro del mejoramiento de la Calidad Educativa. Retos y desafios.

La proyeccion que se presenta en este capitulo, se realiza en atencidn al objetivo: Definir
proyecciones acerca de la implementacion de la jornada Unica en el municipio de Rionegro. Esto
una vez desarrollados los planteamientos anteriores, los cuales son significativos en la medida en
que se reconoce el impacto de la implementacion de la J.U en el municipio de Rionegro,

teniendo en cuenta ademas la percepcion de la comunidad educativa con una muestra
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significativa y trascendental, pues los actores participantes tienen un rol esencial en la

implementacion del programa.

En este orden de ideas, se presenta la proyeccion desde dos lineas, la primera de ellas
enfocada en las Instituciones Educativas que en el cuatrienio enmarcado en el plan de Desarrollo
“Juntos Avanzamos Mas” se proyecta su implementacion de Jornada Unica una vez se cuente con
las condiciones dptimas y mencionadas en el Decreto, la segunda desde los retos que tiene su
implementacion para que sea efectiva y acorde con los propuesto desde la Politica Publica

nacional.

En el cuatrienio 2020-2023, se estd avanzando significativamente en la infraestructura de
las Instituciones Educativas La Mosquita, Técnico Industrial Santiago de Arma, Gilberto
Echeverri y Guillermo Gaviria Correa. Cuando se finalice la infraestructura y se cuente con la

dotacion necesaria, estas Instituciones deberan implementar la Jornada Unica

Por otro lado, se estd avanzando en infraestructura en las I.E. Ana GOmez de Sierra, San
José de las Cuchillas, San Antonio y Barro Blanco que actualmente estan implementando

Jornada Unica en una de sus sedes, pero con la nueva infraestructura aumentarian la cobertura.

Asi mismo, se proyecta la I.E. Antonio Donado Camacho para el afio 2021y la I.E.

Domingo Savio en los grados décimo y once (10 y 11).
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Con base en lo anterior y considerando la importancia del cumplimiento de las
condiciones para una efectiva implementacion de la Jornada Unica que atienda a los objetivos
propuestos realmente, se proyecta que el nimero de estudiantes aproximados que estarian

matriculados en Jornada Unica finalizando el cuatrienio es de 3.806, para un total de 8.969.

Es cierto que se han invertido gran cantidad de recursos tanto a nivel nacional como local
en aras de dar cumplimiento a la meta nacional propuesta para 2025 y parte de las proyecciones
que se hacen requieren la disponibilidad de determinados recursos econémicos, sin embargo es
pertinente plantear que precisamente los retos y desafios que se trazan, implican en gran medida
la gestion de las Entidades Territoriales desde las Secretarias de Educacion ante el Ministerio de
Educacion Nacional y de manera interna , dando lugar a articulaciones en pro de evaluar de
manera constante la Politica Pablica tanto a nivel local como a nivel departamental y nacional ,
el seguimiento constante es trascendental para el mejoramiento continuo de la misma 'y
estableciendo acciones y estrategias para lograrlo, reconociendo el contexto , la realidad,

necesidades e intereses para que su implementacion sea cada vez mejor.

Asi mismo, se proyecta imperioso abordar el impacto de la Jornada Unica en el Municipio
de Rionegro a partir de un proceso con los estudiantes especificamente, quienes son
protagonistas de su proceso educativo. El ejercicio con los estudiantes no fue posible hacerlo
debido a la situacion actual mundial de la pandemia por el COVID, pero es una proyeccion

importante para el afio 2021 que puede hacerse desde la Secretaria de Educacion de Rionegro.
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Igualmente, es necesario presentar este documento con los principales aspectos del
analisis del impacto de la implementacion de la J.U a la Secretaria de Educacién del Municipio
de Rionegro, al Secretario de Educacion, Subsecretarios y a los lideres de Calidad Educativa,
Cobertura Educativa, Inspeccion y Vigilancia, Talento Humano y Administrativa y financiera en
aras de evidenciar el panorama en el Municipio en pro de establecer mesas de dialogo alrededor
del tema en las que se pueda invitar a representantes de la comunidad educativa y hacer analisis a
la politica publica a nivel local e incluso proyectarlo con miras a los departamental yu nacional

CcOmo se mencionod.

Por ultimo, se encuentran puestas las expectativas sobre la infraestructura para mejorar la
implementacion de la Jornada Unica en el municipio, por lo cual es necesario sensibilizar a la
comunidad educativa, dar a conocer la estrategia en pro del mejoramiento de la calidad
educativa, pero reconociendo en primera instancia lo que se entiende y por ende a lo que se le va
a apostar en el marco de la calidad educativa y sobre todo, especificar los objetivos del programa
y como su participacion activa como miembros de la comunidad educativa es importante para

fortalecerla.



7. Conclusiones

La Politica Publica Nacional, efectivamente es muy clara en atencién a la necesidad
manifiesta e identificada por los gobiernos, tanto nacionales como locales de mejorar la
Calidad Educativa en el pais y en relacién con el objetivo de desarrollo sostenible
Educacién con calidad, pero una vez implementada, no se ha reconocido el proceso de

implementacion desde cada contexto.

Se ha realizado evaluacion a nivel Nacional del impacto de este programa en
términos de indicadores muy precisos relacionados con el nimero de estudiantes en
Jornada Unica, nimero de Entidades Territoriales, nimero de Instituciones Educativas,
indices de permanencia y de Desercion, sin embargo, los indicadores de Calidad
Educativa se asocian especificamente a resultados en pruebas SABER que ha tenido
mejoramiento en algunas areas como referente a nivel nacional, pero no trasciende a la
reflexion de lo que es calidad desde otros componentes importantes en los procesos

educativos y que dan cuenta de calidad en la educacion.

Es importante analizar de manera conjunta con la comunidad educativa las condiciones
en el marco del Decreto 2105 de 2017 previo a la implementacién de la Jornada Unica,
igualmente los objetivos que desde la normatividad vigente se plantean para desde su

implementacién dar cumplimiento a los mismos.

96
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Alrededor de la Politica Pdblica Nacional de Jornada Unica, se pueden destacar
diferentes elementos desde las percepciones de cada uno de los actores que participan en
su implementacion de manera directa e indirecta. Cada uno desde su rol, tiene una
perspectiva diferente que en términos generales evidencia reconocimiento de lo que es y

los objetivos principales que tiene.

Sin embargo, los directivos docentes en general, salvo de una Institucion
educativa manifiestan que no se ha generado mejoramiento de la Calidad Educativa a
partir de la implementacion de la Jornada Unica, igualmente los docentes, sumado a ello,
plantean la dificultad principal del tiempo adicional empleado para la entrega de la
alimentacion escolar, lo cual se da por la infraestructura dispuesta y afecta en gran

medida el cumplimiento de lo propuesto para el tiempo adicional.

Los padres de familia, resaltan en la Jornada unica como buena estrategia para el
mejoramiento de la Calidad Educativa y el uso del tiempo libre que se favorece al
permanecer mayor parte del tiempo en la Institucion, sin embargo, manifiestan como
oportunidades de mejora fundamentales, el exceso de tareas escolares para realizar en
casa pese al aumento de la hora adicional en las Instituciones y la necesidad de que se
aborden elementos culturales, deportivos, artisticos y ltdicos desde las practicas de aula

como trascendentales para no brindar mas de lo mismo y de la misma manera.
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En este sentido, cada uno de los actores manifiestan diversas posturas que
finalmente confluyen en el cumplimiento de un proceso que se inici6 en cada institucion

bajo unas condiciones poco favorables que se han dimensionado tras su implementacion.

Teniendo en cuenta los objetivos plateados desde el Decreto 2105 de 2017, efectivamente
se aumento en una hora el tiempo que deberia dedicarse a las actividades académicas,

pero que se esta centrando en gran medida en el funcionamiento del PAE.

Por otro lado, se han enfocado énfasis en las areas fundamentales en cada
Institucion y desde que se ha venido implementando la Jornada Unica en el municipio de
Rionegro, se evidenciado en el resultado en pruebas SABER 3,5, 9y 11, sin embargo
no se ha evidenciado mejoramiento de la Calidad Educativa, lo que lleva a generar una

reflexion alrededor de ello.

Asi mismo, el mayor uso del tiempo dedicado a actividades pedagdgicas, no se
esta centrando en “incentivar el desarrollo de las practicas deportivas, las actividades
artisticas y culturales, la sana recreacion y la proteccion del ambiente” como se plantea

en el numeral 4 del Articulo 2.3.3.6.1.5. Objetivos de la Jornada Unica.

A partir de las condiciones que plantea el Decreto 2105 para el reconocimiento de la
Jornada Unica en el Articulo 2.3.3.6.1.4, es importante mencionar que en el Municipio de

Rionegro, se cuenta con infraestructura disponible, sin embargo, los espacios son
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reducidos de acuerdo con la cantidad de estudiantes, especificamente en el restaurante

escolar.

El Plan de Alimentacion Escolar en Modalidad almuerzo es entregado a todos los
estudiantes que se encuentran matriculados en Jornada Unica y en términos de seguridad
alimentaria para favorecer el factor nutricional de los estudiantes es un buen aliado. Se ha
garantizado el recurso humano docente necesario y el funcionamiento de los servicios

publicos es regular y suficiente.

En el municipio de Rionegro, se cuenta con una proyeccion en términos de
Infraestructura para el cuatrienio 2020-2023, que posibilitara que aproximadamente

3.806 estudiantes mas sean matriculados en Jornada Unica, para un total de 8.969.
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8. Recomendaciones

La definicién de politicas publicas en pro del mejoramiento de la Calidad Educativa, mas
alla de la necesidad manifiesta, debe contemplar un anélisis de lo que es calidad
educativa y como se puede definir su impacto, evaluacion y seguimiento mas alla de los

indicadores generados a partir de los resultados en pruebas SABER.

La evaluacion que se realice de la implementacion de la Jornada unica tanto a nivel
nacional como local, debe trascender el enfoque en los resultados en pruebas para
analizar los contextos, realidades y necesidades de la implementacion en las Instituciones

Educativas.

La implementacion de la Jornada Unica a Nivel Nacional en el marco de la Politica
Publica implica un andlisis riguroso desde el cumplimiento de todos los objetivos y

condiciones propuestas en el Decreto 2105 de 2017.

En atencion a la situacion presentada con el Programa de Alimentacion Escolar, es
pertinente revisar lineamientos juridicos para definir la posibilidad de hacer participe y de
manera directa a padres de familia voluntarios, en cuanto al apoyo y cuidado de la hora

de alimentacion en el restaurante (PAE).
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Es importante que, desde la Secretaria de Educacion, en articulacion con cobertura 'y
calidad educativa, se generen estrategias para el mejoramiento del Programa de
Alimentacion Escolar en la entrega y el consumo, favoreciendo la implementacion de la
Jornada Unica y del mismo PAE, lo cual, a su vez, puede articularse con una propuesta de
sensibilizacion respecto a habitos saludables y de alimentacién, reconociendo la

importancia del alimento.

Es significativo sensibilizar a la comunidad educativa respecto a que a partir del
fortalecimiento de las practicas de aula en pro de abordar las areas fundamentales desde
otro tipo de elementos culturales, deportivos y artisticos que pueden ser transversales, es
posible transformar y favorecer los procesos educativos alrededor de otro tipo de

estrategias que generen motivacion, que impliquen dinamismo y participacion.

Teniendo en cuenta el énfasis de los padres de familia respecto a la dinamica de las tareas
escolares y el tiempo adicional, es importante que este elemento sea socializado con las
Instituciones Educativas para conocer en mayor medida la situacion y generar
alternativas que en fin altimo, favorezcan los procesos de los estudiantes desde los
diferentes componentes y dimensiones del ser humano, teniendo en cuenta lo familiar,

social y personal.

Es fundamental reconocer los contextos y realidades de las ETC, realizar seguimiento a

nivel nacional de la implementacion de la Jornada Unica y escuchar a la comunidad
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educativa en general y atender a ello desde acciones y estrategias asertivas para el

mejoramiento continuo.

Teniendo en cuenta que en el reconocimiento de las percepciones de los actores de la
comunidad educativa, no pudieron ser aplicados los instrumentos con los estudiantes en
el marco de la Pandemia por el COVID, se considera fundamental que desde la Secretaria
de Educacion se generen estrategias que permitan evidenciar la percepcién de los
estudiantes para tenerla en cuenta en las proyecciones a realizar y acciones de mejora de

la implementacion de la Jornada unica.

Se relacionan, ademas, algunas de las recomendaciones propuestas por los actores de la
comunidad educativa, participantes del proceso a traves de la entrevista, entre dichas
recomendaciones se destacan:

“Alimentacion industrializada para tener mas tiempo de clase”.

Mayor Acompafiamiento por parte de la Secretaria de Educacion con profesionales
idoneos para favorecer la implementacion de la Jornada Unica.

Procesos de formacion y capacitacion para docentes.

Fortalecimiento de la infraestructura que permita contar con espacios de esparcimiento,

suficientes y amplios.

Es esencial que, desde la Secretaria de Educacién del municipio, se cuente con
profesionales que apoyen y acompafien a las I.E. en la implementacion de la Jornada
Unica, contemplando todo el horizonte institucional y su articulacion y coherencia con las

practicas de aula.
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Realizacion de mesas de trabajo, didlogo y reflexion alrededor de la implementacion de la
Jornada Unica a nivel nacional, departamental y local que permita reconocer las diferentes
experiencias de éxito con relacion al programa y oportunidades de mejora que den lugar a

la generacién de acciones de mejora de manera conjunta.

Anédlisis de propuesta de implementacién de Jornada Unica a nivel municipal en
articulacion con las Instituciones Educativas y liderada por la Secretaria de Educacion,
que contemple de acuerdo con los diferentes niveles y grados el desarrollo de
competencias especificas tanto desde lo academico como desde el reconocimiento del

SER, inteligencia emocional y habilidades para la vida.

Generar jornadas de sensibilizacion y reconocimiento de la comunidad educativa
respecto a la Jornada Unica como apuesta de Gobierno Nacional que es implementada por
las Entidades Territoriales y desde las Instituciones Educativas, generando mayor
conocimiento de sus objetivos fundamentales y la importancia del rol que desempefia

cada actor para lograrlos.

Para evidenciar en mayor medida el impacto real que tiene la implementacion de la
Jornada Unica, es importante hacer seguimiento a una Institucién Educativa que cuente
con todas las condiciones, especialmente el restaurante escolar y la infraestructura, con
un grupo que inicia en Preescolar hasta el grado Once, haciendo seguimiento continuo a
partir de la evaluacidn interna y externa, ademas de otros componentes importantes que
dan cuenta de Calidad Educativa. Esto da cuenta de un proceso, que permanece en el

tiempo y que evidenciara resultados mas concretos.
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Es necesario que tanto a nivel nacional como local se generen reflexiones alrededor de la
Calidad Educativa, desde como se estd comprendiendo, asumiendo y por ende, generando
estrategias para su mejoramiento. En la medida en que haya mayor claridad desde lo que
es Calidad Educativa como objetivo esencial y razon de ser de la Jornada Unica, se va a
fortalecer el programa a partir de diferentes acciones que reconocen procesos educativos

como lo que son realmente, procesos.
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“Todos a aprender”: Programa para la Transformacion de la Calidad Educativa. Ministerio de
Educacién Nacional. Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

299245 recurso_1.pdf


https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-299245_recurso_1.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-299245_recurso_1.pdf

Anexos

Anexo A. Arbol de Problemas.

Diversidad de
interpretaciones
respecto a la
Implementacion de la
Jornada dnica con
relacion a la propuesta

Estrategias pedagogicas
en el tiempo adicional
tradicionales y poco
innovadoras.

Tiempo adicional de
permanencia en la
Escuela gue no es de
calidad.

Implementacion de la jornada
unica en las L.E. Oficiales del
Municipio de Rionegro gque no
atiende a los objetivos

propuestos.

stencian y surministro
da PAE.

Diferentes percepoiones de . .
los actares de I3 Manejo del t!empu escolar
comunidad educativa | adicional. Infraestructura para
respecto a la jornada
Unica. (\
F rd

Docentes &l frente de 13 jornada

unica contratados por horas extras.
- .

Fuente: Elaborado por Villegas & Henao (2019).
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Anexo B. Instrumento para recoleccion de informacion: entrevista semiestructurada

Fecha y hora de aplicacion de la entrevista:

Institucién educativa:

Las respuestas a las preguntas que aca se presentan son para uso especifico gen la recoleccion y
analisis de la informacion para el desarrollo del trabajo de investigacion titulado “Impacto de la
jornada unica en el marco del plan sectorial de educacion del municipio de Rionegro y en

relacion con la Politica Pablica nacional”.

1. ¢Cudl es su percepcion frente a la implementacion de la Jornada Unica? ;Considera

importante su implementacion? ;Por qué?

2. ¢Cudles cree usted, han sido los principales logros y problematicas que ha encontrado en

la implementacion de la Jornada Unica?

3. ¢Cudles considera son los objetivos de la implementacion de la jornada Unica?
4. ¢Como se vincula a la comunidad educativa en la implementacion de la Jornada Unica?
5. ¢Qué percepcion tiene del rol de la secretaria de educacién con relacion a la

implementacién de la Jornada Unica?

6. ¢Qué recomendaciones haria que considera puedan ser tenidas en cuenta en la

implementacion de la Jornada unica?
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7. ¢Qué retos cree usted tiene la Jornada Unica a futuro?
8. ¢Considera que la implementacion de la Jornada unica favorece la calidad educativa?
9. ¢Ha evidenciado fortalecimiento en las &reas fundamentales desde la implementacion de

la Jornada Unica?

10.  ¢Considera que el aumento del tiempo dedicado a las actividades académicas en el

establecimiento educativo, contribuye al proceso educativo de los estudiantes?
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Anexo C. Cuestionario Implementacion De La Jornada Unica En Las I.E. Oficiales Del

Municipio De Rionegro

Enlace formulario: https://forms.gle/8SkB2mnyhkGMNgSOQA



https://forms.gle/8SkB2mnyhkGMNqSQA

