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Dedicatoria

A nuestro Sefior Dios
A nuestros padres, familiares y amigos

Porgue han apoyado nuestro suefio académico

Y sobre todo a las “mas de 537.583 victimas del conflicto armado, registradas en el
Valle del Caucay las mas de 181.597 en Cali, por ellas que han sufrido por una guerra que
nunca ha debido existir y que esperamos, estas victimas no vuelvan a vivir este flagelo. Para que
algun dia tengamos un Pais en Paz, con justicia y sin impunidad ” (Toro, Gimez & Castafieda,

2021).
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Resumen

El presente proyecto se realizé con un enfoque mixto cualitativo y cuantitativo, lo que permitio a
lo largo del proyecto combinar los dos métodos, para asi obtener una perspectiva mas amplia de
las dificultades asociadas a la planeacion ineficiente en la asignacion de recursos y reparar
integralmente a la totalidad de las victimas del municipio de Santiago de Cali. A través de este
proyecto de trabajo aplicado, se logran identificar las principales problematicas respecto a la
planeacion ineficiente en la asignacion de recursos para la implementacion de la Ley de Victimas
desde su creacion hasta la actualidad. Estos aspectos que se mencionan a lo largo del trabajo, son
factores concluyentes que responden a nuestra gran incognita: ¢Por qué el Gobierno no ha
logrado indemnizar administrativamente a la totalidad de las victimas del conflicto armado en la
ciudad de Santiago de Cali?. Algunas de las principales causas que responden a nuestro
interrogante son: en primer lugar, se concibié un nimero total de victimas inexacto, lo que
genero un censo errado, la Ley de victimas considera como hechos victimizantes, los ocurridos
desde 1.985 y cabe resaltar que el primer registro que se tiene dentro del RUV, de una victima de
desplazamiento forzado data de 1997. Con lo anterior, se quiere presentar una propuesta que
permita mejorar de manera adecuada la planeacidn y asignacion de recursos para implementar la
Ley de Victimas en el municipio de Santiago de Cali.

Palabras clave: Conflicto Armado; Poblacién Victima; Indemnizacion Administrativa;

Reparacion Integral; Posconflicto; Justicia Transicional.



Abstract
This project was carried out with a mixed qualitative and quantitative approach, which will be
used throughout the investigation to combine the two methods in order to obtain a broader
perspective of the difficulties associated with inefficient planning in the allocation of resources
and comprehensively repair to all of the victims of the municipality of Santiago de Cali. Through
this research, it is possible to identify the main problems with respect to inefficient planning in
the allocation of resources for the implementation of the Victims Law from its creation to the
present. These aspects that are mentioned throughout the work, are conclusive factors that
respond to our great unknown: Why has the government failed to administratively compensate
all the victims of the armed conflict in the city of Santiago de Cali? Some of the main causes that
answer our question is that, in the first place, an inaccurate total number of victims was
conceived, which generated an erroneous census, the Victims Law considers as victimizing
events those that occurred since 1985 and it should be noted that the first registry that is kept
within the RUV of a victim of forced displacement dates from 1997. With the above, we want to
present a proposal that allows to adequately improve the planning and allocation of resources to

implement the Victims Law in the municipality of Santiago from Cali.

Keywords: Armed conflict; Victim Population; Administrative Indemnity; Comprehensive

Repair; Post-conflict; Transitional justice.
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Introduccion
La historia politica de Colombia se ha desarrollado en una tensién permanente, generado bajo la
guerra y la busqueda de la paz, donde segun el autor (Calderdn, 2016), se da "desde el mismo
origen del Estado colombiano, la violencia y los conflictos han sido un elemento constitutivo de
la identidad nacional y la construccion estatal".

La historia del conflicto armado en Colombia se ha caracterizado por ser uno de los
conflictos méas duraderos del mundo, pues la lucha por construir la paz objetivo del Estado, con
varias actores tales como las (FARC-EP) se ha visto afectada en diferentes momentos; por esta
razén el Gobierno del Expresidente Juan Manuel Santos adelant6 didlogos que fueron realizados
en la Habana Cuba, con el propdsito de llegar a un acuerdo definitivo, para erradicar la violencia
del territorio Colombiano, en ese orden de ideas, segun (Armengol, 1987) "La paz se ha definido
en ocasiones como ausencia de guerra, sin embargo, no es sélo la ausencia de ésta, sino de
cualquier tipo de violencia, de la cual la guerra es s6lo una manifestacién mas".

Figura 1.
Ciclo de Vida de un Conflicto
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Nota: La presente figura es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)
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Con base en lo mencionado por el autor, el conflicto armado colombiano desde sus
inicios hasta la actualidad ha pasado por tres diferentes etapas como se muestra en la figura 1:
una inicial, una intermedia y una etapa futura que corresponde al posconflicto, la Gltima etapa es
la que més genera en el estado expectativa y desafios para erradicar el conflicto y materializar la
paz.

Y es este conflicto Colombiano quien ha estado estudiado y analizado por diferentes
académicos y por la Rama Judicial en Colombia, donde con el mismo rigor, la Corte
Constitucional ha realizado interesantes alertas tempranas y llamados de atencion, como el
proferido mediante el Auto 206 de 2017, evidenciando flagrantemente la crisis presupuestal en
que se encuentra la Unidad para las Victimas, y la posibilidad de que en el presente afio 2021 no
hayan sido reparadas todas victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas de acuerdo
(Castellanos & Quintero, 2018). Asi mismo, en el historico de los fallos de la corte en Colombia,
se evidencia, un incremento en el registro de las victimas, ya que el CONPES 3726, limitaba un
namero de victimas por otros hechos victimizantes, lo cual, la corte lo abre al hecho de
desplazamiento y es ahi cuando el registro se incrementa exponencialmente, lo que considero en
su gran mayoria que toda victima sea desplazada.

Con el propésito de analizar y comprender el conflicto armado interno en Colombia, se
presenta el siguiente proyecto aplicado para realizar un analisis y diagnéstico de la intensidad del
conflicto, su complejidad y adopcién en el marco de justicia transicional que logre integrar los
derechos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion de las victimas que

conlleven a alcanzar la reconciliacién Nacional.
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Planteamiento del Problema
En el RUV (Registro Unico de Victimas) se encuentran registradas 9.557.952 de personas,
victimas del conflicto armado interno (corte 1 octubre de 2020). Este gobierno ha destinado el
mayor presupuesto que haya tenido la Unidad para las Victimas desde su creacion, sin embargo,
dichos recursos no son suficientes, para indemnizar y reparar a todas las victimas del conflicto en
la inmediatez. Para efectos de este proyecto de trabajo aplicado, focalizaremos nuestro trabajo en

la ciudad de Santiago de Cali, durante el periodo 2015-2018.

Figura 2.

Numero de Victimas en Cali - Valle del Cauca
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Nota: La presente figura es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021) cohorte 31 de mayo de 2021.
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Figura 3.

Reparaciones de Indemnizacion Santiago de Cali

CALI - VALLE DEL
REPARACIONES

Indemnizacion

DESPLAZAMIENTO FORZADO OTROS HECHOS PROCESOS DE JUSTICIA Y PAZ

. PERSONAS™ - peRsoNAS™ | 4 ' . PERSONAS™*
‘"G‘"‘“ ATENDIDAS ATENDIDAS ATENDIDAS

2009-2011 2.482 2.378 $20.380

2.506 2.361 $18.271

2013 8 8 $19 1.726 1.590 $11.132
2014 1.886 1.879 $8.788 543 515 $5.850 ? 7 $216
2015 1.139 1.069 $4.648 827 808 $7.202 25 5 $203
2016 1.695 1.679 $11.239 485 453 $5.700 2 14 $788
2017 1.855 1.826 $13.414 346 330 $5.553 23 14 $541
2018 1.482 1.438 $8.609 107 100 $1.454 3 3 $152
2019 1.538 1.459 $10.811 69 61 sl 230 14 10 $264
2415 $18.062 195 181 $399

——m————-m

** La cifra total de esta columna ne debe ser totalizada, el hogar o la persona pudo haber sido referencioda
en este conteo tantas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Compensacién econdmica por el dafio sufrido. Los mantos estan deferminados en el arficulo 149 del decreto 4800 de 2011, La indemnizacién se oforga en el marco de un programa de acompafiamiento
para la inversion de los recursos que ofrece lineas de inversién o las victimas que volunioriomente se acojan a €, Esio medida estd a carge de la Unidad para la Alencién y Reparacion Infegral a los
Victimas

Corte: 28 Febrero 2021

Nota: La presente figura es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)

Figura 4.

Reparaciones de Indemnizacién Santiago de Cali

Talleres de acompafiamiento a la indemnizacion

TIPO DE ACTIVIDAD

LINEA DE INVERSION FERIA INTEGRAL CHARLAS EDUCACION TALLERES DE EDUCACION
ADECUADA DE LOS RECURSOS DE SERVICIOS : INANCIERA FINANCIERA
N° PARTICIPANTES N° P NTES : N° PARTICIPANTES

2016 540 3s¢ 1.754
207 7 348 338
2018 401 832 74 545
2019 N
2020 2
BT

ACT = Actividad PART = Participantes

Nota: La presente tabla es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)
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Justificacién

Existen diversas medidas por las cuales se busca reparar a las victimas del conflicto armado,
entre esas es valido nombrar la construccion de la verdad y la memoria, el esclarecimiento de los
hechos, la rehabilitacion fisica y mental, medidas de satisfaccion, garantias de no repeticion,
reparacion colectiva y la indemnizacion administrativa y judicial. Todas estas medidas son de
gran importancia para lograr una reparacion integral, pero para efectos del presente proyecto nos
centraremos en la indemnizacion administrativa, la cual es una de las medidas méas conocidas, la
que mas esperan las victimas y se puede definir cdmo un monto de dinero entregado por la
pérdida de una vida, desplazamiento forzado o afectaciones a otros derechos, esta es otorgada
por el Estado, en este caso otorgada por medio de la Unidad para las Victimas, a través de
programas administrativos o vias judiciales, lo anterior se hace como una manera de reconocer
su responsabilidad por accién u omisién en los hechos ocurridos y con el fin de brindar un apoyo
a las victimas.

A pesar de que el dafio ocasionado se considera irreparable totalmente, por ser vidas que
no volveran y situaciones que no retomaran del todo su normalidad, debido a que el conflicto
armado prolongado ha dejado graves y probablemente imborrables secuelas emocionales y
fisicas en estas personas, la indemnizacion administrativa es valorada como una medida de
reparacion importante pues la mayoria de estas personas victimas sujeto de esta medida, viven en
condiciones socioeconomicas precarias, como consecuencia de las violaciones sufridas a sus
derechos, por causa del conflicto armado interno. Es importante mencionar que, segun la
Comision de Verdad y Memoria de las Mujeres Colombianas, por lo menos seis de cada diez

mujeres han mencionado como medida de reparacion importante para su desarrollo, las
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compensaciones de tipo econémico, las cuales han ayudado a hacerle frente a las pérdidas
sufridas y a la recuperacion de sus condiciones de vida y salud (Colombianas, 2013). Pese a lo
anterior, es relevante resaltar que, si bien el dinero materializa en parte una responsabilidad
asumida, en este caso por el Estado, la reparacion no debe reducirse Unicamente a la
compensacion econémica, debido a que existen otras maneras, que logren efectivamente una
reparacion integral.

El presente documento tiene como propdsito, generar nuevo conocimiento mediante la
opcion de trabajo de grado de la Especializacion en Gestion Publica, con el objetivo de Generar
una propuesta estratégica para el tratamiento de las Probleméticas Asociadas a la Planeacion
Ineficiente en la Asignacion de Recursos de la Ley De Victimas Durante los Afios 2015-2018 en
el Municipio de Santiago de Cali.

Para efectos de este proyecto de trabajo aplicado, focalizaremos nuestro trabajo en la
ciudad de Santiago de Cali, en donde se encuentran registradas 180.725 victimas, que
corresponde al 8% de la poblacion total. A partir de dicha informacion, pretendemos analizar en
este trabajo la falta de recursos por parte del Estado para indemnizar administrativamente a la
poblacion victima ubicada en dicha ciudad. Es importante identificar las razones por las cuales se
generd una inadecuada planeacion presupuestal en la implementacion desde el inicio de la ley
1448 de 2011.

En primer lugar, se concibié un nimero total de victimas inexacto, lo que generd un
censo errado, esto se produjo por diferentes razones, entre ellas la ley de victimas considera
hechos victimizantes ocurridos desde 1985 y el primer registro que se tiene dentro del RUV de
una victima de desplazamiento forzado data de 1997. Con lo anterior, se presenta una propuesta

de proyecto aplicado que permita llevar a cabo los objetivos planteados, que generen
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conocimiento y puedan servir para lograr una mejor intervencion en la adecuada planeacion y
asignacion de recursos para implementar la Ley de Victimas en la ciudad de Santiago de Cali.
Reparacion Individual en Cifras — Corte 31 de diciembre de 2.020:

Figura 5.

Reparacion Individual en Cifras Unidad de Victimas

DESPI.AIAM!NI’O FORZADO OTROS HECHOS PROCESOS DE JUSTICIA Y PAZ

2009-2011 2482 2378 $20.380

2.506 2.361 $16.21

2013 8 8 $19 1.726 1.590 $11.132
2014 1.886 1.879 $6.788 543 515 $5.850 9 7 $216
2015 1139 1.069 $4.648 827 808 $7.202 25 5 $203
2016 1.695 1.679 $11.239 485 463 $5.700 21 4 §788
2017 1.855 1.826 $13.414 s 330 $5.553 23 4 $54
2018 1482 1.438 $8.609 107 100 $1.454 3 3 $152
2019 1.538 1.459 $10.811 &9 é1 suso 14 10 m‘

2415 $18.062 161

m——m————-m

Nota: La presente tabla es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)

Figura 6.

Reparacién Individual en Cifras 2 - Unidad de Victimas

“ INDEMNIZAONES | TOTAL PERSONAS ™ N

2009-2011 $20.380

21.412 20.439 $156.917 2012 2.506 2.361 $16.271
2013 1.734 1.598 $11.151

2014 2.438 2.401 $14.854

2015 1.991 1.882 $12.053

2016 2.201 2.156 $17.726

2017 2.224 2.170 $19.508

2018 1.592 1.541 $10.215

2019 1.621 1.530 $12.305

2020 2.623 2422 $22.455
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Nota: La presente tabla es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, 2021)

La unidad para las victimas en Santiago de Cali, cuenta con un CRAV (Centro de
atencion a victimas), en alianza con la Alcaldia, donde el Edificio o infraestructura es del
Municipio y hay espacios asignados a la Unidad para las victimas, donde aproximadamente y en
tiempos normales sin pandemia, se atendia entre 450 y 500 victimas diarias. Este Centro de
atencion fue cerrado desde hace un afio por la emergencia sanitaria, pero con las nuevas
directrices del Gobierno Nacional y cumpliendo con todos los protocolos de Bioseguridad, el 23
de marzo de 2021 se dio apertura al CRAV. Durante la pandemia, si bien este centro regional no
estaba con atencidn presencial, si venia atendiendo de forma virtual y telefénica a traves de las
lineas de atencion tanto nacional como local y mediante las herramientas de la Unidad en Linea
que ha dispuesto la Unidad para las victimas por su pagina web.

Figura 7.

Centros Regionales Santiago de Cali - Unidad de Victimas

Selecciona el centro regional o punto de atencién dando dlick sobre el icono en el mapa Q

Centros
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CALI - VALLE DEL
CAUCA

TOTAL Centros
Wabui@ll  Regionales

de Pesos)

Funcionamiento 1 $1.074 $4.03 $o $5.105

$0
[ o | v | sio | saom | s0o | so | ssios |

Corte: 28 Febrero 2021

Nota: La presente tabla es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)

El director general de la Unidad para las Victimas, en entrevista, informé que, para
indemnizar a las mas de 9 millones de victimas registradas, se necesitan mas de 57 afios. Desde
el 17 de marzo se han reconocido 102.558 indemnizaciones administrativas a 99.332 victimas
por un valor de $824.739.459.664.

Aparte de los recursos que el Estado destina para la Unidad, en el caso de
indemnizaciones administrativas, también existen otras fuentes como los que se perciben por la
venta o arriendo de inmuebles entregados por los grupos ilegales, con los que se han acogido a
procesos de paz 0 amnistia, tal es el caso de los paramilitares, que han venido entregando bienes
o la fiscalia los ha incautado, la Unidad a través del Fondo de reparacion a victimas realiza la

administracion de 1706 inmuebles, de los cuales hay 1002 rurales y 704 urbanos.



Figura 8.

Inversiones Indemnizaciones Santiago de Cali

B Indemnizacion

INDENN- ropssieiil kil

[Por

ZACIONES

Giros

2.482 2.378 $20.380

21.412 20.439 $156.917 2012 2.506 2361 $16.271
2013 1.734 1.598 $11.151

2014 2.438 2.401 $14.854

2015 1.991 1.882 $12.053

2016 2.201 2.156 $17.726

2017 2.224 2.170 $19.508

2018 1.592 1.541 $10.215

2019 1.621 1.530 $12.305

2020 2.623 2.422 $22.455

TOTAL: $156.918

** La difra total de esta columna no debe ser totalizada, el hogar o la persona pudo haber sido
referencioda
en este conteo tantas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Nota: La presente tabla es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)
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Objetivos
Objetivo General
[lustrar una propuesta estratégica para el tratamiento de las Problematicas Asociadas a la
Planeacion Ineficiente en la Asignacion de Recursos de la Ley De Victimas Durante los Afios

2015-2018 en el Municipio de Santiago de Cali.

Objetivos Especificos
Identificar las razones por las cuales, después de (10) afios de implementacion de la Ley
de Victimas, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no ha logrado
reparar integralmente al total de victimas registradas en la ciudad de Santiago de Cali - Valle del
Cauca y se prorroga por 10 afios mas.
Determinar las posibles soluciones que mitiguen la imposibilidad de reparar
integralmente por medio de la indemnizacion a la totalidad de las victimas ubicadas en la ciudad

de Santiago de Cali.
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Marco Conceptual
Son varios los conceptos bésicos que se deben resaltar en el presente marco conceptual y que
desarrollaremos a lo largo del proyecto de trabajo aplicado.

Politicas publicas: son una linea base traducida en programas, proyectos y actividades,
que dictan una ruta o camino a seguir en la labor principal del Estado: la basqueda de
satisfaccion de las necesidades de una sociedad como lo reporta (Torres y Santander, 2013).

Las politicas publicas van més alla de listar las actividades, programas o proyectos con su
respectiva asignacion presupuestal, es a través de ellas que se logra ver la accion del Estado,
permiten ademas entender hacia donde va orientado el desarrollo, mostrando de esta manera lo
que buscan conseguir o que falla desean mitigar con la intervencion publica. Segun (Torres y
Santander, 2013), las politicas publicas son fundamentales para entender la dindmica de los
objetivos que una sociedad o un pais se plantea y como se logran materializar a través de la
intervencion del Estado y la participacién de otros actores sociales y politicos.

Politica publica de atencidn y reparacion integral a las victimas: por medio de esta, se
busca principalmente establecer decisiones y acciones para atender y reparar integralmente a la
poblacion cuyos derechos han sido vulnerados a causa del conflicto, crear la institucionalidad
necesaria para cumplir con el objetivo y reglamentar los procesos y procedimientos para el
acceso a la atencion, asistencia y reparacion como lo define el (Ministerio del Interior, 2012).

Ley de victimas y restitucion de tierras: ley 1448 de 2011, por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones. Dicha ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las

victimas de las violaciones ya establecidas en la ley, dentro de un marco de justicia transicional,
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que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantias de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a
través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

Victimas: Segun la ley 1448 de 2011

“se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o0 de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.

Justicia Transicional: Segun la ley 1448 de 2011, se define como:

“los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con
los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el marco del conflicto armado, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan
los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo
las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin altimo de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

Posconflicto: se identifica como la nueva etapa que inicia después de la firma de un
acuerdo de paz, en el caso particular de Colombia, esta etapa se da después de firmar el acuerdo
de paz en Cartagena — Colombia. Finalmente se entiende que en este punto no termina el
conflicto, sino que es el inicio de otro momento en donde el objetivo es buscar la paz verdadera,
duradera y estable, esto con el fin de evitar una recaida en el conflicto (Calderon, 2016).

Violencia: este término tiene diferentes definiciones, dentro de las m&s comunes se

encuentra que segun la (Organizacién Mundial de la Salud, 2014), se define violencia como el
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“uso intencional de la fuerza o poder fisico, de hecho, o0 como amenaza, contra uno
mismo u otra persona o comunidad, causando lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones”.

Por otro lado, el escritor francés Jean-Marie Domenach, definia a la violencia como el
uso de una fuerza abierta o escondida, que tiene el fin de obtener de una persona o comunidad,
algo que ellos no desean consentir libremente (Martinez, 2016).

Reparacion integral: la ley 1448 de 2011 en su articulo 24 establece que las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones generadas en el marco del
conflicto armado y que esta reparacion consiste en garantizar las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

Indemnizacion por via administrativa: monto econémico brindado a la persona victima
del conflicto armado como una forma de reparacién econdémica segun lo afirma (Martinez,
2018). El gobierno de acuerdo a la Ley 1448 de 2011, “determina mediante el establecimiento de
criterios y objetivos y tablas de valoracién, los rangos de montos que seran entregados a las
victimas como indemnizacion administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como el
procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la indemnizacién contribuya a
superar el estado de vulnerabilidad en que se encuentra la victima y su nacleo familiar”.

Asistencia y Atencion: Segun la Ley 1448 de 2011 se comprende por asistencia a las
victimas del conflicto armado como:

“el conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, economico,

social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva



24

de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna 'y
garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y politica”.

Por otro lado, la atencién como lo afirma (Moreno y Diaz, 2016) es la accion de dar
informacion, orientacion y acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras a
facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: segun la resefia de la
(Unidad de Victimas, 2021), es una institucion creada en enero de 2012, a partir de la Ley 1448,
de Victimas y Restitucion de Tierras, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno. La Unidad para las Victimas
busca el acercamiento del Estado a las victimas mediante una coordinacion eficiente y acciones
transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de
reparacion. En atencion a eso, se encarga de coordinar las medidas de asistencia, atencion y
reparacion otorgadas por el Estado, articular a las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Es una entidad del orden nacional con autonomia administrativa y patrimonial perteneciente al
sector de la Inclusion social y la reconciliacion, liderado por el Departamento de la Prosperidad
Social —-DPS.

Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: segun lo
reporta el (DNP, 2021), esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones

especificas, que tiendan a la atencion y reparacion integral de las victimas.
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Dentro de sus objetivos principales esta participar en la formulacién e implementacién de
la politica integral de atencion, asistencia y reparacion a las victimas de que trata esta ley y
adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos

a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.
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Marco Teorico
En el mundo durante décadas se han librado multiples enfrentamientos entre grupos de personas
0 grupos sociales, esto se da por las luchas de poder, politicas, econdmicas o simplemente por
tener posiciones y pensamientos contrarios. donde estas multiples batallas, guerras, conflictos o
conquistas han generado cambios, civiles, politicos, culturales y econémicos en las regiones
donde han sucedido. Por esto y de acuerdo a lo publicado por (Ferrari, 2015) estos conflictos
sociales estan motivados por un nimero importante de valores o intereses entre las partes,
dependiendo en alto porcentaje, del contexto donde se desarrollo, la cultura de cada region o las
costumbres y arraigos de las mismas.

Colombia ha vivido guerras, que han generado consecuencias y diferencias, no solo desde
la perspectiva politica, social y cultural, sino también humanas, sociales y culturales, para todos
los actores involucrados, resaltando que la sociedad civil sufre consecuencias psicosociales por
causa del desplazamiento, el despojo de sus tierras, la pérdida de sus familiares y la
estigmatizacion social.

A raiz de esta violencia vivida, durante el 2019 Colombia registr6 en el RUV (Registro
Unico de Victimas) como victimas del conflicto armado colombiano 8.910.526 personas, pese al
contar con esta cifra, han sido pocos los trabajos realizados por el Estado con el objetivo de
conocer las implicaciones a nivel de la subjetividad, la configuracion y el sentido subjetivo que
surgen a una victima del Conflicto Armado.

Este fendmeno de violencia en el pais, es de vieja data y esto lo reafirma (Sierra, 2019),
quien dentro su publicacion refiere que se registraron en el siglo X1X aproximadamente 20
guerras regionales y nacionales entre partidos politicos altamente tradicionales como lo es el

partido liberal y conservador, donde desde ese tiempo se han llevado maltiples batallas con
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diferentes contextos sociales y politicos hacia la lucha por el poder desde diferentes angulos,
Ilegando a la actualidad segun datos del Centro de Memoria Histérica mediante la publicacion de
(Rettberg, 2020), a tener alrededor de 200.000 personas victimas que han muerto en el curso del
conflicto en Colombia, a lo que se suman millones de desplazamientos forzados, secuestros
masivos, desaparecidos y miles de secuestrados y desaparecidos segun lo indican (CNMH &
DPS, 2016).

Hablar de los costos psicosociales que la guerra ha traido a los colombianos, conlleva a
reconocer el homicidio y el desplazamiento como estrategias de los grupos Armados por medio
de los cuales la poblacion civil debe abandonar su condicion de poder y derechos, trayendo
consigo reacciones emocionales de miedo, angustia, tristeza, incertidumbre, sentimientos de
pérdida en relacion a la pérdida de sus familiares y seres queridos, razon por la que muchas
victimas presentan sensaciones de dolores de cabeza, dificultades para dormir, alimentarse,
manifestaciones de ira, siendo visible un dafio en el tejido familiar y social.

Segun el autor (Cardenas, 2013), desde el origen del Estado Colombiano, la violencia y
los conflictos han sido caracteristicas inminentes de la identidad nacional y la construccion del
pais como Estado. Es asi como la historia del conflicto armado en Colombia ha sido reconocida
como una de las mas largas del mundo, dejando hasta el momento méas de nueve millones de
victimas reconocidas. Este conflicto armado ha estado enmarcado por la reparticion de tierras y
la falta de espacios para la participacion politica, lo cual desencadend el uso de la violencia y la
lucha armada. Teniendo en cuenta la dinAmica en la que se ha desarrollado nuestro pais, durante
los altimos afos dentro de los objetivos primordiales del Estado, ha estado la busqueda de la paz
y la restitucion de los derechos violados a la poblacién que ha resultado afectada por el conflicto

armado interno.
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Es asi como desde el gobierno de Cesar Gaviria las victimas empezaron a tener
visibilidad por medio de la ley 104, en la cual se incluian medidas frente a las personas afectadas
como consecuencia de algun acto en el marco del conflicto armado (Cano & Caro, 2011). A
partir de este gobierno, empez6 a tomar fuerza poco a poco la proteccion de esta poblacién
vulnerable por medio de la implementacién de diferentes medidas y afios més tarde, en la
administracion del expresidente Alvaro Uribe Vélez, se defini6 el decreto 1290 de 2008 como
mecanismo para la reparacion administrativa y a partir de ese Gobierno, empieza a evidenciar las
falencias en la eficacia del objetivo de esta politica publica, el cual era reparar a las victimas del
conflicto armado.

Esta norma tuvo varias inconsistencias, entre ellas estaba la falta de ejecucion de otras
medidas adicionales a la reparacion econdémica (indemnizacién solidaria), como lo eran la
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion (Cano Roldan & Caro
Garzén, 2011). Esto se debe a que la reparacién integral se compone por un conjunto de derechos
garantizados, resulta indtil otorgar un pago econdémico a una persona por el fallecimiento de su
familiar, pero paralelamente a esta reparacion econdémica no se garantiza la seguridad de la
poblacion y con ello evitar la ocurrencia de nuevos hechos victimizantes, adicional a los
incentivos econémicos, de esta manera se hace necesario garantizar las diferentes medidas que
componen la reparacion integral.

Posteriormente, en el 2011, se crea La Ley 1448, de victimas y restitucion de tierras y
producto de ella, en enero del 2012, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto Armado Interno, con el Unico fin de dictar medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a esta poblacion. La implementacion de esta ley igualmente se ha

visto enmarcada por la falta de planeacion en cuanto a temas presupuestales, pues después de 10
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afos de la implementacion de la ley de victimas ain no se logra indemnizar a la totalidad de
victimas registradas, y segun el director de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas del Conflicto Armado Interno, Ramén Rodriguez, concluye que a pesar de la
prérroga de esta ley por diez afios méas, no se va a lograr indemnizar a la totalidad de la poblacion
(Espectador, 2021).

Figura 9.

Evolucién del conflicto armado en Colombia

Personas

ST 16.547
Victimas por 14853
0(urr([3ncm‘\‘/5 we L/ 2048

Declaracion wy |

7.545 7517

. { 6.342 5950

oF an =

LN 2580 245 1.750

107 L0 215~ M )
S L TE I

Corte: 31 Diciembre 2020
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Nota: La presente figura es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2020)

El conflicto Armado y los desplazamientos internos en Colombia segun (Tawse, 2008) se
han expandido durante el surgimiento y consolidacion de grupos armados ilegales en Colombia,
donde se encuentran las FARC, ELN, EPL, M-19, PRT, MAQL, CRS, MIR, Patria libre, los
cuéles han participado de manera activa en procesos de paz junto con el Gobierno y la poblacién
civil. Es asi que de acuerdo a lo publicado por (Smitmans, 2017) en Colombia se han llevado
multiples procesos de Paz desde 1948 a 2016, siendo este ultimo el mas reciente y han sido
multiples gobiernos los que han intentado diferentes procesos como se muestran a continuacion:

Periodo de 1953 — 1957: Proceso de paz con las guerrillas liberales (Gobierno de Gustavo
Rojas Pinilla)

Periodo de 1958 — 1974: Conformacién del frente nacional como parte del proceso de
Paz.

Periodo de 1982 — 1986: En 1984 se dio un cese al fuego con las FARC y en 1985 se
rompe el proceso por el asesinato de un miembro del M-19 (Gobierno de Belisario Betancourt)

Periodo de 1986 — 1990: En 1990 se logro la desmovilizacion del M-19 (Gobierno de
Virgilio Barco)

Periodo de 1990 — 2002: Se logro la desmovilizacion parcial del EPL, del Quintin Lame,
Guerrilla Simén Bolivar.

Periodo de 2002 — 2010: En 2005 se logr6 acercamientos del gobierno al ELN vy se logro
la desmovilizacion de paramilitares. (Gobierno de Alvaro Uribe Vélez)

Periodo de 2010 — 2018: Entre 2012 y 2016 se llevd a cabo el proceso de paz con las
FARC — Gobierno de Santos.

Con lo anterior, de la teoria a la préactica, se identifican tres actores importantes que han

contribuido a la generacion de multiples victimas en el pais, y es importante conocer su historia:
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Ejército de Liberacion Nacional ELN: EL ELN segln el (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013), surgié a mediados de los afios 60°s como un grupo militar el cual buscaba
contrarrestar el esquema tipico de las FARC y fomentar dentro de la misma estructura general
una perspectiva de liberacion Nacional.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC): Las FARC de acuerdo
a lo reportado por (Patarroyo, 2021), surgieron entre 1950 y 1960 como parte alternativa o grupo
de autodefensa de origen campesino al presentar resistencia contra las luchas agrarias que
reivindicaban intereses territoriales y actuaban como defensoras de los desplazados por la
violencia, situacion que caracterizaba a la region al sur del Tolima, el suroccidente de
Cundinamarca y al Meta, debido a la marcada ausencia estatal.

Grupos paramilitares: Los grupos paramilitares surgieron en reaccion a las alianzas
entre poderes regionales tradicionales y la ausencia de la presencia del Estado como lo reporta
(Contreras, 2003).

Es asi que estos grupos armados, se han caracterizado por tener diferentes origenes
sociales, proyectos politico-ideoldgicos, estructuras organizacionales, tacticas de guerra, arraigos
regionales, tipos de relacion con la poblacidn, entre otros; lo cual conlleva a impedir la
construccién de una paz verdaderamente estable y duradera en nuestro Pais como lo reporta
(Moreno, 2018), donde las més afectadas son las victimas que deja este conflicto en Colombia.

Por lo tanto, en Colombia, se cuenta con un mecanismo de (Ley 1448, 2011), el cual dicta
las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno donde de acuerdo a lo publicado por (Rettberg, 2015) gran académica de la Boston

University y de la Universidad de los Andes, esta ley logro recoger y transformar los trazos de la



32

implementacién de la (Ley 975, 2005) de Justicia y Paz, dando continuidad institucional en la
reparacion integral en Colombia.
Es asi que la (Ley 1448, 2011):

“ha logrado desarrollar presencia en multiples regiones colombianas, consta de un
proceso eficaz de registro y atencion y ha logrado sistematizar la informacion de las
personas que se declaran victimas, lo cual supera una de las brechas cléasicas en el
monitoreo de las politicas humanitarias, referida a la ausencia de datos comparables, y

permite hacerle un cercano seguimiento a la implementacién de la ley “(Rettberg, 2015).

La (Ley 1448, 2011), no solamente ha contribuido para atencion y reparacion integral a
las victimas, sino también ha sufrido multiples criticas constructivas por diferentes teéricos y
publicaciones como la de (Urrego, 2017) donde afirma que en Colombia existen multiples
obstaculos en el ejercicio de su implementacién y esto se da, por la falta de capacidad
institucional en nuestro pais y en la Regiones, algo que en la actualidad ha generado multiples
problemas asociados a la planeacién ineficiente en la asignacion de recursos para la

implementacién de esta ley en ciudades como Santiago de Cali.
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Metodologia de Investigacion
Para la ejecucion de nuestro proyecto, nos enfocaremos en la metodologia de investigacion
mixta, teniendo en cuenta que en las diferentes etapas del proyecto es conveniente combinar los
dos métodos para obtener asi informacion que permita triangularla, con el proposito de encontrar
diferentes perspectivas y caminos que conduzcan a la comprension e interpretacion del estudio
de manera amplia.

Es asi que la metodologia de investigacion contiene de acuerdo a su tipo y disefio
investigativo instrumentos de carécter cuantitativos y cualitativos, donde se apoya de un analisis,
comprension y la interpretacion de fenémenos y la relacion con las dinamicas utilizadas en
estudios de evaluacion de leyes con un enfoque en la Ley de victimas, siguiendo la metodologia
utilizada por (Méndez, 2019), y adaptada para analizar las dificultades asociadas a la planeacién
ineficiente en la asignacién de recursos para implementar la Ley de Victimas y de esta manera
reparar integralmente a la totalidad de victimas del conflicto armado ubicadas en la ciudad de
Santiago de Cali.

De la misma forma se propende generar una correlacion con la metodologia publicada
por (Baena, 2017) donde el modelo cuantitativo, nos proporciona una base Gtil para establecer
comparaciones con la investigacién cualitativa, mas comun en las ciencias sociales y que seria
fuente de estudio.

La metodologia mixta permite recolectar, analizar y vincular tanto los datos cuantitativos
como cualitativos y articular estos en un solo estudio, utilizando las fortalezas de ambos métodos
de indagacién, combinandolos y minimizando sus debilidades potenciales, donde esta clase de
metodologia concuerda con lo publicado por (Moscoso, 2017) el cual refiere que “pueden ser

combinadas en diferentes fases de la misma investigacion o movilizadas individualmente segun
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las necesidades y criterios investigativos”, asi mismo este enfoque mixto se enfocara mas alla de

la recoleccion de datos, lo que implicaria analizar detalladamente desde el planteamiento del

problema, mezclar la ldgica inductiva y la deductiva (razonamiento 16gico), por lo que este

proyecto concuerda con los postulados de (Guelmes & Nieto, 2015), quienes dicen que en un

estudio de caréacter mixto se debe realizar un anélisis riguroso del planteamiento del problema, la

recoleccion y andlisis de los datos, y en el reporte del estudio. En concordancia con lo anterior se

seguird la estructura de “Disefio de una metodologia de investigacion” publicada por (Baena,

2017), planteada de la siguiente manera:

Tabla 1.

Estructura de Disefio de una metodologia de Investigacion para el proyecto de trabajo aplicado

a)

b)

Exposicion del Problema. c)
Plan De Trabajo. d)

e)

Planteamiento del problema
Diagnostico

Delimitacién del problema
Justificacion

Obijetivos

a)
b)
Marco Metodoldgico c)
d)

Esquema
Métodos, técnicas e instrumentos
Investigacion documental

Investigacion de Internet

Resultados a) Exposicion de los resultados.

Fuente: (Baena, 2017)

Encontramos diversas razones por las cuales decidimos trabajar sobre esta metodologia

mixta, basados en un interrogante simple y es ¢ Por qué metodologia mixta?, las cuales se

enuncian a continuacion:
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Una perspectiva mas amplia del fendmeno

Obtencidn de recursos tales como triangulacién, expansién, ampliacion, profundizacion e

incremento de evidencias

Obtencion de datos variados

Mejora la exploracion y explotacion de datos

Desarrollo de destrezas en materia de la investigacion

Para el desarrollo y recoleccion de datos de nuestro proyecto de trabajo aplicado,
utilizaremos las siguientes herramientas o técnicas de investigacion, soportando lo anterior en la
labor que realiza dia a dia la Unidad para las Victimas:

Herramientas cualitativas (Ver Anexo 1):

Encuestas: Se fundamenta en un cuestionario o un grupo de preguntas que se generan
con el proposito de recolectar informacion directamente de las personas, donde es ampliamente
referenciada por (Anguita, et. al., 2003) “como un procedimiento de investigacion, ya que
permite obtener y elaborar datos de modo réapido y eficaz”. Previo a la construccion del
cuestionario, se establecié cual era la informacion de interés, como la ibamos a usar y como
planteariamos y clasificariamos las respuestas. En este caso se prepararon 10 preguntas que
recogen informacion sobre los hechos victimizantes mas recurrentes, los tiempos que transcurren
entre la declaracion de la victima y el pago de su indemnizacion y el acompafiamiento integral
que han tenido estas personas por parte del gobierno en su proceso. La idea es realizar esta
encuesta por medios virtuales utilizando el ejemplo de (Mora, 2011) y presenciales,
aprovechando el alto flujo de personas que se presentan en las diferentes jornadas que realiza la
Unidad para las Victimas con el fin de entregar la respectiva indemnizacion en la ciudad del Cali

(Unidad de Victimas, 2020).
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Fotografias: Registro fotografico, referenciado como método cualitativo por (Quintana
Pefia, 2006).

Entrevistas: Es una herramienta que busca establecer contacto directo con las personas
que consideramos fuentes importantes de informacion, siendo un instrumento técnico muy
utilizado por su gran utilidad en la investigacion cualitativa reportado por (Diaz, et. al. 2013).
Esta entrevista la soportaremos también con una serie de preguntas establecidas, pero a
diferencia de la encuesta, se busca obtener informacion abierta y espontanea, con el fin de
profundizar ain mas en la informacion de interés y que la victima logre expresar su punto de
vista libremente.

Herramientas cuantitativas (Ver Anexo 2): Datos estadisticos de reparacion de las
victimas: utilizaremos las diferentes herramientas que nos ofrece la Red Nacional de Informacion
(RNI) (Unidad de Victimas, 2021), la cual es la instancia que integra la informacion y
caracterizacion de la poblacion victima proveniente de las entidades involucradas con la

asistencia, atencion y reparacion integral.
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Método de Investigacion
El método de estudio sera el descriptivo (Crovetto, Acosta, & Rocco, 2020) donde se expresara
de manera cuanti-cualitativa, analizando las dificultades asociadas a la planeacion ineficiente en
la asignacion de recursos para implementar la Ley de Victimas y de esta manera reparar
integralmente a la totalidad de victimas del conflicto armado ubicadas en la ciudad de Santiago
de Cali, de acuerdo a los instrumentos de revision documental mencionados en la metodologia
de investigacion, permitiendo obtener datos precisos y confiables, donde se identifica y delimita
el problema, generemos y organicemos los instrumentos para la recoleccion de los datos, se

registren los datos, se analicen y se obtengan los resultados.
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Hallazgos y Resultados

Santiago Cali, siendo Distrito Especial, es una ciudad con condiciones propicias para el
desarrollo integral, crecimiento personal y laboral de muchos Vallecaucanos y ciudadanos de
otros departamentos. Su crecimiento en poblacion dia a dia incrementa més, esto por las
oportunidades que puede brindar, ademés porque es una ciudad con una nueva estructura de
administracion, por medio del distrito especial lo que le permite estar a la administracion
municipal, méas cerca de la gente y garantizar una éptima prestacion del servicio a los
ciudadanos.

Para el caso especial del proyecto, se centra en la atencion y reparacion integral a las
victimas de la ciudad de Santiago de Cali, las cuales crecen exorbitantemente, pues para el corte
de 31 de Julio de 2021, comparada con las cifras publicadas en el Figura 2 con cohorte a 31 de
mayo de 2021 se han incrementado un total de 872 victimas, de las cuales tan solo en dos meses
crecid en 350 las victimas sujetas de atencion y 307 personas fueron victimizadas, como se
compara en la Tabla 2.

Tabla 2.

Incremento en cifras numero de victimas en Cali en los meses de junio a Julio de 2021

Corte: 31 abril 2021  Corte: 31 Julio 2021 Incremento

Victimas 180.725 181.597 872
Sujetas de Atencion 161.857 162.217 360
Personas que fueron 44,564 44,871 307
victimizadas

Victimas Declararon 222.222 225.210 2.988

Nota: Tabla de elaboracion propia con fuentes del (Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas, 2021b)
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Esto nos demuestra el crecimiento exponencial en el nimero de victimas en tan solo dos
meses, Y el esfuerzo que, desde el Gobierno Nacional, la Unidad para la Atencidn y reparacion
integral a las Victimas y la Alcaldia municipal de Santiago de Cali deben realizar para reparar
integralmente a la totalidad de las victimas registradas, en especial a las victimas del conflicto
armado y desplazamiento forzado como se muestra en la Tabla 3, donde en los ultimos 10 afios
de implementacion de la Ley de Victimas se ha invertido un total de 85.852.000.000 millones de
pesos en reparaciones e indemnizaciones a las victimas de desplazamiento forzado en Cali.

Tabla 3.

Histdrico de compensacion econdmica por el dafio sufrido por desplazamiento forzado en Cali.

Vigencia Giros Personas Atendidas Valor
(Cifras en Millones de pesos)
2012 Sin Cifras Sin Cifras Sin Cifras
2013 8 8 $19
2014 1.886 1.879 $8.788
2015 1.139 1.069 $4.648
2016 1.695 1.679 $11.239
2017 1.855 1.826 $13.414
2018 1.482 1.438 $8.609
2019 1.538 1.459 $10.811
2020 2.415 2.250 $18.062
2021 1.447 1.331 $10.262
Total $ 85.852

Nota: Tabla de elaboracion propia con fuentes del (Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, 2021b)
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Ahora podemos identificar una de las razones por las cuales, después de (10) afios de
implementacién de la Ley de Victimas, no se ha logrado reparar integralmente al total de
victimas registradas en la ciudad de Santiago de Cali, y esto se da debido a la falta y rezago
presupuestal que vive hoy en dia la entidad, esto mismo referido en el afio 2020 por el director
general de la (Unidad de Victimas, 2020b), donde afirma que el Gobierno Nacional ha realizado
un impulso y un compromiso presupuestal en las ultimas dos vigencias, donde se destind un
billén de pesos para reparaciones administrativas. Se han cerrado para 2020 un total de 20
procesos de reparacion colectiva, donde solo en ochos afios se habia cerrado tres y el director
general, afirma que para 2021 plantea cerrar para 2022 “70 sujetos de reparacion colectiva al
término de este gobierno” (Unidad de Victimas, 2021c).

Lo que nos demuestra un esfuerzo institucional, pero nos refleja una realidad actual, y es
la falta de presupuesto para atender la totalidad de las victimas, a esto se le suma el crecimiento
exponencial en el nimero de victimas, donde para el caso practico de nuestro proyecto tan solo
en la ciudad de Cali, nos muestra en los Gltimos 11 afios una evolucion del Conflicto Armado
(Ver tabla 4), estos mediante un total de 21.530 hechos con personas con ocurrencia de un hecho
victimizaste y un total de 44.871 victimas totales.

Tabla 4.

Evolucion del Conflicto Armado Personas Victimas por Ocurrencia producto del Conflicto
Armado y Victimas totales en Cali

Vigencia Personas Victimas Totales
Ocurrencia (Solo Cali)
2010 1.366 1.010
2011 2.104 2.104
2012 2.104 2.104

2013 3.181 899
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2014 4.258 1.212
2015 2.605 5.333
2016 2.318 4.380
2017 2.167 9.136
2018 875 12.419
2019 405 53.607
2020 191 46.558
2021 79 44871

Nota: Tabla de elaboracion propia con fuentes del (Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas, 2021b)

Todo lo anterior, se conjuga y se incrementa la inestabilidad de la Ley de Victimas con
los diferentes hechos victimizantes que se acrecientan en Cali y en Colombia, estos hechos de
Actos terroristas, combates, enfrentamientos, amenazas, delitos contra la libertad, desaparicion
forzada, desplazamiento forzado, homicidios, torturas, lesiones personales, psicolégicas, entre
otras.

En la actualidad el gobierno nacional, ha planteado una estrategia para el tratamiento de
las problematicas asociadas a la planeacion ineficaz en la asignacion de los recursos y
estrategias, prorrogando la Ley de Victimas hasta el 31 de junio de 2031, mediante la Ley 2078
del 8 de enero de 2021. Lo que, genera una prérroga de 10 afios, mediante un propaésito claro,
transparente y efectivo, por medio de la “no regresividad en los derechos adquiridos por las
victimas” seglin lo reporta el (DNP, 2021b). Compromiso del presidente Ivan Duque, ratificado a
través de la aprobacion del documento CONPES 4031 del 11 de Julio de 2021, aprobando la
Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, sin duda un gran avance

como posibles soluciones para mitigar la imposibilidad que ocurrian en tiempos atras, de no
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lograr reparar integralmente por medio de la indemnizacion a la totalidad de las victimas
ubicadas en la ciudad de Santiago de Cali y en Colombia.

Ahora bien, hasta el momento hemos hecho un registro cuantitativo de la informacion
suministrada por la Red Nacional de Informacion y la Unidad de Victimas, pero es importante
dar a conocer uno de los hallazgos conocidos mediante la informacion cualitativa, recaudada
mediante entrevistas realizadas a funcionarios de la Unidad de Victimas en Cali.

Un total de 8 funcionarios con amplia experiencia en la Unidad, refiere que la Unidad
para las Victimas, concibié un numero total, a nivel nacional de victimas inexacto, generando asi
un censo errado, ya que Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2078 de
2021) considera como hechos victimizantes los ocurridos desde el afio 1.985, y cabe resaltar que
el primer registro que se tiene dentro del RUV de una victima de desplazamiento forzado data de
1997. Lo cual, se podria considerar como una falla, y en efecto lo es, pues se genera un vacio en
el reconocimiento o reparacion integral a las victimas, sin desconocer, que la Ley es muy clara
cuando se refiere que el Estado es el encargado de realizar los esfuerzos encaminados a que las
medidas de atencion, asistencia y reparacion, se cumplan.

En ese orden de ideas, algunos de los entrevistados refieren que han sido mas los aciertos
que las fallas en su implementacién, si bien como le refiere el director general de la Unidad de
Victimas, la financiacién juega un papel importante, esta Ley de victimas, en especial en Cali es
una de las creaciones mas justas para todas las victimas del conflicto armado que llegan a la
ciudad y que convergen como ciudad.

Asi mismo, los entrevistados refieren, desde una mirada mas personal que laboral, que el
proceso en el Registro Unico Nacional de Victimas, es un poco complejo para implementar,

empezando por su poca cobertura que tenia desde su implementacion, pues era un poco tedioso,
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precario y dificil llegar a las zonas rurales y apartadas de Colombia, esto mismo producto del
conflicto armado en nuestro pais.

Y son estas zonas rurales donde se encuentra segun el (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2016), la mayoria de victimas (64%), donde estas fueron netamente
expulsadas de las zonas rurales, y es Cali, una de las ciudades de Colombia que agrupa una gran
cantidad de victimas del conflicto.

Es asi, que muchas victimas al pasar los afios, no se atreven a denunciar o hacer valer sus
derechos, esto mismo propiciado por el miedo latente en el que viven y por la falta de
legitimidad en las instituciones prestadores del servicio. Caso contrario en la regional Valle del
Cauca donde se han realizado busqueda activa de victimas y se ha priorizado en la actualidad una
mayor oferta institucional, para atender a todo tipo de ciudadano, sin excepcion alguna, que
requiere de los servicios de la Unidad de Victimas en el Departamento del Valle del Cauca y en
especial en Santiago de Cali.

En ese mismo orden de ideas, en la metodologia se planted realizar una serie de encuestas
con el objetivo de recoger informacion sobre los hechos victimizantes mas recurrentes, donde en
el analisis de los resultados, la gran mayoria de encuestados refieren que sus hechos
victimizantes, se deben al desplazamiento forzado, hechos que si los comparamos con la red
nacional de informacion de la (Unidad de Victimas, 2021b), tan solo en Cali han ocurrido hasta
corte del 31 de julio de 2021, un total de 29.546 victimas de ocurrencias es decir el lugar y fecha
donde ocurrieron los hechos, que llevaron a la victimizacion de las personas. Y la cifra crece,
debido a que casi 177.440 personas han realizado declaracion, es decir el espacio donde hacen

conocer las causas, hechos y circunstancias de su victimizacion.
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También, los encuestados, refieren que han vivido otro tipo de hechos victimizantes,
como, homicidio, amenaza, delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del
conflicto armado, abandono o despojo forzado de tierras, entre otros, donde un hecho
victimizante para el Valle del Cauca y en especial, para Cali como lugar de los hechos, es el
Secuestro de 12 diputados del Valle del Cauca, donde muchos de ellos sufrieron en carne propia
el terror del secuestro y como se muestra en figura 7, las pruebas de supervivencia hacian parte
de la construccion colectiva y esperanza de vida para sus familias, lastimosamente, se
materializd el asesinato de 11 de los 12 diputados en la vereda San José de Tapaje, del municipio
de EI Charco, Narifio por parte de las FARC.

Figura 11.

Pruebas de supervivencia diputados del Valle del Cauca.

SECUESTRO | 1°PRUEBA | 2°PRUEBA | 3°PRUEBA | 4°PRUEBA | 5° PRUEBA
11-ABR-2002 | 27-DIC-2002 | 26-ENE-2004 | 25-OCT-2004 | 21-ENE-2006 | 24-SEP-2006

<V/R ! '

Juan Carlos Narvaez Reyes, presid de la blea depar 1 del (Valle)
miembro de la coaliciéon Movimiento Independiente de Renovacion Social, llego a Cali en
1985 y se habia desempeiiado anteriormente en diferente cargos como asistente de la
asamblea, asesor de Planeacion Departamental, Consejero de paz y ex director de
DESEPAZ asesinado el 18 de junio de 2007, era conocido entre sus secuestradores como
(Narvaez).

SECUESTRO | 1°PRUEBA | 2°PRUEBA | 3°PRUEBA | 4°PRUEBA | 5° PRUEBA
11-ABR-2002 | 27-DIC-2002 | 26-ENE-2004 | 25-0CT-2004 | 21-ENE-2006 | 24-SEP-2006

L LERS

Nota: La presente figura es tomada como referencia del documento Génesis que las
Fuerzas Militares le entregaron a la Comision de la Verdad (La FM, 2018).

Lo anterior, nos demuestra que en Cali y en todo Colombia, cualquier ciudadano no esta
exento de vivir algun hecho victimizante, pues este mismo puede tocar a cualquier estrato social,
econdmico, cultural, etc. Y es por eso que la Unidad para las victimas en la actualidad a tratado

de mejorar los tiempos que transcurren entre la declaracion de la victima y el pago de su
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indemnizacion y brindar un acompafiamiento integral a estas personas por parte del gobierno en
su proceso, conmemorando, ademas, el 9 de abril el Dia nacional de la memoria y solidaridad
con las victimas del conflicto armado, cada afio, como se muestra en la figura 8.

Figura 12.

Camparna 2021 Unidad de Victimas “Dona tu voz, dona tus oidos”™

Siendo muy nifio, vivi enfrentamientos .+
hostigamientos por parte de. los \Nolentos.

Vivi tantas cosas que silas escribo aca
no terminaria.

DONA TU VOZ

Me gradué en el colé ﬁejouugador
de fatbol. Aunque me'gis Ua trabajar con'mi
padre, me fui al Ejército de Colombia: Pasé
muchas pruebas de supervivencia, porgue todo

Nota: La presente figura es tomada como referencia de la (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2021)

Una apuesta desarrollada para crear memoria, a pesar de las limitaciones presupuestales o
de planeacion para la atencion a las victimas, teniendo como objetivo involucrar a las
comunidades conociendo las historias de las victimas, circulandolas en el espacio publico e
invitando a la ciudadania a leerlas con sus propias voces.

Por lo tanto, hemos analizado una serie de estrategias y salidas para el tratamiento de las
problematicas asociadas a la planeaciéon ineficiente en la asignacion de recursos para
implementar la Ley de Victimas en Santiago de Cali con el fin de sugerir, plantear y documentar
diferentes posibles soluciones que mitiguen la imposibilidad de reparar integralmente por medio
de la indemnizacion a la totalidad de las victimas ubicadas en la ciudad de Santiago de Cali,
siguiendo la nueva Politica Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas CONPES

4031.
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En primer lugar, se debe generar una eficiencia en el gasto publico, empezando desde las
administraciones municipales, departamentales y nacionales, lo que nos ayudara en la
financiacion e implementacion de estrategias de prevencion, asistencia, atencién y reparacion
integral, lo cual debe estar liderado desde el DNP mediante un mayor nimero de asistencia
técnica a todas las entidades del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas - SNARIV.

En segundo lugar, se debe generar la aplicacién de los principios de concurrencia y
subsidiariedad de manera mas intensiva, teniendo en cuenta la nueva vigencia del nuevo
CONPES 4031, lo que ayudara a definir las corresponsabilidad en la implementacion de la
politica de victimas y a su vez, generar un mayor engranaje en la planeacion, coordinacion de
acciones y recursos disponibles para la reparacion integralmente por medio de la indemnizacion
de la totalidad de las victimas ubicadas en la ciudad de Santiago de Cali.

Desde la Unidad de Victimas en el Valle del Cauca, se debe propiciar espacios de
planeacion, ejecucion y seguimiento de la politica de victimas, mediante los servicios de
asistencia técnicas a las entidades territoriales, en especial a las de Santiago de Cali, bajo el
acompafiamiento del ministerio del interior y la gobernacion del Valle del Cauca para superar las
fallas de institucionalidad y mejorar aspectos técnicos, financieros y administrativos, que no
permiten tener los recursos necesarios para la reparacion integral de las victimas.

Se debe implementar un nuevo mecanismo de unificacion a nivel nacional, como
herramienta de planeacion y seguimiento territorial, lo que ayudara a simplificar las acciones

planeacion, reporte de las victimas y mejorar los canales de atencion.
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En tercer lugar, la administracion local de Santiago de Cali, debe ser un actor importante
en las instancias de articulacién y tomas de decisiones para el reconocimiento de las victimas, en
especial las victimas del conflicto armado, lo que le permitira a la Unidad de Victimas
implementar desde su direccion territorial, nuevos mecanismos de Gestion Publica orientados a
resultados, que den cuenta de los retrocesos o avances en la aplicacion de nuevos modelos en
asocio con la administracion local.

Luego de ser reparadas las victimas, se debe mejorar el sistema de informacion y
seguimiento a las mismas, en situacion de vulnerabilidad, donde el DNP entrara como actor
clave para la identificacion de las victimas sujetas de atencién incluidas en el registro Unico de
victimas de Santiago de Cali y a su vez estan el en registro social de hogares. Esto ayudara a
tener un mejor control de informacién clave, permitiendo mejorar los canales de seguimiento y
control.

En cuarto lugar, se debe aumentar el nimero de reparacion por via administrativa a las
victimas en la ciudad de Cali, que han sufrido afectaciones individuales causadas por el conflicto
armado desde un enfoque diferencial, lo que estara ligado, solo si, si aumentan la asignacion de
recursos desde el gobierno nacional a la UARIV, para futuras vigencias.

Aunque el nuevo CONPES 4031 garantiza los recursos para los proximos 10 afios,
mediante un Plan de Financiacion, es importante aclarar y destacar la importancia de estar
aumentado los recursos desde el nivel central fundamentado esencialmente en los principios de
progresividad, gradualidad y sostenibilidad en el mediano y largo plazo, pero teniendo en cuenta
las dinamicas del pais, respecto a crecimiento del nimero de victimas colectivas o individuales,
lo que permitira reparar integralmente el total de victimas registradas hasta la fecha en la ciudad

de Santiago de Cali - Valle del Cauca y destinar los recursos para las futuras victimas.
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Y un quinto lugar, es importante, que, a través de los concejos municipales y el ministerio
publico, se puede ejercer mayor control politico a los Municipios. Este es el caso a Santiago de
Cali, donde sus concejales juegan un papel importante en el fin de hacer control y seguimiento a
la implementacion de la politica publica de victimas, de acuerdo a sus competencias, asi como a
las demas entidades que conformar el SNARIV. Lo anterior, dado que hoy no existe un control
politico fuerte para el cumplimiento de esta politica publica.

Recomendaciones, estrategias y salidas:

Es importante generar una articulacion efectiva entre actores e instituciones del orden
nacional para que por medio del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES),
se puedan incluir un nuevo Plan de Accion y Seguimiento (PAS) con un enfoque diferencial y
territorial en el Valle del Cauca y por supuesto, en la ciudad de Santiago de Cali, lo que le
permitird aprobar y articular bajo los nuevos lineamientos de la Politica Nacional de Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas planteado en el presente afio de estudio.

Las entidades del orden nacional, deben garantizar los recursos necesarios para el
cumplimiento de la politica de victimas, tendiendo en cuenta el Marco de Fiscal de Mediano
Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo de acuerdo a cada respectivos sector, asi mismo
generar un pacto con la administracion municipal de Santiago de Cali para generar un esfuerzo
interinstitucional en términos econdmicos, educativos y de infraestructura para atencion y
reparacion de todos las victimas del conflicto en Santiago de Cali.

Se debe restructurar y aprobar a nivel nacional, un nuevo plan de financiacion que sea
sostenible en el tiempo, de acuerdo al crecimiento exponencial de las victimas en Colombia y el
objetivo de la Ley de Victimas. Ademas, teniendo en cuenta las variables que puedan surgir de

las emergencias economicas o sociales que se puedan vivir, como la producida por la pandemia
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de la COVID — 19, lo que genera una gran oportunidad de repensar prospectivamente, las
estrategias de financiacién, todo bajo un engranaje de planeacion y articulacion con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV debe
articularse efectivamente con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion — SIVIRNR para que, vertiginosamente y paulatinamente atnen esfuerzos para el
restablecimiento y goce de derechos de las poblaciones victimas de la ciudad de Santiago de
Cali.

Se debe formular, disefiar e implementar un tablero de control este bajo un enfoque de
Tecnologia e Innovacién, que permita conocer en tiempo preciso las gestiones y seguimientos a
las acciones realizadas por medio de la Unidad de Victimas en Santiago de Cali. Esto permitiria
articular un ecosistema de ayudas interinstitucionales y de apoyo para la generacion de planes de

mejora preventivos y a su vez, ser una herramienta para la toma de decisiones.
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Conclusiones
Mediante el presente trabajo se ilustro una serie de estrategias, recomendaciones y salidas para el
tratamiento de las problematicas asociadas a la planeacion ineficiente en la asignacion de
recursos de la Ley de Victimas, por lo que se hace importante aunar esfuerzos adicionales que
permitan disefiar un mecanismo de eficiencia del gasto publico y lograr la reparacion absoluta de
las victimas del conflicto armado en la ciudad de Santiago de Cali.

Se hace necesario realizar un cumplimiento estricto de la nueva Politica Nacional De
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas CONPES 4031, quien seré una hoja de ruta y
aliado estratégico para reparar integralmente al total de victimas registradas en Santiago de Cali.
Y esto se puede lograr mediante una sinergia interinstitucional, donde se pueda brindar servicios
de asistencia técnica diferenciada con énfasis en Cali como ciudad capital y gobernaciones en los
procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de la politica, que incorpora los aspectos
técnicos, financieros y administrativos reconociendo el enfoque diferencial.

Se han planteado 5 estrategias basicas y complementarias, que servirian como soluciones
para mitigar la imposibilidad de reparar integralmente a las victimas, por medio de las
indemnizaciones, lo cual, estas estrategias deberan estar articuladas bajo actividades de control,
apoyo y seguimiento que permitan facilitar el ejercicio del derecho a la participacién y
reparacion integral por parte de las victimas. Por lo que, ademas, se debe mejorar la articulacién
interinstitucional y superar las fallas de las mismas dispuesta para el cumplimiento de la politica
publica para las victimas con el fin de fortalecer la aplicacion de los principios constitucionales
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia de ayuda humanitaria, atencion,

asistencia y reparacion integral de las victimas en Santiago de Cali.



o1

Referencias Bibliogréaficas

Alcaldia de Bogota (2020). Programa “Yo Participo”. [Pagina Web]. https://bogota.gov.co/yo-

participo

Alcaldia de Santiago de Cali (2020). Instancias de Participacion Ciudadana del Municipio de
Santiago de Cali. Espacios de participacion desarrollados a través de las Secretarias de
Bienestar Social; secretaria de Desarrollo Territorial y de Participacion Ciudadana;
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana. [Pagina Web].

https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/133015/instancias-de-participacion-

ciudadana-del-municipio-de-santiago-de-cali/

Anguita, J. C., Labrador, J. R., Campos, J. D., Casas Anguita, J., Repullo Labrador, J., & Donado
Campos, J. (2003). La encuesta como técnica de investigacion. Elaboracion de
cuestionarios y tratamiento estadistico de los datos (I). Atencién primaria, 31(8), 527-

538. https://www.elsevier.es/es-revista-atencion-primaria-27-pdf-13047738

Armengol, V. (1987). Introduccién: al estudio de la paz y de los conflictos.
Baena, P. G. M. E. (2017). Metodologia de la investigacion (3a. ed.). “Bloque 2, 3 ,4 y 5”. pp.
28-82.

https://www.academia.edu/40075208/Metodolog%C3%ADa de la investigaci%C3%B3

n Grupo Editorial Patria

Bin, E. (2004). Algunas reflexiones para el debate acerca de la construccion de la Democracia
Participativa. Democracia Participativa, una utopia en marcha, 21.

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/otros/20111211055033/gedep.pdf



https://bogota.gov.co/yo-participo
https://bogota.gov.co/yo-participo
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/133015/instancias-de-participacion-ciudadana-del-municipio-de-santiago-de-cali/
https://www.cali.gov.co/participacion/publicaciones/133015/instancias-de-participacion-ciudadana-del-municipio-de-santiago-de-cali/
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/otros/20111211055033/gedep.pdf

52

Calderon Rojas, J. (2016). Etapas del conflicto armado en Colombia: Hacia el posconflicto.
Revista de Estudios Latinoamericanos, (62), 227-257.

http://www.scielo.org.mx/pdf/latinoam/n62/1665-8574-latinoam-62-00227.pdf

Cano Roldan, M., & Caro Garzén, O. A. (2011). Las grandes dificultades de la reparacion
administrativa de las victimas de la violencia en Colombia Algunos comentarios respecto
a la implementacion del decreto 1290 de 2008. Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, 41(115), 451-497.

http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v41n115/v41n115a08.pdf

Cérdenas, J. D. (2013). Opinion publica y proceso de paz: actitudes e imaginarios de los
bogotanos frente al proceso de paz de La Habana entre el gobierno colombiano y la
guerrilla de las FARC. Ciudad Paz-ando, 6(1), 41-58.

https://revistas.udistrital.edu.co/index.php/cpaz/article/view/5336/6957

Castellanos Gonzélez, J. T., & Quintero Pedroza, A. (2018). La ley 1448/11, como mecanismo de
garantia de restablecimiento de derechos a las victimas del desplazamiento forzado.

¢JHechos o promesas...?,. Universidad Santo Tomas.

Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y Departamento para la prosperidad social
(DPS). (2016). jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad. Imprenta Nacional.

https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaY a/basta-ya-

colombia-memorias-de-querra-y-dignidad-2016.pdf

Centro Nacional de Memoria Historica. (2013). Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del

conflicto armado.


http://www.scielo.org.mx/pdf/latinoam/n62/1665-8574-latinoam-62-00227.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v41n115/v41n115a08.pdf
https://revistas.udistrital.edu.co/index.php/cpaz/article/view/5336/6957
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf

53

http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaY a/capitulos/basta-

va-cap2 110-195.pdf

Cifuentes Cruz, S. M. (2016). La implementacion de la Ley de victimas en las entidades
territoriales colombianas (Master's thesis, Maestria en Estudios Interdisciplinarios sobre
Desarrollo).

https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/13593/u728633.pdf?sequence=

il

CLAD. (2009). Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.

https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-1beroamericana-de-Participacion-06-

2009.pdf

Contreras, M. H. J. (2003). EIl conflicto armado en Colombia. Revista de derecho, (19), 119-125.

https://www.redalyc.org/pdf/851/85101907.pdf

Crovetto, M., Acosta, M., & Rocco, Y. (2020). Ley 20.606: Efectos en el conocimiento de
etiquetado nutricional en consumidores de un supermercado en Valparaiso de Chile:
estudio descriptivo, cuanticualitativo, antes y después de 5 meses de la implementacion
de la ley. Revista Espafiola de Nutricion Humana y Dietética, 24(4), 311-323.

http://maxconn.renhyd.org/index.php/renhyd/article/view/979/638

Departamento Nacional de Planeacion. (2012). CONPES 3726, lineamientos, plan de ejecucion
de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el plan nacional de atenciény
reparacion integral a victimas.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf



http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/capitulos/basta-ya-cap2_110-195.pdf
http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/capitulos/basta-ya-cap2_110-195.pdf
https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-Participacion-06-2009.pdf
https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-Participacion-06-2009.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/851/85101907.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf

54

Departamento Nacional de Planeacion. (2021). CONPES 4031, Politica Nacional De Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf

Diaz Bravo, L., Torruco Garcia, U., Martinez-Hernandez, M., & Varela-Ruiz, M. (2013). La
entrevista, recurso flexible y dindmico. Investigacion en educacion médica, 2(7), 162-

167. http://riem.facmed.unam.mx/node/47

DNP. (2021). Institucionalidad para la atencidn, asistencia y reparacion a las victimas. [Sitio

Web]. https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-los-efectos-del-

conflicto/Paginas/institucionalidadparalaatencionasistenciareparacionalasvictimas.aspx

DNP. (2021b). CONPES de atencion y reparacion a victimas fortalecera la implementacion con

enfoque diferencial y de género. [Sitio Web] https://www.dnp.gov.co/Paginas/ CONPES-

de-atencion-y-reparacion-a-victimas-fortalecer%C3%A1-la-implementacion-con-

enfoque-diferencial-y-de-genero.aspx

Espectador, E. (2021, 10 de enero). ¢ Esta enredada la indemnizacién de las victimas del
conflicto armado? EIl Espectador,

https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/esta-enredada-la-indemnizacion-de-

las-victimas/

Ferrari, V. (2015). Funciones del derecho. U. Externado de Colombia. 11 — 337.

https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=moVIBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA9&dqg

=Ferrari,+V.+(2013).+Funciones+del+Derecho.+Madrid:+Debate &ots=wqJ9jU2QuB &si

0=Y5YTL2Zg0D30kY4RRg6915U1H28#v=0nepage&g&f=false



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf
https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-los-efectos-del-conflicto/Paginas/institucionalidadparalaatencionasistenciareparacionalasvictimas.aspx
https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-los-efectos-del-conflicto/Paginas/institucionalidadparalaatencionasistenciareparacionalasvictimas.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/CONPES-de-atencion-y-reparacion-a-victimas-fortalecer%C3%A1-la-implementacion-con-enfoque-diferencial-y-de-genero.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/CONPES-de-atencion-y-reparacion-a-victimas-fortalecer%C3%A1-la-implementacion-con-enfoque-diferencial-y-de-genero.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/CONPES-de-atencion-y-reparacion-a-victimas-fortalecer%C3%A1-la-implementacion-con-enfoque-diferencial-y-de-genero.aspx
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/esta-enredada-la-indemnizacion-de-las-victimas/
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/esta-enredada-la-indemnizacion-de-las-victimas/
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=moVlBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA9&dq=Ferrari,+V.+(2013).+Funciones+del+Derecho.+Madrid:+Debate&ots=wgJ9jU2QuB&sig=Y5YTL2Zg0D30kY4RRg6915U1H28#v=onepage&q&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=moVlBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA9&dq=Ferrari,+V.+(2013).+Funciones+del+Derecho.+Madrid:+Debate&ots=wgJ9jU2QuB&sig=Y5YTL2Zg0D30kY4RRg6915U1H28#v=onepage&q&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=moVlBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA9&dq=Ferrari,+V.+(2013).+Funciones+del+Derecho.+Madrid:+Debate&ots=wgJ9jU2QuB&sig=Y5YTL2Zg0D30kY4RRg6915U1H28#v=onepage&q&f=false

55

Guelmes Valdés, E. L., & Nieto Almeida, L. E. (2015). Algunas reflexiones sobre el enfoque
mixto de la investigacion pedagogica en el contexto cubano. Revista Universidad y

Sociedad, 7(1), 23-29. http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218-

36202015000100004

La FM. (2018). Expediente Farc revela como asesinaron a los diputados del Valle por error.

[Sitio Web] https://www.lafm.com.co/judicial/expediente-farc-revela-como-asesinaron-

los-diputados-del-valle-por-error

Ley 1448 del 2011. (10 de junio), por la cual se dictan medidas de atencién, asistenciay
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno. Diario Oficial N°48096.

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680697

Ley 2078 del 2021, (8 de enero), Por Medio de la Cual se Modifica la Ley 1448 De 2011y los
Decretos Ley Etnicos 4633 De 2011, 4634 De 2011 Y 4635 De 2011, Prorrogando Por
10 Anos Su Vigencia.

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %202078%20DEL%208%20

DE%20ENERO%20DE%202021.pdf

Ley 975 del 2005, (25 de Julio), Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional. Diario Oficial 51544.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0975 2005.html

Martinez Sanabria, C. M. (2018). La reparacion integral a las victimas del conflicto armado en
Colombia en el marco de la justicia transicional.

https://eprints.ucm.es/id/eprint/49477/1/T40329.pdf



https://www.lafm.com.co/judicial/expediente-farc-revela-como-asesinaron-los-diputados-del-valle-por-error
https://www.lafm.com.co/judicial/expediente-farc-revela-como-asesinaron-los-diputados-del-valle-por-error
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680697
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202078%20DEL%208%20DE%20ENERO%20DE%202021.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202078%20DEL%208%20DE%20ENERO%20DE%202021.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0975_2005.html
https://eprints.ucm.es/id/eprint/49477/1/T40329.pdf

56

Ministerio del Interior. (2012). Ley de victimas y restitucion de tierras y decretos
reglamentarios. Republica de Colombia.

https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/desca

rgables/ley1448.pdf

Mora Vicarioli, F. (2011). Experiencia en el uso de encuestas en linea para la evaluacion
diagnostica y final de un curso virtual. Revista Tecnologia en Marcha, 24(4), 96-104.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4835571

Moreno Camacho, M. A., & Diaz Rico, M. E. (2016). Posturas en la atencién psicosocial a
victimas del conflicto armado en Colombia. El &gora USB, 16(1), 198-213.

http://www.scielo.org.co/pdf/agor/v16n1/v16n1al0.pdf

Moreno, J. D. (2018). Guerrilla 'y poblacion civil: trayectoria de las FARC 1949-2013. Razon
Critica, (4), 221-231.

http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/farc/querrilla-

poblacion-civil.pdf

Moscoso, J. N. (2017). Los métodos mixtos en la investigacion en educacion: hacia un uso
reflexivo. Cadernos de Pesquisa, 47(164), 632-649.

https://www.scielo.br/pdf/cp/v47n164/1980-5314-cp-47-164-00632.pdf

OHCHR (2019). Directrices para los Estados sobre la puesta en practica efectiva del derecho a
participar en la vida publica, pp 4 - 9; 12 -17.

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublic

Affairs web SP.pdf



https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/descargables/ley1448.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/descargables/ley1448.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/agor/v16n1/v16n1a10.pdf
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/farc/guerrilla-poblacion-civil.pdf
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/farc/guerrilla-poblacion-civil.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf

57

Organizacion Mundial de la Salud. (2014). Violencia y Salud Mental.

https://www.uv.mx/psicologia/files/2014/11/Violencia-y-Salud-Mental-OMS.pdf

Pacheco, A. M. (2016). La violencia. Conceptualizacion y elementos para su estudio. Politica y

cultura, (46), 7-31. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-

77422016000200007

Patarroyo Rincon, N. A. (2021). Analisis sistematico de literatura sobre: la transformacion del
periodismo durante el posconflicto tomando como referencia los portales Elespectador.
com y Verdadabierta.com. Universidad Cooperativa de Colombia.

https://repository.ucc.edu.co/bitstream/20.500.12494/34640/1/2021 transformacion peri

odismo posconflicto.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2016). Retorno a la vida econémica: Las
victimas del conflicto producen - Especial Humanum. [Sitio Web]

https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2016/05/02/retor

no-a-la-vida-ec-nomica-las-v-ctimas-del-conflicto-producen.html

Quintana Pefia, A. (2006). Metodologia de investigacion cientifica cualitativa. Psicologia:
Topicos de actualidad, 47-84.

http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx:8080/jspui/handle/123456789/2724

Rettberg, A. (2015). Ley de victimas en Colombia: un balance. Revista de estudios sociales, (54),

185-188. https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/res54.2015.14

Rettberg, A. (2020). Violencia en América Latina hoy: manifestaciones e impactos. Revista de

Estudios Sociales, (73), 2-17. https://journals.openedition.org/revestudsoc/47857



https://www.uv.mx/psicologia/files/2014/11/Violencia-y-Salud-Mental-OMS.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422016000200007
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422016000200007
https://repository.ucc.edu.co/bitstream/20.500.12494/34640/1/2021_transformacion_periodismo_posconflicto.pdf
https://repository.ucc.edu.co/bitstream/20.500.12494/34640/1/2021_transformacion_periodismo_posconflicto.pdf
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2016/05/02/retorno-a-la-vida-ec-nomica-las-v-ctimas-del-conflicto-producen.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2016/05/02/retorno-a-la-vida-ec-nomica-las-v-ctimas-del-conflicto-producen.html
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/res54.2015.14
https://journals.openedition.org/revestudsoc/47857

58

Segura Escobar, N. (2002). El conflicto armado y los desplazamientos internos. Revista de
Estudios sociales, (11), 103-104.

https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/res11.2002.13

Sierra, J. R. (2019). Breve historia del conflicto armado en Colombia. Los Libros de la Catarata.

https://books.qgoogle.es/books?hl=es&Ir=&id=Ti6PDWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PT11&dqg

=conflicto+armado+en+colombia&ots=vj6gpzi0-

Y &sig=Pb7Y7yqZ8FDHOwIUu 0G4qY Y gfl#v=onepage&q=conflicto%20armado%?20e

n%?20colombia&f=false

Smitmans, M. T. (2017). El Proceso de Paz en Colombia: dos pasos adelante, un paso atras.
Estudios internacionales (Santiago), 49(187), 163-179.

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0719-37692017000200163&script=sci arttext

Tawse Smith, D. (2008). Conflicto armado colombiano. Desafios, 19, 270-299.

https://www.redalyc.org/pdf/3596/359633164010.pdf

Torres-Melo, J y Santander J. (2013). Introduccion a las Politicas Publicas . Obtenido de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Nao==/i

mgproductos/1450056996 ce38e6d218235ac89d6c8al4907a5a9c¢.pdf

Torres-Melo, J., & Santander, J. (2013). Introduccion a las politicas pablicas: conceptos y
herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania. IEMP Ediciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZWilwcmVzYV83Nqg==/i

mgproductos/1450056996 ce38e6d218235ac89d6c8al14907a5a9c.pdf

Unidad de Victimas, (2021). Resefia de la Unidad. [Sitio Web].

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/la-unidad/resena-de-la-unidad/126



https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/res11.2002.13
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=Ti6PDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT11&dq=conflicto+armado+en+colombia&ots=vj6gpzi0-Y&sig=Pb7Y7yqZ8FDH0wlUu_0G4gYYgfI#v=onepage&q=conflicto%20armado%20en%20colombia&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=Ti6PDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT11&dq=conflicto+armado+en+colombia&ots=vj6gpzi0-Y&sig=Pb7Y7yqZ8FDH0wlUu_0G4gYYgfI#v=onepage&q=conflicto%20armado%20en%20colombia&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=Ti6PDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT11&dq=conflicto+armado+en+colombia&ots=vj6gpzi0-Y&sig=Pb7Y7yqZ8FDH0wlUu_0G4gYYgfI#v=onepage&q=conflicto%20armado%20en%20colombia&f=false
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=Ti6PDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT11&dq=conflicto+armado+en+colombia&ots=vj6gpzi0-Y&sig=Pb7Y7yqZ8FDH0wlUu_0G4gYYgfI#v=onepage&q=conflicto%20armado%20en%20colombia&f=false
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0719-37692017000200163&script=sci_arttext
https://www.redalyc.org/pdf/3596/359633164010.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==/imgproductos/1450056996_ce38e6d218235ac89d6c8a14907a5a9c.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==/imgproductos/1450056996_ce38e6d218235ac89d6c8a14907a5a9c.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==/imgproductos/1450056996_ce38e6d218235ac89d6c8a14907a5a9c.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==/imgproductos/1450056996_ce38e6d218235ac89d6c8a14907a5a9c.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/la-unidad/resena-de-la-unidad/126

59

Unidad de Victimas. (2020, 13 de junio). La Unidad para las Victimas entregd indemnizaciones

por $2.601 millones en Cali. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/atencion-victimas/la-

unidad-para-las-victimas-entrego-indemnizaciones-por-2601-millones-en-cali

Unidad de Victimas. (2020b). A pesar del esfuerzo hecho para atender y reparar a las victimas,
el rezago presupuestal es muy grande. [Sitio Web].

https://www.unidadvictimas.qov.co/es/ley-de-victimas/pesar-del-esfuerzo-hecho-para-

atender-y-reparar-las-victimas-el-rezago-presupuestal

Unidad de Victimas. (2021). Herramientas Red Nacional de Informacion — RNI.

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/herramientas-red-nacional-de-informacion-

rni/43701

Unidad de Victimas. (2021b). Boletin Fichas Estadisticas Cali - Valle Del Cauca. Corte 31 De

Julio De 2021. [Sitio Web] http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co

Unidad de Victimas. (2021c). Unidad para las Victimas plantea cerrar 70 sujetos de reparacion
colectiva al término de este gobierno. [Sitio Web]

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-integral-unidosporlapaz/unidad-para-

las-victimas-plantea-cerrar-70-sujetos-de-reparacion

Urrego Pava, G. A. (2017). Ley de victimas: un debate en torno a la inclusion y la exclusion
social. Universidad Catélica de Colombia.

https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14177/1/Tesis Gloria Urrego 2016.p

df


https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-de-victimas/pesar-del-esfuerzo-hecho-para-atender-y-reparar-las-victimas-el-rezago-presupuestal
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-de-victimas/pesar-del-esfuerzo-hecho-para-atender-y-reparar-las-victimas-el-rezago-presupuestal
http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-integral-unidosporlapaz/unidad-para-las-victimas-plantea-cerrar-70-sujetos-de-reparacion
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-integral-unidosporlapaz/unidad-para-las-victimas-plantea-cerrar-70-sujetos-de-reparacion
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14177/1/Tesis_Gloria_Urrego_2016.pdf
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14177/1/Tesis_Gloria_Urrego_2016.pdf

Anexos
Anexo 1.

Consentimiento Informado Herramientas Cualitativas: Entrevistas y encuetas

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Propuesta estratégica para el tratamiento de las Problematicas Asociadas a la Planeacion
Ineficiente en la Asignacion de Recursos de la Ley De Victimas Durante los Afios 2015-

2018 en el Municipio de Santiago de Cali

Autores: Luz Adriana Toro Vélez, Lina Fernanda Gomez Garcia y Diana Carolina

Castaiieda Gonzdlez

Informacion

Usted ha sido seleccionado/a como participante en este estudio, debido a su relacion
o vinculo con una persona que ha sufrido la injusta violencia del conflicto armado o vivido
en algiin hecho que lo asocia como Victima en Santiago de Cali. Su participacion en este

estudio es voluntaria.

.Por qué se esta realizando este estudio?

Este estudio se esta haciendo para documentar relatos, historias, anécdotas, quejas o
cualquier tipo de informacion relevante de diferentes actores claves de la Unidad de
Victimas, donde se vinculara las expectativas ciudadanas y su vision frente a las
Problematicas Asociadas a la Planeacion Ineficiente en la Asignacion de Recursos de la

Ley De Victimas en el Municipio de Santiago de Cali.
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. Qué pasara si participo en esta investigacion?

Si usted decide voluntariamente participar en este estudio, la investigadora le
pedira:

4 Responder preguntas sobre la experiencia y vida personal de cada victima de
cualquier hecho victimizante, frente los tiempos que transcurren entre la
declaracion de la victima y el pago de su indemnizacion y el
acompaiiamiento integral que han tenido estas personas por parte del

gobierno en su proceso en la ciudada de Santiado de Cali.

. Cuanto tiempo estaré en las actividades de este estudio?

Su participacion durara aproximadamente una media hora o menos.

. Hay potenciales riesgos o incomodidades a los que me tenga que enfrentar al

participar en este estudio?

Algunas preguntas podrian ser dificiles de responder.

. Hay potenciales beneficios si participo en este estudio?

Usted no se beneficiara directamente de este estudio, pero nosotros visibilizaremos,

anonimamente o segun su decision, su caso.



Los resultados de esta investigacion seran publicados en un proyecto aplicado, bajo la
opcion de grado de la Especializacion en Gestion Publica de la Universidad Nacional

Abierta y a Distancia.

. Mi participacion y la informacion acerca de mi permanecera de manera

confidencial?

Cualquier informacion e identidad que usted nos revele y que puede llevar a
identificarle sera conservada de manera confidencial. A menos que usted decida y nos
autorice a través de este consentimiento a revelar su identidad. La confidencialidad se
garantizara a traveés de un cuidadoso plan de manejo de datos para todos los miembros del

equipo de investigacion.

. Qué derechos tengo si decido participar en este estudio?

e Usted puede decidir si quiere o no hacer parte de este estudio, y puede retirar su
consentimiento e interrumpir en cualquier momento que usted lo considere
necesario.

¢ Cualquier decision que tome sera respetada por el equipo de investigacion, usted no
sera juzgado o penalizado

e Usted puede negarse a responder cualquier pregunta que no quiera, no tendra que

dar explicaciones, y podra permanecer en el estudio
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A quién puedo contactar si tengo preguntas sobre esta investigacion?
e El equipo del Proyecto:
Si usted tiene alguna pregunta, comentarios o preocupacion acerca de las preguntas
usted podra hablar con alguna de las personas del equipo de estudiantes, por favor
contacte a:

Lina Fernanda Gomez Garcia: lina.gomez@unidadvictimas.gov.co

¢ Quiisiera usted participar en el estudio? Si No
¢ Quiisiera que revelaramos su identidad? Si No
¢ Podemos grabar las actividades en audio v/? Si No

Se le entregard una copia de este consentimiento para su archivo.

FIRMA DEL PARTICIPANTE DEL ESTUDIO

Nombre del Participante

Firma del participante Fecha
FIRMA DE LA PERSONA QUE SOLICITA EL CONSENTIMIENTO

i

Lina Fernanda Gomez Garcia Tel.
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Anexo 2

Datos estadisticos de reparacion de las victimas suministrados por la Red Nacional de

Informacién

13821 10:04

P Red Macianal
@ oo vormacion
. v

Oficina de Planeacion

FICHA ESTRATEGICA

Estadisticas CALI - VALLE DEL CAUCA

*Facha da corta: 31 Julio 2021

Director Territorial :

Luz Adriana Toro Vélez

Alcalde:

Jorge Ivan Ospina Gomez

Director Unidad para los Vicfimas:
Ramon Alberto Rodriguez Andrade

181.597
Victimas (3,0 % de lu poblacién total)

TotalVictimas_343

162.217

Victimas : estin sujetas de atencion
SujAtoncion 343

Direccién Territorial:

Valle

e

1318z1 1004

PREVENCION

CALI - VALLE DEL CAUCA

Ayuvda humanitaria inmediata - Mecanismo monto en dinero

VIGENCIA HOGARES™* :mff e
2013 14 8
2014 106 72
2015 0 0
016 558 4384
2017 91 $116
2018 894 $1.161
19 72 $1.256
202 5 94
2021 14 $12

oL $3.108

AtencHumanSub_284

Lo dfra otal de-#st columing o debe ser tokalizada, of hogar o la persana pudo haber sida refersnciada Corte: 31 Julio 2021

en este conteo fankas veces como ha recbido un bensficio, en el mismo o diferente periodo

13021 10:04

REGISTRO
CALI - VALLE DEL CAUCA
P[lSOMIS“ PERSONAAS“ iNDKE DE
v | el | o e
2021 167.018 2.264.748 0,0740
;nl‘:evm;m 7
Indice

de Presion

Evolucion del Conflicto Armado en Colombia

Personas
Victimas por
Ocurrencia vs

Declaracion
PERSONAS
PERSONAS PERSONAS -
VIGENCIA . - UBICACION=
OCURRENCIA DECLARACION poros
2010 1.366 11.805 1.010
2011 2.104 9457 584
2012 1.981 10.887 557
2013 3181 14.781 899
2014 4.258 18.477 1.212
2015 2.605 1207 5333
2016 2318 7.510 4.380
2017 2167 7478 9136
2018 875 6.307 12419
2019 405 5922 53.607
B
PREVENCION
CALI - VALLE DEL CAUCA
VALOR
VIGENCIA HOGARES** (Cifras en
Milllones de Pesos)
2012 24 $32
2013 0 30
2014 0 30
2015 14 $65
2016 ] 30
2007 4] 30
2018 4] 30
2019 0 30
2020 407 $59
2021 0 30
TOTAL: $158

AtencHumanksp_254

Ayvda humanitaria inmediata- Mecanismo especie

** La cifra fotal de este columna na debe ser totalizoda, ol hager o ka persana puda haber sido referencioda  Carte: 31 Julie 2021
en esle conleo fantas veces como ha recibide un beneficio, en el mismo o diferente periodo
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——
CALI - VALLE DEL CAUCA
Subsidiariedad
VALOR
VIGENCIA HOGARES™ (Cilres an
Millones de Pesas)
2012 24 $32
2013 14 48
2014 106 $72
2015 114 $65
2016 558 $384
2017 N 3116
2018 894 $1.181
2019 872 $1.256
2020 544 $153
2021 14 $12
TOTAL: $3259
Subsidiariedod 285
Proyectos de
Infraestructura
Social
y Comunitaria
MONTO
MOMERO DE
VIGENCIA - INFRAESTRUCTURA
MUNICIPIOS (Citras en Millones de Pesos)
2014 1 $28
2021 0 30
TOTAL: $28
- s
—
ATENCION Y ASISTENCIA
CALI - VALLE DEL CAUCA
VALOR
VIGENCIA HOGARES™* GIROS* iCifras 4 Millonas|
de Pesos)
2012 15.789 23.290 $21.643
2013 15.672 19.319 $17.282
2014 24,260 29.675 $20.619
2015 32.285 39.549 $25129
2014 18.935 30.922 $19.716
2017 28466 40.982 $27.990
2018 20.016 28.432 $19.706
2019 20.140 29.692 $20.740
2020 17.738 25913 $15.448
2021 10.949 12.588 $8.017
TOTAL: 280.362 $196.510
AtencHuman_269
Atencién y Ayuda
Humanitaria

** La cifra total de esto columna no debe ser totalizada, &l hogar o lo persana pudo haber sida referenciada  Corte: 31 Julio 2021
en este condeo kanbas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo.

10712 . e
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PREVENCION
CALI- VALLE DEL CAUCA
MONTO
VIGENCIA HOGARES* AGROPECUARIO
(Cifras on Millanes de Poses)
2019 0 $0
2020 0 30
2021 Q 30
TOTAL: 50
ProyComplAgro_258
Proyectos
Agropecuarios

** La cifra total de esta columna na debe ser tofalizodo, ¢l hagor o la persono pudo haber sido referenciodo  Corte: 31 Julio 2021
en este conteo fantas veces come ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

1321 1004

ATENCION Y ASISTENCIA

CALI - VALLE DEL CAUCA

VALOR
VIGENCIA HOGARES** (Cliras
Miliones de Pesos)
2012 29 $33
2013 77 $91
2014 259 $319
2015 2n $349
2016 140 $192
20017 81 $118
208 107 $167
2019 58 96
2020 43 375
2021 20 $38
TOTAL: $1.476

AyuHumOtrasNaDespl 283

Ayuda Humanitaria

por Otros Hechos

Diferentes al

Desplazamiento

Puntos de
Atencion
Puntos de Atencion
1
PunAtencion_280

Personas Atendidas ‘




13021 10:04 2
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ATENCION Y ASISTENCIA DIRECCION DE GESTION INTERINSTITUCIONAL (DGI)
CALI - VALLE DEL CAUCA CALI - VALLE DEL CAUCA
EsT00 APORTES DE | APORTESDE | APORTES DE |  OTROS ToTAL Proyectos de Cofinanciacion
GHTRO | Lo e, | e,
REGIONAL IICEAC"[‘:'II’IAODS de Pesos) de Pesos) de Pesas) de Pesas) de Pesas) y VIGENGA HOGARES )
NUMERO DE EJECUTADOS EN EJECUCION
Funcionamienio 1 $1.074 $4.031 $0 $0 $5.105 m’:ﬁzﬁm lﬁ'-; on illones «ﬁ-:-n Millones
TOTALES: 1 $1.074 | $4031 $0 $0 | $5105 e e
CentrosRegionoles. 281 Nao data available in fable
Centros TOTAL: 5000 | $0.00
Regionales ookl 260

** La cifra total de esta columna no debe ser totalizads, €l hogar o la persona pudo haber sido refereniada Corte: 31 Julio 2021
en este contes antas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periado

** La cifra total de esa columna na debe ser totalizada, el hagor o la persona pudo haber side referencioda  Carte: 31 Julio 2021

en este conleo fantas veces come ha recibide un beneficio, en el mismo o diferente periodo

- e

121 1004 Twarz1 104
CALI - VALLE DEL CAUCA CALI - VALLE DEL CAUCA
Talleres de acompaiiamiento o ln indemnizacion TonaL
INDEMNI- HISTORICO i
TIPO DE ACTIVIDAD TACIONES FERSONAS uvetdo
™ Indessnizadones
LINEA DE
CHARLAS TALLERES DE 22936 21.816 $169.551
INVERSION _ | FERIA INTEGRAL | ppg . josRc | EDUCACION |  EDUCACION inderni tovol 297
VIGENCIA  |ADECUADA DE LOS| ~DE SERVICIOS
RECURSOS " W PARTICIPANTES FINANCIERA FINANCIERA
wremorams | TR N PARTICPANTES | W PARTICIPANTES. VIGENCIA INDEMMNIZACIONES** TOTAL PERSONAS** TOTAL INVERTIDO
(Gires por Vigondal (por Vigendio) {por Vigeacio)
2014 540 359 585 1754 20092011 2.463 2359 $19.924
2017 7 348 338 2012 2.391 2246 $15.155
2018 401 832 74 545 2003 1734 1.598 $11.151
2017 Hl EETIEE SR 2014 % 201 $1485d
2020 15 6 | RE3 poepR17) 2015 1.991 1.882 $12.053
2021 33 3| pai|e)as 2016 2.201 215 $17.728
TOTALES: 948 1.539 153 1.468 1754 07 2224 2170 $19.508
TallAcompindem_264 2018 1.592 1.541 $10.215
. 2019 1.621 1.530 $12.305
ACT = Adividad 2020 2623 2422 $22.455
PPART = Participantes 2021 1.658 1.511 $14.206
TOTAL 169552
Indemni_Disc_298
Indemnizacién
*+ Lo cifra totol d st columna o debe ser otolizada, of hagar o a persona pud haber sida refsrencioda  Care: 31 o 2021
A‘En(iéﬂ en este conleo fantas veces come ha resibide un beneficio, en el misme o diferente periode
psicosocial
NUMERO DE
o PARTICIPANTES ™
2018 2
2020 01
AfenPsicosocial_273
1072 . 116

- 1216



-
CALI - VALLEDEL CAUCA
‘ DESPLAZAMIENTO FORZADO | OTROS HECHOS PROCESOS DE JUSTICIA Y PAZ
VALOR VALOR VALOR
(Gilras en (Cras en (Giras en
Millones Millanes Millgnes.
.. | PERSONAS .. | prrsonas .. | PERSONAS
VIGENOA| GIROS"" |yenpipage+| %"= | GIROS™ |ygeyipipag~+| % o) | GIROS™ |irenpippg-| %P
2009-2011 2,463 2.359 | $19.524
2012 23N 2246 | $15155
2013 8 8 519 1726 1.590 | $11.132
2014 1.886 1.877 | $8.788 543 515| $5850 k4 7 $218
2015 1.139 1.069 | $4.648 827 808 | $7.202 25 5 $203
2018 1.695 1.679 | $11.239 485 483 | $5700 21 14 3788
2017 1.855 1826 | $13.414 346 330 | $5.553 23 14 $541
2018 1.482 1.438 | $8.609 107 100 | $1.454 3 3 $152
2019 1.538 1.459 | $10.811 &9 &1 $1.230 14 10 $284
2020 2415 2.250 | $18.082 195 161 33993 13 n 3399
2021 1.447 1331 | $10.262 21 180 | $3.544
[TOTALES: §85.852 $81.137 §2.563
Indemnizacien_277
Sujetos de reparacion
colectiva
TiP0 DE SUJETO

Estado en el RUY

13021 10:04

ToTAL
,,,mﬁ{ﬂfﬂ%:!mm EINICO NoENico  |ORGANIZACIONES porbdoron
Implessenindin
Mo data available In table
TOTAL [POR TIPO DE SWETO): | 0 | 0 [ 0 [ 0
SuiRepColec 271
oz
——
REPARACIONES

CALI - VALLE DEL CAUCA

Esquemas especiales de acompaiiamiento al retorno

ESQUEMA DE ACOMPARAMIENTO HOGARES**
GENERACION DE INGRESOS &0
EsqEspAcomRetomotab_268
TIPO HOGARES™* PERSONAS™*

INTEGRACION LOCAL 4,409 14.541
REUBICADO 122 215

RETORNADO 827 1.830
REUBICARSE 219 650
RETORNAR 20 &7

HogAcomRetReublnTab_267

HOGARES con acompafiamiento al retorno o a la reubicacion

** La cifra totel de esto columna no debe ser totalizada, el hogar o lo persona pudo haber sido referenciado  Corte: 31 Julie 2021
&n este conles lanbas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

. 15ME

s -
CALI - VALLE DEL CAUCA
oy ALLEGADOS
ACTIVIDAD ANg* BENEFICIARIOS™
ENTREGA DE RESTOS 2014 2
ENTREGA DE RESTOS 215 38
ENTREGA DE RESTOS 2016 20
ENTREGA DE RESTOS 207 14
ENTREGA DE RESTOS 2018 2
ENTREGA DE RESTOS 2019 24
ENTREGA DE RESTOS 2020 L
ENTREGA DE RESTOS 2021 34
EnfregaRestosTab 270
Acompaiiamiento
a la entrega
de restos
Exhumaciones
. ALLEGADOS
ACTIVIDAD Ao BENEFICIARIOS™
No data available in table
Exhumacicnesiab_274
NUMERO DE
ESTADO PLAN PLANES**
APROBADO !
PlanRetorReub 266
e
R—— 7z

BOLETiN DE DATOS ESTADISTICOS

CALI - VALLE DEL CAUCA

INVERSION
PERIODO | AREA DE ATENCION TIPO DE ATENCION lame | Giros | peRsoNAS
Pesos)
2004-
e | remamaciones INDEMNIZACION $169.552| 22938 21816
PREVENCION Y "ATENCIONY AYUDA
o iy $196510| 280362 NA
AYUDA HUMANITARIA OTROS
2012- | PREVENCIONY | HECHOSVICTIMIZANTES
2021 ASISTENCIA DIFERENTES AL $.47 NA NA
DESPLAZAMENTO
PREVENCION Y
iy SUBSIDIARIEDAD $3.259 NA NA
2014- | PREVENCIONY PROYECTOS DE
2021 | ASSTENCIA | INFRAESTRUCTURA SOCIAL $28 NA NA
PROYECTOS DE
Lip- | PREVENCONY | commEMENTARIDAD $0 NA NA
AGROPECUARIA
PREVENCIONY | CENTROS REGIONALES APORTE
NA ASISTENCIA DE LA UNIDAD $1.074 NA NA
TOES. | $3718%9
InversionTotol

** La cifra total de esta columna na debe ser totalizada, el hagor o ka persona puda haber sida referencioda  Carte: 31 Julia 2021
en esh conheo fantas veces come ha resibide un beneficie, en of mismo o diferente periode

- 1616
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