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Resumen

La economia circular surge como una opcidn para que, desde un nuevo modelo,
contribuir a que se potencialice el valor de los recursos y de ese modo, generar otras formas de
negocio basadas en practicas sostenibles observando el menor impacto ambiental en la actividad
productiva y la generacion de residuos, propiciando respuestas a las necesidades que se presentan
en el contexto actual para que desde la responsabilidad empresarial, se logre una mayor
concientizacion y adopcion de los principios de desarrollo sostenible.

Desde ese planteamiento se elabora esta monografia, en la cual se destacan los esfuerzos
realizados por la fuerza publica colombiana para adoptar estos paradigmas y convertirse en
referentes de todos los sectores productivos por la implementacion de practicas responsables y
respetuosas con el medio ambiente. Para ello, se desarrollé un enfoque cualitativo, en el que se
describen de forma sistemdtica conceptos relacionados con la economia circular, la produccion
sostenible, asi como la identificacion de otros casos que se han aplicado en estas fuerzas en otros
lugares del mundo, los cuales se establecen antecedentes y base para las propuestas nacionales
generadas por las Fuerzas Militares y de Policia.

Palabras Clave: economia circular, Fuerza Publica, medio ambiente, produccion

sostenible, responsabilidad.



Abstract

The circular economy arises as an option so that, from a new model, contribute to the
potential of the value of resources and thus generate other forms of business based on sustainable
practices with the least environmental impact on productive activity and generation of waste,
fostering responses to the needs that arise in the current context so that from corporate
responsibility, greater awareness and adoption of the principles of sustainable development is
achieved.

From this approach, this monograph is developed, which highlights the efforts made by
the Colombian public force to adopt these paradigms and become benchmarks in all productive
sectors for the implementation of environmentally friendly productive practices. To do this, a
qualitative approach was applied, in which concepts related to the circular economy, sustainable
production and other cases that have been applied in these forces in other parts of the world are
systematically described, which establish the background and basis for national proposals
generated by the Military and Police Forces.

Keywords: circular economy, Public Forces, environment, sustainable production,

responsibility.
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Introduccion

Esta monografia se realiz6 con el objetivo de identificar los aportes surgidos en la
implementacion de la Economia Circular en la Fuerza Publica para la generacion de procesos de
gestion sostenible, debido a la importancia que tienen estos temas: por un lado, en la
optimizacion de la gestion de un sector que aunque no tenga competencia como se presenta en el
ambito privado, si debe incluir dentro de sus procesos, estrategias innovadoras y ajustadas a las
tendencias actuales; en segundo término, la proteccion y cuidado de los recursos naturales y el
medio ambiente.

Para lograr este fin, el documento se estructura en tres capitulos: en el primero, los
fundamentos teodricos sobre sostenibilidad, residuos y aprovechamiento, y economia circular. En
el segundo capitulo se desarrollaron estos conceptos aplicados a la Fuerza Publica y sus procesos
particulares, teniendo en cuenta que, debido a su naturaleza, tanto la gestiéon administrativa como
el uso de recursos tienen caracteristicas especificas. En el capitulo 3 se identifican los aspectos
positivos y los cambios que estos postulados han traido a las fuerzas, de forma concreta a la
Policia Nacional, finalmente se cuenta con un apartado de conclusiones y recomendaciones de
acuerdo a la informacion recolectada.

Este trabajo es producto del conocimiento y experiencia que el autor posee como
integrante de la Fuerza Publica, asi como de la aplicacion de los conceptos aprendidos en la

Maestria de Administracion de Organizaciones en la UNAD.



Bases y elementos de la economia circular

En el presente capitulo se describen los elementos principales de la economia circular:
desde su concepto, desarrollo en el mundo y ambito colombiano, en la contextualizacion y
reconocimiento de los aspectos que definen esta tematica a nivel general y los elementos
relacionados con la vida util, la reduccion de residuos y la sostenibilidad.

Los cambios ambientales y sus consecuencias han llevado a que se generen
cuestionamientos frente a la forma como se estan utilizando los recursos naturales, pero también,
en lo relacionado con el comportamiento que privilegia el consumismo y los procesos
productivos implementados en la actualidad. Esta es una realidad que preocupa a nivel global y
tiene antecedentes como los planteamientos propuestos en la cumbre de Rio de 1992 cuando se
analizaron las consecuencias provocadas por las operaciones de la actividad empresarial y se
enuncio el concepto de desarrollo sostenible.

El presente trabajo responde a las necesidades que viene presentando el pais en relacion
con la sostenibilidad y que se establecen desde la Constitucion Politica (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991), en donde se defini6 que:

el crecimiento econdmico del pais vaya de la mano con el desarrollo sostenible,

otorgandole una importancia fundamental al tema ambiental, al establecer como uno de

los principios fundamentales la obligacion del Estado y de las personas de proteger las

riquezas culturales y naturales de la nacion, asi como planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales, con el proposito de garantizar el desarrollo

sostenible, previniendo y controlando factores de deterioro ambiental (Minambiente,

2020).
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Esta premisa es coherente con lo determinado en la Politica de Produccion mas Limpia
que se constituye en un antecedente sustancial para “mejorar el desempefo de los sectores
productivos, bajo un enfoque que busca prevenir y minimizar eficientemente los impactos y
riesgos al medio ambiente y a la salud humana” creada a partir de los lineamientos definidos en
la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 99 de 1993, dirigida a prevenir y mitigar el impacto que
tiene la productividad en la proteccion del medio ambiente y la salud humana.

Actualmente, esos postulados hacen parte de la Politica Nacional de Produccion y
Consumo que integra tanto la “Politica Nacional de Produccion mas Limpia y el Plan Nacional
de Mercados Verdes como estrategias del Estado Colombiano que promueven y enlazan el
mejoramiento ambiental y la transformacion productiva a la competitividad empresarial”,
buscando modificar los modelos actuales implantados en una produccién insostenible y el
consumo elevado en los diferentes actores de la sociedad, para incidir en la reduccion de “la
contaminacion, conservar los recursos, favorecer la integridad ambiental de los bienes y servicios
y estimular el uso sostenible de la biodiversidad, como fuentes de la competitividad empresarial
y de la calidad de vida” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

El sector publico no es ajeno a ello, al contrario, tiene una responsabilidad significativa
considerando que su trabajo se encamina a gestionar y conservar el medio ambiente, pero
también estd comprometido en la generacion de procesos productivos para la materializacion de
sus responsabilidades y la cobertura de necesidades relacionadas con la mitigacion de los efectos
negativos en el medio ambiente (Minambiente, 2020).

Esta investigacion se concentra en la Fuerza Publica y las propuestas que sus
instituciones han implementado para cumplir principios de produccion sostenible: entre ellas se

reconoce la Politica Ambiental del Sector Defensa en donde ademas de ejecutar estrategias para
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la proteccion y conservacion del medio ambiente se crearon espacios para “alinear las acciones
y actividades del Sector Defensa con buenas practicas ambientales” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2015), lo cual significa que sus procesos administrativos, logisticos y operacionales se
ajustan a practicas para promocionar la conservacion y el uso sostenible de los recursos.

La economia circular como paradigma orientado a “generar prosperidad econémica,
proteger el medio ambiente y prevenir la contaminacion” (Ormazabal, 2017), no es ajena a los
procesos que emprenden las Fuerzas Militares y de Policia para cumplir con su respectiva
misionalidad constitucional, al contrario, su operacion involucra la inclusion de metodologias
sostenibles en desarrollo de sus procesos productivos, estableciendo iniciativas con las que se
proponen ejecutar una gestion mas limpia e implementar métodos que ademas de la prosperidad
econdmica impulsen “la circularidad en los procesos, permitiendo la producciéon y consumo
sostenible” (Prieto, Jaca, & Ornazabal, 2017).

El trabajo propuesto busca profundizar en un tema sustancial para la fuerza publica, un
sector que no es tan explorado como la empresa privada, pero que también tiene altas
responsabilidades frente a la generacion de métodos sustentables que aporten a la conservacion
del medio ambiente, buenas practicas y por supuesto en cumplimiento de las responsabilidades
establecidas en sus funciones, considerando que debe utilizar insumos y recursos agregandoles
valor para cumplir con “el cuidado, proteccion, resiliencia y restauracion de las capacidades de la
naturaleza para proveer bienes y servicios a la sociedad; al pasar de la denominada economia
lineal, a la circular” (DANE, 2020).

De acuerdo con lo descrito, esta investigacion aporta a documentar los procesos iniciados
en las Fuerzas Armadas y de Policia para la implementacién de una economia circular, bajo el

entendido que esta no ha sido difundida ampliamente, se busca aportar asimismo en la
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documentacion sobre el nuevo enfoque que se reconocen en entidades publicas donde se asumen
nuevos modelos en la gestion de la responsabilidad social; abordando tematicas tan relevantes
como el manejo ambiental , asi como aportes que redundan en beneficio social: apertura de
oportunidades de trabajo y emprendimiento. En segundo lugar, se exponen experiencias que
sirven como referentes para otras empresas publicas o de cualquier sector, implementen
soluciones innovadoras para mitigar las problematicas del dafio ambiental y todo lo que se esta
presentando frente al clima y los fendmenos que se producen por la mala gestion que la sociedad
ha hecho de los recursos naturales.

Finalmente, este trabajo se constituye en una forma para destacar los avances en
administracion y gestion estratégica de la fuerza publica, que sobrepasan las funciones en
seguridad conocidas por todos, incorporando otras medidas que hacen mas competitivas a estas
entidades, en un 4ambito cada vez mds exigente para estas organizaciones como instituciones que
son referentes en la sociedad.

De este modo, se observan las motivaciones que impulsan iniciativas desde el interés de
cada una de las entidades que integran la fuerza publica, en la adopcion de tendencias y cambios
para la reducir los impactos ambientales asociados a su funcion y desarrollo administrativo como
organizacion, incluyendo, por ejemplo, la confeccidn, uso y disposicion final de los uniformes

(Policia Nacional, 2013).

Concepto y antecedentes
El modelo de economia circular ha sido denominado de diferentes maneras, por ejemplo,
como “economia de la cuna a la cuna”, “economia de bucle cerrado”. De acuerdo a esto,

proporciona “una respuesta al actual problema medioambiental global ante la falta de recursos y
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los modelos productivos con costes energéticos cada vez mas elevados” (Balboa & Dominguez,
2014), aclarando que no se trata de un modelo ecoldgico sino como un enfoque filosofico.

La economia circular no se opone a los objetivos para generar prosperidad econdmica, al
contrario, es una de sus bases, pero también incluye otras variables como la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de la contaminacion, pero su fin principal es la sostenibilidad. Su origen
se deriva del elevado consumo de materias primas, que atenta contra su disponibilidad a futuro, e
igualmente, desde lo propuesto dentro del concepto de desarrollo sostenible, término sobre el que
se profundizara mas adelante (Prieto, Jaca, & Ornazabal, 2017).

Este modelo surge de los planteamientos realizados por el creciente consumo de materias
primas y que afecta de manera directa el desgaste de los recursos naturales, algo que se presenta
mas frecuentemente conforme pasa el tiempo, originando exigencias y llamados de atencion de
parte de los ambientalistas, que, emprendieron esta campafia desde hace mas de medio siglo,
principalmente desde los afios 80 con la formulacion del concepto de desarrollo sostenible
(Ormazabal, 2017) en donde se pretendia satisfacer “las necesidades del presente, pero también,
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas” (Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente, 1987),

Asimismo, se relaciona con los postulados de las tres R’s (reducir, rehusar y reciclar) y el
ciclo de vida de los productos, en la consecucion de alternativas que faciliten la gestion del
gobierno y la materializacion de politicas, asi como en la proteccion de los intereses de la
industria y la sociedad en general para responder a las problematicas derivadas del deterioro
ambiental estableciendo la naturaleza reconstituyente de la economia circular en la que la

prioridad es mantener los productos, componentes y materiales con su mas alta capacidad de uso,
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mediante el disefio de procesos de desarrollo continuo que optimizan los rendimientos de los
recursos en un stock finito y renovable (Cerd4a & Khalilova, s.f).

El concepto surgi6 en las décadas de los 60 y 70 cuando se conocen los primeros
movimientos ambientalistas que demostrando su preocupacion por el creciente consumismo y
uso desmedido de los recursos. La economia circular se crea como una eleccion basada en tres
principios (ver figura 1) que se constituyen en opciones para detener un fendmeno que solo fue
notable en afios posteriores debido a situaciones que se presentaron en Alemania, China, Japon y
la Unién Europea que materializaron los primeros intentos de economia circular y la
incorporaron en sus politicas ambientales, para ser consideradas dentro del aprendizaje y la
capacitacion en profesiones como Administracion, ingenieria y disefo, entre otras. Estos
principios son:

1. Preservar y aumentar el capital natural, controlando los stocks finitos y equilibrados

los flujos de recursos renovables.

2. Optimizar el rendimiento de los recursos, mediante la circulacion continua de
productos, componentes y materiales, considerando su maxima utilidad en los ciclos
técnico y bioldgico.

3. Promover la efectividad del sistema desde el uso de patentes y la eliminacion de
externalidades negativas (Cerda & Khalilova, s.f).

En la economia circular se desarrollan modelos innovadores de negocio en los que se
mezclan productos y servicios para satisfacer las necesidades del consumidor, ademas se
proporciona una segunda vida a materiales y productos porque se recupera y reacondiciona de
manera eficiente los productos después de su uso y se vuelven a poner en el mercado, lo que

permite percibir un segundo o tercer ingreso, si se puede.
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Ademas, se propicia una transformacion del producto, ya que no todos pueden ser
reacondicionados, entonces se desarrollan nuevos disefios que presentan nuevos productos, se
produce un reciclaje basado en la innovacion y las tecnologias incorporadas a esta funcion y
finalmente, se produce un consumo colaborativo que se vale de la interaccion de dos 0 mas
personas u organizaciones para satisfacer una necesidad real o potencial.

Segun las definiciones realizadas por Prieto, Jaca y Ornazabal (2017) la economia
circular incluye “extraer, transformar, distribuir, usar y recuperar los materiales y la energia de

productos y servicios” de la siguiente manera:

Figura 1.

Pasos que incluye la economia circular

1. Extraer 3. Distribuir 5. Recuperar

Tomar recursos del Reutilizar los residuos
entorno y hacer un uso
responsable de los
mismos

Forma de entregarlo al
cliente de forma eficiente
y reduciendo el impacto
ambiental

devolviéndolos a la
biésfera o para un nuevo
proceso productivo.

2. Transformar
Implementar las mejores
practicas tecnologicas e
innovaciones para tener ) .
procesos sostenibles. eficiencia

Nota. En la figura se expone la linea de tiempo en relacion con los procesos que se llevan a cabo dentro de

la industria de la economia circular. Tomado de Prieto, Jaca, y Ornazabal, (2017).
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Principios Teoricos

Gonzélez y Vargas (2017) destacan como modelos o filosofias que contribuyeron a la
formulacion de la economia circular. Este modelo econémico se formula como una filosofia de
organizacion de sistemas que prioriza o se fundamenta en los seres a partir del disefio de
productos que eliminen al minimo la generacion de desechos, a partir de aspectos como el facil
desmontaje y la posibilidad de reutilizacion, incluyendo politicas e incentivos econdmicos que
motiven a los gerentes a recoger, volver a fabricar y distribuir sus productos dentro de un
modelo reconstituyente y regenerativo que incluye ciclos bioldgicos ciclos técnicos; en un

trabajo permanente con principios definidos.

Figura 2.

Teorias que fundamentan la economia circular

Integra agricultura

de conservacion, Cualquier sistema
agricultura organica Disefio partiendo de la
e Permacultura 5 :
y tradicional regenerativo agricultura se
mejorando el l | puede regenerar
rendimiento
| | Reconocio el
capital natural y el
noci mo | ital human
et O — il — P e
sostenibilidad industrial apitalism. economia de
consumo a una de
El uso de recursos servicios
bty i
respecto a las ' econorg:jz;:
necesidades
humanas I |
[ | 2
Clasifico los Rechazé la actitud
materiales en eliista de la
tecnicos y economia verde
biologicos

economia circular. Fuente: elaboracion a partir de informacion obtenida en Gonzalez y Vargas (2017)

Nota. La figura representa los principales postulados y teorias relacionadas con el surgimiento de la
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La formulacién de la economia circular surge también de la teoria de los recursos y
capacidades de la organizacion, derivada de la reingenieria de productos existentes o la creacion
de nuevos productos, asi como de la evolucion de varias escuelas de pensamiento que integran al
Disefio Regenerativo, la economia de rendimiento, ecologia industrial, biomimética, economia
azul y capitalismo natural (Vargas, Lopez, & Morales, 2020).

A nivel institucional también se han identificado planteamientos tedricos que se ajustan a
la economia circular. Los enfoques institucionales se abordan desde una ciencia social integrada
por multiples disciplinas y que conforme a Clark (1990) referido por Doussoulin (2015)
identifica tres retos relacionados con el “uso racional de los recursos: la existencia de depositos
de muchos recursos naturales, el problema de descontar el futuro y la incertidumbre que
caracteriza la gestion de los recursos naturales” (p.7).

MacArthur (2012) determin6 unos principios basicos para este modelo de produccion,
que consisten en:

1. Preservar y mejorar el capital natural: en el control de las existencias finitas y
equilibrando flujos de recursos renovables. Por ejemplo, reemplazar los combustibles
fosiles con energia renovable.

2. Optimizar los rendimientos de recursos mediante la circulaciéon de productos,
componentes y materiales, para que se mantengan en uso y utiles tanto técnica como
biologicamente.

3. Fomentar la efectividad del sistema revelando las externalidades negativas y disefiando
los procesos para eliminar las mismas sobre aspectos como el agua, aire, suelo y
contaminacion acustica; cambio climatico; toxinas; y efectos negativos sobre la salud

relacionados con el uso de recursos.
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Ademas, conforme a lo sucedido en el Foro de Economia Circular, en este sistema de
produccion sus acciones y metas se vinculan directamente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, de manera directa con los objetivos de Energia asequible y no
contaminante, Trabajo decente y crecimiento econémico, Industria, innovacion e infraestructura,
Produccion y consumo responsable, Accion por el clima y Vida de ecosistemas terrestres y de

forma indirecta con otros de los 17 objetivos (Sanz, 2020).

Vida util como principio

La extension de la vida 1til es el mecanismo para reducir el gasto de materias primas,
porque se les permite tener nuevos usos con los que no se incremente la basura, sino que, al
contrario, se le proporcione otros fines con los que pueda aportar a la sociedad. Como se
menciond con anterioridad, la economia circular se propone la prolongacion del tiempo de vida
util de los productos, sea a través de una nueva oportunidad de uso de los articulos, de sus
componentes, la reelaboracion, transformacion, reparacion, actualizacion. Esto incluye, que se
originen productos de alta calidad para que sean muy duraderos (dirigidos especialmente a
clientes que no les importa pagar un valor superior), también que se restauren para que se
ofrezcan garantias complementarias para productos que, pese a no ser nuevos, tengan la misma
calidad (para compradores que quieren pagar precios mas economicos), la actualizacion en la que

se incorporan nuevas caracteristicas para optimizar el producto, entre otros.

Cabe anotar que a la economia circular se le asigna como antecesora a la Economia
Verde en la cual se busca proteger al medio ambiente sin poner en riesgo la productividad, en un

sistema equilibrado que supere el planteamiento lineal de produccion y consumo. De ese modo,
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las empresas “solo se dedican a extraer los recursos naturales del medio ambiente para
convertirlos en productos de consumo y que al final de su ciclo de vida, estos son desechados

convirtiéndose en desperdicios que no vuelven a ser reutilizados” (Gonzélez y Vargas, 2017).

Minimizacion de residuos

La prevencion en la aparicion de residuos involucra la reduccion de uso de energia,
materias primas y la formulaciéon de modelos mas eficientes para la produccion y que se
denomina ecoeficiencia. Los procesos que se usaron con anterioridad hicieron parte de la
denominada economia lineal en la cual se convierten los recursos naturales en residuos
“eliminando el capital natural del medio ambiente y reduciendo el valor del capital natural
ocasionado por la contaminacion por parte de residuos” (Gonzélez y Vargas, 2017).

Al comparar la economia lineal con la economia circular se encuentra que la primera
cumple con el esquema: extraccion - produccion -consumo - desecho y el ciclo de vida de un
producto concluye al mismo tiempo en que es consumido, volviéndose un desecho. En la
Economia Circular las actividades, desde la extraccion y la produccion, tienen una organizacion
en la que los desechos de alguien se constituyen en los recursos para otro, en un modelo de
recuperacion y la reutilizacion incidiendo en cambios de las cadenas de produccion y habitos de
consumo (Gonzalez & Vargas, 2017). El aumento de vida del producto se realiza desde tres

condiciones basicas: durabilidad, fidelizacion y reparabilidad.
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Figura 3.

Comparativo economia lineal y circular

Las soluciones de la Economia Circular a los retos de la Economia Lineal
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Escasez de recursos y volatilidad de precios de Recirculacion de materiales
materias pnmas
Energia de fuentes finitas Energia de fuentes renovables
Generacion de desperdicios Todo es aprovechado, no hay desperdicios
Productos diseflados para ser descartados Productos diseflados para recuperarse al final de su uso
Generacion de impaclos ambientales Restauracion y regeneracion del medio ambiente

Nota. La figura expone las caracteristicas, retos y soluciones dentro de una economia lineal y circular.

Para los dos tipos incluye los procesos. Tomado de Colombia productiva (2018).

La sostenibilidad, fin de la economia circular

La sostenibilidad es un concepto generado luego de la Cumbre de Rio y para la década de
los 90 se plante6 como una combinacion entre la dimension econdémica, social y ambiental, pero
posteriormente se vincularon otras propuestas en las que la sostenibilidad econémica era
resultado de la sostenibilidad social y estas dos, de la sostenibilidad ambiental.

El desarrollo sostenible, definido como “satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro para atender sus
propias necesidades” formulando una vision prospectiva que se contrapone al enfoque lineal que
se asumia hasta el momento. En este caso, se observa que es necesario satisfacer las necesidades

presentes, pero esto no implica el gasto desmesurado de recursos que son finitos y que fueron el
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enfoque desde la revolucion industrial cuando solo preocupaba producir y gastar, algo que crecid
con la ampliacién de mercados y la competencia del siglo XX.
Figura 4.

Evolucidn del concepto de sostenibilidad y de economia circular
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Nota. La figura incluye dos lineas de tiempo. En la primera se encuentra la evolucion del concepto
de desarrollo sostenible y en el segundo esquema se observa como se ha dado la evolucion historica

al concepto de economia circular. Tomado de Prieto, Jaca, y Ornazabal, (2017)

Como se observa en la figura 4, el concepto de desarrollo sostenible tiene antecedentes
desde 1980 y a pesar que la economia circular presenta algunos planteamientos anteriores con la
economia lineal, las formulaciones de los afios 70 al 90 entre economia, sociedad y ambiente
llevaron a la definicion de un modelo circular, que incluia un flujo econdémico cerrado, basado en
una interaccidon mas cercana y consistente entre los dos términos, en diferentes espacios de
tiempo: corto, mediano y largo plazo, destacando la relacion estrecha entre la prosperidad

econdmica con la proteccion al medio ambiente (Prieto, Jaca, y Ornazabal, 2017).
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En los lineamientos normativos de Colombia, se expresa como principio para el
desarrollo econdmico y social al desarrollo sostenible definido en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo y en donde se precisa la necesidad
por generar mecanismos que favorezcan el mejoramiento de la calidad de la vida y al bienestar
social, pero sin atentar contra la conservacion de los recursos naturales ni el entono ambiental,
para garantizar que las generaciones futuras también puedan disponer de ellos.

En ese objetivo a través del Sistema Nacional Ambiental SINA, se encausaron las
normas, actividades, recursos, programas e instituciones para originar un trabajo conjunto en el
que se cumpla con los principios generales ambientales y se promueva la formulacion de
modelos alternativos de desarrollo sostenible (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).
Economia circular en Colombia

La economia circular en Colombia se asocia a las politicas ambientales, que en Colombia
cuenta con antecedentes en los ultimos 30 afios y su despliegue en el tiempo paso de la
proteccion de los recursos naturales hacia escenarios de sostenibilidad que incrementen la
competitividad del pais. Se identifican la Resolucion 1207 de 2014 dirigida al fomento a la
reutilizacion del agua, la Ley 1715 de 2014 que contribuye al fomento a la eficiencia energética
y uso de fuentes no convencionales de energia, la Resolucion 0472 de 2017 para el
aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion (RCDs), la Resolucion 1407 de 2018
que establece la responsabilidad Extendida del Productor para envases y empaques y ademas de
las mencionadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Nacional de Crecimiento Verde
Bases para crear una hoja de ruta de Economia Circularen el pais.

La estrategia Nacional de Economia Circular se establece como la primera politica de

este tipo en Latinoamérica que, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
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propone un manejo adecuado de los residuos y basuras, para transformar las cadenas de
produccion y consumo del pais, y lograr una mayor eficiencia en la gestion de materiales, agua y
energia, para conseguir que el pais tenga una de las economias més competitivas de América
Latina para el 2030 (Herrera, 2019).

La politica tiene como objetivos el incremento de la tasa de reciclaje y utilizacion de
residuos pasando del nivel actual que es del 8,7% para que en el 2030 alcance un 17,9%. Del
mismo modo, en el 2022, se proyecta que el porcentaje de residuos s6lidos aprovechados de
forma efectiva se eleven del 17 al 30% y que se consiga un nimero de toneladas de residuos
peligrosos y especiales sometidos a gestion posconsumo de 218.427 a 565.995 toneladas,
efectivamente aprovechadas al afio 2022 (Herrera, 2019).

Con las acciones propuestas, se estimula el fortalecimiento de una economia productiva,
eficiente y sostenible, impulsando a los empresarios y productores del pais para repensar,
reutilizar, reparar, restaurar, remanufacturar, reducir, reproponer, reciclar y recuperar los
residuos y materiales, a través de la innovacion y la generacion de valor en sistemas de
produccion y consumo, para lo cual se debe compartir, intercambiar, reciclar y regenerar
materiales, agua y energia en las cadenas de valor, apoyando los ya existentes o generando
nuevos modelos de negocio que optimicen los sistemas de produccion y consumo existentes.

Esto también es visible dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad, en el Pacto por el Emprendimiento y la Productividad, que
“promueve una economia dinamica, incluyente y sostenible”, bajo la premisa “producir

conservando y conservar produciendo” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018).
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Mediante seis lineas de accion que se proyectan para seis ciclos se formul¢ el desarrollo
de la politica con metas a corto y largo plazo que integren la innovacion de los modelos

tradicionales para que se conviertan en circulares, asi (Min Ambiente, 2018):

e Materiales y productos industriales

e Materiales de envases y empaques

e Optimizacion y aprovechamiento de biomasa
e Ciclo del agua

e Fuentes y aprovechamiento de energia

® Gestion de materiales en centros urbanos

e Comunicacion y cultura ciudadana.
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Procesos de economia circular en la Fuerza Publica
Este capitulo contiene el anélisis relacionado con la economia circular como propuesta
tedrica y administrativa, implementada en las fuerzas Militares y de Policia en Colombia. Para
ello, ademds de caracterizar estos procesos en el pais, se parte de los antecedentes que identifican

el fendbmeno en el sector defensa a nivel global.

Contexto: ;Como se relaciona el sector defensa y la economia circular?

En 2017 la Agencia Europea de Defensa (EDA) aprovechando las condiciones de la
Union Europea como una de las regiones mas activas en la transicion de una economia lineal a
una circular, origin6 un plan de accidon con medidas legislativas y propuestas para el abordaje de
este nuevo modelo. Formulé medidas para la legislacion en venta en linea en el afio 2015, una
propuesta legislativa para fertilizantes en 2017, acuerdos de innovacion para reducir los
obstaculos que afectan los proyectos de innovadores y la restriccion para el uso de sustancias
peligrosas entre otros.

El sector Defensa se incorpor6 a estas tendencias a través de un proyecto en el que se
incluyeron las dificultades y oportunidades de la aplicacion de este modelo en el sector y que se
lanz6 en noviembre de 2016 con el objetivo de “realizar un gasto mas eficiente en el desarrollo
de las capacidades conjuntas” (Hidalgo, 2017). Se abrid paso a iniciativas novedosas en las
Fuerzas Armadas que incluyeron, el proyecto de reciclaje de uniformes del Ejército y la Armada
danesa, consiguiendo la recoleccion de toneladas de uniformes viejos que fueron transformados
en mantas que fueron distribuidas como ayuda humanitaria. También y conforme a lo referido
por Hidalgo (2017) se utiliz6 la nanotecnologia en la reduccion de los embalajes en los que se

transportaba la comida y que lo ejecut6 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos.
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Puede afirmarse que la naturaleza estratégica del Sector Defensa tiene sus raices en la
capacidad defensiva que deja a disposicion de su pais, pero también se fija en la adaptacion que
este pueda tener frente a los cambios del contexto (Molina, Galvez, & Nuifiez, 2019). Por lo
mencionado, es esencial que logre la transicion hacia nuevos modelos como el de la economia
circular, para lo cual también cuenta con impulsores como la responsabilidad social y ambiental
que deben ejercer y, en segundo término, los factores legales y éticos relacionados con el marco
normativo del pais en cuanto a la proteccion del medio ambiente.

Las instituciones de la Fuerza Publica asumen la responsabilidad organizacional para
contribuir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que conforme a lo determinado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, se constituyen en una oportunidad para que los paises y
las sociedades mejoren la calidad y bienestar de sus habitantes, ejecutando acciones, que entre
otros fines, buscan garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, mediante la
mitigacion de la degradacion medioambiental y el aumento de la eficiencia en el uso de los
recursos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

Esas prioridades tienen una asociacion directa con las practicas para la generacion y
tratamiento de desechos, para lo cual son indispensables actividades prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacion; que en la meta 6 indican la necesidad por alentar a las empresas para
que adopten practicas sostenibles y la incorporacion de la informacion sobre la sostenibilidad en
su ciclo de presentacion de informes y el resultado de su gestion (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2018).

En este caso también se hace relacion a la Logistica Inversa en la cual se generan
acciones para aprovechar el valor de los productos fuera de uso, para que sean utilizados como

insumo en la fabricacion de nuevos elementos o reasignacion de funciones, incidiendo en la
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reduccion de costos de produccion y disminuyendo el uso de materia prima nueva, para mitigar
el impacto la huella ambiental, contribuyendo al fomento de la economia circular. Sin embargo,
es de considerar que en la logistica inversa se incluyen variables tales como remanufactura,
reciclaje, reutilizacion, gestion de residuos, devoluciones, andlisis de costo de transporte,
recoleccion, redistribucion, recoleccion, inspeccion y clasificacion; que implementadas
correctamente en la empresa favorecen el desarrollo de ventajas competitivas, aunadas a la
reduccion de costos y cuidado ambiental.

De acuerdo a Bernardez, General de la Brigada en Espafa (2020), asi como en el sector
publico en general se esta llevando un transito hacia un modelo productivo mas sostenible
basado en la reduccién de la contaminacion, los residuos y el despilfarro de recursos, esto llevo a
considerar como indispensable que las fuerzas armadas buscaran alternativas para disefiar
armamento, material y todo el equipo logistico necesario para la ejecucion de las operaciones
con caracteristicas que los hagan mas duraderos y con menor impacto en el ambiente.

Se destaca como antecedente importante la aprobacion de la Estrategia de Economia
Circular en Espafia orientada a reducir la generacion de residuos, influir en la mejora de la
eficiencia en el uso de los recursos y la implementacion de un modelo de produccion y de
consumo en el que el valor de los mismos se pueda mantener el mayor tiempo posible,
incluyendo las responsabilidades en la Seguridad Nacional y para las Fuerzas Militares, en
cumplimiento de su mision en defensa de la nacion y el Estado, la cual no es excluyente frente a
los parametros de responsabilidad ambiental, sino que al contrario, es un motivo mayor para
aplicarla en coherencia con los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU, incluidos en la

agenda 2030 (Bernardez, 2020).
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En Latinoamérica se organiz6 una Coalicion de Economia Circular, a través de la cual se
impulsa la transicion hacia un sistema econdmico sostenible en la proyeccion de escenarios pos-
COVID-19 y respaldada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) para implementar practicas concretas y medibles, ademas de la implementacion de
proyectos especificos que incluyan el disefio ecoldgico todos los productos y materiales para que
no sean eliminados luego de su uso inicial.

Cabe anotar que en la exploracion realizada no se encontraron programas frente al
desarrollo de la economia circular en fuerzas militares del continente. En Europa se identificaron
algunos ejemplos ya enunciados y otros que no se relacionan en el presente documento, pero en
Latinoamérica no. Hay antecedentes interesantes como lo ocurrido en los Regimientos
revolucionarios (Buenos Aires, 1810-1813) en cuanto a:

...los uniformes en los Almacenes de Guerra, eran ordenados, empaquetados y cargados

en carretillas por peones contratados por jornal, para luego ser retirados por los

respectivos encargados de cada Regimiento, o bien enviados a las regiones interiores. Los
vestuarios en desuso debian ser devueltos a los Almacenes, para ser reutilizados. Pero

muchos solicitaron poder conservarlos... (Secretaria de Cultura de la Nacion, 2020).

Es importante anotar que lo relacionado al manejo de desechos y politicas de
sostenibilidad va en crecimiento en todos los sectores, publico y privado, no obstante, en lo que
se refiere a la economia circular como campo nuevo, apenas esta siendo adoptado en ejercicios
en algunas entidades, exceptuando a Brasil que es calificado como uno de los 25 paises con
produccion investigativa en esta area (Centro de Innovacion y Economia Circular (CIEC), 2019).

Conforme a una investigacion del Centro de Innovacion y Economia Circular (CIEC), se

han identificado 80 propuestas publicas en todos los sectores para proyectos de economia
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circular, pero también es de destacar que varias de las alternativas en curso no estan

documentadas oficialmente (Tabla 1).

Tabla 1.

Propuestas de economia circular en Latinoamérica

Pais Total Pais Pais Total pais
Chile 17 Colombia 3
Peru 8 Puerto Rico 3
Ecuador 7 Rep. Dominicana 3
Argentina 6 Bolivia 2
Costa Rica 5 Meéxico 2
El salvador 4 Nicaragua 2
Panama 4 Cuba 1
Paraguay 4 Guatemala 1
Uruguay 4 Honduras 1
Brasil 3 Venezuela 0

Nota: proyectos de economia circular en cada pais de Latinoamérica.

Iniciativas de economia circular en la Fuerza publica colombiana

En Colombia, se destacan los esfuerzos emprendidos por la Fuerza Aérea colombiana
(FAC) para mejorar los procesos productivos y entre ellos se identifica la implementacion de la
economia circular. La responsabilidad social como compromiso en la conservacion del entorno,
exige a instituciones como la FAC el abordaje de acciones que trasciendan su misionalidad hacia
escenarios en los que se impacte en otros aspectos como la conservacion del ambiente.

Por esta razon, se formularon iniciativas como inscrita en el articulo “Optimizacion de los
procesos productivos de la Fuerza Aérea de Colombia mediante la economia circular”
(Buitrago, 2019) por medio de la implementacion de estrategias académicas y educativas en las
que se fomenta la investigacion en este campo para adaptar medidas que incidan en la acertada

toma de decisiones dentro de procesos mas eficientes.



30

La estrategia asumida por esta institucion se establece en la implementacion de practicas
propuestas desde su Plan Estratégico Institucional, las Politicas de Comando, la Politica de
Calidad y el Cuadro de Mando Integral. Para ello, disefi6 un modelo y un Programa de
Sostenibilidad y Responsabilidad Social que se estructura a partir de la oferta de valor y
capacidades distintivas y de ocho ejes o pilares representados en (Enciso, 2016):

e Transporte humanitario de pasajeros, suministros y equipo.

e Reaccion eficaz ante emergencias o desastres.

e Recuperacion de personal.

e Vigilancia energética y vial.

e Operaciones de inteligencia.

e Apoyo al desarrollo econémico y social del pais.

e Compromiso con el control y la proteccion del medio ambiente.
e Investigacion y desarrollo aeronautico.

En la actualidad, las tendencias y propuestas de la economia circular se implementaron en
la Fuerza Publica a partir de la vinculacion de postulados establecidos en la Estrategia de la
Unidn Europea sobre Transformacion Digital y Transformacion Verde, que cuenta con
caracteristicas originadas en la Estrategia de Economia Circular de Espafia, a través de las
cuales se busca alargar la vida 1til de los bienes, productos, equipos o sistemas, incidiendo en la
reduccion de los recursos naturales no renovables y la disminucion en la produccion de residuos
que no sean reciclables, algo que se esta incorporando a la doctrina y procedimientos de
instituciones de las Fuerzas Militares y de Policia, para cumplir con su responsabilidad en la
gestion ambiental, pero también en la administracion eficiente de los recursos, mediante la

prolongacion de la vida util de muchos de sus recursos.
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Figura 5.
Puntos principales de la incorporacion de la Economia circular en la Fuerza Publica
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Nota. La figura expone la secuencia de los puntos que identifican el proceso de implementacion

de la economia circular en la fuerza publica nacional y sus antecedentes internacionales.

Proyecto Valentina Construye
La Policia Nacional inici6 un proceso para la reutilizacién de uniformes, teniendo en
cuenta que en la institucion se utilizan en promedio 360.000 uniformes al afio (solamente

sumando indumentaria No.4 ') y que, de acuerdo a su ciclo de vida, terminan en desuso,

! Cabe anotar que la Policia Nacional también cuenta con uniformes distintivos de acuerdo a las diferentes
especialidades y eventos que se desarrollan al interior de la institucion, conforme a sus protocolos prestablecidos en
actividades formales y para el servicio. De este modo cuenta con el uniforme de gala No. 1, uniforme social No.2,
Uniforme formal No.3, uniforme formal No. 3A, uniforme de asistencia No.4, uniforme de asistencia corto No.4A,
uniforme de fatiga No. 5, uniforme de carabineros, uniforme para vuelo, uniforme para el Escuadron Movil
Antidisturbios ESMAD, uniforme académico, uniforme para el personal de auxiliares de policia, uniforme para el
personal administrativo. (Reglamento de Insignias y Uniformes de la Policia Nacional).
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contribuyendo a la contaminacion provocada por la industria textil en el mundo (calificada como
la segunda mas contaminante, luego de la industria petrolera).

A 2021 la Policia Nacional contraté con el Fondo Rotatorio de la misma institucion un
total de 92.655 unidades (para el 2020 y 2021) que sumaban un valor de $27.473.474.427 pesos
(Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional, 2021), lo que evidencia una alta
inversion, pero también, que justifica la busqueda de otras formas para alargar su vida ttil y que
esté conforme las caracteristicas especificas por lo que implica el porte de un uniforme de este
tipo y su relacion con las facultades legales otorgadas a los integrantes de la institucion. En este
momento, al terminar su vida util son incinerados, despedazados y otros son arrojados a la
basura. Esto incide en la generacion de desechos, ademds que también pueden caer facilmente en
manos de delincuentes, evidenciando en el proceso: el uso Unico que se les da a estas telas y el
desperdicio que pueden ser como recurso, incrementando ademas la huella de CO2.

En coherencia con lo descrito, es esencial considerar lo determinado en la Politica
Institucional de Buen Uso de los Recursos, que exige a todos los miembros de la Institucion la
administracion eficiente los recursos logisticos y financieros asignados por el gobierno nacional,
bajo el concepto de racionalizacion, transparencia y optimizacion para apoyar el cumplimiento
de las funciones y el mejoramiento del servicio de policia, asegurando la sostenibilidad
institucional (Policia Nacional de Colombia, 2020).

Las situaciones mencionadas adquieren un significado mayor, debido a que actualmente
la institucidon proyecta un cambio de uniforme, lo cual incluye un nuevo disefio, color de la tela 'y
otros accesorios que conllevan a desechar un nimero de prendas elevado, por lo que es

fundamental conforme a lo que se expone en el siguiente mapa de empatia, que se definan



33

propuestas para darle cumplimiento a las politicas para la sostenibilidad y la proteccion al medio

ambiente.

Incluso, al analizar el tema desde el mapa de empatia como recurso para comprender la

vision de los uniformados en relacion con la forma de desechar los uniformes y lo que pasa con

estos luego que terminan su vida util, se puede observar la manera en como piensan, lo que

escuchan de los demas, lo que ven y lo que estos mismos opinan en torno a la forma como deben

realizarse o como perciben los procesos actuales en la institucion, asi se puede observar en la

figura 6.

Figura 6.

Mapa de empatia
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Nota. La figura contiene los elementos generados frente al problema, expuestos mediante un mapa

de empatia.
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Bernal y Rugeles (2015) realizaron un estudio en el que se observaron las consecuencias
e impacto que originan los uniformes No. 4 de la Policia Nacional en desuso, el cual evidencia
las necesidades institucionales frente la adopcion de medidas para mitigar el impacto ambiental
originado por esta indumentaria, no solo como una tendencia de proteccion al entorno, sino
también, desde la gestion administrativa para la reduccion de costos y gastos que la hagan mas
competitiva, desde procesos Optimos para la administracion logistica en la indumentaria
institucional (Policia Nacional, 2013)

Esto es coherente con los objetivos de la institucion que se definen dentro de su marco
estratégico y que exigen un cumplimiento estricto de las normas colombianas, las cuales se
ajustan también a los requisitos globales frente a la responsabilidad social, la productividad con
calidad, sostenibilidad, el minimo impacto ambiental y la competitividad empresarial u
organizacional. Asi mismo, es coherente con lo dispuesto para la funciéon administrativa dentro
de los lineamientos constitucionales fundados en la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia (Congreso de la Republica de Colombia, 1998), lo que exige a todas las entidades
del orden nacional establecer parametros encaminados al fortalecimiento de la administracion de
los recursos publicos y el cumplimiento de los fines del estado.

De este modo y con la aplicacion de la metodologia de Analisis de Ciclo de Vida (ACV)
establecida en la norma ISO 14040 y el Inventario de Ciclo de Vida (ICV) y la Evaluacion del
Ciclo de Vida (ECV) Bernal y Rugeles (2015) identificaron los impactos ambientales asociados
al uso del uniforme, insumo que sirvié de guia en la Policia para el replanteamiento de sus

medidas en la busqueda de nuevos usos de los uniformes desechados por el personal.
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Existe otro antecedente en el que la Direccion General de la Policia desarroll6 un estudio
denominado “Determinacion de Impactos ambientales significativos durante el ciclo de vida del
uniforme asistencial No.4, Policia Nacional, complejo DIPON” que incluy6 una encuesta en la
que casi un 60% de los participantes se pronunci6 en torno a medidas para reducir el impacto al
medio ambiente, evitando la ejecucion de practicas como la incineracion, que cabe decir, es la
técnica mas frecuente para deshacerse de los uniformes y modificando esos procesos con
propuestas de reciclaje o medidas para la reutilizacion de los uniformes.

Entre las alternativas consideradas se formularon la generacion de centro de acopio para
la recoleccion de los uniformes en desuso, ademas de la estimulacion en investigacion para la
reutilizacion de materiales en asocio con entidades educativas como la Universidad de los Andes,
en donde también se analizo el uso de otros materiales mas amigables y de menor impacto en el
ambiente que puedan extender la vida 1til de la dotacidn, reduciendo costos y dafio al entorno,
integrando al personal en las propuestas, ya que conforme a la reglamentacion institucional los
uniformes “son responsabilidad del personal asi mismo su disposicion final” (Bernal & Rugeles,
2015), implicando la capacitacion y concientizacion de los uniformados para evitar el impacto
ambiental.

Para Nora Barrera, directora de la Asociacion de Obras Sociales de la Policia (AOS) en el
ano 2019, es necesario generar proyectos sostenibles, por lo cual, la alianza con la Universidad
de los Andes facilita la transferencia de conocimiento y la formulacion de propuestas
innovadoras que permitan obtener ingresos para el sostenimiento de la asociacion, facilitando la
materializacion de “la solidaridad y el apoyo de la sociedad hacia los integrantes de la familia

policial que se encuentra en situacion de vulnerabilidad y calamidad personal” en la labor que
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desempefian con madres solteras, viudas, huérfanos victimas del conflicto, beneficiandolos con
becas, capacitaciones, apoyo a emprendimientos, vivienda, entre otros (AOS, 2020).

Proyectos de este tipo también contribuyen para llamar la atencion frente a la
responsabilidad que todas las organizaciones tienen con el ambiente, mediante la concientizacion
en torno al uso de los recursos, garantia de justicia y el fortalecimiento de la cultura ciudadana
para una convivencia pacifica.

El programa de uniformes, como estrategia pionera en la implementacion de la economia
circular en la Policia también vincul6 otras medidas como la alianza con la disefiadora Maria
Luisa Ortiz y la ONG “El transformador” que junto con la Universidad de los Andes
materializaron una idea que proporciond otro uso a las telas de los uniformes, incidiendo en la
mitigacion del impacto ocasionado por estos en el medio ambiente y la generacion de valor a
través de la venta de maletines, morrales, cartucheras y otros articulos que se ajustaban a las
caracteristicas de la tela de los uniformes, su durabilidad y la presentacion en disefios modernos a
partir de la reutilizacion de las prendas, bajo la autorizacion desde del mando institucional.

Este proyecto requirio de la contratacion de 30 personas, entre mujeres y hombres en
todo el proceso para la manufactura de los articulos, incluyendo actividades como la eliminacion
de las insignias, lavanderia, desbaratar y dejar listas las telas para producir los articulos
mencionados y otros que se desarrollaron posteriormente, impactando en la sostenibilidad,
cuidado del medio ambiente y la responsabilidad social. Posteriormente, los insumos se llevaron
a los talleres para producir los articulos que, al final; son distribuidos en las tiendas que se
vincularon en la estrategia.

En ese objetivo, la Policia Nacional también liderd el “Primer Simposio Virtual de

Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular”, dirigido a la transferencia de conocimiento
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desde de experiencias y saberes para proteger el planeta desde una gestion responsable, un
gjercicio que busca incentivar este tipo de practicas en todas las instancias del pais para que
como se menciona en la Politica de Defensa, la fuerza publica adopte un uso “responsable y
sostenible de los recursos naturales a través de la institucionalizacion de practicas como la
separacion en la fuente, el reciclaje, la reutilizacion, la reduccion y/o aprovechamiento de los

residuos” (Ministerio de Defensa Nacional, 2015, pag. 23).

Otras iniciativas

En el Ejército Nacional, se sigue el proceso determinado en la directiva permanente
0000162/2019 de operaciones logisticas en donde se incluyen las acciones para la baja
administrativa y fisica de los uniformes camuflados, teniendo en cuenta su naturaleza como
material reservado. Para ello desarrollan un proceso de recoleccion en el que se designan
unidades centralizadoras, que ademas de la baja fisica llevan a cabo el acto administrativo,
conforme a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente. Si se presenta la pérdida de
uniformes por responsabilidad del funcionario se originan procesos administrativos y
disciplinarios que permiten establecer las medidas pertinentes, asi se evitaba la afectacion a por
uso indebido de los uniformes y consecuencias en la seguridad por la posible suplantacion, pero,
ademas, se reducia la afectacion al medio ambiente-

De acuerdo a la entrevista realizada por algunos de los estudiantes de la Academia
Superior de Policia en su proyecto de grado a Quintero, T, para la disposicion final de los
uniformes, se contratdé a empresas que cuentan con la acreditacion de autoridades ambientales, lo

que incidi6 en el aumento de costos y riesgos, por lo cual, el comando logistico esta
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estructurando el proyecto “Liberacion” centrado en una propuesta para la destruccion del
material dentro de la fuerza y su aprovechamiento si es posible (Pérez y Rojas, 2020)

El Ejército Nacional también ha desplegado iniciativas relacionadas con la produccion de
telas camufladas en las que en asocio con Fabricato se les integra a estos textiles colorantes que
no deterioren los materiales durante el lavado, asegurando un acabado final que ademas incluye
proteccion bacteriana, tacto y buen cuerpo, los cuales generan impactos minimos en el
medioambiente, incluyendo procesos de logistica inversa para mitigar las posibles consecuencias
en la naturaleza mediante la implementacion de una planta de tratamiento de aguas residuales
para el correcto tratamiento de los procesos de tintura, acabado y estampacion, para darles
condiciones de redso a las telas cuando el uniforme es desechado por los soldados y militares

(Mejia, s.f).

Contexto internacional, practicas identificadas en el control y uso de los uniformes en otros

paises

En entrevistas realizadas a la teniente Estefany Cheka del Escuadron Motorizado de
Lima, el teniente Joven Calle secretario Privado de un general de la Policia de Bolivia, teniente
Enzo Pérez del Comando de Operaciones Fronterizo de Argentina y al teniente Armando Paez
del GAULA de Ecuador, las cuales tuvieron como objetivo encontrar un antecedente o
comparativo sobre los procesos que se llevan a cabo en otros paises del continente en la gestion
de uniformes en desuso, se pudo establecer que en Pert no habia ningtin sistema para el reciclaje
de uniformes, son los mismos funcionarios los que se encargan de trozarlos y, por ende, tampoco

hay espacios para establecer proyectos de economia circular o de economia inversa. El
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funcionario de Argentina expuso un proceso mas organizado, en el que se diferenciaba la vida
util de los uniformes y los que tenian una proyeccién mas larga, eran utilizados en cursos de
combate o capacitaciones, ofreciéndole una durabilidad més amplia a los uniformes; cabe anotar
que, en este pais, son los mismos policias los que deben adquirir sus uniformes y por eso también
se preocupan por darle el mayor uso posible.

En Ecuador se pudo identificar de acuerdo a la informacion recibida que tampoco existe
un programa de estas condiciones y, al contrario, lo cortan y lo desechan sin buscar otro uso que
pueda servir para aprovechar totalmente las telas. En Bolivia, por el contrario, se identifico una
organizacion mas estructurada en la forma como se controla la logistica de los uniformes. Alli se
sigue un control estricto frente a la dotacion asignada y al finalizar su uso, debe ser descargado
del sistema, utilizando un serial que sirve para su registro y seguimiento. Cuando es descargado
en el almacén, son ellos los encargados de llevar a cabo todo el proceso para desecharlo, ademas,
tampoco pueden ser comercializados por cualquier almacén, a diferencia de Colombia, en donde

existen muchos establecimientos en donde se venden estas prendas.
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Valores generados a través de los proyectos de economia circular que se han implementado

en la fuerza publica en Colombia.

En el siguiente capitulo, se relacionan los principales logros obtenidos por la
implementacion de proyectos de economia circular, centrados en las instituciones que integran a
la fuerza publica, no solo desde los beneficios econémicos, sino como un mecanismo de ayuda
social.

Implementacion de nuevas tendencias en administracion y formas de produccion

La ejecucion de un modelo de economia circular permite a entidades de la Fuerza
Publica, ajustarse a nuevos modelos de gestion coherentes con las politicas y premisas frente a la
proteccion del medio ambiente y la reutilizacion de recursos, formulando soluciones a
“diferentes necesidades como a la escasez de recursos, la minimizacion de impactos ambientales,
la reintroduccion de los residuos a la cadena productiva y la mejora en la gestion ambiental
empresarial” (Asociacion de Obras Sociales, 2020), esto significa una mayor creacion de valor y
ventajas competitivas que aunadas a las politicas de mejoramiento continuo le proporcionan una
gestion con mas calidad a estas entidades.

El desarrollo de proyectos afines con la reutilizacion y aprovechamiento de los recursos
se establece como un paradigma que inspira y favorece el desarrollo de practicas responsables en
la Fuerza Publica, ya que las instituciones que la integran pueden no solamente contribuir al pais
con su misionalidad, sino también desde sus procesos administrativos, fomentando ejemplos para
reutilizar entre otros, el residuo textil en Colombia, a partir de los uniformes utilizados por los

hombres y mujeres que integran las diferentes fuerzas Armadas y de Policia.
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Partiendo de la relacion que tiene la economia circular con las prioridades claves de la
Union Europea en materia de crecimiento, empleo, agenda social e innovacion industrial. El
modelo de economia circular en el sector textil no solo crea una nueva cultura empresarial e
investigadora, que promueve la innovacion industrial y cientifica, sino que aborda una serie de
retos econdmicos, organizacionales, legales, técnicos y ambientales, en aras de transformar los

residuos en materias primas para nuevos productos. (Castro, 2018).

Articulacion y construccion de tejido entre actores involucrados en una estrategia de
economia circular

La creacion de cualquier proyecto de economia circular, no solo en el que se genera el
reciclaje de uniformes expuesto en la figura 6, sino en general; una idea de estas caracteristicas,
requiere la vinculacion de diferentes sectores sociales como las universidades que contribuyen
con investigacion y asesoria en la formulacion de iniciativas de este tipo, complementando el
trabajo que ejecutan las instituciones de la fuerza publica. Ellos disponen del conocimiento que
fundamenta desde la teoria las iniciativas planteadas.

Ademas, logra otra forma de interaccion entre sectores de gobierno que puedan apoyar
las propuestas, junto con la empresa privada y la comunidad, facilitando el acercamiento desde
una perspectiva diferente, en el que no solo se trata de politicas de gestion, sino que también se
crean las condiciones para el trabajo articulado que aporte a conseguir beneficios comunes, no
solo en el tema econdmico, sino en la proteccion ambiental, empoderando las comunidades que
participan y la generacion de ideas novedosas que pueden ser replicadas por otros sectores de la

industria y las entidades publicas.
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Figura 7.
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Nota. En la figura se identifican los actores y diferentes influencias que se originan dentro de un

proyecto de economia circular desarrollado en aspectos como el reciclaje de uniformes.

Un ejemplo importante lo constituye la alianza que se efectuo entre las tejedoras de
Mapujan, el disefiador Hernan Zajar y la Asociacion de Obras Sociales de la Policia Nacional,
quienes conformaron un grupo que se propuso potenciar las habilidades de estas mujeres y
exponerlas en las pasarelas internacionales, apoyadas en los programas de gobierno establecidos
dentro de la economia naranja, vinculando otros actores entre los que estan las autoridades
locales, Gobernacion de Bolivar , Icultur y la Corporacion Mundial de la Mujer Colombia. Dado
lo anterior, el proyecto facilito la entrega de uniformes de la institucion para producir prendas de
vestir y accesorios con retazos de las tejedoras de Mampujan, materializando un impacto

ambiental positivo, mediante el reciclaje de la tela. (Caracol.com, 2020).
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Figura 8.

Modelos de ropa creados en el Proyecto Valentina

Nota. La figura muestra algunos de los disefios que se han desarrollado en la union entre el disefiador

Hernén Zajar, las Tejedoras de Mampujan y la Asociacion de Obras Sociales de la Policia Nacional. Basado

en imagenes publicadas por la Asociacion de Obras Sociales (2020)

Este y otros proyectos de economia circular tienen un alto impacto social, con la
vinculacion de grupos vulnerables o de artesanos y productores del pais que se acercan a ruedas
de negocios y otros mercados de diferentes partes del mundo, no solo mostrando su arte, sino el
desarrollo de proyectos que aportan a la conservacion de los recursos medioambientales en la
reduccion del impacto que causan las actividades productivas derivadas de la industria textil.

Ademas, involucra la resiliencia, empoderamiento, difusion de la cultura del reciclaje y
reutilizacion de recursos que tienen mas vida 1til a través de nuevas funcionalidades, en una
industria sostenible. Igualmente, proporciona una fuente de financiacion para la integracion de
diferentes objetivos, ya que mediante la tienda virtual se dan a conocer los modelos disefiados,
pero, ademas, los aspectos culturales que los inspiran, transmitiendo una fusion entre cultura,

emprendimiento e institucionalidad.
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Figura 9.

Imagen tienda virtual
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Nota. Imagen de la tienda virtual en la que se observa ademas del disefio, los datos culturales y de
la narrativa cultural que hacen parte del modelo creado en la prenda institucional reciclada.

Tomado de Asociacion de Obras Sociales (2020)

Las comunidades

Como ya se ha mencionado, las instituciones y grupos sociales involucrados en el
proyecto tienen diferentes beneficios. De este modo, la interaccion entre las comunidades y las
fuerzas es muy importante, pero también lo es la construccion de confianza y cooperacion. A ello
se adiciona el beneficio econdmico y el impulso que se le da a cada uno de los participantes, bien
sea por el incentivo que se le aporta a las instituciones educativas en la generacion de proyectos
productivos aplicables a las fuerzas dentro de un espacio de economia circular, como en la

ejecucion de emprendimientos que permitan ofrecer otras alternativas de subsistencia y
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beneficios con rentabilidad para grupos sociales que han sido afectados por la violencia de los
grupos armados al margen de la ley y los efectos de las economias ilegales.

Para las instituciones representan rubros en la ayuda a su personal en campanas que
incluyen el tratamiento médico a uniformados heridos en el cumplimiento de su servicio, a
personal discapacitado, viudas e hijos como oportunidad de empleo y para la financiacion de sus
gastos familiares. Los planes desarrollados hasta el momento también establecen programas de
formacion para las personas en administracion y emprendimiento, financiacioén e impulso a
pequeiias empresas familiares que puedan participar dentro de los programas de economia
circular.

Dado lo anterior, se puede afirmar que se construye tejido social, ya que se aborda a la
garantia de seguridad pacifica desde espacios propositivos en los que se ofrecen oportunidades
para que las personas puedan satisfacer sus necesidades basicas y se reduzca la inequidad,
teniendo en cuenta que no se puede considerar una sociedad pacifica si no ofrece condiciones de

vida digna a sus habitantes.

Practicas sostenibles en la Fuerza Publica

Las instituciones que integran la Fuerza Publica ya tienen implementadas en sus procesos
internos, practicas relacionadas con la conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible, pero
como se ha podido observar, no hay programas contundentes para desechar los uniformes, algo
que hace parte de la mayor problematica que afecta al ambiente con la contaminacion causada
por la industria textil.

El desarrollo de los procesos de economia circular, con los uniformes y luego con otros

insumos que se utilizan en las diferentes instituciones, se pueden constituir modelos ejemplares
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frente al aprovechamiento de recursos, que puedan ser extensibles a otras organizaciones y
paises, teniendo en cuenta que la indagacion realizada permitio observar que solo Bolivia tiene
procesos realmente estructurados para llevar al desuso los uniformes y no se encontraron
antecedentes que permitieran observar en otros materiales para el cumplimiento de la
misionalidad de la Fuerza Publica si existian practicas de reciclaje y economia circular. Esto
también aporta en la creacion de habitos seguros y de conciencia ambiental en los integrantes de
las instituciones, ya que, de acuerdo a un estudio realizado por un grupo en la Escuela de
Estudios Superiores de la Policia entre 322 participantes, se pudo establecer que la mayoria: los

destruye y los arroja a la basura, tal y como se observa en la siguiente figura:

Figura 10.

Resultados encuesta realizada en estudio ESPOL

©

©

137 425% Cual es la disposicion final del uniforme que termina su vida util.
322 — 145% =4 192 59,60/0
@ Pafﬁdmfs 105% — _:.:'i'.",' Los destriye y los anmja a b besura
Que uniforme utiliza para el servicio de Policia. ab mia

91%

Utiliza uniforme No. 4

15%

Utiliza uniforme Na. 5 (Dril).

@Mdmmmmmmd&uﬁm

302 938%

Nota. La figura expone una encuesta realizada de acuerdo al estudio efectuado por un grupo del

curso de ascenso a Mayor de la Escuela de Posgrados Miguel Lleras Pizarro. Basado en la

publicacion de Arévalo, Galiano y Giraldo (2020).
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Conclusiones y recomendaciones

En la identificacion de los elementos que integran la produccion y consumo sostenible en
Colombia se encontr6 que, en los afios recientes, ha crecido la preocupacion por adoptar
metodologias y procesos que ademas de prolongar la vida util, permitan dar otro uso a los
materiales, buscando reducir costos, optimizar las practicas ambientales y aportar a la
conservacion de los recursos. Esto también se verifico como un aspecto de importancia para las
entidades del estado, principalmente y de acuerdo al enfoque de esta investigacion, en la Fuerza
Publica, que por sus caracteristicas especificas también requieren de la implementacion de
practicas que les permitan gestionar mejor sus recursos y a la vez, originar medios que les
proporcionen mayores ventajas por una vida util mas extensa.

El incremento de la conciencia ambiental y las problematicas derivadas de la
contaminacion y el dafio a los recursos, propiciaron que cada vez mas, los sectores productivos
asuman compromisos para reducir su impacto, lo que no ha sido ajeno a ningun sector, tanto
privado como publico. En este ultimo se pudieron observar procesos de economia circular en la
Fuerza Publica, en algunas fuerzas bajo este concepto y en otras como parte de la logistica
inversa, pero todos con el mismo objetivo: optimizar la gestion de recursos, incrementar su vida
util y reducir el impacto negativo al medio ambiente.

En la investigacion se encontraron frente al tema, antecedentes en la Policia Nacional en
donde se identificaron procesos de economia circular, en su interés por formular planes y
proyectos que les permitan optimizar el uso de sus recursos y reducir al minimo costos e impacto
ambiental, algo que puede ser muy oportuno considerando su proceso de transformacion integral
y el cambio de imagen institucional con el nuevo disefio de uniformes e indumentaria para el

servicio. Esto complementado con su funcion social, en la que pueden encontrar espacios para
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contribuir al desarrollo de comunidades vulnerables, convirtiéndose en impulsores para que se
innove y se implementen procesos de las nuevas tendencias administrativas.

Los cambios y ventajas obtenidas a través de los proyectos de economia circular que se
han implementado en la fuerza publica en Colombia responden asi a lograr efectos en la
generacion de procesos de gestion sostenible en estas entidades del Estado y que de acuerdo a lo
establecido, en lo relacionado con los uniformes para mencionar un ejemplo, favorece la
seguridad, para que no se utilicen por personal no autorizado y menos para materializar ilicitos
(como sucede en la actualidad cuando en las protestas se han identificado personas con chaquetas
y otras prendas fingiendo ser funcionarios de la institucidn), pero principalmente, en lo que se
refiere a la competitividad, posicionando a las entidades ptblicas como 6rganos responsables
tanto en el tema social como el ambiental que las hagan mas eficientes, y permitan administrar
los recursos publicos con mayor responsabilidad, cumplir las politicas y directrices frente al
impacto social y la sostenibilidad del ambiente.

Ademas, el despliegue de este tipo de proyectos también favorece el acercamiento con las
comunidades, con la proyeccion de una imagen cercana, de credibilidad y apoyo a las personas,
adicionada a la de una entidad cumplidora de las normas, que por su naturaleza publica asume
con alto compromiso las responsabilidades que implica el trabajo con calidad y respetuoso de la
conservacion de la naturaleza, como factor esencial para la vida.

De ese modo, se recomienda que se aplique lo establecido en el Instructivo 009 del 03 de
abril de 2020 “Modelo de Sostenibilidad de los recursos”, conceptualizado como una
herramienta que permite mejorar la eficiencia y el uso de los recursos disponibles para la
prestacion del servicio de policia y que contiene una metodologia que se puede aplicar desde el

enfoque de optimizacion, pero al que es necesario complementar con el concepto de
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sostenibilidad que se describe en la Politica de buen uso de los recursos y que sirve como espejo
para las otras fuerzas.

A nivel internacional y en el contexto local, no se observaron proyectos de economia
circular surgidos de la Fuerza Publica, por lo que se recomienda fortalecer la investigacion y
desarrollo de iniciativas relacionadas en esto, coherentes con las politicas de austeridad, buen uso
de los recursos, innovacion, gestion de la calidad y mejoramiento continuo.

La formulacién de doctrina, procesos definidos, normatividad y reglamentacion, van a
permitir que las instituciones no originen factores de riesgo al desechar de manera incorrecta los
uniformes o de otros insumos que puedan ser utilizados en proyectos productivos, pero, ademas,
para que no se causen mas dafos al ambiente por el incremento de basuras. Por ello, es
importante la iniciativa de la Policia Nacional, ya que no hay referentes similares en el
continente, lo que la convierte en una pionera y ejemplo para otras fuerzas en el pais o en otras

naciones.
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Anexo 1. Proceso para el reciclaje y fabricacion de prendas “Proyecto Valentina

Construye”
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