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Resumen

El presente documento aborda los elementos basicos de la Economia Circular, desde su
definicion, pasando por los componentes y procesos para su implementacion, hasta el aporte de
dicho modelo a la economia y al medio ambiente.

En este sentido, se hace una revision de, como el modelo permite implementar estrategias
quellevan a mitigar los impactos negativos generados por la actividad econémica. Para ello, es
necesario, previamente, identificar los elementos que permitan generar eslabonamientos
progresivos, que conduzcan a un real logro de los objetivos del modelo; por tanto, se aborda el
modelo desde los impactos en el medio ambiente, en la generacidn de ingreso; asi mismo, se
relaciona la politica pablica ambiental nacional.

Palabras Clave: Economia, sostenibilidad, ambiental, economia circular, politica publica.



Abstract
This document addresses the basic elements of the Circular Economy, from its
definition, through the components and processes for its implementation, to the contribution
of said model to the economy and the environment.

In this sense, a review is made of how the model allows the implementation of
strategies that mitigate the negative impacts generated by economic activity. For this, it is
necessary, previously, to identify the elements that allow generating progressive linkages that
lead to a real achievement of the model's objectives; therefore, the model is approached from
the impacts on the environment, in the generation of income; Likewise, the national

environmental public policy is related.

Key Words: Economy, sustainability, environmental, circular economy, public policy



Prologo

La monografia aborda elementos tedricos, normativos, de politica y estadisticos;
relacionados con el Modelo de Economia Circular; en esta se hace referencia al concepto de
sostenibilidad ambiental, gestion ambiental, como fin Gltimo de la implementacién del citado
modelo.

Asi mismo se revisa teoria economica relacionada con el modelo; se muestra
estadisticamente las actividades econémicas desarrolladas en Colombia, asi como el uso por
parte de esta de recursos naturales; identificando los sectores o actividades que mayor
consumo realizan, y, por tanto, las que méas agotamiento de recursos provocan. igualmente se
identifican elementos del mercado laboral y la economia circular, asi como estadisticas del
mismo. A la par de esto, realiza una revision sobre las politicas publicas nacionales y
supranacionales relacionadas con la economia circular; en este sentido, se identifica el disefio
y formulacion de la politica de Economia Verde, politica del Crecimiento Verde, los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. Asi como los elementos de economia circular que
se encuentran inmersos en la carta de navegacion del actual gobierno.

Este abordaje se desde fuente secundaria, pero permite conocer los elementos mas
relevantes del modelo, asi como los aportes mas importantes que el Modelo de Economia

Circular hacen sobre el medio ambiente y la economia.



Introduccion

La presente monografia es una investigacion que busca aproximarse a los elementos
basicos y constitutivos del modelo de economia circular en Colombia, asi como su relacién
con el medio ambiente, las politicas publicas y el empleo; razon por la cual es del tipo
exploratoria descriptiva, la cual es con frecuencia el paso inicial en una serie de estudios
disefiados a fin de proveer informacion para la toma de decisiones; por tanto, busca se base
para estudios posteriores relacionados con este modelo.

Cuando se habla de economia circular, se entiende como uno mas de los modelos
aportantes a la sostenibilidad ambiental, del cual existe diferentes definiciones, que conllevan
a centrar la atencion en los dos vocablos constitutivos: economia, referencia a las actividad
productiva y circular, clara referencia a procesos de reutilizacion, reciclaje o de
aprovechamiento posconsumo

Es decir, el termino economia circular, relaciona la actividad econémica con el
aprovechamiento de los productos una vez han sido consumidos (utilizados). Partiendo del
principio que el modelo de economia circular busca mitigar los efectos nocivos de la actividad
econdmica (procesos industriales, comerciales y de consumo), este se constituye en un
elemento fundamental en pro de medio ambiente.

El proposito de este trabajo es describir grosso modo, los elementos constitutivos del
modelo circular, su aporte a la sostenibilidad ambiental y a la generacion de empleo e
ingresos. Para esto, en la primera parte se describen los elementos mas relevantes de la
economia circular, que incluye, entre otros, las caracteristicas, principio, enfoque y
determinantes; en la segunda parte se hace referencia al aporte del modelo a la mitigacion de

los efectos negativos de la actividad econdmica sobre el medio ambiente, es decir, el aporte a



la sostenibilidad ambiental; en la tercera parte se evalian los aportes del modelo de economia
circular a la generacion de empleo e ingresos, en la cuarta parte se hace una descripcion de las
politicas publicas ambientales del Pais, relacionadas con la actividad econdmica, por ende,
con el modelo de economia circular; asi mismo, se denotan los efectos de la implementacion

del modelo de economia circular; finalizando con conclusiones sobre la el tema desarrollado.
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Objetivos
Objetivo General
Analizar los aportes del modelo de economia circular, como modelo para la
sostenibilidad ambiental y la generacién de empleo e ingresos en Colombia
Objetivos Especificos.

Revisar la manera en que la actividad econémica en Colombia genera efectos sobre el
medio ambiente y las alternativas que el modelo de economia circular presenta para su
mitigacion.

Describir la relacion entre politica de empleo en Colombia y el aporte del modelo de
economia circular a la generacion de empleo.

Describir la politica publica ambiental, implementada en Colombia en la tltima
década

Determinar los efectos de la implementacion del modelo de economia circular en

Colombia.
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Marco Teorico
Para abordar el concepto de gestion ambiental, es necesario, en primer lugar, el
abordaje de qué se entiende por gestion, sus elementos constitutivos y otros elementos propios
del entorno de la gestion.
Gestion ambiental
Entendiendo gestion, como la obtencion de objetivos organizacionales de una manera
efectiva y eficiente a través de la planeacion, organizacion, direccion y control.
Elementos de la gestion
 Formulacion de estrategias
« Asegurar la realizacion de la estrategia
« La organizacion complementa estas dos funciones
« Personas que gestionan y que son gestionadas. La gestion es un asunto de personas. (Garcia,
2007)
Medio ambiente
En segundo lugar, es necesario dar una referencia breve sobre el término medio
ambiente como sindnimo de lo “ambiental”, en este sentido, se define como: “la combinacion
de elementos cuyas complejas interacciones constituyen el marco, el entorno y las
condiciones de vida del individuo y la sociedad, tal como son o tal como se perciben”.
(Espafiol Echanniz, 2016).
Sin embargo, es de entender que esta relacion, se ha fundamentado en términos
generales por ser antropoldgica y antropocéntrica; es decir, donde la condicion humana ha

llevado a la existencia, conservacién del medio ambiente, donde el enfoque de necesidad y no



de complementariedad. Sin embargo, para el caso, se enmarca el concepto desde el enfoque
relacional.
Gestion ambiental
Ahora bien, el concepto propiamente dicho de Gestion Ambiental nos muestra un
sinnimero de definiciones; las cuales contienen elementos comunes sobre relaciones de
dependencia entre especies y medio; es asi como (Avellaneda Cusaria, 2007), define a esta

como: “Un ejercicio de permanente creatividad, ya que, tratindose de la administracion del

medio ambiente, se trabaja sobre realidades que revisten altos niveles de incertidumbre, tanto

en los patrones de relacion de las sociedades como de los intercambios culturales entre las
mismas, asi como la adecuacion y acomodos de las especies frente a una ofensiva del medio
por desplazarlas de sus habitas”. Sin embargo, definir con claridad y, asi unificar conceptos,
no es tarea facil, dado que la gestion ambiental, es una disciplina cuyo campo de accion no
estd delimitado y no son claros sus alcances; por consiguiente, los criterios, las acciones y la

responsabilidad de la gestion tampoco estan delimitadas. Por ende “la gestion ambiental es

mAas un ejercicio administrativo sobre la cantidad y calidad de los recursos que explotamos y

conservamos, una situacion de perspectiva ética sobre cdmo debemos construir

cotidianamente el presente...con la apertura de nuevos paradigmas y con ello nuevos valores

de asumir la permanencia de la especie humana sobre la tierra”. (Avellaneda Cusaria, 2007).

Entre los efectos medio ambientales que puede generar un inadecuado sistema de

gestion de residuos solidos se encuentran “el deterioro de la calidad de las aguas superficiales

por escurrimiento de los lixiviados, también hay repercusiones en la calidad del aire, por
emisiones gaseosas, en particular de biogas, asimismo riesgos de incendio, y la proliferacién

de vectores sanitarios” (Rondon Toro, Szanté Narea, Pacheco, Contreras, & Gélvez, 2016).
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También, como lo menciona (Unidas, 2018), “un tercio de todos los residuos urbanos
generados en el area libre de comercio de las américas (ALCA) aln terminan en basurales a
cielo abierto, una practica que afecta la salud de sus habitantes y estad contaminando los
suelos, el agua y el aire”. Ademas, algunas falencias de los paises de América Latina y el
Caribe respecto a la parte técnica son “la falta de infraestructura y equipo también da como
resultado una tecnologia de tratamiento de residuos deficiente o insuficiente, asi como
practicas de seguridad” (Hettiarachchi, Caucci, & Silva Martinez, 2018). Finalmente el
aspecto socio cultural en Colombia para (Rodriguez, 2011), “desde un punto de vista cultural
nos encontramos permanentemente con un sentimiento de rechazo hacia todo lo relacionado
con la basura y un progresivo alejamiento respecto a los residuos en relacion con nuestras
vidas y relaciones cotidianas”, por consiguiente esto se ve reflejado en los altos indices de
generacion de residuos sélidos y el manejo de los mismos por parte de las entidades
gubernamentales llegando a tener consecuencias graves como la disminucién de la vida Gtil de
los rellenos sanitarios como lo es el caso del relleno de pirgua en el departamento de Boyaca y
el relleno sanitario dofia Juana en la ciudad de Bogota.

Por otra parte en el sistema de gestion de residuos estos “se almacenan de varias
maneras, pequefios contenedores utilizados en viviendas o empresas e incluyen canastos, cajas
de carton, bolsas plasticas, estos contenedores no estan clasificados apropiadamente o no se
vacian segln un calendario regular, a menudo se desbordan” (Szanto Narea, 2018), donde se
puede precisar que uno de los factores que dificulta la recoleccion de los mismos es la
inadecuada separacion de los residuos en la fuente de generacion, y asi mismo el servicio de
recoleccion de los residuos sélidos no se le es provisto al 100% de la poblacién debido al

déficit que tienen algunos lugares en cuanto a la infraestructura vial para poder realizar de



una manera optima la recoleccion de los mismos. Ademas, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) plantea que “aproximadamente un 53% de la poblacion de América Latina 'y
el Caribe recibe el servicio de recoleccion entre 2 y 5 veces por semana, mientras que el
45,4% tiene una frecuencia de recoleccion diaria. EI 1,8% recibe el servicio de forma
semanal” (Grau, Terraza, Rodriguez Velosa, Rihm, & Sturzenegger, 2015). Asimismo, el
tratamiento de los residuos solidos se realiza en algunos lugares de América Latina “por
enterramiento. Y aunque numerosos paises buscan atenuar la utilizacion de esta técnica, el
enterramiento permite limitar la propagacion de los desperdicios, la infiltracion de los

lixiviados o las emisiones de gas” (Durand, 2011).

Economia circular

Hay un sinniimero de definiciones sobre le termino economia circular”; uno de estos,
es el que la define como un “nuevo modelo econémico que busca mantener los materiales, los
productos y sus componentes en procesos circulares, mediante los cuales pueden ser
reintegrados en la cadena de valor una vez terminada su vida til”. (Marcet, Marcet, &
Vergés, 2018).

Principios de la Economia circular

Si bien la definicion propiamente dicha del término “economia circular” es amplio y
en ocasiones tiende a dispersarse entre los multiples significados. Cuando se refiere a los
principios de la economia circular, esta es mucho mas precisa; para el caso (Cerda, 2016, pag.
11), los define:

- Principio 1. Preservar y aumentar el capital natural, controlando los stocks finitos

y equilibrando los flujos de recursos renovables.
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- Principio 2. Optimizar el rendimiento de los recursos, circulando siempre
productos, componentes y materiales en su nivel mas alto de utilidad, en los ciclos técnico y
bioldgico.

- Principio 3. Promover la efectividad del sistema, haciendo patentes y proyectando

eliminar las externalidades negativas.

Para (Sergi & Medina, 2018); los principios de la economia circular se circunscriben

- Conservar y mejorar el capital natural controlando las existencias finitas y
equilibrando el flujo de recursos renovables, por ejemplo, reemplazando los combustibles

fésiles con energia renovable o devolviendo nutrientes a los ecosistemas.

- Optimizar los rendimientos de los recursos haciendo circular los productos, los
componentes y los materiales en uso a la maxima utilidad en todo momento tanto en ciclos
técnicos como bioldgicos, por ejemplo, compartiendo o colocando productos en bucle y
extendiendo la vida Gtil del producto.

- Fomentar la efectividad del sistema evitando o eliminando las externalidades
negativas, como la contaminacion del agua, aire, suelo y acustica, el cambio climético, las
toxinas, y efectos negativos para la salud relacionados con el uso de los recursos.

Pilares de la economia circular
« Disefio ecoldgico
 Economia funcional

* Reutilizacion



* Reparacion

« Refabricacion

* Reciclaje

« Ecologia industrial. (Marcet, Marcet, & Vergés, 2018).
Factores de la economia circular

La implementacion del modelo de economia circular exige cambios en la estructura
productiva local y o nacional; en este sentido, (Cerda, 2016, pag. 13); establecen unos factores
necesarios para poder poner en marcha el modelo.

-Sistema producto — servicio: busca que se ofrezca simultdneamente el producto
tangible y el servicio intangible, con una mirada de utilidad a quien lo va a adquirir, no como
un activo de quien lo ofrece.

-Segunda vida de materiales y productos: Consiste en que, como politica de las
empresas, pueda recuperar y reacondicionar productos después de su uso, para ser llevados
nuevamente al mercado.

-Transformacion de productos: No todos los productos pueden ser reacondicionados
en su totalidad, pero la mayor parte de productos tiene ciertos componentes que tienen un alto
valor.

-Reciclaje 2.0. La innovacion en tecnologia de reciclaje (Reciclaje 2.0) esta
evolucionando rapidamente y hace posible la produccion de bienes de alta calidad con
resultados fantésticos en cuanto a sostenibilidad

-Consumo colaborativo. EI consumo colaborativo (o economia colaborativa) se define
como una interaccion entre dos 0 mas personas, a traves de medios digitalizados o no, que

satisface una necesidad real o potencial de alguna (o algunas) de ellas



Economia Circular y Sostenibilidad Ambiental

Indiscutiblemente uno de los efectos que busca la implementacion del modelo de

economia circular, es mitigar los efectos nocivos de la actividad economical, en el medio

ambiente. Para el caso revisamos dos componentes relacionados con dicha actividad; por un

lado, la apropiacion del agua para uso en los distintos sectores econémicos, bien sea como

materia prima 0 como insumo; por otro, la generacion de emisiones, como externalidad del

proceso productivo de estas actividades que impacta sobre el medio ambiente.

Uso del agua en la actividad econémica

Tabla 1

Uso del agua por actividad econdmica

USO DEL AGUA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA EN COLOMBIA (en metros cubicos)

ANO
ACTIVIDAD ECONOMICA
2010 2015 2016 2017 | 2018p
Industrias manufactureras 68.708.423 86.027.478 | 85.509.833 | 88.124.70 90.216.66
6 4
Construccion 6.366.063 5.706.527 7.410.483 | 6.996.099 | 6.576.202
Comercio al por mayor y al por 167.109.165 | 148.369.709 | 175.156.86 | 177.446.5 180.546.6
menor 0 14 27
Informacién y comunicaciones 23.076.980 22.826.109 | 24.252.488 | 24.168.34 | 24.511.29
2 7
Actividades financieras y de seguros 62.069.118 62.771.800 | 76.799.546 | 79.501.12 | 81.305.76
6 6
Actividades inmobiliarias 7.161.821 6.419.843 7.410.483 7.632.108 7.771.875
Actividades profesionales, cientificas
y 50.928.507 42.798.954 | 40.420.814 | 40.068.56 | 43.642.06
8 5
Técnicas
Administracion publica y defensa 240.318.894 | 236.107.566 | 254.651.12 | 265.215.7 | 273.809.1
7 58 | 23
Actividades artisticas, de
entretenimiento y 27.851.527 27.106.005 | 32.336.651 | 32.436.46 | 32.283.17
0 2

recreacion y otras actividades de
servicios

Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020
Nota: la presente tabla muestra el comportamiento del uso del agua por actividad econémica.
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En relacion al uso del agua por actividad econdmica; el comportamiento indica que, en
la actividad que mas consume es el sector Administracion Publica y Defensa?; seguido del
sector Comercio (al por mayor y al por menor); dejando el tercer lugar al sector de la Industria
Manufacturera®. Ademas, se da un decrecimiento en el uso del agua en sectores como Sector
Pablico, Actividades Profesionales, Actividades Financieras y de Negocios y Comercio; esto
probablemente debido a la crisis econdmica de 2014, donde el Pais al igual que la regién
experimentd un receso, producto de la baja de los precios del petréleo. Sin embargo, la
tendencia se revierte a partir del siguiente afio; indicando una tendencia creciente durante el
periodo 2010 — 2015 en todas las actividades, a excepcion de las Actividades Profesionales,

que es la Unica que mostré un comportamiento decreciente.

Figura 1.

Comportamiento del uso del agua - periodo 2010 — 2018
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Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020
Nota: la presente grafica muestra el comportamiento del uso del agua por actividad econémica
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En relacidn al comportamiento especifico de cada actividad econémica, durante el
periodo2010 — 2018, se observa, entre otros:

Figura 2

Comportamiento del uso de agua en el sector Manufacturero

Comportamiento uso de agua en la Industria

manufacturera
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Fuente: Construccién propia con base en DANE - Cuenta ambiental y econémica 2020

Nota: la presente grafica muestra el comportamiento del uso del agua en el sector econémico de la
industria manufacturera

La conducta observada del uso de agua en el sector manufacturero, indica un

comportamiento creciente entre 2010 y 2015, el cual se estabiliza a partir de este afio hasta

2018.
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Figura 3.

Comportamiento del uso del agua en el sector administracion publica y defensa

Comportamiento del uso de agua
en el sector Administracion publica
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Fuente: Construccion propia con base en DANE - Cuenta ambiental y econémica 2020

Nota: la presente grafica muestra el comportamiento del uso del agua en el sector econdmico de la
administracion publica y defensa.

El comportamiento del uso de agua en este sector Administracion Publica y Defensa,
muestra un crecimiento sostenido entre 2015 y 2018; conduciendo a una linea de tendencia
creciente entre 2010 y 2018

Figura 4.

Comportamiento del uso de agua en el sector construccién

Comportamiento del uso de agua en
el sector Construccion
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Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020

Nota: la presente grafica muestra el comportamiento del uso del agua en el sector econémico de la
construccion

El sector construccion muestra un crecimiento entre 2010 y 2016, pero a partir de este
afio indica una tendencia decreciente; posiblemente debido a la crisis econdmica de 2014, que
termina afectando tanto la construccion de obras civiles a través del gasto publico, como la
construccion de viviendas a través de inversiones privadas.

Intensidad hidrica en el uso de agua

La intensidad hidrica en el uso de agua indica “el volumen de agua que es extraido para
producir una unidad de valor agregado en un periodo de tiempo. El periodo adecuado
para este indicador es anual. Es una medida de la eficiencia del uso del agua por la

economia” (DANE D. d.).

Figura 5
Intensidad hidrica por actividad econdmica

INTENSIDAD HIDRICA POR ACTIVIDAD
ECONOMICA 2018
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Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020

Nota: la presente grafica muestra la intensidad hidrica por actividad econémica para el afio 2018



Las actividades econdmicas que mayor intensidad hidrica generan son, en primer
lugar, la Administracion publica, seguido de las actividades financieras y de las actividades
artisticas, lo que significa que este tipo de actividades no son eficientes en el uso de recurso;
cosa contraria a lo que sucede con el sector de la construccion que junto al sector inmobiliario
son los que menos intensidad hidrica generan.

Generacion de emisiones por la actividad economica

En segundo lugar, un indicador que mide el impacto de la actividad econémica sobre

el medio ambiente es la generacion de emisiones por cada actividad, en este caso observamos

las emisiones generadas en el afio 2018 para cada actividad.

Figura 6.
Generacion de emisiones por actividad econémica

Generacion de emisiones por actividad

48:730
16.996
11374
PR 6:279
1.157 665 135164 35 305———
2\ 5 R v 5 & 5 S A
‘;\,\* 2 ¥ Q\;@ RS AP & © & \3f’ %
S S O E &L e T S e
SF 0‘5‘\ & & @\;\ F &S I
& & & . ©° & & %\“@ &6( &
¥ < ¥ 9 oL 5 ¥
@ s < e QS
v & o . N P ©
Q& NN S SSRE MRS S
S < Q € C o AP, S S
o) & S S S & O S R D
NS y & KN SR &R S
& Y N S S e ¥© ¥
(;2- \Q\ ) @ <<o e
v N

Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020

Nota: la presente grafica muestra la generacion de emisiones por actividad economica para el afio
2018



La actividad econdémica que mas emisiones produce es la actividad manufacturera;
seguido del suministro de electricidad y gas; en el tercer lugar se encuentra el sector
explotacion de minas y canteras; asi mismo, las actividades inmobiliarias son a menos
generacion de emisiones aporta.

Lo anterior indica que los sectores que mas emisiones producen y asi mismo mas
impactan sobre el medio ambiente, son aquellas que realizan transformacion de materias

primas y las que realizan actividades de explotacion mineral.

Figura 7.

Porcentaje de aporte al total de emisiones

Participacion en generacion de emisiones
por actividad (%)
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Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020

Nota: la presente grafica muestra la participacion porcentual por actividad econdmica respecto a la

generacion de emisiones por actividad economica para el afio 2018
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Mas del 40% de las emisiones la produce la industria manufacturera; luego
encontramos el consumo de los hogares, que aporta una quinta parte de las emisiones; luego
el suministro de energia eléctrica y gas. Las actividades clasificadas como servicios, son las
menos emisiones producen (actividades artisticas; actividad inmobiliaria; actividades
profesionales, actividades financieras y de seguros) cada una estas no alcanzan a portar un 1%
de las emisiones.

Intensidad de emisiones por actividad econémica

De acuerdo con el (DANE D. d.) La intensidad de emisiones de CO2-eq de origen
energético por PIB, corresponde a la relacidn entre las emisiones en Gg de CO2-eq generadas
por el consumo de combustibles fosiles y de los procesos de produccion de los mismos y el

Producto Interno Bruto, en la unidad espacial de referencia j, en el periodo t.

Figura 8
Intensidad de emisiones por actividad econémica

Intensidad de emisiones por actividad econdmica
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Fuente: Construccion propia con base en DANE 2020

Nota: la presente grafica muestra la intensidad de emisiones por actividad economica
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En este caso la mayor intensidad de emisiones la genera las actividades de generacion
de energia eléctrica, gas y vapor; seguido por la industria manufacturera y la explotacion de
minas y canteras.

Ahora bien, los grandes aportes que el proceso productivo ha generado a la calidad de
vida de las personas, son innegables; particularmente aquellos que se han dado desde la
revolucion industrial del siglo XV1I1; donde la masificacion del proceso de industrializacion
la creciente invencién de maquinaria, equipos, tecnologia; asi como la diversificacion en
productos para el uso o el consumo, como los electrodomésticos, automdéviles, computadores,
teléfonos, etc. ha generado bienestar a la sociedad. Sin embargo, también es innegable que
esto ha generado un consumo desbordado de los recursos naturales, bien sea como materias
primas 0 Como insumos.

Lo que consecuentemente se traduce el deterioro del medio ambiente; lo que en

términos préacticos es el resultado de la actividad econdmica en contravia de la sostenibilidad

ambiental. Particularmente esta practica poco amigable con el medio ambiente tuvo lugar
desde el origen de la industrializacion, con mayor ahinco en el periodo conocido como la “era
de oro de la economia”, es decir, la era del crecimiento econdémico, que incluye la revolucion
verde, el auge del consumo de recursos minero-energéticos y el consumo sin precedente de la
biomasa del planeta. Sin embargo, la conciencia por lo ambiental empieza tener asiento a
través de los movimientos ambientales surgidos en las economias desarrolladas.” No fue hasta
los afios sesenta con los primeros movimientos ambientalistas y la publicacién del libro
“Primavera silenciosa” [1], cuando empezo a cobrar relevancia el impacto negativo que
causaban las industrias al planeta, debido a la explotacién indiscriminada de recursos, 10s

monocultivos y el uso excesivo de sustancias toxicas en el ambiente” (Prieto-Sandoval &
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Jaca, 2017). Esto dio pie al inicio del desarrollo sostenible; es decir, a la actividad econdémica

con responsabilidad ambiental*

A pesar de los esfuerzos y los resultados del proceso de transformacion o reconversion
tecnoldgica para hacer de la produccién industrial un proceso de produccién sostenible; esto
no ha sido suficiente ya que, como lo indican (Prieto-Sandoval & Jaca, 2017) “Paralelamente,
la sociedad, las empresas y los gobiernos han abordado la sostenibilidad como un objetivo con
diferentes modelos industriales y desde una perspectiva lineal. Incluso muchos de los
esfuerzos para solucionar los problemas ambientales suelen reducirse a técnicas correctivas o
end of pipe y a la modernizacion tecnoldgica que puede comprar tiempo, pero no puede por si
misma comprar sostenibilidad [5]. Asi que es fundamental activar la transicion hacia un
nuevo modelo productivo que reduzca la presion sobre el medio ambiente, y que sea capaz de
generar desarrollo econémico y social”

Desde que surgi6 el término de “desarrollo sostenible”, son multiples los conceptos
que buscan definirlo. Si bien todos son validos, algunos son mas elaborados que otros;

algunos muestran en su definicion la manera o modo de logarlo.

*este despertar, sumado a la primera publicacion del concepto de “desarrollo sostenible” en el
“Reporte de Brundtland” [2], marcaron una nueva etapa que mostraba la importancia de cuidar
los recursos naturales de hoy para garantizar la calidad de vida de las generaciones futuras [2].
Este concepto es general, ambiguo e imperfecto, pero en definitiva marco un valioso punto de
partida a nivel global. Asi, a lo largo del siglo XX y hasta hoy, varios economistas han tratado de
averiguar la mejor manera de recortar la distancia entre el cuidado del medio ambiente y la teoria
de la economia neoclasica, lo que ha permitido formular una “economia verde”, que pretende
aliviar el impacto ambiental y hacer un uso eficiente de los recursos, aunque insiste en el
crecimiento infinito y expansionista [16]. Esta propuesta no soluciona los problemas de raiz, ya
que se ha orientado hacia la internalizacion de costes, y ha impulsado el principio de “quien
contamina paga”, pero no ha impulsado cambios sistematicos en la cultura empresarial desde la
mejora en los focos de contaminacion de los procesos y el diseno de producto” (Prieto-Sandoval
& Jaca, 2017).
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Este es el caso del modelo de economia circular, el cual tiene unas definiciones
propias, pero que en ultimas, buscan lograr el objetivo del “desarrollo sostenible”. la EC se ha
convertido en el camino para lograr un cambio integral en funcion de un problema global y
conocido: lograr el desarrollo sostenible (Prieto-Sandoval & Jaca, 2017)

Figura 9

Modelo de economia circular
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Usar
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Fuente: (Prieto-Sandoval & Jaca, 2017)

Nota: la presente grafica muestra el modelo de economia circular propuesto por el autor Prieto-

Sandoval en el afio 2017.



La innovacion para la sostenibilidad

Sin duda la revolucién industrial y los aportes a la mejora de la calidad de vida, han
sido invaluables; sin embargo, esto también ha generado afectaciones de orden ambiental,
social y de salud. (Cerda, 2016) identifican cinco (5) factores que han generado afectaciones
al medio ambiente.

“1. Las tasas de crecimiento poblacional desigual entre sociedades ricas y pobres, sumado
a la urbanizacion en megaciudades de los paises pobres. 2. La creciente escasez de
energia, particularmente la convencional; 3. Los dafios ambientales provocados por un
uso indiscriminado de la tierra, el agua, los recursos forestales y la pesca; 4. La tension
climética a partir de los cambios en la composicién de la atmdsfera de la tierra; y 5. La
inestabilidad del sistema econdmico global y el progresivo aumento de la brecha de

ingresos entre ricos y pobres”. (Cerda, 2016).

En este sentido, la ONU en 2015 — como ya se ha mencionado -, publicé la Agenda 2030,
como mecanismo “‘para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad

para todos”. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015), enmarcado en los ODS:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
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6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos

8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

9. Industria, innovacion e infraestructuras

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. Tomado de
(EDUCO, 2019).

De otro lado, la innovacion generalmente la innovacion tecnolégica, como lo define
(Yian, 2020, pag. 8), “tiene tres puntos claves: Produccion mas limpia, eliminacion de
residuos y fabricacion agil. para lograr estos tres objetivos, hacen falta las técnicas de

produccion y de informacion”.
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Razdén por la cual, es necesario apropiar procesos de innovacion tanto para la
extraccion de los recursos no renovables, asi como en el proceso productivo y, por ende, para
la seleccién y disposicion de los residuos sélidos; es imperativo que los gobiernos
implementen normas tendientes a incentivar procesos de innovacion en este campo, para que
las empresas implementen dichos procesos; es decir, es necesaria la creacion de la politica
publica de innovacion en el marco de la economia circular Es indispensable definir patrones
estandar que deben implementarse al momento de disefio y operacion del modelo de
economia circular. “El modelo de EC requiere la implementacion de tres evaluaciones de
desempefio financiero, ecoldgico y social: la evaluacion del desempefio financiero depende de
crecimiento econdmico; el ecoldgico se basa en el desarrollo sustentable de las empresas,
segun el "Combinacidn de Indicadores de Gestion Ambiental Corporativa e Indicadores de
Desempefio Financiero™ publicado por Intergovernmental Working Group of Experts on
International Standards, eficiencia ecoldgica = indicadores de desempefio ambiental y
financiero, el desempefio social es la evaluacion del desarrollo armonioso (Segnestam, 1999:
27-29). Los tres se encuentran en un estado de oposicion a corto plazo, pero a largo plazo, los
tres estan unificados entre si y son una manifestacion de desarrollo estable a largo plazo”.
(Yian, 2020, pag. 10).

Las actuales propuestas de disefio y elaboracion de productos, se orienta a producirlos
con la menor cantidad de recursos posibles (principio de eficiencia), entre los variados
procesos de incorporacion de la innovacion para lograr una produccion menos agresiva con el
medio ambiente, se encuentra el eco-disefio; “consiste en una metodologia que considera

acciones orientadas a la mejora ambiental del producto o servicio en todas las etapas de su
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ciclo de vida, desde su creacion en la etapa conceptual hasta su tratamiento como residuo”
(Cerda, 2016)

Por tanto, se busca, por un lado, mejorar los productos existentes a través del redisefio
y por otro, producir nuevos bienes. Con estas dos alternativas se busca logar el objetivo de

uso de menores recursos. °

la innovacion para la produccién sostenible

La tendencia y apropiacion del modelo de economia circular, se puede dar de maneas
distintas y en niveles diferentes; es decir, a través de la apropiacién de uno o varias estrategias
de produccion y/o consumos de bienes. De acuerdo a la revista a Fast Company, citada por
(Cerda, 2016), los siguientes son los cinco modelos que permiten hacer de la Economia
Circular una realidad.

a. Sistemas productos-servicios

“En una mezcla de productos tangibles y servicios intangibles, disefiados y
combinados de manera que, conjuntamente, sean capaces de satisfacer las necesidades finales
del consumidor. Este concepto se apoya en dos pilares: (i) se toma la funcionalidad o
satisfaccion que el usuario quiera alcanzar como punto de partida del desarrollo del negocio
(en lugar de la propiedad del producto como forma de satisfacer la necesidad), (ii) se elabora
el sistema de negocio que proporciona tal funcionalidad con una mentalidad de «terreno no

urbanizado», en lugar de tomar como dadas e inamovibles las estructuras y rutinas existentes

> Para ser sostenible, la innovacion del producto debe trabajar en diferentes marcos relacionados
con las personas, el medio ambiente y la economia, donde se incluyan expectativas sociales,
distribucion equitativa de valor a lo largo de la cadena de valor global y capacidad de carga de
los ecosistemas que lo respalde. (Cerda, 2016)
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y la posicion de la propia empresa (Tukker y Tischner, 2006), citado por (Cerda, 2016, pag.
13)
b. Consumo colaborativo
O, economia colaborativa) se define como una interaccion entre dos 0 mas personas, a
través de medios digitalizados o no, que satisface una necesidad real o potencial de alguna (o
algunas) de ellas. En este se distinguen tres alternativas
1) Mercados de redistribucion, cuando se toma un articulo usado que tenia
duefio y se pasa de un lugar en el que no es necesario a otro lugar o a otra persona donde si
lo es, pero sinque se tenga que poseer el producto.
2) Estilo de vida colaborativo: intercambio de recursos como dinero,
habilidades ytiempo, 3) Servicio de producto: pagar por el beneficio del producto.
(Cerda, 2016)
c. Segunda vida de materiales y productos
La segunda vida de materiales y productos funciona cuando una compafiia puede
recuperar y reacondicionar, de manera eficiente, sus productos después de su uso, y entonces
poner los mismos productos en el mercado para obtener de esta manera un segundo o tercer
ingreso. (Cerda, 2016)
d. Transformacion de producto
La mayor parte de productos tiene ciertos componentes que tienen un alto valor. Los
materiales (mas que los productos) tienen a menudo un componente incrustado de energia que
los hace incluso més valiosos que sus fuentes virgenes. Con el disefio adecuado y capacidades
de reelaboracion, pueden ser puestos juntos para formar nuevos productos. En eso consiste la
transformacion de producto. (Cerda, 2016)

e. Reciclaje 2.0
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“La innovacién en tecnologia de reciclaje (Reciclaje 2.0) estd evolucionando
rapidamente y hace posible la produccion de bienes de alta calidad con resultados fantasticos
en cuanto a sostenibilidad. Por ejemplo, Starbucks esta actualmente tratando de pasar de miles
de toneladas de sus restos de comida y posos de café a productos de uso diario, utilizando
bacterias para generar acido succinico, que puede ser usado en una gama de productos como

detergentes, bio-pléasticos o medicamentos. (Cerda, 2016).



Economia Circular y Empleo

Referentes tedricos del mercado laboral

Economia Keynesiana

En el modelo Keynesiano se da un analisis a nivel macroeconémico; donde el desempleo
puede ser de origen involuntario. “El nivel de empleo no viene determinado en el mercado de
trabajo sino en el de bienes y servicios, y sobre él inciden, de forma decisiva, las variaciones
que se produzcan en la demanda efectiva”.

Es asi que, para Keynes, la dinamica del mercado laboral es el resultado de la demanda
de bienes y servicios en una economia. Un crecimiento en la demanda efectiva de bienes y
servicio conlleva a que se dé un incremento la produccién, para satisfacer el nuevo nivel de
demanda; el incremento en la produccion hace que se incremente la demanda de la demanda de
factores de produccién (materias primas, insumos, mano de obra o fuerza laboral), es hace que
aumente el nivel de ocupacion de trabajadores y consecuentemente disminuya la tasa de
desempleo TD.

Es conclusion para Keynes el mercado laboral esta en funcién de la Demanda efectiva
de bienes y servicios, mientras que para los Neoclasicos esta en funcion de la Oferta de factores
de produccion.

El mercado laboral

Uno de los mercados de la economia — junto con el mercado de B/S; el mercado de factores y
el mercado financiero- en este interactdan las fuerzas de oferta y de demanda de fuerza la boral o

trabajo; la oferta la realizan los individuos y la demanda las empresas.

De acuerdo con el DANE, el mercado laboral esta constituido por:
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- Poblacién total (P.T.): se estima por proyecciones con base en los resultados de
los censos de poblacion.

- Poblacion en edad de trabajar (P.E.T.): esta constituida por las personas de 12 y
mas afios en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

- Poblacion econdmicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y
son las personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo.

Esta poblacion se divide en:

- Ocupados (O): Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones:

1. Trabajo por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia.

2. Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo.

3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia

por lo menos 1 hora

Figura 10
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Fuente: construccién propia con base en DANE, GEIH 2020
Nota: la presente figura muestra la estructura del mercado laboral colombiano para el afio 2019

Comportamiento de mercado laboral en Boyaca

Tabla 2.

Mercado laboral en Boyaca

Comportamiento mercado laboral A

N

Boyaca )

2015 2016 2017 2018 2019

TD 6,2 7,0 7,5 74 8,6
Poblacion total 1.276 1.278 1.280 1.282 1.284
Poblacién en edad de trabajar 1.026 1.031 1.036 1.041 1.046
Poblacién econémicamente activa 647 614 612 623 584
Ocupados 607 572 566 577 534
Desocupados 40 43 46 46 50

Fuente: Construccion propia con base en DANE GEH 2020

Nota: la presente tabla muestra el comportamiento del mercado laboral para el departamento de
Boyaca

Figurall
Comportamiento de la TD en Boyaca

Tasa de Desempleo Boyaca
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Fuente: Construccion propia con base en DANE GEH 2020

Nota: la presente figura muestra la tasa de comportamiento de la tasa de desempleo para el
departamento de Boyaca.

Se observa que la TD de Boyaca siempre se encuentra por debajo del promedio
nacional; en principio da la impresion que el mercado laboral del departamento tiene
mejor comportamiento que el promedio nacional; sin embargo, esto no es tan positivo,
dado que la actividad econdmica del departamento estd en sectores como servicios,
agropecuario, comercio, que tiende a ser sectores de baja formalidad, poco estable y de

baja generacion de valor.

Los fallos del mercado y del estado
El sistema capitalista presenta como caracteristica fundamental, la fluctuacion de
crecimiento econoémico, esto provoca cambios en los niveles o tasas de ocupacion (o
desocupacion) de la fuerza laboral. Es asi como, tanto la interpretacion como las soluciones
propuestas por las dos corrientes de pensamiento econémico mas importantes dentro del

sistema capitalista, son antagdnicas una de la otra.

Como ya se ha mencionado, para los Neoclasicos el desempleo es voluntario y

depende del individuo si quiere o no ingresar al mercado laboral, esto segun sea la motivacion

que lo lleve a entrar o salir de dicho mercado. Por el otro, encontramos la escuela keynesiana,
que postula que el desempleo o paro es involuntario, razén por la cual no es por voluntad del

individuo, sino por la incapacidad de la economia de absorber la fuerza laboral cesante.

Para los primeros, los desequilibrios que se presentan en la economia se ajustan por las
propias fuerzas del mercado, sin que sea necesaria la intervencion del Estado. Para los

segundos, los desequilibrios que se presentan en el mercado pueden ser corregidos por el
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propio mercado en algunos casos, pero en otros no; particularmente lo relacionado con lo que

se denominan los fallos de mercado.

De acuerdo con (Stiglitz, 2000, pag. 14); el mercado presenta dos fallas que este es

incapaz de corregir; por un lado, la desigualdad y por otro, la desocupacion y la pobreza.

Para esto, segun los Keynesianos es necesario que el Estado intervenga con el
propdsito de propiciar el pleno empleo y eliminar las peores formas de pobreza. Lo cual
implica un Estado altamente activo e injerencista en la economia. Sin embargo, al igual que el
mercado, cuando el Estado participa en la economia se presentan fallas de intervencién,
denominadas fallas de estado; de acuerdo con (Stiglitz, 2000, pags. 16 - 18), son 4 las fallas

gue este presenta:

a. Informaci6n limitada.

“Muchas medidas tienen consecuencias complejas y dificiles de prever. Cuando el
Gobierno de Estados Unidos adopto el programa de asistencia sanitaria no previo el
vertiginoso aumento de los gastos sanitarios. Muchas veces los Gobiernos no disponen de la
informacidn necesaria para tomar decisiones. Por ejemplo, es posible que muchos estén de

acuerdo en que el Estado debe ayudar a los incapacitados, pero que los que pueden trabajar no

deben vivir a su costa. Sin embargo, la informacion limitada del Estado puede impedirle

distinguir entre los que estan verdaderamente incapacitados y los que lo disimulan”.

b. Control limitado de las empresas privadas
“El Estado no controla totalmente las consecuencias de sus intervenciones. Por
ejemplo, ya hemos sefialado que el Gobierno de Estados Unidos no previo el rapido
incremento de los gastos sanitarios tras la adopcion del programa de asistencia sanitaria. Una

de las razones estriba en que no controlaba directamente el nivel total de gastos. Aunque fijo

39



los precios de la asistencia hospitalaria y de los servicios médicos, no pudo controlar las tasas
de utilizacion. En un sistema en el que se paga por los servicios prestados, los médicos y los
pacientes deciden cuantos y que tipos de servicios se prestan”.
c. Control limitado de la burocracia

“El Parlamento aprueba las leyes, pero delega su ejecucion en un organismo publico.
Este puede tardar mucho en redactar los reglamentos correspondientes, cuyo contenido es
fundamental para determinar las consecuencias de la legislacion. En algunos casos, los
organismos publicos también son responsables de garantizar el cumplimiento de la normativa.
Por ejemplo, cuando el Congreso de Estados Unidos aprobé la ley de proteccion del medio
ambiente, sus fines estaban claros: conseguir que las industrias no contaminaran el medio
ambiente; pero los detalles técnicos -por ejemplo, la fijacion del nivel admisible de vertidos
de las diferentes industrias- se dejaron a la Environmental Proteccién Agency (EPA). Durante
los dos primeros afios de la Administracion de Reagan, surgieron numerosas controversias
sobre la posibilidad de que la EPA hubiera actuado con escaso rigor en la aplicacion y la
promulgacion de normas, subvirtiendo as! las intenciones del Congreso. . En muchos casos, el

hecho de que no se lleven a cabo los propdsitos del Parlamento no es algo intencionado sino

una consecuencia de la ambiguiedad de sus intenciones. En otros casos, los problemas se
deben a que los burdcratas carecen de los incentivos necesarios para poner en practica la
voluntad del Parlamento. Por ejemplo, puede ocurrir que al regulador de una industria le
beneficie mas complacer a las empresas del sector que actuar en interés de los consumidores”
d. Limitaciones impuestas por los procesos politicos
“Incluso aunque los Gobiernos estuvieran perfectamente informados de las
consecuencias de todas las distintas medidas posibles, el proceso politico a través del cual se

toman las decisiones plante aria otras dificultades. Por ejemplo, los politicos tienen incentivos
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para actuar en interés de determinados grupos de presién, aunque s6lo sea para recaudar
fondos con los que financiar campaii.as cada vez mas caras. Por otro lado, el electorado suele
tender a buscar soluciones sencillas para resolver problemas complejos; por ejemplo, su
comprensi6n de los complejos determinantes de la pobreza puede ser limitada. Los detractores
de la intervenci6n del Estado en la economia, como Milton Friedman, creen que estas cuatro
causas de los fallos del Estado son suficientemente importantes para que este se abstenga de
intentar resolver las deficiencias supuestas 0 demostrables de los mercados”

A pesar de las fallas presentadas por el Estado al intervenir en la economia, este es el Gnico

capaz de disminuir o mitigar los fallos del mercado (desempleo, pobreza y desigualdad).

Razon por la cual, el actual consenso entre los economistas plantea que el mercado debe ser el
“coordinador” 0 asignador de los recursos en la economia; dejando al estado el papel de eliminar

las peores formas de pobreza y propender por el pleno empleo.

El medio ambiente y los fallos del mercado
El medio ambiente per se es un bien publico; por ello es que los habitantes de las

grandes urbes, buscan aprovechar gran parte del tiempo libre caminando, disfrutando de la

vista del paisaje, del poder deleitarse de un aire fresco; de lo placentero que resulta el
contemplar y oir un caudal de agua natural. Sin embargo, el desarrollo de la actividad
econdmica conlleva el uso de recursos naturales, destinados a ser utilizados como materias
primas e insumos; lo cual genera dos consecuencias (externalidades) negativas; por un lado; el
agotamiento de los recursos y por el otro, la contaminacion de los existentes; por el desecho

del proceso productivo — resultados del proceso de transformacion.

Razon por la cual resulta oportuno referirse al término “externalidades ambientales”

como “las interacciones que surgen entre consumidores y/o productores en el uso de bienes
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que proporciona el medio ambiente” (Labandeira, Ledn , & Vasquez, 2007).

“Cuando existen efectos externos ambientales, la ordenacion de la actividad econdémica a
través del libre funcionamiento del mercado no es suficiente, esto es, no da lugar al maximo bienestar

posible para la sociedad en su conjunto” (Ibid, pg. 72).
La politica publica y el mercado laboral
Dado que al Estado se le ha asignado la funcion de propender por el pleno empleo de
la fuerza laboral (plena ocupacion de la poblacion econdmicamente activa, PEA), para tal fin,

este actlia a través de politicas publicas.

Politica publica

Las politicas publicas son las respuestas que el Estado puede dar a las demandas de la
sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones, bienes publicos o servicios;
igualmente pueden ser planes, programas, proyectos, leyes, normas, emanadas del estado y
que tienen como finalidad suprema, mejorar la calidad de vida de la poblacién o de un

segmento de la poblacion.

Politica publica de empleo - PPE

Tienen que ver con todo el contexto econdmico y social de un pais y estan inmersas
implicita y explicitamente, en la conduccién general de la politica econdmica y social y en la
estrategia misma de desarrollo. Comprende una amplia gama de medidas e instrumentos
(Planes de Empleo, Operacion de Observatorio Laboral y Econdmico, mesas de empleo, entre
otros), de distinta naturaleza en los ambitos social, econémico e institucional que afectan el
nivel de calidad del empleo. Tomado: CEPAL, Las Politicas de Mercado de Trabajo y su

Evolucion en América latina.

La anterior, se define desde el enfoque del Estado de Bienestar®, la cual se basa en la



teoria Keynesiana; es decir, en los postulados que propenden por la alta injerencia del estado
en la economia, particularmente en lo relacionado con corregir los fallos del mercado; en este
caso busca disminuir la tasa de desempleo y mitigar los efectos de esta sobre la economia y

los ciudadanos.

La politica publica de empleo, tiene como indicador objetivo la Tasa de Desempleo,
dado que este es uno de los que muestran el buen desempefio de la economia y el nivel de
bienestar de la poblacion, La menor tasa de desempleo, indica mayor nimero de personas
participando del mercado laboral, esto significa que hay méas hogares con ingresos, lo que
les permite adquirirmas y mejores bienes y servicios; asi mismo, esto conlleva a que las
empresas produzcan un nimero mayor de bienes y/o servicios dado el incremento en la

demanda. Por ende, las empresas y las personas van a gozar de un mayor nivel de ingresos.

Consecuentemente con lo anterior, esto lleva a que el Estado perciba més ingresos,
yaque personas y empresas tendran mas ingresos y deberan tributar mas (directa o

indirectamente).

Por tanto, como se indicd la estabilidad de la tasa de desempleo (junto con el
crecimiento econémico. PIB) es el objetivo de la politica econémica, de la politica fiscal y en

particular de la politica de empleo.

¢Se denomina Estado de Bienestar al conjunto de acciones y ejercicios por parte del Estado (a
través del Gobierno) en badsqueda de una mayor atencion a la redistribucion y bienestar general
de la poblacion.

En ciencias sociales, el Estado de Bienestar se basa en el ejercicio de la funcion publica, es decir,
la intervencidn del estado en la economia y sociedad, para una mayor redistribucién de la riqueza
que mejora las condiciones socioecondémicas y de salud de la poblacion.

En otras palabras, persigue reducir la desigualdad econémica y, al mismo tiempo, la desigualdad
social”. Rescatado de (Economipedia, Economipedia, s.f.)
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Politica Fiscal
“El estudio de la politica fiscal requiere examinar los gastos y los impuestos del

Estado, asi como el impacto de esas actividades en el gasto del sector privado.

Los programas fiscales determinan como se distribuye la produccion de un pais entre
el consumo publico y el consumo privado y como se reparte entre la poblacion la carga fiscal

y en general la financiacion de los bienes colectivos”. (Mochon, Pag. 323)

a. Uso del gasto publico y de los impuestos para influir en:
e La produccion nacional
e Empleo

e Nivel de precios
En este caso el Estado, a través del gobierno de turno tiene por objetivo destinar el GP,

entre otros, para atender la generacion de empleo.

Dicha generacion debe ser tanto en cantidad como en calidad; en relacion a la primera,
este se concibe como la generacion de ingresos por parte de una persona, sin importar ni el
perfil de la vacante, el nimero de horas laboradas, el tipo de contrato o la remuneracion. En
relacion a la segunda, se busca mejorar las condiciones laborales de las personas, propiciando
o fomentando la estabilidad laborar, la seguridad social, una remuneracion digna, de acuerdo

al perfil y a las funciones, entre otras.

b. Objetivos:
e Equilibrio fiscal
e Estabilidad econémica
e Distribucion de ingresos

c. Instrumentos:



e Gasto Publico
e Impuestos
Tipos:
e Expansiva
e Contractiva
Clasificacion del Gasto Publico (Politica Fiscal)
Servicios publicos generales
Defensa
Orden publico y seguridad

Proteccion ambiental
Vivienda y servicios comunitarios

Salud
Recreacion, culturay religion
Educacién
En relacién a la proteccion social, el GP se orienta a:
Proteccién social
e Enfermedad y discapacidad
e Terceraedad
e Sobrevivencia
e Familiay nifios
e Desempleo
¢ Vivienda social

e Exclusioén social

45



46

En este sentido, la politica fiscal utiliza los dos instrumentos para apoyar la politica de

empleo.

- Gasto publico: el Gobierno incrementa el gasto publico, con el fin de construir
obras o de incrementar los programas sociales; de esta manera crea empleo y asi disminuye la

TD.

- Impuestos: disminuyendo los impuestos a empresas y personas, les
permite a lasprimeras tener que pagar menos impuestos y asi contar con mas recursos
para ampliar, modernizar, y asi producir mas, generando un incremento en la demanda
de mano de obra; a los segundos, tener mas recursos disponibles para consumo de
bienes y servicios, con lo que incrementa la demanda de estos en la economia;
generando un circulo virtuoso de masdemanda, mas produccién, mas demanda de

mano de obra.

La politica fiscal, el empleo y la economia circular
Una de las preocupaciones gue le asiste a todo gobierno, es generar o encontrar
fuentes de empleo, ya que la dindmica es que es mayor la oferta que la demanda; por tanto, las
actividades relacionadas con el Modelo de Economia Circular, se presentan como una buena

oportunidad para la generacion de empleo e ingresos para muchos ciudadanos.

Por lo que el gobierno busca incentivar la implementacion del Modelo de Economia
Circular; en primer lugar, con el proposito de aportar al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS vy, por tanto, a la sostenibilidad ambiental y en segundo lugar, con

el fin de estructurar un sector con oportunidades para la generacion de empleo e ingresos.

A continuacion, revisamos algunos elementos relacionados con la politica fiscal, el

empleo y la economia circular:



La politica de Empleo, De Trabajo y Laboral
De acuerdo con (Samaniego, 2002, pags. 15 - 16), las politicas relacionadas con el

mercado laborar se clasifican en tres grupos:

Las politicas de empleo: Tienen que ver con todo el contexto econémico y social de
un pais y estan inmersas, implicita o explicitamente, en la conduccion general de la politica
economica y social y en la estrategia misma de desarrollo. Comprenden una amplia gama de
medidas e instrumentos de muy distinta naturaleza en los ambitos econémico, social e

institucional que afectan el nivel y calidad del empleo

Las politicas laborales: Por otra parte, competen a los Ministerios del Trabajo y de la
seguridad social Comprenden un conjunto de politicas que acttan en el entorno de la relacién
de trabajo entre el trabajador y el empleador y que influyen en el marco y en las condiciones
en que se realiza el trabajo. Comprende disposiciones relativas a la garantia de derechos como
los salarios minimos, prestaciones obligatorias, seguridad social, seguridad e higiene en el
trabajo, seguridad en el empleo, no discriminacion, restricciones al trabajo de menores,
derecho de huelga, y todo el cimulo de aspectos normativos e institucionales que rigen en

esta materia.

Las politicas de mercado de trabajo; utilizan un conjunto de instrumentos y
programas a través de los cuales el sector publico interviene en dicho mercado, con objeto de
combatir o evitar el desempleo, mitigar sus efectos y apoyar a la poblacién activa en riesgo de

desocupacion

La politica de empleo y la sostenibilidad ambiental
Cada nivel del gobierno debe propender por atender y cumplir las funciones que la

constitucion y la ley le imponen para cumplir con los fines del Estado en su nivel local,
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territorial y nacional.

Es asi que los planes de desarrollo, deben contener dentro de sus dimensiones,

objetivos, metas, planes o programas aspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental.

Sin embargo, fue a partir de la promulgacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) en 2015, por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que

en Colombia particularmente, se hace obligatorio que los planes de desarrollo Nacional,

Departamental y Municipal, deban incluir Planes, programas, objetivos o metas que ayuden al

cumplimiento de los ODS.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con (ONU, PNUD Colombia , 2015), Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales, se adoptaron por todos los
Estados Miembros en 2015 como un llamado universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para
2030.

Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area
afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio
ambiental, econémica y social.’

1. Educacion de calidad

" siguiendo la promesa de no dejar a nadie atras, los paises se han comprometido a
acelerar el progreso para aquellos mas atrasados. Es por esto que los ODS han sido
disefiados para traer al mundo varios “ceros” que cambien la vida, lo que incluye pobreza
cero, hambre cero, SIDA cero y discriminacion cero contra las mujeres y nifias.



2. Fin de la pobreza
3. Hambre cero
4. Salud y bienestar

5. Educacion de calidad
6. Igualdad de género

7. Agua limpia y saneamiento

8. Energia asequible y no contaminante
9. Trabajo decente y crecimiento econémico
10. Industria, innovacion e infraestructura
11. Reduccién de las desigualdades

12. Ciudades y comunidades sostenibles
13. Produccién y consumo responsables
14. Accidn por el clima

15. Vida submarina

16. Vida de ecosistemas terrestres

17. Paz, justicia e instituciones solidas

18. Alianzas para lograr los objetivos (ONU, PNUD Colombia, 2015)

Economia circular y politica fiscal (gasto publico)

La politica fiscal entra a ser un instrumento fundamental en el fomento a la
implementacién del Modelo de Economia Circular, en pro de la sostenibilidad ambiental y de
la generacion de empleo; en relacién con lo segundo, es indiscutible que muchas personas han
encontrado en el reciclaje, por ejemplo, una fuente de empleo o de negocios, es asi que ya son

muchas las asociaciones de recicladores (recuperadores) que se han conformado en el pais 'y
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en Boyaca particularmente.

Sin embargo, hasta ahora se inicia con el registro estadistico del mercado laboral

(empleo) generado por este sector.

Tabla 3

Participacion porcentual del gasto del gobierno en actividades ambientales con

respecto al gasto total del gobierno

Participacion porcentual del gasto del gobierno en actividades ambientales con respecto al

gasto total del gobierno

Concepto

2015

2016

2017

2018°

2019p

Gasto del gobierno en
actividades
ambientales(Millones
de pesos)

4.729.437

4.366.951

5.088.574

5.153.963

6.836.090

Gasto total del
gobierno(Millones de
pesos)

257.784.60
0

268.243.50
0

290.107.90
0

306.089.69
0

334.909.210

Participacion porcentual
delgasto del gobierno en
actividades ambientales
conrespecto al gasto total
del gobierno

1,83

1,63

1,75

1,68

2,04

Fuente: Construccion propia con base en Cuenta ambiental y econémica

deactividades ambientales y transacciones asociadas

Nota: la presente tabla muestra la participacion porcentual del gasto del

gobierno en actividades ambientales respecto al gasto total del gobierno.
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Figura 12
participacion del GP en actividades ambientales en Colombia
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Fuente: Construccion propia con base en Cuenta ambiental y econémica de

actividadesambientales y transacciones asociadas

Nota: la presente figura muestra la participacion del gasto pablico en actividades

ambientales en Colombia en los Gltimos afios.

Del total del Gasto Publico del Gobierno, este ha destinado entre el 1.8 y el 1. 6 entre
2015y 2018; dandose un incremento que, por primera vez pasa del 2% en 2019. Esto indica
que si bien, esta cifra es pequefia en comparacion con otros sectores de la economia; los
gobiernos se han preocupado por dejar un rubro que puede ir incrementandose para el manejo

y proteccién ambiental

Participacion porcentual del gasto ambiental del gobierno en actividades de proteccion

ambiental
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Tabla 4
Participacion porcentual del gasto ambiental del gobierno en actividades de proteccion

ambiental

— — . 2015 2016 2017 2018p 201977
Actividades de proteccién ambiental
1.0 Proteccion de la atmésfera y el clima 44.391 150.598 234.928 153.607 148.506
2.0 Gestion de aguas residuales 1.213.90 | 1.219.871 1.126.70 | 1.223.54 | 2.025.88
2 8 2 2
3.0 Gestion de residuos 470.868 332.101 229.715 | 325.155 415.192
4.0 Protecciény recuperacion del suelo,
aguas 639.600 453.694 | 878921 208.639 539.400
subterraneas y superficiales
5.0 Reduccion del ruido 2.209 1.304 2.236 3.443 7177

6.0 Proteccion de la biodiversidad y los
1.371.80 947782 | 887.861 | 1.186.15 | 1.389.12
Paisajes 4 2 5

8.0 Investigacién y desarrollo 29.181 39.459 43.447 40.687 48.089

9.0 Otras actividades de proteccion del
946.196 | 1.165.747 | 1.591.89 | 1.886.89 | 2.065.77

Ambiente 2 3 8
4.718.15 499570 | 5.028.11

4.310.556 6.639.149
Total, actividades de proteccién ambiental 0 9 7

Fuente: construccion propia con base en DANE - Cuenta ambiental y econémica de
actividadesambientales y transacciones asociadas
Nota: la presente tabla muestra la participacion del gasto ambiental del gobierno en actividades de

proteccién ambiental.



llustracion 13

Gasto Publico GP en actividades de proteccion ambiental

Total actividades de proteccion ambiental
9.0 Otras actividades de proteccién del ambiente
8.0 Investigaciony desarrollo
6.0 Proteccion de la biodiversidad y los paisajes
5.0 Reduccién del ruido

4.0 Protecciony recuperacion del suelo, aguas...
3.0 Gestién de residuos
2.0 Gestidn de aguas residuales

1.0 Proteccion de la atmésferay el clima

m2019pr M2018p

i

2.000.000  4.000.000  6.000.000
2017 m2016 m2015

H O

Fuente: Construccion propia con base en Cuenta ambiental y econdémica de

actividadesambientales y transacciones asociadas
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8.000.000

Nota: la presente grafica muestra el gasto publico en actividades de proteccion

ambiental

Se identifican recursos para 8 actividades para la proteccion ambiental, destacandose

la proteccion a la diversidad, la gestion de aguas residuales, proteccion de suelo, aguas

subterraneas y la gestién de residuos.

Economia circular y mercado laboral

Empleos verdes equivalentes a tiempo completo, por empleo principal segin

actividadeconomica y categoria ocupacional



Tabla 5
Empleos verdes equivalentes a tiempo completo, por empleo principal segun actividad

econdmica y categoria ocupacional

CONCEPTO 201

9PR
Asalariad Independient TOTA
os es L
ACTIVIDADES PRIMARIAS Y 40.726 1.551 42.27
SECUNDARIAS 7
ACTIVIDADES TERCIARIAS 30.957 12.488 43.44
5
TOTAL 71.683 14.039 85.722

Fuente: Construccion propia con base en Cuenta ambiental y econdmica de
actividadesambientales y transacciones asociadas

Nota: la presente tabla muestra la proyeccién de empleos que genera las actividades
primarias, secundarias y terciarias respecto a los empleos verdes

Figura 14

Empleos verdes generados por los asalariados e independientes
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Actividades primarias y secundarias Actividades terciarias Total

Fuente: Construccion propia con base en Cuenta ambiental y econdmica de
actividadesambientales y transacciones asociadas

Nota: la presente figura muestra la cantidad de empleos que generan los empleos



verdes
La mayor parte del empleo las genera las actividades primarias, luego las actividades

terciarias, donde igualmente son los asalariados el empleo més representativo

Empleos verdes equivalentes a tiempo completo, por empleo principal segun
actividadambiental y categoria ocupacional
Tabla 6
Empleos verdes equivalentes a tiempo completo, por empleo principal segun actividad

ambiental y categoria ocupacional

CONCEPTO 2019PR
Asalariado Independiente TOTA
S S L
PROTECCION DEL AIRE Y DEL
CLIMA,GESTION DE AGUAS 38.492 2.076 40.56
RESIDUALES Y GESTION DE 8
RESIDUOS.
PROTECCION Y
RECUPERACION DE SUELOS,
AGUAS SUBTERRANEAS Y >452 2798 8.250
SUPERFICIALES, Y
PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD.
EDUCACION, ADMINISTRACION Y
GESTION 21.496 8.596 30.09
AMBIENTAL, Y GESTION DE LOS 2
RECURSOS
NATURALES.
GESTION DE RECURSOS
Rt 6.243 569 6.812
ENERGETICOS
TOTAL 71.683 14.039 85.72
2

Fuente: Construccion propia con base en Cuenta ambiental y econémica de actividades

ambientales y transacciones asociadas

Nota: la presente tabla muestra la cantidad de empleos que genera las actividades

ambientales



llustracion 15

Empleos verdes equivalentes a tiempo completo

Gestidn de recursos minerales y
energéticos
Educacién, administracién y gestion
ambiental, y gestién de los recursos...
Proteccion y recuperacion de suelos, aguas
subterraneas vy superficiales, vy...
Proteccion del aire y del clima, gestion de

aguas residuales y gestion de residuos.

ot —
=
C—
-
| m—

- 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

W 2019pr Total W 2019pr Independientes MW 2019pr Asalariados

Fuente: Construccidn propia con base en Cuenta ambiental y econémica de actividades
ambientales y transacciones asociadas.
Nota: la presente grafica muestra la cantidad de empleos verdes que se generan por
actividades ambientales a tiempo completo.
La actividad que mas genera empleo es la de proteccion del aire y del clima, gestion
de aguas residuales y gestidn de residuos., en segundo lugar, la Educacién, administracion y

gestion ambiental, y gestion de los recursos naturales. en tercer lugar, Proteccion y

recuperacion de suelos, aguas subterraneas y superficiales, y proteccion de la biodiversidad; y,

por ultimo, pero no menos importante, Gestion de recursos minerales y energéticos

El modelo de economia circular y su aporte al empleo
El proceso de reparar, reciclar, reutilizar o refabricar, generar nuevas tareas, en

consecuencia, nuevas ocupaciones; esto conlleva al surgimiento de nuevas oportunidades de
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negocio (emprendimientos); es decir, es un nuevo sector de la economia, con la capacidad de
generar empleo e ingresos para sus participantes.

Dado que el modelo hasta ahora inicia su proceso de masificacion, la ocupacion que
genera es en su mayoria informales, donde se paga por producto; no existe vinculacion laboral
y por tanto no hay pago de seguridad social. Sin embargo, es de resaltar que le Modelo ha
generado miles de ocupaciones, que, si bien son informales en su mayoria, quienes participan
de este mercado, obtiene ingresos para la subsistencia. Por tanto, el aporte del modelo al
mercado laboral se analiza desde las ocupaciones (en su mayoria “cuenta propia”) que genera.

En este sentido, el Consejo Colombiano de Seguridad indica: “La economia circular
también genera empleos. En este momento, en América Latina el 50% de los residuos s6lidos
son materia organica, de la cual el 90% se va a la basura y no se usa. “Si pudiéramos poner en
practica la economia circular podria generar nuevos mercados, como la produccién de abonos
o de alimento de ganado, lo que podria llevar a la innovacién y la generacion de empleos”.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe, mejorar la eficiencia
y la vida atil de materiales en nuestra region llevaria a la creacion de cinco millones de

empleos”. (Seguridad, s.f.).
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Politica Econdmica y Economia Circular
Politicas publicas
Las politicas publicas corresponden a “soluciones especificas de como los asuntos
publicos. Las politicas publicas son un factor comdn de la politica y de las decisiones del
gobierno y de la oposicidn. Asi, las politicas pueden ser analizada como la busqueda de
establecer politicas sobre determinado tema”. (Lahera, 2004, pag. 7)
En este caso es la accion de gobierno de turno para dar respuesta a los problemas y

necesidades de aquellas personas o comunidades que se ven afectadas por la explotacién de

los recursos naturales o por las afectaciones que, resultado del proceso de produccion de
bienes o como resultado del uso o consumo de estos bienes, terminan contaminando el medio
ambiente.

En este sentido, los gobiernos, en particular, los de la Gltima década, ha disefiado e
implementado politicas pablicas relacionadas con la actividad econdmica y el medio
ambiente.

Economia verde

No hay una definicion® unica de economia verde, pero el concepto “se orienta a
reconocer que el logro de la sostenibilidad depende en gran medida de lograr que la
economia, especialmente en los paises en desarrollo, crezca teniendo en cuenta
consideraciones y medidas ambientales como estrategias complementarias”. (MinAmbiente,
s.f).

Sectores econdmicos que deberian incluir consideraciones y medidas "verdes", serian

entre otros: energias renovables, eficiencia energética, gestion de residuos, forestacion,
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manejo integral del agua, rehabilitacion de tierras secas, agricultura sostenible.
(MinAmbiente, s.f.)

Varios paises en desarrollo han cuestionado el concepto, en particular, por temor a que
el tema pueda ser utilizado para establecer nuevas medidas proteccionistas o condicionar la

cooperacion financiera internacional (MinAmbiente, s.f.).

Algunas reflexiones sobre Economia Verde

Es basto y amplio el campo de accion de la Economia Verde; ya que es un elemento
de politica publica y en particular de politica econémica que se debe incorporar de manera
transversal en las decisiones de los gobiernos, ya sean estas, decisiones de politica sectorial
y/o regional.

En el articulo de la (Externado, s.f.). “Algunas reflexiones sobre la economia verde”,;
que se refiere a la economia verde; manifiesta que hoy en dia conlleva a pensar en estrategias,
medidas e instrumentos disefiados desde un sector econémico que buscan la consolidacion de
lo que hoy conocemos como desarrollo sostenible. Pero, ;en qué consisten dichos
instrumentos econdmicos? Esta pregunta, la abarca la autora a partir de una explicacién sobre
la evolucion juridica del concepto que nace en 1972 y que muestra por primera vez como a
partir de un principio denominado “el que contamina, paga” se comienza a consolidar el
nacleo central de lo que seria en un futuro una economia ambiental que considera el costo de
la contaminacion. Para la autora, los instrumentos econémicos de la politica ambiental
consisten, a grandes rasgos, en penalizar o premiar a los diversos agentes economicos segun
su comportamiento ambiental.

Asi mismo, el articulo concluye que “existen aun muchas criticas hacia los postulados

8EI PNUMA ha definido la Economia Verde como aquella que resulta en un mejoramiento del




bienestar humano y la equidad social, mientras se reducen los riesgos ambientales y las carencias
ecologicas.

de la economia verde. Sin embargo, es muy positivo el hecho de que con la aparicion de este tipo
de conceptos se estén aportando herramientas que permitan valorar con mayor interés los
impactos que ciertas decisiones tienen sobre la naturaleza y la toma de consciencia respecto de

las diferentes dimensiones de los problemas ambientales actuales.

Politica de crecimiento verde
El Departamento Nacional de Planeacion, con base en el Plan de Desarrollo “Pacto

por Colombia, Pacto por la Equidad, 2018-2023; ha disefiado la Politica de Crecimiento
Verde (documento CONPES 3934 DE 2018).
“Estamos convencidos de que la implementacion de esta politica facilitara el transito de
nuestro pais hacia una economia mas productiva, diversificada y equitativa, que garantice
la sostenibilidad y asegure los recursos naturales para nuestras futuras generaciones, de manera
articulada al Plan Nacional de Desarrollo y a las prioridades del Gobierno” (DNP, Politica de
Crecimiento Verde , 2018, pag. 1).
La Politica de Crecimiento Verde® tiene como propdsito impulsar a 2030 el aumento de
la productividad y la competitividad econdémica del pais, al tiempo que se asegura el uso
sostenible de la riqueza natural y la inclusion social, de manera compatible con el clima. De
esta manera, sus estrategias, acciones y metas se encuentran en sintonia con los preceptos
del “Pacto por la Sostenibilidad” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, que busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre
la conservacién y la produccion, de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como

un activo estratégico de la Nacién. (DNP, Politica de Crecimiento Verde , 2018, pag. 3).

9 Es asi, como se pretende llegar con este documento al sector privado, para mejorar el desempefio ambiental de
las actividades productivas; a la academia, para fomentar la investigacion y el desarrollo de nuevos conocimientos
requeridos para la transicién hacia este modelo de sostenibilidad; al sector publico, para desarrollar los
instrumentos y mecanismos necesarios para la implementacién de la politica; a las entidades territoriales, para
promover la articulacion de estos lineamientos en los instrumentos de planificacidn territorial; y a las
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organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general, para incentivar el cambio hacia el consumo
sostenible. (DNP, Politica de Crecimiento Verde , 2018, pag. 4)

Ejes de la Politica de Crecimiento Verde
e La politica de economia verde contempla cinco (5) ejes de accion:

e Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econdmicas basadas en la
riqueza del capital natural.

e Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales
y energia en la produccion y en el consumo.

Desarrollar lineamientos para constituir capital humano para el Crecimiento Verde.

e Fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) para el
Crecimiento Verde.

e Mejorar la coordinacion interinstitucional, la gestion de la informacion vy el
financiamiento, para la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde a largo
plazo.

La economia circular en el mundo

Se observa que la implementacion del modelo de economia circular se das desde dos
enfoques, lo cual aparentemente se relaciona con el tipo de régimen politico que impere en el
pais o en la regién.

Es asi como en los paises de régimen democratico con sociedades civiles fuertes; este
tipo de modelos tiende a tener un direccionamiento de abajo hacia arriba. Es asi como “La
transicion hacia la economia circular en Europa, fundamentalmente parece que se produce
como un enfoque de abajo-arriba, es decir, desde la sociedad civil, ONGs, organizaciones
ecologistas, etc. Todos estos actores econdmicos demandan productos mas ecolégicos, asi

como una normativa adecuada que trata de implicar tanto a las compafiias privadas como a las



autoridades. En Japon, la transicion hacia la economia circular esté caracterizada por una

amplia y cercana colaboracion entre la sociedad civil, los productores y el sector publico”

(Cerda, 2016, pag. 18).

Asi mismo se observa como “Estados Unidos no tiene ninguna iniciativa politica sobre
economia circular a nivel federal, a pesar de regulaciones pasadas muy importantes, tales
como la ley de conservacion y recuperacion de recursos de 1976 o la ley de prevencion de la
contaminacion de 1990. A nivel de estado, la mayor parte de ellos han adoptado desde los
afios 1980 una jerarquia sobre gestion de residuos en la que la reduccion y la reutilizacion
estan en la parte superior de la jerarquia. Han sido implementados planes para aceites usados,
prohibicion selectiva de vertido de materiales especiales, leyes de contenido minimo, leyes de
etiquetado, reciclado de recipientes para bebidas, entre otros” (Ghisellini et al., 2016)

Mientras que los paises con régimen autoritarios o aquellos de partido Unico, la
implementacidn del modelo de economia circular se realiza con un enfoque de arriba hacia
abajo. En este sentido, “La economia circular en China es un resultado directo de una
estrategia politica nacional, por tanto, se trata de un enfoque de arribaabajo, y su
implementacidn se estructura siguiendo tanto un enfoque horizontal como vertical. Este
enfoque de arriba-debajo de la estrategia nacional china también se refleja en los instrumentos
utilizados, que son fundamentalmente de comando y control, mas que basados en el mercado,

tal como sucede en Europa, Japon y Estados Unidos” (Cerda, 2016, pag. Ibid)

La economia circular en Colombia

El Pais, siendo pionero en la implementacion del Modelo de Economia Circular, no
tiene un dnico enfoque en el direccionamiento para su implementacién; por el contrario, se

observan iniciativas tanto de la sociedad civil como del Estado.
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Dado que el ordenamiento juridico y administrativo del Pais indica que cada Gobierno

debe contar con una hoja de ruta para su mandato (Plan de Desarrollo), en la que se

contemplan los objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo, asi como los objetivos

tacticos para llevarlo a cabo.

Plan de desarrollo nacional

Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018 — 2022
en el capitulo IV “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo:”, indica: “El pacto por la sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan
un equilibrio entre la conservacion y la produccién, de forma tal que la riqueza natural del
pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacién”. (DNP, Plan de Desarrollo, 2018,
pag. 344).

“Una economia productiva, eficiente y sostenible también requiere de esquemas de
economia circular que permitan avanzar hacia la reduccion, el reciclaje y la reutilizacion de
residuos. Para esto, el pais ha iniciado el proceso de transicion a la economia circular para
reducir la intensidad en el uso de materiales que es 2,8 veces mayor que el promedio de la
OCDE vy aprovechar las oportunidades para incrementar el reciclaje y reutilizacion de los
mismos que le permita acercarse a referentes internacionales, como la OCDE” (DNP,

Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017)”. (DNP, Plan de Desarrollo, 2018, pag. 1bid)

Politica de economia verde y economia circular
El Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible, como encargado de la politica
sectorial y que tiene como mision:
“Ser la entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la

recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
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de los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar

el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano” (Ministerio de
Ambiente, 2018).
Con base en esto el Ministerio disefio e implemento el programa de Economia

Circular, con la estrategia “9R en economia circular”:

* Repensar,
= Reutilizar,
= Reparar,

= Restaurar,
» Re manufacturar,
» Reducir,
= Re proponer,
» Reciclary
= Recuperar.
Objetivo
Transformar de las cadenas de produccion y consumo, a través del cierre de ciclos de
materiales, agua y energia, en nuevos modelos de negocio y se convierte en pionero en

Latinoamérica. (Ministerio de Ambiente, 2018)

Aliados estratégicos
Para el logro del objetivo el Gobierno nacional identificé los aliados para la
implementacién del Modelo de Economia Circular
= Ministerios de Comercio

=  Ministerio de Vivienda
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= Ministerio de Educacion
= Ministerio de Transporte
* Ministerio de Minas y
= Ministerio de Agricultura,
= Asi mismo se da la vinculacion de los gremios del sector productivo, mas de 50
empresarios y el sector académico.
Avances del modelo de economia circular para el crecimiento de Europa

De acuerdo con (Antoine, 2014), “El retorno al crecimiento, la conservacién del medio
ambiente y la reduccion de nuestra dependencia de las materias primas y de la energia
suponen una profunda transformacion de nuestros métodos de produccién y de consumo,
transformacion que conlleva necesariamente la adopcion del paradigma de la economia
circular”

El articulo plantea la necesidad de trasformar el modelo de produccion, llevando a una
produccion de bajos niveles de emisién de carbono, con el fin de que la Unién Europea, para
disminuir la dependencia energética de Europa

“Europa solo podra llevarse a cabo si utiliza y recicla de manera 6ptima los
recursos limitados de los que dispone: por lo tanto, es necesario situar la
recuperacion de los residuos en el centro de los nuevos modelos econémicos.
Presentado su paquete de propuestas sobre la economia circular el pasado 2 de
julio, la Comision Europea ha querido demostrar que un uso mas eficaz de los
recursos puede dar lugar a nuevas perspectivas de crecimiento y oportunidades de
empleo. Por ultimo, la politica de la UE relativa al agua debe basarse en hechos

constatados en lugar de en ideologias, con el fin de garantizar las inversiones



necesarias para la sostenibilidad y el rendimiento de las infraestructuras,
verdaderas garantias de la aplicacion del derecho al agua y al saneamiento.
Partiendo de nuestra experiencia sobre el terreno y nuestra capacidad de innovar y
transferir la innovacion a las autoridades locales e industriales, hemos elaborado
doce propuestas para aplicar el concepto de economia circular a la construccion de

un nuevo motor del crecimiento economico en Europa” (Antoine, 2014).

Italia

La ley de presupuestos para 2020 recoge algunas medidas para cumplir con el Green
Deal, estableciendo un fondo de inversion publica para promover proyectos innovadores en
sostenibilidad, economia circular, turismo sostenible, descarbonizacion y mitigacion del
cambio climatico. Italia es ademas uno de los paises con los niveles més altos de la norma
EMAS y en etiquetas ecologicas de la Unién Europea.
Alemania

Alemania es un claro lider en la gestion de residuos, sin embargo, aun le queda un
largo recorrido para transformar su economia en un sistema circular de produccién y
consumo. La Estrategia de Desarrollo Sostenible, el Programa de Eficiencia de Recursos o el
Programa Nacional para el Consumo Sostenible son algunas de las politicas aprobadas en el
pais germano. Pero, a pesar de los buenos resultados en la gestion de residuos, deben
desarrollar un marco global que vaya mucho mas alla y desarrolle en profundidad la economia
circular. (Construcia, 2020)
Bélgica

En Bélgica el término de economia circular tiene una gran presencia en todos los

sectores y cuenta con un importante apoyo del gobierno en todas las regiones del pais. Entre
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los sectores mas circulares destacan la construccion, uno de los que esta haciendo
mayoresesfuerzos en términos de eco innovacion. (Construcia, 2020)
Espana
los mejores resultados se encuentran en la eficiencia de los recursos. Existen diversas
politicas que promueven el desarrollo sostenible, el disefio ecoldgico, el reciclaje o la
construccion sostenible, pero es habitual encontrar numerosas barreras que dificultan el
avance hacia la economia circular. La falta de concienciacion de la poblacion, las barreras
politicas y la falta de inversion publica y privada hacen mas lenta la transicion de la
economia. (Construcia, 2020)
Avances del modelo de economia circular para el crecimiento de Colombia
De acuerdo a la investigacion de (Rozo Doncel, 2019, pag. 57); “La implementacion
de la economia circular en Colombia es la mejor opcidn, con miras al crecimiento y la
sostenibilidad con mayores oportunidades en el mercado que podran beneficiar al pais. Se
evidencio el avance en cuanto a la implementacién de nuevos negocios verdes en el pais que
han permitido mejorar los procesos y productos que se desarrollan, ademas de beneficios
ambientales y econémicos, que permiten ser competitivos en el mercado nacional e
internacional”
Algunos ejemplos de la implementacion de la economia circular en Colombia
e Reutilizacion de aguas en Bogota
e Las botellas PET en la economia circular
e Manejo de residuos solidos del sector textil en Colombia, basado en el modelo de
economia circular

e Economia circular, como estrategia para la construccion de vias en Colombia
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Si bien los avances en la implementacion del modelo de economia circular, tanto en
Europa como en Colombia, son importantes; es un modelo ain incipiente, particularmente en
Colombia, donde la dependencia de energia fosil y mineral es significativa, tanto para la

industria como para los hogares.

Casos de aporte del modelo de Economia Circular al medio ambiente y a la economia

Impacto ambiental
“El impacto medioambiental ha sido el aspecto mas evaluado y reportado por las

empresas escogidas. En lo que se refiere a la produccidn y venta de residuos reciclados, se
pueden apreciar cifras impactantes por parte de Better Future Factory, empresa que ha
reciclado 221 toneladas de plastico. Los clientes, al comprar bombas a Neptuno, han conseguido
un ahorro en el consumo anual de energia de hasta un 70 % y El papel del liderazgo, de principio
a fin, es esencial para garantizar un negocio exitoso y duradero de economia circular. 16 una
reduccidn de hasta un 75 % en la generacion de residuos solidos. Esto también ha conllevado
una disminucion del 70 % en las emisiones de CO2 de los clientes de Neptuno. Por cada
producto Nico Less que fabrica, Donar recicla 70 botellas de plastico. Closing the Loop ya ha
reciclado 2 millones de teléfonos que ha salvado de terminar en vertederos en Africa (y de
convertirse en potenciales residuos toxicos). Respecto a LATU, la empresa declara un reciclaje
mensual de 800 kilos de residuos sdlidos. Todos los esfuerzos de LATU en el marco de la EC
equivalen a una reduccién anual de 10 toneladas de emisiones de CO2 a la atmésfera. Ademas,
en lo referente a los residuos, Pulpo contrarresta el equivalente a 500 camiones de recogida de
basura en residuos de EPS mediante su transformacién en material biodegradable. Ananas

Anam, mediante la utilizacidn para la fabricacidn de sus productos de los desechos derivados de



|”

la pifia, genera un doble beneficio al reducir los residuos y también su impacto medioambienta

(Kowszyk, 2018, pag. 7)

Impacto econémico
“Closing the Loop destaca en cuanto a los casos presentados centrados en el

consumidor. A pesar de que la empresa aun se encuentra en una fase de transformacién, en los
ultimos tres anos Closing the Loop ha crecido desde ser solo su fundador, hasta contar con 3
empleados a tiempo completo y otros 3 a tiempo parcial. Los ingresos también han
experimentado este crecimiento, pasando de 250.000 a 700.000 euros en 2017. Sin embargo, se
observa que las empresas latinoamericanas mas grandes han sido mas eficaces en lo que
respecta a la cuantificacidon de su impacto econédmico, posiblemente debido a su mayor historial
y tamafio en comparacion con los casos europeos. Por ejemplo, Neptuno ha informado sobre el
ahorro en términos econdmicos que ha hecho posible para las empresas que son sus clientes a
lo largo de los anos. Al dia de hoy, lo mas impresionante es cdmo Neptuno contribuyd a lograr
un ahorro de 4.310.000 euros en costes de mantenimiento y reparaciones para uno de sus
clientes. Neptuno ha declarado un crecimiento de ventas de un 25 % anual y un aumento de la
contratacion del 15 % anual desde 2016, lo cual demuestra que, en este caso, la EC también ha
sido muy beneficiosa para los resultados econdmicos. Al otro lado de la cordillera de los Andes,
en Argentina, Pulpo ha sido testigo de un incremento del 50 % anual en sus ventas y ha vendido
mas de dos millones de unidades hasta la fecha. En los Ultimos 2 afios de actividad, Ananas
Anam ha recibido mas de 900 pedidos remunerados de produccién de muestras para los
sectores de la moda, los accesorios, los bolsos, el calzado, |a tapiceria y la industria automotriz.
La empresa estima un volumen de ventas de alrededor de 600.000 euros en 2018 y 2.800.000

euros en 2019” (Kowszyk, 2018, pags. 8 - 9)
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Efectos de la implementacion del modelo de economia circular
A lo largo de la monografia se evidencia como los modelos de economia circular aportan

al medio ambiente, a la economia y, en esta, a la generacion de empleo, es decir, aporta a las

variables macroeconémicas como medio ambiente, PIB y empleo

Aproposito de esto, la Organizacion para las naciones Unidad ONU, hace una referencia al
respecto; la cual dejo como conclusion del impacto del modelo al medio ambiente y al empleo,

dado el reconocimiento mundial de este Organismo.

Economia circular, cambio climatico, crecimiento y empleo
(ONU, La economia circular: un modelo econémico que lleva al crecimiento y al empleo

sin comprometer el medio ambiente, 2021), “La economia circular ofrece un marco de
soluciones sistémicas para el desarrollo econdmico abordando profundamente la causa de
retos mundiales tales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, el
incremento de residuos y de contaminacion, al tiempo que revela grandes oportunidades

de crecimiento.

Impulsada por el disefio y sustentada por el uso de energias y materiales
renovables, la economia circular revoluciona la forma en que disefiamos, producimos y
consumimos. El modelo se basa en tres principios: eliminar residuos y contaminacion;

mantener productos y materiales en uso, y regenerar sistemas naturales.

Las oportunidades de creacion de valor en el marco de la economia circular se

clasifican en los ciclos técnicos y bioldgicos (del sistema econémico*).

En el ciclo técnico, los materiales y productos fabricados por el humano
permanecen en uso el mayor tiempo posible. De este modo, el valor se crea mediante el

intercambio, el mantenimiento, la reutilizacion, la remanufactura y el reciclaje. Por otro
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lado, en el ciclo biologico, después de haber pasado por multiples usos, los materiales
regresan a la naturaleza de forma segura, devolviendo asi los nutrientes a la tierra y a los

ecosistemas naturales.

La aplicacion de la economia circular tiene un impacto directo en la lucha contra
el cambio climatico y la prevencion de residuos. A modo de ejemplo, cambiando la forma
en que producimos y utilizamos el acero, el cemento, el aluminio y el pléstico se podrian
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de estas industrias

hasta en un 40% para 2050.

En el plano econdmico, el uso de acero reciclado o reutilizado para la
construccion de edificios podria generar a su vez hasta un 25% de ahorro en los costes de

material por tonelada de acero.

Asimismo, la aplicacion de los principios de circularidad al sector de la
construccidn podria suponer una reduccién de materiales (y de costes) mediante el uso de
la produccion modular y la impresion 3D, la optimizacion del uso de la energia y la
reutilizacion o el reciclaje de materiales de alto valor en la fase de deconstruccion. Por su
parte, la reduccion de la produccién y el consumo de plastico puede evitar un tercio de la
generacion global de residuos plasticos para 2040. Dado el aumento actual y previsto en

la generacidn global de residuos, la transicion a una economia circular se vuelve crucial.

Al abordar las ineficiencias estructurales a lo largo de las cadenas de suministro,
la economia circular ofrece abundantes oportunidades de creacion de valor a nivel

industrial. Por ejemplo, se espera que el mercado de los envases retornables crezca de



37.000 millones de ddlares en 2018 a 59.000 millones en 2026. Igualmente, el mercado

de la ropa de segunda mano duplicara el tamafio del de la moda rapida para el afio 2029.

Algunos estudios sugieren que la transicion a una economia circular podria
generar un beneficio econémico neto de 1,8 billones de euros para Europa en 2030, y un
valor anual de aproximadamente 624.000 millones de dodlares en la India para el afio

2050, en comparacién con el escenario lineal actual.

Estudios recientes en Ameérica Latina y el Caribe tambiéen indican que la adopcién
de la economia circular podria crear un incremento neto de 4,8 millones de puestos de

trabajo en la region.

Asimismo, segun la Comision Europea, la aplicacion de unas medidas circulares
ambiciosas en Europa podria generar alrededor de 700.000 nuevos empleos. Teniendo en
cuenta las posibles pérdidas de puestos de trabajo derivadas de la aplicacién de las
tecnologias de la Industria 4.0, es necesario que la economia circular aproveche el
potencial de la Cuarta Revolucion Industrial al tiempo que garantiza el bienestar de los
trabajadores y su participacion en la economia. Para ello, es esencial que los trabajadores
tengan acceso a las oportunidades de capacitacion necesarias para satisfacer las demandas

de empleo de un paradigma econdmico circular”.
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Conclusiones

La monografia permite concluir que la actividad econémica genera externalidades
ambientales; en dos formas; por un lado, por el consumo (explotacion) de recursos naturales
para ser usados como materia prima o insumo (INPUT); por otro lado, como resultado de la
actividad productiva que genera productos de desecho, sobrantes y emisiones contaminantes
que van al aire o al agua; sin embargo, aqui se debe hacer claridad, por el procesos productivo
(emisiones, contaminacién hidrica, ambiental y del aire), y como resultado del mismo, que
genera dos tipos de residuos (OUTPUT), por la produccion en si, (de responsabilidad directa
del productor) y, por otro, como resultado del consumo o uso del bien consumido (de
responsabilidad directa del consumidor o comprador).

Es asi como el comportamiento, por ejemplo, del consumo de recurso hidrico
(INPUT), indica que, en la actividad que mas consume es el sector Administracion Publica y
Defensa; seguido del sector Comercio (al por mayor y al por menor) y en tercer lugar al sector
de la Industria Manufacturera.

Ahora bien, las externalidades por los OUTPUT resultados del proceso productivo; la
actividad econémica que mas emisiones produce es la actividad manufacturera; seguido del
suministro de electricidad y gas; en el tercer lugar se encuentra el sector explotacion de minas
y canteras; asi mismo, las actividades inmobiliarias son a menos generacion de emisiones
aporta.

De las actividades econdmicas en Colombia, la que mas genera externalidades

negativas sobre el medio ambiente, es la actividad industrial (manufacturera), ya que como



como consumidor de recursos para la produccion (INPUT) esta en un tercer lugar, mientras

que como generador de contaminacién por emisiones (OUTPUT), es la mayor generadora.

Por tanto, la implementacién del Modelo de Economia Circular, aporta a la

sostenibilidad ambiental, mediante la realizacion de una o varias de las acciones componentes

del Modelo, a saber: reparar, reciclar, reutilizar y refabricar. Por lo que, la implementacion del

modelo de economia circular se logra a través de la reparacion, el reciclaje, la reutilizacion y
la refabricacion de los productos. Esto es, darle un nuevo uso o nueva vida a los bienes, bien
sea al producto en su totalidad o a alguna de sus partes. Las actividades de reparar, reciclar,
reutilizar o refabricar, generar nuevas oportunidades, tanto de emprendimiento, como de

generacion de ocupaciones.

La economia circular genera empleos, por ejemplo, en América Latina el 50% de los
residuos solidos son materia organica, de la cual el 90% se va a la basura y no se usa. “Si
pudiéramos poner en practica la economia circular podria generar nuevos mercados, como la
produccidn de abonos o de alimento de ganado, lo que podria llevar a la innovacion y la
generacion de empleos”.

Como lo define la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe, el Modelo
de Economia Circular “mejorar la eficiencia y la vida util de materiales en nuestra region
Ilevaria a la creacion de cinco millones de empleos”. (Seguridad, s.f.).

Por ultimo, La politica ambiental, al igual que las demas politicas pablicas, es la
respuesta que el Estado (Nacional, Territorial o Local), dan a sus ciudadanos, en razén de

solucionarles problemas, satisfacerles necesidades o garantizarles derechos. En el caso
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especifico de la politica ambiental, el Estado (particularmente el nacional) ha disefiado e
implementado politicas que busquen solucionar el problema de la explotacion desmesurada de
los recursos naturales, bien sea por parte de la industrial, la mineria, el turismo u otros
sectores; asi como llevar a que la actividad economica se desarrolle de manera sostenible, es
decir, disminuyendo, en la medida de las posibilidades, el consumo de recursos naturales
destinados a ser materias primas o insumos y disminuyendo la generacién de residuos no
aprovechables posconsumo..

En relacion a los impactos del modelo de economia circular, estos se relacionan con la
realizacion de la acciones o actividades ya referidas. “pequefios gestos se traducen en grandes
numeros. Segun un informe de Naciones Unidas, con el modelo de economia circular se
pueden reducir hasta un 99 % los desechos de algunos sectores industriales y un porcentaje
similar de sus emisiones de gases de efecto invernadero. La ONU sugiere evolucionar del
modelo de desarrollo basado en “crecer ahora, limpiar después”, al de la economia circular,
que suefia con “cero residuos” en el afio 2050 (Naranja, 2019).

La no implementacion del modelo de economia circular en las economias mundiales,
va a llevar a un agotamiento de los recursos naturales, a acelerar el calentamiento global y
seguir contaminando con residuos solidos; como manifiesta el portal (Naranja, 2019) “en
1950, con una poblacién de 2.500 millones de habitantes, el mundo produjo 1,5 millones de
toneladas de plastico. En 2016, con una poblacion de mas de 7.000 millones de personas, se
produjeron 300 millones de toneladas. De seguir asi, en 2050 habra mas plasticos que peces
en los océanos del planeta Tierra.

En sintesis, la implementacién del modelo de economia circular, en cualquiera de sus

formas; aporta a la sostenibilidad y sustentabilidad ambiental; dado que, permite reducir la
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generacion de residuos sélidos, disminuir las emisiones atmosféricas por la industria,
disminuir el consumo de recursos naturales, para materias primas o insumos. Asi mismo, se
convierte en un nuevo sector econdmico que conlleva a la generacion de ingresos, dada la
cadena de aprovechamiento, reutilizacion, reciclaje y/o re fabricacion de productos
posconsumo. Cadena que en cada eslabén requiere de mano de obra (ocupacién) para ser
operativa.

Por tanto, el modelo de economia circular es una realidad que empieza a cimentarse en
el mundo y se constituye en un sector econémico, con el potencial de aportar, al crecimiento
economico sostenible, a la generacién de riqueza; donde el papel de estado, la sociedad y el
sector privado son fundamentales en su articulacion por un medio ambiente perdurable, para

el bienestar del planeta y de la humanidad.
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Anexo No. 1 indicadores de economia circular
El seguimiento, avaluacion y control de las politicas publicas requieren del disefio y
construccién de indicadores, para tal fin la el departamento Nacional de Estadisticas (DANE

(DANE, 2020, pag. 11)), define los siguientes indicadores para la Economia Circular.

Extraccion de activos ambientales

En este se encuentran En esta clasificacion se encuentran los siguientes

indicadores:

« Uso del agua distribuida por actividad econémica

« Intensidad hidrica por actividad econémica

Produccién de bienes y servicios

Agrupa toda la informacion relacionada con la produccion de bienes y servicios,

destinada al consumo.

Consumo y uso

Este componente de la Economia Circular “agrupa la informacion estadistica

relacionada con el consumo intermedio o el consumo final de los hogares. En este anélisis la

salida son los residuos generados, en los procesos de consumo y uso” (DANE, 2020, pag. 26).

En este sentido se encuentran los siguientes indicadores:

Porcentaje de hogares de acuerdo con el combustible (energia) que utilizan para cocinar

Porcentaje de hogares segun la principal medida tomada antes de consumir el agua para beber

Principal medio de transporte usado por las personas que trabajan
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Desacoplamiento del uso de recursos

Cierre y optimizacion en los ciclos de vida de los materiales y productos

Agrupa la informacion estadistica relacionada con “la generacion de residuos y los
modelos de negocio que retornan los materiales a la economia tras su consumo final. En este
andlisis la salida es un residuo que se queda en el ambiente o es convertido en insumo a través

de un modelo circular” (DANE, 2020, pag. 39).

Indicadores:

« Generacién de emisiones GEI por actividad econdmica

« Intensidad de emisiones GEI por actividad econémica

« Emisiones GEI generadas por unidad de energia consumida

« Desacoplamiento en la generacidn de emisiones

» Desacoplamiento del gasto en consumo final individual de los hogares frente a los residuos

generados por los hogares

« Desacoplamiento del valor agregado de la Industria manufacturera frente los residuos

generados por la industria

« Forma de eliminacién de residuos de los hogares

« Porcentaje de hogares que tienen préacticas en el hogar para reducir el consumo de agua 'y

energia eléctrica.
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