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Resumen

El trabajo propone determinar el impacto y la influencia que ha generado el desarrollo
econdémico a raiz del aumento paulatino que ha tenido la migracion venezolana en la regién
Andina, lo anterior se debe a los diferentes cambios que la inmigracién ha traido, como los
reflejados en la dindmica cultural y el estilo de vida de las comunidades de esta region,
igualmente, es importante entender que cada una de las afectaciones y/o impactos que se estan
presentando en estas comunidades que aungue hacen parte diferentes paises de Latinoamérica
como lo son Colombia, Pert, Ecuador y Bolivia, en algunos Estados ha logrado generar efectos
positivos en el desarrollo econémico, los cuales son relevantes para la buena convivencia y el
crecimiento de la region.

Para tales fines, este trabajo aborda diferentes perspectivas y posturas tanto teoricas,
como documentales, los cuales buscan afianzar los resultados obtenidos frente a la afectacion de
la percepcion de crecimiento y desarrollo econdmico que se estd presentando en estas
poblaciones, entendiendo que entre estos cambios se destacan los culturales, socioeconémicos y
politicos, puesto que la influencia que se ha presentado en la poblacién es alta y los riesgos que
esto afecte la dindmica econdmica en la Region Andina es importante lograr determinarla.
Palabras Claves

Desarrollo econdmico; migracion venezolana; comunidad andina; seguridad; Venezuela.



Abstract

The work proposes to determine the impact and influence that economic development has
generated as a result of the gradual increase that Venezuelan migration has had in the Andean
region, the above is due to the different changes that immigration has brought, such as those
reflected in the Cultural dynamics and the lifestyle of the communities of this region, likewise, it
is important to understand that each of the affectations and / or impacts that are occurring in
these communities, although different countries of Latin America such as Colombia, Peru,
Ecuador and Bolivia, in some States it has managed to generate positive effects on economic
development, which are relevant for the good coexistence and growth of the region.

For these purposes, this work addresses different perspectives and positions, both
theoretical and documentary, which seek to consolidate the results obtained in the face of the
impact on the perception of growth and economic development that is occurring in these
populations, understanding that among these changes are The cultural, socioeconomic and
political ones stand out, since the influence that has been presented in the population is high and
the risks that this affects the economic dynamics in the Andean Region is important to be able to
determine it.

Key Words

Economic development; venezuelan refugees; Andean community; security; Venezuela.
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Introduccion

Desde de la década de los 70, época de la bonanza petrolera venezolana, hasta finales del
afo 2005, los colombianos, especialmente los ciudadanos que habitaban en zonas fronterizas,
migraban hacia Venezuela buscando mejorar sus condiciones econdémicas y sociales, puesto que
la economia de ese pais crecia de manera exponencial, al punto de que los grandes analistas
Ilegaron a proponer que Venezuela se convertiria en la mayor potencia econémica de
Suramérica. Sin embargo, esta situacion cambid de manera radical a partir del afio 2007 cuando
la divisa venezolana empezé a desplomarse debido a la crisis petrolera que golpeaba al pais
bolivariano; este hecho dio paso a un nuevo fenémeno de migracion, esta vez a la inversa. A
partir del afio 2010, cuando la politica de privatizacion y expropiacion del entonces presidente
Hugo Chévez empez6 a afectar de manera significativa las grandes industrias, se inicio, en
principio, un éxodo de caracter econémico en donde se evidencid el traslado de grandes
industrias venezolanas hacia diferentes paises de Latinoamérica. Posteriormente, en el afio 2013
la inflacion en Venezuela se empezé a disparar, trayendo como consecuencia el
desabastecimiento de alimentos e insumos basicos de produccion, lo que a su vez devalu6 aln
mas la moneda local; esta crisis provoco que el indice de desempleo creciera de manera
incontrolable, generando asi un aumento en la migracion de venezolanos, ya no solo hacia
territorio colombiano, sino también a otros paises de Latinoamérica como Ecuador, Brasil, Per(,
Bolivia y Argentina. Sin embargo, la crisis siguié empeorando, y a finales del afio 2015, se
presento una nueva ola de migrantes venezolanos, pero esta vez ya no representaba una
oportunidad de mejora, sino mas bien de supervivencia. Para los primeros meses del afio 2016, se
empezaron a evidenciar grandes asentamientos de migrantes venezolanos en algunos paises de

Suramérica, sin embargo, en este caso se va a focalizar en Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador
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principalmente. Esta situacién produjo una grave problematica de caracter socioeconémico, en
primer lugar, porque los indices de violencia e inseguridad crecieron de manera exagerada a
causa de fendémenos como la prostitucion, el hurto callejero y la delincuencia en general; y en
segundo lugar porque el desempleo de ciudadanos aument6 debido a que las pequefias empresas
empezaron a emplear la mano de obra venezolana de manera informal. Otro factor que agudizo
el problema fue el hecho de que una parte de los migrantes se organizaron en bandas criminales
0 se unieron a los grupos de delincuencia, lo cual gener6 que se agudizara otro tipo de
problematicas de indole social.

Teniendo en cuenta lo anterior, cada una de estas problematicas econémicas y sociales
conllevaron al cambio en la dinamica regional, lo cual generd que la poblacién presentara una
afectacion directa en todos los aspectos socioecondmicos que se encuentran relacionados con la
cultura y la politica de la region, pues cada uno de los fendmenos y/o disciplinas
(socioeconémico, econdmico y politico — econdmico) permiten interactuar en el desarrollo de la
investigacion, ello teniendo como punto de partida los diferentes procesos que tiene una sociedad
frente a un posible cambio que se puede presentar por una llegada masiva de inmigrantes y
principalmente el efecto econémico en cada uno de los paises receptores de migrantes
venezolanos.

Es importante tener en cuenta que los inmigrantes venezolanos han logrado influenciar en
las diferentes comunidades, esto referente a los cambios que se han identificado, teniendo como
verbigracia la xenofobia, el aumento de desempleo, inseguridad, inequidad y diferentes
problemas que van asociados con el efecto colateral que causa un desequilibrio econémico y

social en una comunidad receptora.
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Por lo anterior, la investigacion coadyuva en el entendimiento e identificacién de los
efectos causados por la migracion en los paises que hacen parte de la region andina, es asi como
en cada uno de los capitulos se explica el contexto territorial desde la historia, desarrollo e
influencia politica, econémica, social y cultural, asi como los asentamientos de inmigrantes
venezolanos en los paises que integran la region andina y el efecto generado desde los diversos
cambios econdmicos, sociales y culturales en cada uno de los Estados receptores, siendo esto
fundamental para buscar y/o aplicar diferentes estrategias por parte de los entes gubernamentales
y los inmigrantes venezolanos para la integracion sociodemografica y cultural, lo cual es
fundamental en aspectos como la salud y la educacion. Finalmente se logré determinar los
efectos econdmicos que ha generado la integracion de los inmigrantes venezolanos desde la
perspectiva socioecondmica en cada uno de los Estados que integran la region andina (Colombia,

Ecuador, Per( y Bolivia).
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Planteamiento del Problema

A nivel mundial la migracion no solo de venezolanos, sino de otros paises expulsores que
tienen altos indices de emigrantes ha generado que se den nuevas oportunidades de crecimiento y
desarrollo econdmico al pais receptor, esto se ve evidenciado en los paises que hacen parte del
primer mundo, teniendo en cuenta lo anterior, es importante evidenciar los diferentes cambios
que presentaron estos paises y los métodos utilizados para su fortalecimiento econémico,
sustento que podria ser utilizado para generar nuevas alternativas de desarrollo y crecimiento
socioecondmico en los Estados que integran la region andina de América Latina.

En Latinoamérica la migracién ha sido un fendmeno que paulatinamente ha ido
creciendo, lo anterior se debe la problematica social, cultural, politica y econdmica que se
encuentra viviendo Venezuela, motivo que ha generado que se presenten grandes cantidades de
inmigrantes por las diferentes fronteras, lo anterior, con el fin de buscar nuevas alternativas de
vida y otras oportunidades para continuar con sus familias. Sin embargo, es de tener en cuenta
que la migracion al ser otra opcion de vida para los venezolanos, también pasa a ser un reto para
el pais receptor de los inmigrantes, pues esta situacion buscaria brindar nuevas oportunidades,
buscando que se implementen nuevas medidas politicas y econémicas para ir generando un
desarrollo y un crecimiento en pro del bienestar de sus mismos connacionales y los migrantes
que hoy en dia se encuentran en cada uno de estos paises.

El escenario contemporaneo de Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia, hace que sea
necesario analizar los efectos que el fenomeno de la migracion venezolana ha generado en el
desarrollo econdmico de estos Estados, lo anterior debido a los diferentes contextos que se
manejan en la Region Andina de acuerdo con las proyecciones de los paises que la integran,

igualmente es importante lograr identificar el efecto ya sea positivo o negativo de la economia
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y/o desarrollo de estos Estados, siendo estos cambios fundamentales para determinar los
diferentes contrastes presentados por la llegada masiva de los inmigrantes venezolanos en la
regién. Teniendo en cuenta lo anterior, la Region Andina o Comunidad Andina como se conoce
en Latinoamérica, representa una integracion de Estados que buscan mejorar el nivel de vida de
sus pobladores y generar un desarrollo y/o equilibrio entre los habitantes de los paises miembros
por parte de la contribucion econémica y social.

Hoy en dia, es evidente la llegada masiva de inmigrantes venezolanos a los diferentes
Estados de la Regién Andina, un aspecto que es importante tener en cuenta son los grandes
asentamientos que se estan generando en algunos departamentos fronterizos, como verbigracia
los presentados en algunos departamentos de Colombia como lo son: Cucuta (Norte de
Santander), Arauca (Arauca) y la Guajira, sin embargo, es de tener en cuenta que mientras en
algunos departamentos se dan los asentamientos, otro tanto de migrantes contindan su paso para
otros paises, lo cual convierte a Colombia en un Estado de transito, por lo anterior, la integracion
econdmica de los Estados miembros de la Comunidad Andina permite generar nuevas
alternativas de crecimiento econdémico, con el fin de contribuir en la cooperacion e integracion
de bienes, servicios y crecimiento laboral frente a la recepcion de los migrantes venezolanos.

En Colombia la migracion venezolana ha generado grandes cambios, los cuales se
encuentran representados en los diferentes espacios econémicos, sociales y politicos
principalmente, un aspecto fundamental a tener presente se centra especificamente en los
departamentos fronterizos, sin embargo, en este caso solo se profundiza en el departamento de
Norte de Santander, puesto que lo importante es entender los diferentes cambios e influencias
que se presentan sobre la poblacion a raiz de los cambios econdmicos, lo anterior, a través de los

movimientos sociales, los cambios culturales y la reaccidn que se ha presentado no solo a nivel
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regional sino nacional, lo cual es evidenciado en el econdmico que ha tenido paulatinamente

Colombia.

Pregunta de Investigacion

Finalmente, y teniendo en cuenta cada uno de los puntos expuestos, la pregunta de
investigacion principal es la siguiente:

¢Cudles son los efectos que el fendmeno de la migracion venezolana ha generado en el

desarrollo econdmico de la regién andina en América Latina?
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Justificacion

Este trabajo es importante porque permite identificar posibles lugares de asentamiento de
ciudadanos venezolanos, logrando asi anticiparnos a problematicas sociales, politicas y
econdmicas en la Region Andina, sin embargo, es imperioso tener presente que, gracias al estado
del arte realizado se pudieron recopilar diversas ideas, conceptos, objetivos, conclusiones y
resultados sobre el efecto econémico que ha causado la migracidn venezolana en los paises
miembros de la Region Andina. Por consiguiente, las diferentes investigaciones podrian
determinar la real importancia que genera no solo para Colombia si no para los demas paises que
la integran y los efectos secundarios que se han presentado a raiz del impacto econémico que han
tenido estos Estados para afrontar y tener diferentes alternativas de crecimiento para la recepcion
de los migrantes venezolanos.

Otro aspecto que es importante tener presente, es el lograr identificar los efectos que se
presenta y las causas principales que pueden generar un impacto frente a la aceptacion de la
poblacion y la importancia que le da la misma para continuar dando apertura a los migrantes, por
lo anterior, es imperioso tener presente que mas alla de una problematica social y econdémica que
se de en la region se puede evidenciar un desarrollo y crecimiento del Estado frente a nuevas
alternativas de “supervivencia”.

Por consiguiente, el desarrollo social y econdmico en Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia
permite determinar y entender que a pesar de los grandes problemas culturales y econémicos que
se puedan presentar a lo largo de las diferentes olas de migrantes venezolanos que lleguen a esos
Estados, cada una de estas permite tener nuevas alternativas de desarrollo. Por lo anterior, me
permito definir las olas en los siguientes afios: 2007, 2013 y 2015, en la primera oleada

basicamente en Venezuela se presentd una pérdida de capital debido a la salida de grandes
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empresas, en la segunda oleada los emigrantes de Venezuela, fueron principalmente los de mano
de obra calificada, los profesionales y el personal capacitado, finalmente en una de las Gltimas
oleadas, los emigrantes principalmente fueron los que presentaban algun tipo de problema social
o los de mano de obra no calificada, lo cual genera un gran choque social en los paises
receptores.

Finalmente, un aspecto importante a tener en cuenta referente a lo adelantado en el
Estado del Arte es la orientacion que se ha dado frente a la relacion que se debe tener con la linea
y sublinea de investigacion, pues entendiendo cada uno de los aportes realizados y los cambios
que se han presentado en los diferentes aspectos mencionados anteriormente ha generado que el
desarrollo del estado del arte se pueda centrar en la linea de Economia Humana. Lo anterior, es
importante, pues los diferentes fendmenos socioeconémicos que se han generado en los paises
miembros de la Regidén Andina especificamente en Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia han
venido impactando en las diferentes caracteristicas sociodemograficas y en la disciplina
socioeconomica, lo cual permitiria identificar un incremento de la fuga de capital, y otro
totalmente opuesto como lo es el crecimiento o surgimiento de nuevas alternativas de desarrollo
y crecimiento econémico en los Estados de la Comunidad Andina.

En conclusion, es importante tener presente que el desarrollo territorial y regional, la cual
es una sublinea, también juega un papel importante en el crecimiento frente al desarrollo y la
implementacion de nuevas alternativas para suplir necesidades basicas, las cuales estarian
orientadas en la reduccion de costos frente al aumento de la mano de obra. Igualmente es
importante tener en cuenta que la integracion social y econdémica son fundamentales para el
crecimiento y el desarrollo en pro de integracion entre la cultura de los venezolanos y los paises

receptores.
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Objetivos
Objetivo general
Analizar los efectos que el fendmeno de la migracidn venezolana ha generado en el
desarrollo socioeconémico de la region andina en América Latina, a través de la revision del
estado del arte del conocimiento producido sobre el tema en los paises que componen la Region

Andina.

Objetivos especificos
1. Identificar los asentamientos de inmigrantes venezolanos presentes en los paises que
componen la Region Andina y sus caracteristicas sociodemogréficas, a partir de los
estudios analizados.
2. Analizar las estrategias utilizadas por los inmigrantes venezolanos y por los entes
gubernamentales para su integracion socioecondmica y cultural en estos asentamientos.
3. Comprender los efectos econémicos que la integraciéon de inmigrantes ha generado en el

desarrollo socioeconémico de la Region Andina.



19

Marco Teorico y Conceptual
A continuacion, se presentan los referentes tedricos y conceptuales que orientaron la
investigacion, asi como las categorias de analisis que emergen de los objetivos y pregunta de

investigacion:

El desarrollo de las naciones y tipos de desarrollo

Uno de los factores mas relevantes para medir los cambios de una nacion es el
denominado desarrollo de las naciones, que generalmente se asocia con el progreso econémico,
el cual implica que existe una mejora en las condiciones sociales y calidad de vida en las
personas, familias, grupos de interés y las empresas que interactian economicamente en dicha
nacion. Adicionalmente, la idea de mejora y progreso debe ir acompafiada hacia los enfoques
sociales, ambientales, politicos. Por ello, Escribano Francés (2017) manifiesta que ademas de la
capacidad gue tenga un pais para generar riqueza (desarrollo econémico), también debe velar por
reflejar un apropiado nivel de calidad de vida de sus habitantes a medida que se mejoran y
aumentan la capacidad productiva del pais.

Asimismo, este bienestar de sus ciudadanos debe estar acompafiado y respaldado por el
desarrollo en la distribucion de la renta de manera igualitaria, la mejora en calidad de vida y el
crecimiento econdmico sostenible. De los anteriores, este Ultimo (crecimiento econémico
sostenible), requiere que se tenga presente el crecimiento medioambiental, donde no se deben
extinguir los recursos naturales usados para producir o, al menos que estos mismos sean
renovados; el desarrollo de capital humano, donde, se ayuden a potenciar las habilidades de las
personas, acompafiado de un progreso en sus poderes ejecutivo, legislativo y judicial, mediante
el orden social de las instituciones publicas que desempefien sus funciones, facilitando que los

ciudadanos confien en dichas instituciones (Ortiz et al., 2020).
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Infortunadamente, como menciona Escribano Francés (2017), existen diferencias entre
los niveles alcanzados por diversas colectividades y naciones, en donde, las permanentes
diferencias han dividido el mundo en paises ricos y pobres o, bien llamados paises desarrollados
y en via de desarrollo; quienes llegan a centrar su nivel de crecimiento y desarrollo en las
posibilidades econdmicas que tiene para crecer, ademas de las diferencias que posee cada nacion
para financiar los sistemas de salud y educacion que deben suplir para que se considere un
verdadero desarrollo del pais, el cual esta directamente relacionado a los controles de corrupcion
para prevenir y castigar actos desleales en contra del estado y la poblacion, incluyendo aquellos
sobornos a servidores publicos, la participacion e inclusién de la poblacién, apertura al comercio
exterior, entre otros factores que hacen que, hoy en dia, se considere el crecimiento y desarrollo,
mas alla de lo netamente econémico (Ortiz et al., 2020).

En Gltimas, el desarrollo econémico implica crear un aparato productivo y distributivo que
otorgue a cada miembro de esta una dotacion normal. Segun (Barro & Sala-i-Martin, 2012) el

crecimiento econémico se puede definir de acuerdo con los siguientes hechos.

e La produccion per capita crece en el tiempo y su tasa de crecimiento no es decreciente.

e El capital fisico por trabajador crece en el tiempo.

e Las participaciones del trabajo y del capital fisico en la renta nacional son

aproximadamente constantes.

Segun (Mujica Chirinos & Rincon Gonzélez, 2010), el estructuralismo es una corriente
tedrica que permite entender la importancia del desarrollo y como este ha logrado crecer con
grandes aportes que son de vital importancia para el crecimiento de los diferentes Estados, lo
anterior enmarcado desde diferentes conceptos relacionados con los estructuralistas, como lo es

la riqueza y la evolucién econdmica.
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Desarrollo: Es el resultado de la evolucién de un conjunto ideas que diferentes tendencias
econdmicas han dado a los problemas especificos del capitalismo.

Riqueza: Es un indicador de la prosperidad o decadencia de las naciones y la consideran
como aquel conjunto de bienes que un pais puede obtener, dada la naturaleza de su suelo,
su clima y su situacion respecto a otros paises.

Evolucién econdmica: Implica la nocién de secuencia natural de cambio, de mutacion

gradual y espontanea.

Segun (Cuervo Gonzalez, 2017) se define el desarrollo local como uno de los ejes

fundamentales para el crecimiento y el fortalecimiento de los diferentes procesos gque se

distinguen en tres dimensiones: econdmica, socio-cultural y politico-administrativa.

Desarrollo local: Es la basqueda de crecimiento econémico y cambio estructural como
forma de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon local.

Econdmico: Se utiliza para el uso de la capacidad frente a la organizacién de los
empresarios locales en los diferentes factores productivos.

Sociocultural: Son las posibilidades que tiene un Estado desde el &mbito local de generar
una cultura econémica propia.

Politico-administrativo: Se afirman las ventajas de la gestion local, para promover una

aproximacion integral de acuerdo con la diversidad del pais.

La migracion y sus enfoques

Ahora bien, lo que sucede cuando una Nacion o Estado es que, su poblacion puede verse

altamente afectada si no se cumplen varios de los supuestos antes mencionados, llevandoles a

optar por medidas que mitiguen y subsanen la carencia de factores que promuevan el crecimiento
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per capita en temas econdmicos, sociales, culturales, acceso a servicios basicos, sanitarios,
acceso a educacion, deficiencias en el control de la corrupcion, entre otros mas, muy tipicos de
los paises latinoamericanos (Pastrana Valls, 2019); y que conllevan a que sus ciudadanos decidan
trasladarse a otras ciudades o pases.
A este fendmeno se le conoce segun la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe-CEPAL (2021) de diversas maneras:
La definicidn mas aceptada en la actualidad indica que la migracion es el cambio de
residencia que implica el traspaso de algun limite geogréafico u administrativo
debidamente definido”. Si el limite que se cruza es de caracter internacional (frontera
entre paises), la migracion pasa a denominarse “migracion internacional”. Si el limite que
se atraviesa corresponde a algun tipo de demarcacién debidamente reconocida dentro de
un pais (entre divisiones administrativas, entre area urbana y rural, etc.), la migracion

pasa denominarse “migracion interna”. (p.1).

En este sentido, se llega a definir como migracién a cualquier acto de desplazamiento que
es efectuado desde el lugar de origen de un ciudadano y con destino a otro lugar, lo cual conlleva
un cambio de residencia, presentandose dos enfoques: primero, la emigracion que infiere del
lugar de donde sale la poblacion, mientras que el segundo es el de inmigracién que es visto desde
el lugar a donde llegan los “migrantes”, llegandose a producir internamente (en el interior de un
pais) o, externamente (entre diversos paises), dando lugar a la migracion internacional.

Esta situacion de la migracion internacional, se ha llegado a reconocer en estamentos
internacionales en diversos &mbitos, efectuandose a raiz de determinantes economicas, politicas,

sociologicas, juridicas, de refugio, entre otras. Donde, para el caso concreto de esta
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investigacion, es abordada desde todas las determinantes mencionadas anteriormente, a causa de
que, desde el afio 2007 se desencadenaran una serie de acontecimientos sociales y politicos a
partir del declive econémico sucedido en Venezuela durante el mandato del ya fallecido Hugo
Chavez (Cordoba Luna, 2004).

Donde, bajo los mandatos de proteccion y respeto de los derechos humanos estipulados
por la proteccién y respeto a los derechos fundamentales de los migrantes, demostrando la
importancia que se requiere al momento de debatir sobre los temas que a estos migrantes les
compete y aplicado a las herramientas y efectos juridicos globales y nacionales; pero,
conociendo que estas politicas internas refieren a un elemento primordial en las relaciones de
paises emisores, asi como a los receptores.

Un aspecto, ya mencionado anteriormente es la influencia en la que una noticia, un
comportamiento social o un fendmeno politico que lleva a que los individuos quieran salir de su
pais de origen documentada o indocumentadamente hacia otros paises, dado que las condiciones
de su propia Nacion no le permiten progresar, cuidar de su familia e integridad, incluso, en
muchos casos, hasta por el solo hecho de sobrevivir. Estas corrientes migratorias, se ven
motivadas ampliamente por la inestabilidad politica (17%), los conflictos armados (20%) y las
dificultades sociales y econémicas (63%) (Borisovna, 2002), que viven dentro de sus paises y
que obligan a las personas a migrar hacia otras naciones, debido a esos tres enfoques:

econdmico, politico y social.

Los enfoques que conllevan a la migracion
Con respecto al enfoque econdmico, los factores que determinan estas migraciones que

existen especialmente por la desigualdad econdémica de naciones desarrollados a paises en via de
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desarrollo son, entre otras cosas: la disparidad salarial, constantes demandas de mano de obra
informal y cada vez mas barata, sumado a la escasez de fuentes de trabajo.

En lo que concierne al enfoque politico, el contexto general para que diversos nacionales
de paises latinoamericanos (y no solo de alli, sino que para el objeto de este proyecto se toma
con mayor referencia), es debido a las situaciones de politica hostiles de vida que residen en
estas regiones, llevando a sus habitantes a escapar de regimenes politicos opresores y de
persecuciones politicas a las que son sometidos, a causa de sus creencias, ideologias o distintos
pensamientos politicos (Brettell, 2008).

Con respecto al enfoque social, hay presencia de factores como la desigualdad,
deficiencias en los servicios sanitarios y la salud, la pobreza y pobreza extrema, falta de
oportunidades educativas y la misma migracion, donde los lazos étnicos y familiares juegan un
papel fundamental como eje de atraccidn de las personas y migrar hacia otros paises para el
reencuentro y la expectativa de mejores oportunidades (Chiswick, 1999).

Por lo anterior, es evidente que histéricamente la migracion ha generado grandes cambios
estructurales en la economia de los diferentes paises que son receptores de inmigrantes
venezolanos, igualmente es de resaltar que en algunos casos esta problemética ha generado que
la violencia y otros fendmenos sociales y econémicos como el narcotrafico y el contrabando lo
cual impacta directamente en cada uno de los campos que generan un impulso para el
crecimiento y aceptacion del Estado a los migrantes sea uno de los factores determinantes para

poder determinar el desarrollo y/o el decrecimiento econémico.
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Caracteristicas y actores de la migracion

Cada uno de los planteamientos dados anteriormente, conlleva a centralizar los siguientes
conceptos que fueron importantes en el desarrollo de la investigacion, pues permitieron cimentar
un mejor conocimiento frente a los efectos del desarrollo econémico en la region andina.

Segun (Organizacion Internacional para las Migraciones , 2012):

e Flujo migratorio (internacional): NUmero de migrantes internacionales que Ilegan a un
pais (inmigrantes) o parten de un pais (emigrantes) en el transcurso de un periodo
especifico.

e Inmigrante: Desde la perspectiva del pais de llegada, persona que se traslada a un pais
distinto al de su nacionalidad o de residencia habitual, de manera que el pais de destino se
convierte efectivamente en su nuevo pais de residencia habitual.

e Migrante: Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun,
designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea
dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones.

Segun (Sienra, 1990):

Cada uno de estos conceptos, son de vital importancia para tener un entendimiento claro de la
definicidn de inmigrante, esto partiendo de los diferentes contextos que se fueron encontrado a
través de esta investigacion, puesto que la Region Andina en el transcurso de estos afios ha
tenido dltimamente un aumento paulatino en el ingreso de inmigrantes y ha tomado importancia
gracias a la gran recepcion de inmigrantes venezolanos, ello debido a la crisis social, politica y

econdmica que vive hoy en dia Venezuela.
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Caracterizacion sociodemografica

A estas caracteristicas se le conocen al conjunto de tipologias o peculiaridades biolégicas de
los individuos de una muestra poblacional, marcadas principalmente por factores
socioecondmicos y culturales que estan presentes en la poblacion estudiada, tomando Unicamente

aquellos que puedan medirse y compararse frente a otros (Rabines Juarez, 2002).

Asentamiento e integracion de migrantes
Un asentamiento de inmigrantes o migrantes, corresponde a eso que en sentidos
urbanisticos se declara como asentamiento irregular popular, que en palabras de Mosquera &
Ahumada (2005):
...corresponde a la forma de calificar un espacio urbano y a las formas de apropiacion del
suelo existentes en el mismo, en términos del no cumplimiento de normas juridicas que
regulan las relaciones de propiedad o las formas de produccién del espacio urbano

aplicables a cada caso. (p.14).

Donde ellos (los inmigrantes) no han estado en la capacidad de ocupar el espacio de
manera regular, por lo que, deben acomodarse los espacios que son provistos por
administraciones locales y nacionales, o en su defecto, organizarse en espacios de manera
inapropiada.

Por otro lado, las regularizaciones que promueven los gobiernos y, en ocasiones, por
iniciativa propia y presion de los mismos inmigrantes, se le conoce como integracion, y esta la
hay de tipo social, econdmica, cultural, etc. Donde, los migrantes de manera individual como en

grupo, son aceptados en una sociedad. Esto se refiere a un proceso bidireccional de adaptacion
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mutua entre los migrantes y las sociedades en las que conviven, lo que conlleva a la
consideracién de los derechos y las obligaciones de los migrantes y las sociedades de los paises
de destino, del acceso a diferentes tipos de servicios y al mercado laboral, y del reconocimiento y
el respeto del conjunto esencial de valores que estrecha los lazos entre los migrantes y las
comunidades receptoras en aras de un propésito comun (Organizacion Internacional para las
Migraciones-O1M, 2006).

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante lograr determinar los fines, medios y
métodos frente a los cambios que han tenido cada uno de los Estados que hacen parte de la
region andina, pues existen diferentes circunstancias que impulsan la economia ya sea para
generar un efecto positivo o negativo frente al desarrollo y la aceptacion de los migrantes, para
este caso, el de la poblacién venezolana.

En el campo econdmico, el impacto se ha visto reflejado principalmente en el desempleo
de ciudadanos (oferta laboral), lo que ha afectado considerablemente el PIB de cada Estado
receptor, debido al desarrollo de economias informales que generan fuga de capital, que segln
(Sanchez, 2016) es “la salida de activos o dinero de un pais como respuesta a algin suceso de
caracter economico que haya tenido lugar en el mismo”. Por otra parte, el fenomeno migratorio
ha impulsado algunas economias ilicitas como el contrabando, que también produce un impacto
negativo en la economia regional, toda vez que se genera una represion en la produccion de
bienes y servicios debido al consumo de productos comercializados de manera ilegal en sentido

bidireccional.
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La migracion venezolana

En cuanto al campo cultural, es importante tener en cuenta que las culturas se han ido
relacionando a raiz del aumento de inmigrantes venezolanos, lo anterior evidenciado desde
mediados de los afios 90; sin embargo, el fenémeno migratorio de los ultimos afios ha
representado una mezcla total de creencias, costumbres y tradiciones de todo el territorio
venezolano con la poblacién de los paises receptores; en primer lugar, las costumbres
gastrondmicas, la jerga y la expresién verbal también ha ido cambiando, siendo estos aspectos un
punto de partida para iniciar lograr determinar los cambios que han generado en los diferentes
campos culturales, sociales, politicos y econdmicos principalmente.

Otro punto de vista que aporta al tema — problema de investigacion es (Palma, 2015), el
cual se encarga de afirmar los siguiente:

Al tiempo, muchos venezolanos de clase media y media-alta, con niveles importantes de
capital humano, encuentran en Colombia una opcion de residencia, por razones relacionadas con
la seguridad institucional, la percepcion de la politica en su pais y la saturacion de venezolanos
en otros destinos —como Estados Unidos o Panama-—.

Este es un punto de quiebre en la consolidacion del sistema migratorio contemporaneo
que comienza a influir en como se articulan los flujos, las instituciones y estrategias asociadas.
Esta dinamica es la manifestacion de un proceso migratorio que abarca una multiplicidad de
determinantes, que genera relaciones sociales profundas a traves de la extension de las redes y
que, en ultimas, termina teniendo efectos politicos decisivos en la agenda bilateral. (p.22).

Sin lugar a dudas, este concepto permite identificar, consolidar y aportar en la integracion
de las diferentes instituciones que se encargan de realizar seguimiento a todos los migrantes,

aunque es de tener en cuenta, que como se menciono anteriormente no solo el ente de control
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migratorio es la encargada de velar por la proteccion y el seguimiento detallado de cada
inmigrante que llega, esto debido a la porosidad que hay en las fronteras, lo cual permite que se
presente un alto nimero de inmigrantes ilegales, siendo estos los que se encargan de ser
determinantes en el aporte a una sociedad para el crecimiento y el desarrollo de la misma.
Igualmente es importante tener en cuenta que el Estado venezolano tiene diferentes
intereses, los cuales posiblemente irian més alla de consolidar o tener unas relaciones estables
con algunos Estados, entre esos estaria Colombia, lo anterior, se sustenta en la (Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999) articulo 10 y 14, donde deja claro que el territorio
de la republica bolivariana corresponde a lo que anteriormente se conocia como la capitania
general de Venezuela antes de la transformacion de 1810 (figura 1), sin embargo, la llegada de
tantos migrantes a los diferentes paises que integran la region andina ha permitido que se

realicen reformas en las politicas y econdémicas.

Figura 1. Fases de migracion venezolana

FASES DE LA MIGRACION

=0 o eans Flujo de Capiltal
JHL - Creacién de empresas
' 2007 ™ - Crecimiento PIB
* B OLEADA Mano de obra calificada
— Profesionales - Intelectuales
TT 2013 Personal para capacitacidn
CLEA : Nhnod-ol;:‘n::lm
2015 - Antisochales ’

Nota: la figura representa las diferentes fases de las oleadas de migrantes venezolanos, siendo
estas fases aquellas que han afectado la economia. Fuente, elaboracion propia.
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Igualmente es imperante resaltar que se han identificado cambios de las politicas
migratorias de los gobiernos de Per(, Bolivia, Ecuador y Colombia, lo anterior con el fin de
acoger la gran masiva de inmigrantes venezolanos que inicio desde el afio 2007 hasta la
actualidad, lo anterior, es importante tener presente que se ha presentado diferentes oleadas de
migrantes, (figura 1).

La anterior ilustracion permite evidenciar que la mano de obra calificada ya habia
ingresado antes de iniciar con toda la problematica que hoy en dia se evidencia, caso contrario
que empezo a ocurrir desde el 2015, puesto que ya se empezaron a presentar problemas sociales
y se empez0 a dar una afectacion que va mas alla de la seguridad econémica y ciudadana,
logrando impactar igualmente la sanitaria y soberana.

Aunado a esto, es importante resaltar que los paises que integran la regién andina pasaron
a ser Estados con recepcién de migrantes para transito a receptores, puesto que gran cantidad de
inmigrantes venezolanos hoy en dia estan creando asentamientos, los cuales quiza en un futuro
podrian traer problemas o beneficios a los diferentes paises receptores. Para lo anterior, es
preciso detallar a que se consideran paises de la region andina, la historia detras de estas ayudas
brindadas, y por qué, estos han sido los que mayoritariamente han acogido el éxodo de

venezolanos hacia el mundo.
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Marco Historico y Contextual

Este proyecto, estd enmarcado dentro del estudio de la poblacién migrante que se ha
dirigido desde su natal Venezuela a paises pertenecientes a la Region Andina que se han
articulado politicamente en lo que se conoce como la Comunidad Andina (antes de 1969
conocida como Pacto Andino o Grupo Andino), y que fue elegida para el desarrollo de esta
monografia por ser principal region donde se han desplazado los venezolanos a causa de su crisis
nacional, por ello, a continuacion se hace una contextualizacion de dicha regién y los paises que
la componen, para justificar de manera clara por qué esta region fue tomada como caso de
estudio.

Geogréficamente, la region de los Andes, comprende los paises de Bolivia, Peru, Ecuador
y Colombia, naciones que desde el 26 de mayo de 1969 se agruparon mediante el fortalecimiento
de la integracién andina, con proyeccién hacia Suramérica y Latinoamérica; con el objetivo de
alcanzar un desarrollo integral social y econdmico, mas equilibrado y auténomo. Su norma
suprema: el Acuerdo de Cartagena, reglamenta a modo de Tratado Constitutivo, los objetivos de
la integracion andina, define su sistema institucional y establece los mecanismos y politicas que
deben ser desarrolladas por los érganos comunitarios.

Asi las cosas, los paises que lo integran son: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Ver
figura 2. Naciones que estan relacionada por el mismo pasado, una variada geografia, una gran
diversidad cultural y natural; asi como por objetivos y metas comunes. Cuenta con el
acompafiamiento de Paises Asociados como: Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, un

Pais Observador: Espafia (CAN, 2021).
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Paises de la region andina y pertenecientes a la CAN

Nota: la figura representa los paises que integran la Comunidad Andina. Fuente: EcuRed, 2021.

Los paises integradores, cuentan con las siguientes caracteristicas:

Bolivia: oficialmente Estado Plurinacional de Bolivia, es un pais soberano sin
litoral situado en la region centrooccidental de América del Sur, constituido
politicamente como un estado plurinacional, descentralizado y con autonomias. El
pais esta organizado en nueve departamentos, su capital constitucional e histérica
es Sucre, que alberga al 6rgano judicial; mientras que su Sede de Gobierno es la
ciudad de La Paz, que alberga a los 6rganos ejecutivo, legislativo y electoral.
Limita al norte y al oriente con Brasil, al sur con Paraguay y Argentina, y al
occidente con Chile y PerQ. Es un Estado sin litoral y constitucionalmente
mantiene una reclamacion territorial a Chile por una salida soberana al océano

Pacifico. Su superficie es la sexta mas extensa de Latinoamérica y comprende
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distintos espacios geograficos como la cordillera de los Andes, el Altiplano, la
Amazonia, los Llanos de Moxos y el Chaco, siendo uno de los paises con mayor
biodiversidad en el mundo (Oficina de informacion diplomatica de Espafia,
2021a).

Colombia: oficialmente Republica de Colombia, es un pais soberano situado en la
region noroccidental de América del Sur, que se constituye en un estado unitario,
social y democratico de derecho cuya forma de gobierno es presidencialista. Es
una republica organizada politicamente en 32 departamentos descentralizados y el
Distrito Capital de Bogot4, sede del Gobierno Nacional. Incluyendo la isla de
Malpelo, el cayo Roncador y el banco Serrana, el pais abarca una superficie de 1
141 748 kmz2,3 por lo que es el vigesimoquinto pais mas grande del mundo y el
séptimo mas grande de América. Reclama como mar territorial el area hasta las 12
millas nauticas de distancia, manteniendo un diferendo limitrofe al respecto con
Venezuela y Nicaragua. Limita al oriente con Venezuela y Brasil, al sur con Peru
y Ecuador y al occidente con Panam4; en cuanto a limites maritimos, colinda con
Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana
y Venezuela en el mar Caribe, y con Panama, Costa Rica y Ecuador en el océano
Pacifico (Oficina de informacién diplomatica de Espafia, 2021b).

Peru: (en quechua y en aimara: Piruw), oficialmente Republica del Perd, es un
pais soberano ubicado al oeste de América del Sur. EI océano Pacifico bordea su
costa y limita al norte con Ecuador y Colombia, al este con Brasil y al sureste con
Bolivia y Chile. Su territorio se compone de diversos paisajes: los valles, las

mesetas y las altas cumbres de los Andes se despliegan al oeste hacia la costa
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desértica y el este hacia la Amazonia. Es uno de los paises con mayor diversidad
bioldgica y mayores recursos minerales del mundo (Oficina de informacién
diplomatica de Espafia, 2021d).

e Ecuador: oficialmente la Republica del Ecuador, es un pais soberano ubicado en
la region noroccidental de América del Sur; la capital y ciudad mas poblada del
pais es Quito. Esta organizado en veinticuatro provincias. Limita al norte con
Colombia, al sur y al este con Pert y al oeste con el océano Pacifico, el cual lo
separa del archipiélago de Colon o islas Galapagos por ~1000 kildbmetros de la
costa continental, entre la peninsula de Santa Elena y la isla San Cristobal,
también limita con Costa Rica por la frontera maritima de la regién insular. La
linea equinoccial o paralelo 0°, atraviesa el pais y divide los territorios continental
e insular en dos, quedando asi la mayor parte del territorio ecuatoriano en el
hemisferio Sur (Oficina de informacidn diplomatica de Espafia, 2021c).

Ademas del compromiso de la Comunidad Andina por la democracia (Acuerdo de
Cartagena), este grupo integrador, cuenta con la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos, donde se logré ampliar la cobertura y participacion ciudadana en la
integracidn y su proceso mediatico, con la incorporacién de nuevos actores, como: el Consejo de
Pueblos Indigenas, que se suma a los Consejos Andinos Laboral y Empresarial. Mediante esto, y
los demas acuerdos de la CAN y, con el propdsito de mejorar el nivel de vida y desarrollo
equilibrado de los habitantes de los Paises Miembros mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social; se permite que solo por el hecho de pertenecer a la CAN se puede viajar por
la subregion, sin requerimientos de pasaporte 0 Visado, ya que solo es necesario el documento

nacional de identidad para el traspaso de la frontera.
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Es con respecto a lo anterior que la mayor parte de la poblacion venezolana que salié de
su pais (5,6 millones de habitantes), el 80% de ellos se ha dirigido a los paises miembros de la
CAN, por diversos motivos, entre los mas relevantes estan la cercania entre paises,
especialmente Colombia y Peru, la facilidad del transito al solo requerir el porte del documento
nacional de identidad y no poseer antecedentes en el pais de origen, ni en el de destino, su
aceptacion para la acogida de los venezolanos, como es el caso de Colombia, que ha
reglamentado disposiciones para dar integracién a sus visitantes, y por ultimo, la facilidad de
acceso de estos paises para hacer transito a otras naciones, como es el caso de Ecuador y Perd,
para poder llegar a los paises del Cono sur (Argentina y Chile). En tanto, Bolivia, ha sido
reciente su involucracién en estas migraciones, puesto que por sus condiciones politicas durante
el régimen de Evo Morales, era un pais que no podia proveer mejora para los recién salidos
venezolanos (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL, 2021; Freier &

Vera Espinoza, 2021).
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Metodologia de Revision

Enfoque de investigacion

El enfoque utilizado fue cualitativo, porque a partir de la revision del estado del arte sobre
las investigaciones recientes sobre la migracion venezolana en la Regién Andina
Latinoamericana fue posible describir una serie de eventos en la sociedad, para lograr alcanzar
cada uno de los objetivos especificos y asi mismo, los hechos u observaciones seran analizados

para encontrar las razones o causas que fundamenten el trabajo de investigacion.

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion utilizado fue la investigacién documental, que se encarga de
recopilar y seleccionar informacion a través de la lectura de documentos, libros, revistas,
grabaciones, filmaciones, periddicos, bibliografias, etc. Este tipo de investigacion es muy usada
en las ciencias sociales y es caracteristica del modelo de investigacion cualitativa, donde
constituye un objetivo en si mismo. Sin embargo, esta presente en todo tipo de investigacion,
pues solo a partir de la investigacion documental se conocen los antecedentes del problema o el

estado de la cuestidn.

Fuentes

La presente monografia sobre la Migracion Venezolana y su Influencia en la desarrollo
econdémico de los Estados que hacen parte de la region andina se elaboré por medio de una
revision documental de un periodo de 10 afios, teniendo como punto de referencia del 2010 al
2020, durante el protocolo de busqueda de fuentes de informacion se tomé como referencia bases

de datos como la UNAD - Scielo; Redalyc.org; Ebsco host y Dialnet; y revistas indexadas en
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formato digital como la Revista Opera (Universidad Externado), es de resaltar que se estan
ubicaron 35 referencias bibliograficas, que se procesaron mediante la matriz de referencias
bibliograficas (Ver Anexo 1), logrando identificar citas, resultados, conclusiones y caracteristicas
sociodemografica que ha ido impactando en la regién analizada, la cual es fundamental para el
desarrollo y la construccion metodoldgica de esta investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante identificar que a partir de la identificacion
de los efectos que causan el desarrollo econdmico en la regién andina y cada una de las
estrategias utilizadas en la busqueda de informacion, permitieron formar una idea sélida del
estudio de la investigacion planteada, de alli la necesidad de utilizar técnicas de revision
bibliografica, analisis de documentos y archivos, con relacion a la Ilegada masiva de inmigrantes
venezolanos y el impacto que se genera en una sociedad desde el aspecto econémico y el mismo
efecto que ha venido generando en los diferentes Estados, lo cual ha conllevando a cambios en
las politicas migratorias y la economia de los diferentes paises que hacen parte de la region

andina.

Técnicas

Se relaciona con las propiedades importantes y el enfoque para determinar en la
investigacion el desarrollo econémico que se puede o se esta presentando en los paises que
integran la region andina y las diferentes estrategias con la basqueda de la informacion por
medio de técnicas que permitan formar una idea sélida del estudio de la investigacion planteada,
de alli la necesidad de utilizar la técnica de: revision bibliografica, analisis de documentos
histdricos y andlisis de archivos - estadisticas, con relacion a la llegada masiva de inmigrantes

venezolanos y el impacto que se genera en una sociedad, conllevando a cambios en las politicas
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migratorias inicialmente y el desarrollo econémico, entendiendo que este impacta indirectamente
en la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

El hecho de ser un trabajo de nivel maestria, amerita utilizar las estrategias analiticas, por
cuanto proporcionara profundidad en el desarrollo del trabajo de investigacion, mostrando el
nivel de manejo de técnicas, construccion de nuevas ideas y la contribucion al desarrollo de la
sociedad colombiana.

Finamente, es importante lograr determinar los vacios de informacién para identificar los
antecedentes y los enfoques metodoldgicos y epistemoldgicos que son fundamentales para el
desarrollo y entendimiento de todo el proceso de reconocimiento de la fase heuristica; ademas, es
de resaltar que este proceso es fundamental para justificar, entender y analizar el desarrollo de

todo el trabajo de investigacion.
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Resultados
Capitulo I Asentamientos de Inmigrantes Venezolanos en los Paises de la Region Andina

Las principales caracteristicas que se han presentado en los diferentes asentamientos de
inmigrantes venezolanos ha generado una gran controversia desde el tema cultural, social y
economico en los diferentes Estados receptores, por ende, es importante referencia que a partir
de lo consultado a lo largo del desarrollo de este trabajo se logré determinar lo siguiente de cada
pais que integra la region andina, los cuales segun la Comunidad Andina de Naciones-CAN
(2021) y la International Labour Organization-1LO (2021), se componen de 5 naciones:
Colombia, Pert, Ecuador, Bolivia y Venezuela, siendo este tltimo el pais de origen y, los otros 4

las naciones de destino.

Colombia

En el momento que se efecttan flujos de movilizaciones humanitarias sean estos en
condicion de migracion regular, transitoria o irregular, se desarrollan diversos aspectos en dos
contextos puntuales, el sociocultural y econémico. De estos, el ltimo se precisa en el presente
apartado de una manera parcial, al ser bastante importante frente a condiciones poco estables y
de débil desempefio (Banco Mundial, 2021), raz6n por la cual se abordaran a profundidad en
capitulos posteriores, por ello, a continuacion se mediran aspectos sociales, culturales y
econdémicos relacionados a los asentamientos de poblacion venezolana en paises de la Region
andina.

Contexto Sociodemografico

De los paises donde se han refugiado mayor cantidad de ciudadanos venezolanos, se

encuentra en el primer lugar, Colombia, pais que ha sido el destino de méas de 1°800.000
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personas provenientes del vecino pais (R4V, 2021). De los 32 departamentos que conforman la

Republica de Colombia, 5 de ellos, concentran el 57% de todos los refugiados, migrantes y

solicitantes de asilo venezolano en el territorio nacional: Bogota D.C. (20%), Norte de Santander

(11%), Atléantico (9.3%), Antioquia (9.1%) y La Guajira (8.7%) (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo-PNUD, 2020). Esta distribucion refleja como si bien la migracion

venezolana es un fendmeno que se encuentra en todo el pais, esta se concentra y destaca la

preferencia por residir en los contextos urbanos, en gran medida por los beneficios que éstos

pueden brindar, como son la educacion, trabajo, vivienda, entre otros.

Figura 3.

Datos demograficos de venezolanos en Colombia
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A junio de 2021 se estima que han ingresado a Colombia més de 1°800.000 venezolanos,
mientras que, a 31 de enero los datos del Gltimo estudio, segun la Plataforma Regional de
Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela-R4V (2021), tenian
registro de 1°742.927 ciudadanos venezolanos, de los cuales, el 56,4% se encuentra en estatus
irregular, mientras el 43,6% ya estan regulados. La distribucién de asentamientos geograficos se
da con mayor concentracion en Bogota (19,6%), Norte de Santander (10,7%), Atlantico (9,3%),
Antioquia (9,1%) y, La Guajira (8,6%), mientras que el restante 42,7% de las otras frecuencias se
encuentra en el resto del pais. Ver figura 3.

Igualmente, se encontrd que existen 730.025 venezolanos con PEP-Permiso Especial de
Permanencia, de ellos, el 51% de las personas son hombres y el 49% son mujeres. Asimismo,
son nifios, nifias y adolescentes el 22% y los departamentos donde se cuenta con poblacion
venezolana con PEP, son: Bogota (30%), Antioquia (14%) y, Norte de Santander (8%), el

restante 48% esta en el resto del pais. Ver figura 3.

Peru

Contexto Sociodemogréfico

En el Per(, se ha encontrado que es el segundo pais con mayor llegada de venezolanos al
pais, identificando una poblacion de 1°286.464, segun el Banco Mundial (2020), concentrandose
mas del 80% en la ciudad de Lima, el 65% de la poblacion venezolana que reside actualmente en
el Per, se encuentra entre los 18 y 39 afios de edad, de ellos, se concentran en otros municipios
como: Trujillo (8%), Piura (3%) y Arequipa (3%).

Por otra parte, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI (2021) el

8,0% es poblacion adulta entre los 45 a 59 afios de edad. En general, el género masculino
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predomina dentro de dicha poblacion (52,3%), mientras las mujeres representan el 47,7%. De los
ingresos reportados el 74,8% lo ha hecho con pasaporte vigente y solo el 26,7% de la poblacion
reside con Permiso Temporal de Permanencia PTP. Igualmente ha manifestado la gran mayoria
(94,7) que le gustaria seguir quedandose en dicho pais, aun cuando el 91,5% de ellos no cuenta
con seguro de salud.

Sin embargo, el 91,5% de ellos han empezado a participar activamente en alguna
actividad econémica y, de aquellos que estan en capacidad de tener empleo, el 93,5% cuenta con
un trabajo. De ellos el 75% lo hace en empresas pequefias. Ver figura 4.

Figura 4.

Migracion venezolana en el Peru.
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Nota: la figura representa los datos demogréficos de los ciudadanos venezolanos que han

inmigrado a Colombia hasta enero 2021. Fuente: R4V, 2021.

Ecuador
Contexto Sociodemogréfico
Teniendo presente la gran afluencia de venezolanos que salieron de sus ciudades y su pais

ante las condiciones que alli se viven desde 2010, muchos de los paises latinoamericanos han
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servido de refugio y nacion donde pueden empezar nuevamente, otros paises han servido de
corredor humanitario transitorio para estos migrantes, mientras llegan a su pais de destino donde
pretenden residir. Caso de lo anterior es la Republica del Ecuador, por donde han pasado més de
1,15 millones de venezolanos que transitan su nacion desde ese entonces y con destino hacia
paises como Peru y otros del cono sur como Argentina y Chile (Banco Mundial, 2020).

Sin embargo, a 2020 son més de 450.000 venezolanos los que han decidido establecerse
en Ecuador Idrovo Del Pozo (2020). Lo anterior, fruto del endurecimiento de politicas
migratorias de otros paises de la regién combinado, principalmente, con motivos de reunificacion
familiar y basqueda de mejores oportunidades econémicas, contribuyeron a que muchos
migrantes decidieran considerar a Ecuador como pais de destino. Asi, el saldo migratorio se
triplicé entre 2017 y 2018 y casi se duplicd a agosto de 2019 respecto del mismo periodo de
2018 (Figura 4). La migracion venezolana tiene un perfil joven: mas de la mitad tiene entre 19y
35 afos. Los venezolanos en movilidad tienen, en promedio, 26 afios, 3 menos que la edad
promedio de los ecuatorianos de las comunidades de acogida. Asimismo, estos migrantes son
mas jovenes que los de otras nacionalidades: solo un poco més de un tercio de los migrantes de

otras nacionalidades tienen entre 19 y 35 afos.
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Llegada de migrantes venezolanos y saldo acumulado en Ecuador.
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En este pais, se encuentra que, se ha agrupado en asentamientos de su cultura,

principalmente en ciudad de Quito (15,8%), seqguido por Manta (15.4%), Huaquillas con el

14.7%, y otras ciudades como Tulcan, machala, Ibarra, Guayaquil, Lago Agrio, Esmeraldas y

Cuenta. Ver figura

Figura 6.

Asentamientos y comunidades venezolanas en Ecuador.
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También se encontr6 que, 354.538 venezolanos viven legalmente en Ecuador, mientras
145.400 estan en situacion ilegal, de estos, el 55.1% son hombres y el 44.7% son mujeres, el
estado civil de ellos es en su mayoria solteros (55.9%) y, casados o con convivencia el 40.4%

(Organismo de las Naciones Unidas para la Migracion-O1M, 2020).

Bolivia

Contexto Sociocultural

Si bien Bolivia no es hoy uno de los principales paises receptores de migrantes y
refugiados venezolanos, son cada vez mas los desplazados que llegan a este pais y que ademas lo
hacen en condiciones de vulnerabilidad. Las restricciones migratorias impuestas por algunas
naciones de la region han incrementado la llegada de venezolanos a Bolivia y, de mantenerse
estos controles, combinado con la profundizacion de la crisis que ha causado el régimen de
Nicolas Maduro, se estima que aumente el flujo migratorio hacia este pais en el transcurso del
presente afio (Organizacion de Estados Americanos-OEA & Lopez, 2020).

Los ciudadanos venezolanos pueden ingresar a Bolivia a través de la Tarjeta Andina de
Migracion, la Cédula de Identidad o pasaporte, para obtener el sello de migracién en los pasos
fronterizos, sin este sello se les considera persona irregular y puede ser detenido por la policia. A
pesar de que en este pais atn no existe un registro oficial de venezolanos, segun estimaciones de
la sociedad civil, Bolivia ha recibido cerca de 11.261 migrantes y refugiados hasta Abril el 2020,
de los cuales se estima que el 80% menciona un estado migratorio irregular. Se puede estimar de
20 a 50 mil venezolanos en Bolivia (Organizacion de Estados Americanos-OEA & L6pez, 2020).

La condicion de ingreso “irregular”, ha jugado en contra de la poblacion venezolana en

Bolivia, ya que la misma impide el acceso oportuno a la educacion, salud, trabajo y libre transito
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en el pais. Adicionalmente: la mayoria de Los venezolanos Solicitantes de Refugio viene de
Colombia, Ecuador y Per0, quienes deciden ir hacia Bolivia por las dificultades encontradas en
estos paises; se encuentran principalmente en tres ciudades, La Paz, Cochabanba y Santa Cruz.
En Abril del 2020 se presentaban 185 solicitudes de refugio y existian 57 solicitudes de refugio
aceptadas, de los cuales 27 son mujeres y las restantes 30, son de hombres (Organizacion de
Estados Americanos-OEA & Lopez, 2020).

Las ciudades donde se registran los mas grandes asentamientos de venezolanos que han
ingresado a Bolivia, se dan en Santa Cruz (38%), La paz (37%), Cochabamba (14%), y otras
ciudades con menor indice, como son: Tarija, Chuquisaca, Beni, Oruro, Pando y Potosi. Ver
figura 7.

Figura 7.
Asentamientos de venezolanos en Bolivia.
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Capitulo 11 Estrategias Utilizadas por los Inmigrantes Venezolanos y los Entes

Gubernamentales para la Integracién Socioeconémica y Cultural

Colombia

El pais Suramericano ha evolucionado y desarrollado algunas politicas publicas,
normativas y Leyes, con el fin de proveer un mejor futuro para sus nacionales y aquellos que
estan llegando a este Estado con animo de subsanar sus pérdidas por su pais de origen, las
persecuciones que han efectuado contra ellos, el hambre y, sobre todo proveerse un mejor futuro.
Puesto que, aunque ha existido delincuencia por parte de algunos migrantes, no es preciso
generalizar, asimismo, como se observo en el apartado anterior, este mismo es el sentimiento de
muchas personas locales, quienes son conscientes de que existen aquellos que buscan mejorar su
situacion, a lo que tienen fe y esperanza en que los gobiernos dejen de ser restrictivos en el
acceso a sus paises y por el contrario generen los mecanismos para brindarles una nueva
oportunidad.

En el caso de los paises andinos objeto de este estudio, iniciando con Colombia (siendo el
gue mas venezolanos alberga actualmente), este ha definido una estructura legal que involucra
estrategias que involucren la integracion de la poblacion venezolana a la sociedad civil
colombiana, entre estas politicas benéficas bajo dos ejes, la educacion y la salud, para garantizar

acceso a programas basicos para su integracion a la sociedad.

Las educativas
Diferentes acciones afirmativas ha adelantado el Gobierno y la sociedad civil en temas
educativos con focalizacion para personas migrantes, ejemplo de ellos son la “Campafia “Pare

Educativo”: Jornada adelantada por Migracion Colombia, ICBF y la Gobernacion del
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Departamento de San Andrés”, estas jornadas se basaron en la capacitacion y prevencion tanto
para padres de familia como para adolescentes, en teméatica de uso responsable de Tic’s para
evitar delitos cibernéticos de ambito sexual, esto con la finalidad de alterar a los y las migrantes
sobre la condicion de vulnerabilidad a la que se enfrentan en el campo del uso de redes sociales
(Red Migrante, 2015).

El PNI (Plan Nacional de Implementacion), desarrollé junto a organizaciones como Red
Migrante, jornadas de capacitacion en ESCNNA (Explotacion Sexual y Comercial de nifias,
nifios y adolescentes), Derechos Humanos con enfoque de prevencidn; esto bajo los principios de
no discriminacion, proteccién e igualdad para la poblacion migrante en Colombia. De igual
forma, el PNI al estar en articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo, hasta el 2018
“promueve una atencion migratoria con enfoque diferencial en el territorio colombiano” (Red
Migrante, 2015, p, 30).

Un aspecto relevante del Documento CONPES 3603, es el reconocimiento que se le da a
la insuficiencia de atencién a los fendmenos migratorios, lo cual genera una desconexion entre
pais expulsor y pais de acogida, lo cual no responde a las alianzas en términos académicos y de
establecimiento de redes, es por ello, que también se crea la red RENATA (la Red Nacional
Académica de Tecnologia Avanzada), (Departamento Nacional de Planeacién-DNP, 2009, pag.
41), en donde los migrantes en Colombia podrén conectarse mediante redes académicas con su
pais, y asi, definir proyectos a realizar y lograr contacto. Igualmente, en la dimension educativa,
el documento CONPES 3603 establece entidades tales como: SENA, ICETEX y el Ministerio de
Educacion, para que realicen, planifiquen y ejecuten actividades Macro como el acceso a la
educacion superior de migrantes, convalidacion de titulos, créditos y becas y acceso a la

educacion técnica (Cancilleria Colombiana, 2018).
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Con lo anterior se puede evidenciar que el Gobierno colombiano ha adelantado labores y
disefiado estrategias aplicadas a la necesidad de integracion de los migrantes venezolanos, sin
embargo, es evidente que aun falta focalizar ain mas en materia de interculturalidad dentro de la
estructura y sistema educativo. Por lo cual, tanto el acceso, focalizacidn y nuevas oportunidades
proyectan un buen futuro de accion, al menos en disefio de Politica Publica. En cuanto al acceso
se cumplen 6/6 (25%), necesidad de focalizacidn 4/5 (20%), nuevas oportunidades 3/5 (15%),
educacion intercultural para todos 1/5 (5%). Por lo que, desde la politica publica, Colombia esta
integrando en un 65% en materia educativa a los estudiantes migrantes provenientes de

Venezuela.

En salud

Para este caso es interesante contrastar las posturas en la materia, en donde se reconocen
tres cosas basicamente, la primera de ellas es que 1. El acceso a la salud es un derecho que deben
tener todos los seres humanos sin importar su lugar de procedencia. 2. Se requiere en lo posible
una atencidn en salud donde los profesionales de este campo estén capacitados para atender y
afrontar enfermedades que puedan presentarse en otros territorios de caracter internacional 3. Es
de suma importancia la regularizacién de la poblacién inmigrante, donde se cuente con tratar de
hacer mas facil la labor de documentacion legal ya que esto es vital para poder acceder al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y a otros servicios publicos de salud,
con ello se podria disminuir la carga en urgencias en los distintos centros de salud del pais, al
llevar un control de las necesidades que tiene la poblacion inmigrante.

El sector salud segun el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Departamento

Nacional de Planeacion-DNP (2009), se ha dirigido en aportar al ciudadano migrante
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proveniente de Venezuela una atencion en urgencias, vacunacién y atencion a madres gestantes,
esto dado si se establece en el orden instaurado “mediante el aseguramiento al régimen
contributivo o subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) o mediante
la atencidn por evento en la red publica financiada con recursos de oferta”.

Bajo esta medida en 2018 35.548 migrantes desde Venezuela fueron afiliados al régimen
contributivo y 7.589 personas afiliadas al régimen subsidiado al cumplir con los requisitos para
pertenecer al SGSSS. Esto implica que solo el 3 % de poblacién migrante del total estimado para
ese afio se encuentra asegurada y el 5 % de la poblacion regular estimada se encuentra afiliada al
SGSSS (Departamento Nacional de Planeacion, 2018). Segun sefiala el documento CONPES, la
politica publica migratoria venezolana para este caso se ha denominado como una politica de
primer nivel, pues la distribucion de la poblacion es poco uniforme y cuenta segun el territorio
con particularidades distintas, sin embargo, se han tomado medidas que desde el boom del
fendmeno migratorio de nacionales venezolanos al pais ha aportado en cierta manera a tratar de
mitigar el impacto en acciones como garantizar atencién principalmente en urgencias. Claro esta
que es importante sefialar que el estar asegurada la atencion Gnicamente en urgencias para
personas que se encuentran en calidad de irregulares, no es una medida del todo adecuada ni que
brinde soluciones integrales, pues es indispensable una atencion en diversas areas de la salud,
ademas de preventiva.

Segun esta medida, 35.548 inmigrantes venezolanos se incorporaron al sistema de pago
en 2018, y 7.589 personas se incorporaron al sistema de subsidios luego de cumplir con los
requisitos para ingresar al SGSSS. Esto significa que solo el 3% de la poblacion flotante
estimada ese afio estaba asegurada, y el 5% de la poblacion normal estimada pertenecia al

SGSSS (Departamento Nacional de Planeacion-DNP, 2009). Segun el documento CONPES, la
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politica pablica migratoria venezolana en respuesta a este caso se denomina politica primaria,
porque la poblacién se encuentra distribuida de manera desigual y tiene caracteristicas diferentes
segun el territorio, sin embargo, se han tomado medidas para emigrar a nacionales venezolanos
al pais desde la prosperidad., en cierta medida, ayuda a reducir el impacto de acciones como la
salvaguarda de la atencién, principalmente en emergencias. Claro esta que es importante sefialar
que el estar asegurada la atencion Unicamente en urgencias para personas que se encuentran en
calidad de irregulares, no es una medida del todo adecuada ni que brinde soluciones integrales,

pues es indispensable una atencion en diversas areas de la salud, ademas de preventiva.

Peru

En un primer momento, el Estado peruano reconocio la cédula de identidad como un
documento de viaje valido para personas de nacionalidad venezolana, en el caso de nifios y nifias
la partida o acta de nacimiento. Dicha situacion facilito el control, registro y regularizacion
migratoria de esta poblacion. Luego, en agosto de 2018, se incorpor0 la exigencia de pasaportes
para el ingreso al pais. Entre los considerandos de la resolucién, se indica que la Republica
Bolivariana de Venezuela fue suspendida en todos sus derechos y demas obligaciones inherentes
a su condicion de Estado Parte de MERCOSUR, por lo cual se podria desprender que no les es
aplicable los acuerdos que facilitan el transito entre los nacionales de los Estados miembros de
este bloque.

La resolucion de Migraciones sefialaba que se debia permitir el ingreso a territorio
nacional a personas que solo poseian su cédula de identidad o partida de nacimiento, de manera
excepcional y por razones humanitarias; sin embargo, la falta de claridad de dicha disposicién

gener0 la adopcion de decisiones arbitrarias durante el control migratorio. Aunado a ello, el
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considerable nimero de personas presentes en el Centro Binacional de Atencion Fronteriza
(CEBAF) en Tumbes generd el colapso de dicho recinto, por lo que el control migratorio
conllevo la espera de varios dias. Sobre el particular, se recomienda el establecimiento de
criterios para la identificacion e ingreso de personas que requieran proteccion internacional, que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad o con necesidades especiales de proteccion. Como
se sefiald anteriormente, a partir del 15 de junio de 2019 se implementd la exigencia de la visa
consular para el ingreso de personas venezolanas, con algunas excepciones humanitarias.

El Estado peruano emitié algunas medidas dirigidas a regularizar la permanencia de la
poblacion venezolana en el Per(. A continuacion, se detallan las situaciones advertidas durante
su implementacion: b.1.- El Permiso Temporal de Permanencia (PTP) Debido a la realidad social
que atraviesa la poblacidn venezolana en el pais, no es de extrafiar que un sector no haya podido
gestionar el PTP, en gran medida por los costos que este implicaba, puesto que tan solo entre la
tasa administrativa migratoria del PTP (S/. 41.90) y el costo de la ficha de canje INTERPOL (S/.
80.50) superan los S/. 120. 00 (ciento veinte soles). Sumado a ello, la creciente demanda de
documentos, como la ficha de canje INTERPOL, generd un colapso inicial en el sistema de
programacion de citas, conllevando a que las personas pernocten en las afueras de las oficinas de
INTERPOL-Peru con la finalidad de obtener el mencionado documento en el menor plazo
posible. Posteriormente, se habilitaron oficinas descentralizadas de INTERPOL, agilizdndose los
tramites. En setiembre de 2019, habiendo transcurrido méas de ocho meses desde la fecha limite
para el inicio del tramite del PTP, Migraciones dispuso otorgar un plazo 60 dias calendario para
que las personas venezolanas que solicitaron PTP, y cuyo tramite se encuentra pendiente de
resolver, presenten la documentacion faltante en su tramite, bajo apercibimiento de ser declarado

improcedente el pedido, dicho plazo generd una nueva aglomeracién de personas en las oficinas
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de INTERPOL a nivel nacional. Si bien el Estado peruano ha extendido el reconocimiento de la
vigencia de pasaportes vencidos, no ha sucedido lo mismo con las cédulas de identidad -
documento comunmente utilizado para ingresar al pais hasta agosto de 2018- ni con las partidas
0 actas de nacimiento, en el caso de nifios y nifias menores de 9 afios venezolanos. Sumado a
ello, se debe considerar que las condiciones por medio de las cuales se realizo6 el desplazamiento
venezolano generaron, en algunos casos, el deterioro o extravio de documentos de identidad. Asi,
la falta de inclusion de los documentos sefialados generd una barrera en el acceso al PTP para
toda persona gque no contara con un pasaporte. En el caso venezolano, la expedicion o renovacion
de la cédula de identidad se tramita ante las oficinas del Servicio Administrativo de
Identificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME) el cual unicamente opera en su territorio,
convirtiéndolo asi en un documento de dificil acceso para las personas que se encuentran en el
exterior. Ante dicha situacion y la necesidad por parte de la autoridad migratoria peruana de
contar con un documento fiable que permita verificar la identidad de la persona extranjera, se
inicié el requerimiento de la presentacion de la constancia de registro consular como documento
complementario para procedimientos que tengan como finalidad aprobar permisos de
permanencia o residencia en el pais. Si bien la constancia de registro consular se puede tramitar
ante el Consulado de Venezuela en Per(, se debe indicar que el dicho tramite tiene un costo
aproximado de 50 ddlares y se realiza Unicamente en Lima, dificultando su acceso para las
personas que se encuentran o domicilian en el resto del pais. b.2.- Cambio de PTP a calidad
migratoria especial residente EI DL N° 1350 crea nuevas calidades migratorias, entre estas se
encuentra la calidad migratoria temporal especial. Posteriormente, se creo la calidad migratoria
residente especial. Ambos casos permiten que la persona extranjera permanezca en Peru debido a

situaciones no contempladas en las demas calidades migratorias. A través de la norma que
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aprobd el reglamento del DL N° 1350, se establecié que las personas venezolanas a quienes se
les haya otorgado el PTP en el marco del Decreto Supremo 002-2017-IN, puedan gestionar la
calidad migratoria especial residente, y asi obtener el correspondiente carné de extranjeria por un
afno.

Luego, en enero de 2018, Migraciones aprobo6 los “Lineamientos para la obtencion de la
calidad migratoria Especial Residente para personas de nacionalidad venezolana con Permiso
Temporal de Permanencia”, por el que se faculta a las personas beneficiadas por los Decretos
Supremos N° 002-2017- IN, 023-2027-IN y 001-2018-IN a tramitar la mencionada calidad
migratoria. Al igual que con el PTP, para el procedimiento de cambio de calidad migratoria se
requiere la presentacion de un documento de identidad vigente. En caso no se cuente con el
mismo, se solicitara la presentacion de la constancia de registro consular, asi como los
antecedentes policiales, judiciales y penales, lo que genera que el costo promedio del tramite
supere los S/. 400.00 (cuatrocientos soles), monto que se acerca a la mitad del sueldo minimo en
el pais. Si bien el Estado peruano emitié normas que formalmente permitieron la regularizacion
de personas venezolanas en el pais, se debe considerar que lo poco accesible de los costos
dificultdé que puedan ser beneficiadas.

Por su parte, el reglamento indica que Migraciones puede otorgar la calidad migratoria
especial de manera excepcional a personas en situacion de vulnerabilidad, asi como exonerar los
costos de las tasas administrativas. Para dicho fin se requiere de un informe técnico de la unidad
especializada en la materia, conformandose asi el Equipo de Trabajo de Integracion Migratoria.

A su vez, el reglamento define a las personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad
como “aquellas que se encuentran en situacion de desproteccion o riesgo de no acceder al

ejercicio pleno de sus derechos fundamentales en nuestro pais”. Dicha norma identifica como
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situaciones de vulnerabilidad a: i) victimas de violencia familiar y sexual; ii) victimas de trata de
personas Y tréfico ilicito de migrantes; iii) situacién migratoria irregular; iv) sustraccion
internacional de nifias, nifios y adolescentes; v) personas privadas de libertad; vi) personas con
discapacidad; vii) nifias, nifios y adolescentes; viii) personas con grave enfermedad; ix) adultos
mayores; X) personas pertenecientes a pueblos indigenas y tribales; xi) personas en situacion de
pobreza y extrema pobreza; xii) desplazados forzados; xiii) personas que sufren discriminacion;
Xiv) nifias, nifios y adolescentes no acompariados; xv) mujeres embarazadas; xvi) poblacion
LGBTI; y xvii) otros que requieren proteccion en atencion a una afectacion o grave amenaza a
sus derechos fundamentales. Desde la Defensoria del Pueblo, se han conocido, derivado y
monitoreado diversos casos en los cudles se aprobo la calidad migratoria especial residente a
personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad y se resalta la labor que viene realizando el
Equipo de Trabajo de Integracién Migratoria. A pesar de ello, la alta demanda en la tramitacién
de casos ha generado una sobrecarga para esta oficina, lo cual ha originado demora en la
evaluacion de casos y dificultades operativas para la constatacion de la informacion. Un factor
adicional a tomar en cuenta son los retos practicos que representa para el Equipo de Trabajo la
evaluacién de casos remitidos desde otras ciudades del pais.

En atencidn a lo expuesto, se considera que resulta necesario implementar un proceso de
descentralizacion que permita la formacion de equipos similares en las diversas jefaturas zonales
de Migraciones, lo cual permitira la resolucion de casos de manera célere. b.4.- Calidad
migratoria humanitaria La calidad migratoria humanitaria es una calidad migratoria nueva. El
Ministerio de Relaciones Exteriores es la autoridad competente para su evaluacion y aprobacion.

Otorga el derecho a contar con un carné de extranjeria, asi como la permanencia de 183 dias en
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el pais, prorrogable en caso de mantenerse las condiciones de vulnerabilidad por las cuéles se

otorgd dicha calidad migratoria.

Ecuador

Los emigrantes que llegan al Ecuador valoran la moneda sana y estable, lo que dista
mucho de lo que ocurre con el bolivar venezolano que constantemente se deprecia, derivando en
una inflacion acumulada para 201917 del 905,60 % en lo que va del afio. Situacién muy parecida
a la que vivid Ecuador a finales de los noventa, antes de la dolarizacién Ecuador, Colombia 'y
Perd han apoyado acciones multilaterales, con la intencién de visibilizar internacionalmente esta
crisis humanitaria, como la convocatoria de una reunion urgente del Consejo Permanente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), de forma tal que se dé un adecuado
reconocimiento a los efectos y consecuencias que la crisis migratoria de Venezuela esta
generando en la region. En su gran mayoria los ciudadanos venezolanos que arriban al Ecuador
se encuentran entre los 20 y 30 afios. Estos llegan a trabajar en lo que puedan en las principales
ciudades del pais, con el propdésito de obtener un ingreso que les permita enviar dinero a sus
familias que se quedaron en Venezuela. Carrillo & Llumiquinga (2017) afirman: La Republica
del Ecuador es considerada un destino atractivo, debido a la cercania geogréfica con su natal
Venezuela, debido también a la moneda circulante como es el délar americano, es por ello a
simple vista de la ciudadania ecuatoriana se puede percibir una mayor presencia, de ciudadanos
venezolanos, lo que hace presumir que su presencia esta impactando en el mercado laboral en las
ciudades antes mencionadas. Dicho impacto ha relegado a la mano de obra local, ya sea en el

mercado formal como en el informal.
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En el contexto de las acciones tomadas e implementadas, Ecuador ha buscado facilitar el
acceso a servicios basicos de salud, educacion, transporte, albergue y alimentacién, por
mencionar algunos, con el proposito de integrar de manera mas efectiva a los migrantes
venezolanos en la sociedad ecuatoriana. En este marco, se ha brindado especial atencion a los
grupos considerados vulnerables, a los cuales se han aplicado medidas de mayor proteccion y
cuidado. «EI Estado ecuatoriano ha sido innovador en la ejecucion de sus politicas publicas,
mediante la descentralizacidn de sus servicios para la atencion a todas las personas que viven en
su territorio y especialmente, para atender a las personas en situacion de movilidad humana»
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

En febrero de 2021 Ecuador suspendid, a través de un Comunicado Oficial
(CANCILLERIA ECa, 2021), la emision de visados de residencia UNASUR, una de las
posibilidades que tenian los venezolanos para regularizarse en el pais, tras la entrada en vigor de
la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana. El Estado ecuatoriano
sugiere a los refugiados y migrantes que revisen las otras opciones de visa que establece la
legislacion actual. ¢ Proteccion social La estrategia de Ecuador fue formular una Ley Organica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19 (LOAH) (FAO,
2020) que entro en vigencia en junio de 2020, la cual establece un conjunto de medidas
solidarias para el bienestar social, la reactivacion productiva y para apoyar la sostenibilidad del
empleo en el contexto de la pandemia. Algunas de las medidas relacionadas con el bienestar
social se describen a continuacion: y Educacion: las instituciones educativas no podran
suspender el servicio educativo por retrasos justificados en el pago de pensiones. Si llega a haber
incumplimiento de mas de seis meses, el Estado le garantizard un cupo al estudiante para el afio

siguiente en una escuela del sector pablico. y Inquilinato: durante el estado de excepcion y hasta
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60 dias después no se podran realizar desalojos a arrendatarios de bienes inmuebles. y Servicios
basicos: durante la vigencia del estado de excepcion y hasta un afio después, esta prohibido
aumentar las tarifas de los servicios basicos, incluyendo internet. y Salud: las compafiias de salud
prepagada no podran cancelar las polizas de salud si se presentan atrasos de hasta tres meses en
el pago. Los valores no pagados se prorratearan luego sin intereses de mora.

Adicionalmente, el Estado ecuatoriano, a través del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, formul6 los Lineamientos del Consejo Nacional para la Igualdad de Género frente a la
Crisis Sanitaria, para su Implementacion en las Instituciones del Estado (CNIG EC, 2020), en el
cual se realiza un diagnostico y plantea el impacto diferencial de la pandemia sobre la situacion
de las mujeres y la poblacién LGTBI+ en el pais. Incluye lineamientos para abordar las
problematicas asociadas a la pandemia desde una perspectiva de género incluyendo los ejes de
mitigacion de la pobreza, sostenibilidad del empleo, cuidados y trabajo no remunerado,
educacién y acceso a TIC, violencia basada en género, salud y derechos sexuales y
reproductivos, participacion y comunicacion. « Politica economica y empleo En la LOAH se
encuentran descritas las principales medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo en el pais:
y Podréan realizarse acuerdos que contribuyen a la preservacion de fuentes de empleo entre los
empleadores y los trabajadores, teniendo en cuenta algunas consideraciones que contempla la
ley. y Los empleadores podran reducir hasta en un 50% la jornada laboral, sin embargo, la
remuneracion del trabajador no deber ser inferior al 55% del valor fijado previo a la reduccion. y
A los trabajadores del area de la salud, se les otorgard de manera excepcional, un nombramiento
definitivo en cualquier centro de atencion de la Red Integral Publica de Salud. y Se incorpora el
teletrabajo como una modalidad de contratacion en el Cédigo del Trabajo, teniendo el empleador

la obligacion de respetar el derecho de desconexion del empleado al menos durante 12 horas
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continuas. Ademas, la LOAH establece que el Ministerio de Trabajo debe otorgar los
procedimientos y modalidad de trabajo adecuados para que las personas que son vulnerables
frente a la COVID-19 puedan llevar a cabo sus actividades laborales.

Ecuador emitio alrededor de 40.40716 visas humanitarias VERHU a ciudadanos
venezolanos desde que se inicio el proceso de regularizacion en agosto de 2019. Con el decreto
826, se concede una amnistia migratoria a los ciudadanos venezolanos que hayan ingresado de
forma regular en los puntos de control migratorio y que no hayan violado las leyes del pais,
tomando como referencia la fecha de entrada en vigor de la norma. Asimismo, los ciudadanos
que se encuentran en condicién migratoria irregular, por motivos de haber excedido su tiempo de
permanencia otorgado a la fecha de entrada en vigor del decreto, también son incluidos en el
otorgamiento de la amnistia.

En concordancia con lo estipulado en el Decreto 826, la regularizacion de migrantes
venezolanos se hizo efectiva por motivos humanitarios y con base en un censo migratorio En
este contexto, se creo el Centro de apoyo administrativo para procesos migratorios, el cual estaria
a cargo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y cuyo propdsito era el de
realizar una agil verificacion de la documentacion presentada a fin de que posibilite el
otorgamiento de visas humanitarias por parte del Ecuador. Con el registro de los migrantes no
solo se logro6 favorecer a una regularizacion coordinada y ordenada, sino que ademas permitio
que los ciudadanos venezolanos puedan registrarse en las entidades pertinentes y acceder a
servicios y cumplir con obligaciones tributarias.

Vale resaltar que Ecuador ha realizado los procesos inherentes al trato de migrantes de
acuerdo con las leyes y acuerdos internacionales, y conforme supervision de Organismos

Internacionales como la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
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Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM). El Viceministro de Movilidad Humana,
Carlos Alberto Velastegui, (2020) indico: (...) que el proceso de registro y regularizacion
extraordinaria ha sido exitoso, y explicé que, a la conclusion de los mismos, se evaluaran los
resultados alcanzados a fin de proponer nuevas politicas publicas que respondan a los intereses
de la sociedad de acogida y de los migrantes, en el marco de las capacidades nacionales y el
apoyo de la cooperacidn internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad
Humana, 2020)

Para el Ecuador la situacion migratoria no es un impedimento para tener acceso a
servicios de salud desde los migrantes, quienes asisten a establecimientos publicos. Acceso a
salud y educacion, bajo el mandato constitucional, es gratuito, ademas los migrantes reciben
beneficios derivados de la red de proteccion social. La constitucion ecuatoriana, vigente desde
2008, garantiza el acceso a la salud y a la educacion a todos los residentes en el pais, sea

ciudadano ecuatoriano o migrante.

Bolivia

Por muchos afios, bajo el gobierno de Evo Morales, los migrantes y refugiados
venezolanos habian estado totalmente invisibilizados, a tal punto que no se procesaban
solicitudes de refugio de acuerdo con los datos que maneja la Comision Nacional del Refugiado
(CONARE). Con la nueva direccion, se esta realizando una serie de reformas para la
modernizacion y flexibilizacion del sistema migratorio, de manera que se pueda facilitar la
regularizacion de los ciudadanos extranjeros, entre ellos los venezolanos.

Por otra parte, en el Gltimo afio se ha generado un cambio en la politica migratoria de este

pais y un nuevo enfoque hacia la inmigracion la flexibilizacion y desde una perspectiva mas
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humana. Son evidentes los esfuerzos que ha realizado el pais para proteger a la poblacion
venezolana y facilitar su regularizacién en el territorio boliviano.

En este sentido, la Direccién General de Migracion ha aprobado determinados decretos
que ofrecen mayor flexibilidad a los ciudadanos venezolanos en cuanto a la documentacion
requerida para regularizarse y permanecer en el territorio boliviano; entre ellos la exencion de
pago de multa si se ha ingresado al pais de forma irregular y la Resolucién 148/2020, la cual
reconoce la identidad de los nifios venezolanos mediante la presentacion de documentos
supletorios como una fotocopia simple de su certificado de nacimiento o el documento vencido,
la cual también contempla a sus padres o tutores legales. De igual forma, ya se encuentra en
espera de aprobacion la resolucion 274, la cual permitira reconocer pasaportes y cédulas
venezolanas que hayan vencido de mazo de 2018 en adelante durante un periodo de dos afios.
Desde esta Oficina se reconocen los avances alcanzados en pocos meses por las autoridades,
pero considera que uno de los desafios es garantizar la continuidad de la nueva politica
migratoria hacia los venezolanos, asi como la permanencia de las resoluciones aprobadas en caso
de que se instale un nuevo gobierno luego de celebrarse las elecciones presidenciales de 2020. Si
bien Bolivia no es hoy uno de los principales paises receptores de migrantes y refugiados
venezolanos, son cada vez mas los desplazados que llegan a este pais y que ademas lo hacen en
condiciones de vulnerabilidad. Las restricciones migratorias impuestas por algunas naciones de
la region han incrementado la llegada de venezolanos a Bolivia y, de mantenerse estos controles,
combinado con la profundizacion de la crisis que ha causado el régimen de Nicolas Maduro, se
estima que aumente el flujo migratorio hacia este pais en el transcurso del presente afio

(Organizacion de Estados Americanos-OEA & Lépez, 2020).
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Exencion del pago de multas si se ingresa a territorio boliviano de manera irregular.
Aprobado. Resolucién 242: permite la permanencia transitoria durante 60 dias sin costo. Hay un
plazo inicial para encontrar trabajo y demostrar que la persona no es carga social para el Estado.
Posteriormente se puede optar a la permanencia con visas por estudio, trabajo, familia, o visas
humanitarias (un afio). Aprobado (Organizacién de Estados Americanos-OEA & Lo6pez, 2020).

En cuanto a Educacion: Una cincuentena de nifias y nifios venezolanos pasaran clases de
nivelacion para que puedan ingresar al ciclo escolar boliviano que les corresponda en la gestion
2022. Las clases se iniciaron el 16 de Noviembre y se extenderan por cinco semanas, gracias a
un programa impulsado por UNICEF en alianza con el Instituto Internacional de Integracion de
la Organizacion Convenio Andrés Bello (I11ICAB) (Organizacion de Estados Americanos-OEA

& Lopez, 2020).
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Capitulo 111 Efectos Econdémicos que la Integracion de Inmigrantes ha Generado en el
Desarrollo Socioeconémico de la Region Andina

Los efectos generados a causa la migracion ha generado una gran relacion frente a la
identificacién de los grandes flujos de migrantes, entendiendo esto como una gran influencia
socioecondmica en la sociedad de los paises que integran la region andina. (Jaramillo & Garcia,
2019) afirma:

Cuando estos flujos son de caracter internacional redundan en importantes cambios y
desafios en los paises de acogida, tanto en lo politico, como en lo social y normativo, y en
aspectos tan relevantes como la integracion, los tipos de autorizaciones, el régimen
sancionatorio, la migracion segura, la cohesion social o la gestion de las fronteras. (p.16).

Los inmensos flujos de migrantes traen consigo grandes desafios a un Estado, lo anterior
se encuentran asociado a retos econdémicos, sociales y politicos, puesto que afianza o genera
nuevas politicas frente a la aceptacion de la poblacién y la importancia de la misma en una
comunidad especifica.

Igualmente es importante tener en cuenta que una cultura (poblacion o region
determinada) permite la aceptacion de nuevas costumbres siempre y cuando no se sientan
afectadas y/o intimidadas por los cambios sociales y econdmicos; desde otro punto de vista esta
etapa permite generar nuevas normas de convivencia social para con ello lograr la cohesién
socioecondmica gue es tan importante en una misma comunidad.

Otra investigacion a resaltar es la de Eder Botello, Angel Ramirez y Jorge Flores, la cual
se trata del desarrollo a escala humana de los inmigrantes venezolanos en San José de Culcuta, en

este fragmento del articulo (Botello, Ramirez, & Flores, 2019) afirman lo siguiente:
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Continuando con la necesidad del ser, la forma de suplir la participacién se ve afectada
por la fragmentacion de los vinculos sociales y familiares de los inmigrantes, debido a que no
hay cohesion social entre estos, la situacién se podria explicar, en parte, porque los inmigrantes
en su mayoria son hombres en un 56 % como se demostré en el Informe sobre la movilidad
humana venezolana presentado por Migracion Colombia (2018) ...

Por otra parte, desde el ser, la libertad se satisface de manera negativa con el estado de
soledad, siendo un satisfactor destructor, toda vez que la cultura de los inmigrantes tiene como
pilar del desarrollo, el entorno familiar, complementariamente, la imagen negativa de sus
compatriotas (creencia de la poblacion autdctona, acerca del aumento de la delincuencia por la
llegada de venezolanos) en la ciudad genera una desconfianza para asociarse entre ellos. (p.32).

Teniendo en cuenta lo afirmado en el primer parrafo sobre como “la participacion se ve
afectada por la fragmentacion de los vinculos sociales y familiares de los inmigrantes”, me
permite identificar que gran parte de lo mencionado por Palma es importante, puesto que lo
anterior, afianza cada uno de los conceptos que logran entrelazar cualquier poblacién
independiente del pais en el que se encuentre con los inmigrantes, siendo esto uno de los méas
grandes retos de la comunidad.

Igualmente, hay q tener en cuenta que cada pais tiene una cultura y esta se identifica
como la columna que le da fortaleza a una sociedad, sin embargo, aunque cada poblacion es
autoctona la llegada de nuevos integrantes generan un cambio no solo en el comportamiento sino
también en sus costumbres, lo cual genera un estado de rechazo y prevencion ante cada una de
estos inmigrantes.

Sin embargo, cada uno de los aspectos mencionados anteriormente, permiten identificar

diferentes problematicas que se presentan diariamente, no solo en una comunidad si no en cada
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uno de los diversos aspectos (seguridad, cohesion social, arraigo cultural e integracion
sociocultural, entre otros) que son fundamentales para lograr una identificacion e integracion con
la poblacion que hace parte de la region andina, lo anterior, con el fin de evitar problemas de
integracidn social, rechazo — xenofobia y un efecto negativo en la economia a raiz de los

inmigrantes venezolanos.

Colombia

La inmigracion de ciudadanos venezolanos, se ha convertido en uno de los principales
retos que enfrenta la economia colombiana; en la actualidad, la migracion venezolana no solo es
cuantiosa, sino que se ha venido acelerando. A finales del 2018, se estimaba que habia 415 mil
venezolanos con vocacion de permanencia en el territorio nacional esa cifra practicamente
triplico para el 2019 y se cuadruplico para el 2020. Ahora bien, en cuanto a los efectos de esa
migracion sobre la economia colombiana cuales son las politicas publicas que se deben adoptar
para poder maximizar sus beneficios y minimizar sus costos.

En el estudio de Fedesarrollo (2021), en términos generales una migracion masiva puede
tener efectos econdmicos en distintas dimensiones: el costo fiscal, los salarios, el empleo, incluso
el crecimiento y el desarrollo econdémico. En el caso de Colombia el costo fiscal de atender las
necesidades basicas de los venezolanos, para 2019 estuvo entre 0,7 y 1,7 billones de pesos. De
hecho, a finales de 2020 por el incremento de la migracién venezolana esa cifra alcanzo los 4,2
billones de pesos, siendo una cifra bastante significativa.

En el mercado laboral el estudio tiene unos hallazgos interesantes, mientras el desempleo
entre los colombianos en promedio al final del 2018 fue de 9%, entre los venezolanos fue 14 6%,
ademas, los venezolanos ganaban en promedio 17% menos que los colombianos con igual nivel

de calificacion y de estudios.
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Las ciudades cuyos mercados laborales se vieron mas perturbados fueron: Clcuta y
Bogota, que tuvieron un aumento del desempleo de venezolanos bastante sustancial frente al de
los colombianos. Entre tanto, unas ciudades que no lo hicieron tan mal y que tuvieron una mayor
capacidad de asimilacion fueron: Barranquilla y Cartagena.

La inmigracion venezolana también puede tener efectos positivos sobre el crecimiento
por varios caminos, los cuales vale la pena destacar dos: el primero es que el volumen de
venezolanos que se integra al mercado laboral aumenta la poblacion econdmicamente activa del
pais 'y, por lo tanto su potencial de crecimiento; el segundo, tiene que ver con que la edad
promedio de los migrantes venezolanos es inferior a la edad promedio de la poblacién
colombiana, lo que significa que la economia nacional puede prolongar su bono demogréfico que

estuvo por perder en el afio 2019 (Fedesarrollo, 2021).

Contexto Econémico

De acuerdo con lo planteado por Bermudez (2019), en entrevista con Alberto
Carrasquilla, Ministro de Hacienda de dicho periodo, sefiala que los paises destino (receptores)
con la llegada de los migrantes venezolanos, representa un verdadero reto presupuestario, ya que
se ha de alimentar y cuidar la poblacion desplazada, lo que genera presiones sobre los servicios
sociales desde el momento en el que llegan hasta que se encuentren plenamente integrados en
esas sociedades, lo que conlleva a que se deban realizar en los paises planes estructurados para
resolver esto.

Sin embargo, existen posiciones donde se asegura que la masiva migracion venezolana en
Colombia, beneficia en la produccion interna (efecto que sera analizado més adelante), pero, a

priori, lo que se logra evidenciar es que la movilizacion conlleva a un aumento en las cuentas
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fiscales colombianas, donde se ubican entre un entre 0,3 y 0,6 puntos del PIB. Otra estimacion
realizada por el centro de estudios Fedesarrollo apuntaba a 0,48. En el caso de Colombia, 0,5
puntos del PIB equivale a unos US$1.500 millones aproximadamente (Bermuddez, 2019).

Otro déficit fiscal en esta materia, se encuentra en que, el area sanitaria y de asistencia
médica es el que soporta mas perdidas, pues no solamente son los 1,4 millones de migrantes que
decidieron quedarse alli sino también los que usan el pais como punto de transito e, incluso, los
Ilamados migrantes pendulares: aquellos que cruzan la frontera para recibir tratamientos de salud
0 vacunas y luego regresan a Venezuela. Pues, segun Bermidez (2019), se han tenido mas de
2.400.000 atenciones en los ultimos tres afios para migrantes venezolanos. Ha habido mas de
25.000 nifios de madres venezolanas nacidos en Colombia y atendidos de manera gratuita y se
les han aplicado mas de 1.200.000 vacunas a estas personas movilizadas.

Sin embargo, también la mano de obra venezolana, dinamiza la economia del pais, esto
ante el hecho de que, en noviembre de 2018 el vicepresidente del Banco Mundial para América
Latina y el Caribe, Jorge Familiar, reveld que las simulaciones de esa institucion indican que si
emigran a Colombia unas 500.000 personas en edad de trabajar, el crecimiento de la economia
de ese pais se aceleraria en 0,2% como consecuencia de un aumento del consumo de 0,3% y de
un incremento de la inversion en 1,2 puntos. El informe de Fedesarrollo sefiala que esta ola
migratoria no solamente implica un aumento de la poblacion econdmicamente activa del pais,
sino que destaca que la edad promedio de los inmigrantes venezolanos es inferior a la de la
poblacion colombiana lo que permitiria prolongar el llamado bono demografico que ese pais esta
a punto de perder. También prevén un incremento de las contribuciones al sistema de seguridad
social, lo que mejoraria la relacion entre el nUmero de cotizantes y el de pensionados (Bermudez,

2019).
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Peru

Los inmigrantes y refugiados venezolanos tienen un impacto fiscal neto de 139 millones
de soles (aproximadamente US $ 35 millones) en Perd, y este valor puede aumentar si este pais
andino promueve politicas publicas efectivas que favorezcan la integracion laboral y econémica
de estas poblaciones inmigrantes en un 113%. Asi lo reveld este jueves el economista David
Licheri al presentar el primer informe de investigacion elaborado por la Cdmara Venezolana de
Empresarios y Ejecutivos del Pert (Cavenpe) y Konrad Adenuaer Stiftung (Kas), que mide el
impacto real y potencial de Venezuela en la economia. Inmigracion a Per.

El informe estima que los ingresos fiscales de estas personas en los paises andinos
alcanzan actualmente los 309 millones de soles (aproximadamente US $ 77 millones), con un
impacto neto positivo de 139 millones. Sin embargo, advirtié que el potencial aporte de los
refugiados venezolanos podria incrementarse en un 113% y alcanzar un saldo fiscal neto de 296
millones de soles. (unos 74 millones de ddlares) si Peru “corrigiera™ las barreras legales,
administrativas y practicas que entorpecen su inclusion laboral y econémica.

Licheri (2021), record6 que Peru es, después de Colombia, el pais que alberga a mas
migrantes venezolanos del mundo, con mas de un millén llegados desde 2016. Segun el estudio,
el 40 % de la poblacion refugiada venezolana en el pais andino cuenta con educacion superior
completa y el 90 % es economicamente activa. "Es una poblacion muy educada y joven,
dispuesta a trabajar y buscar oportunidades para ejercer las habilidades que han aprendido
anteriormente”, dijo el economista. Licheri destaco, sin embargo, que aproximadamente un 60 %
trabaja entre 8 y 12 horas diarias por un sueldo que oscila entre los 600 y los 1.200 soles (150 y

300 ddlares), mientras que el sueldo minimo esta fijado en 930 soles (unos 230 ddlares).
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Contexto Econémico

Como se menciond anteriormente, la percepcion de las personas peruanas sobre el
desplazamiento venezolano tiende a ser negativa, principalmente debido a motivos econémicos y
laborales, como el incremento de la informalidad o la reduccion de los puestos de trabajo. De
este modo, la mayoria de las personas encuestadas (68%) en el estudio de Freier et al. (2021b),
menciona que las personas refugiadas y migrantes venezolanas han copado demasiadas
oportunidades laborales, y el mismo porcentaje agrego que las empresas deberian preferir
contratar a las personas peruanas antes que a la poblacién venezolana. Estos resultados difieren
considerablemente de los hallazgos del analisis de medios (Freier et al. 2021), puesto que, dentro
de la muestra de articulos de los entes seleccionados (N=122) para el estudio de el mismo autor,
solo el 2% menciona que la poblacién venezolana contribuye a la saturacion de servicios
publicos y el 4% hace referencia a que esta poblacion baja los salarios en el pais.

De hecho, segun los analisis realizados por Goldman Sachs, en cabeza de Ramos (2020),
en el corto plazo, esto se refleja en la tendencia a la baja de los salarios. Este es un factor con
lecturas positivas y negativas. Asi, por ejemplo, un informe emitido por el Banco Central de
Reserva del Pert en mayo indicé que la gran cantidad de venezolanos que Ilegan a Lima podria
provocar que el sector de alimentos al aire libre alli tenga una tasa de inflacion menor que el
resto del pais. Esto ante la suposicion de que, entre mas personas haya disponibles en el mercado
laboral, predispone a que la economia crezca sin subir los precios. Al respecto, el ente emisor del
Peru sefialo que el grupo mas sensible a los inmigrantes para el acceso a cargos, son los
trabajadores menores de 39 afios con bajos niveles de educacion. Este grupo equivale al 7% de la
poblacion de trabajadores de Lima y Callao. Aproximadamente el 45% de este grupo de

trabajadores trabaja en el sector servicios, coincidentemente los inmigrantes venezolanos
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trabajaran principalmente en el sector servicios, contemplando incluso pagos menores y jornadas
mas extensas.

Desde otra perspectiva, la llegada de miles de venezolanos también representa una
oportunidad para las economias de estos paises latinoamericanos. EI Banco Central de Per(
estimo que el gasto realizado por los inmigrantes venezolanos en 2018 represent6 un aumento de

0,33 puntos porcentuales de los 4 puntos de crecimiento que registr6 el PIB peruano ese afio.

Ecuador

El Estado ecuatoriano, de acuerdo con los principios consagrados en su normativa
interna, ha procurado garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas en
situacion de movilidad humana de manera progresiva. Esta demanda ha sido atendida en gran
parte con recursos propios del presupuesto regular del Estado, lo que ha resultado un importante
desafio. En 2015 el PIB de Ecuador se estanco contrayéndose después en 1,2 % en 2016, afio que
coincide con el masivo desplazamiento de venezolanos en toda Sudamérica, con lo que el
Gobierno debid contraer el gasto, principalmente en programas de atencion humanitaria debido a
la crisis. El éxodo venezolano se produjo simultaneamente a la crisis econémica ecuatoriana, sin
embargo, no fue el causante. En afio 2018, se intensifico el arribo de ciudadanos venezolanos
inmigrantes al pais, lo que resulta en los pedidos de ayuda y cooperacion internacional ante la
eminente y compleja situacion. Al respecto, el Gobierno del Ecuador preciso cuantificar la
cantidad necesaria de recursos en el corto y mediano plazo, a fin de afrontar la emergencia
migratoria, cuyo valor ascendia a 550 millones de ddlares americanos. El viceministro de
Relaciones Exteriores, Santiago Chavez, explico a traves de medios de comunicacion nacional,

que se conformo un equipo técnico interinstitucional con la finalidad de definir montos y
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presupuestos relacionados con la migracion venezolana. Informa que los $ 550 millones estarian
destinados a atender aspectos como la salud, educacion, vivienda e insercion laboral de los
migrantes que han decidido asentarse en el pais (Expreso.ec, 2018).

El impacto de la disminucién de la actividad econémica sobre el empleo, que ha venido
acaeciendo en varios paises sudamericanos, se agravo con la llegada de la pandemia y el ingreso
masivo de venezolanos, en los diferentes sectores, ya que algunos ajustan mas la demanda de
mano de obra a los vaivenes de la economia que otros. EI desempleo y la informalidad crecen
mientras el empleo pleno ha sufrido un impacto importante, que repercute sin duda en la
economia y denota una contraccion del PIB, més lo realmente preocupante es el hecho de que no
se avizora una recuperacion al menos en el corto y mediano plazo, sino mas bien se tenderia a
pensar que dada la crisis en Venezuela, esta problemaética se agrave. Abuelafia (2020) afirma:
Esta crisis pone de manifiesto la fragilidad de la situacion migratoria y la insercion de los
migrantes venezolanos en la region. Los paises andinos han realizado esfuerzos importantes para
regularizar y apoyar el proceso de integracion de los migrantes. Segun céalculos del FMI (2019),
el costo fiscal de este esfuerzo se encuentra entre el 0,3 % y el 0,6 % del PIB. Sin embargo, los
migrantes presentan un alto grado de vulnerabilidad, tanto en la dimension laboral, analizada con
anterioridad, como en el area social. La mayoria de los migrantes no posee cobertura de seguros
de salud, y aunque tienen la posibilidad de realizar consultas en la red pablica de servicios
sanitarios, por lo general no acceden a esta atencion. La misma situacion se presenta en materia
habitacional, ya que una proporcion elevada de la poblacién migrante vive en situacion de calle
y, por otro lado, parece haberse producido un reciente incremento de los desalojos que sufre este
grupo debido a la falta de pago (p.8). Mas de la mitad de la poblacion migrante venezolana que

ha arribado al Ecuador tiene entre 19 y 35 afos, existiendo igual proporcion de hombres y
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mujeres en el pais y siendo mas jovenes que las de otras nacionalidades. Alrededor del 60 % de
los venezolanos que se encuentran en Ecuador se mantienen trabajando en el sector informal, por
otro lado, los trabajadores venezolanos dedican mas horas a la semana en sus trabajos que los
ecuatorianos, no obstante, reciben un pago promedio mensual menor. Un estudio del Banco
Mundial precisa que los venezolanos en Ecuador ganan menos que los ecuatorianos, a pesar de

que el 65 % de ellos han logrado generar ingresos.

Contexto Econémico

En 2015 el PIB de Ecuador se estancé contrayéndose después en 1,2 % en 2016, afio que
coincide con el masivo desplazamiento de venezolanos en toda Sudamérica, con lo que el
Gobierno debid contraer el gasto, principalmente en programas de atencién humanitaria debido a
la crisis. El éxodo venezolano se produjo simultaneamente a la crisis econémica ecuatoriana, sin
embargo, no fue el causante. En sentido de lo anterior, el Estado ecuatoriano, de acuerdo con los
principios consagrados en su normativa interna, ha procurado garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas en situacion de movilidad humana de manera
progresiva. Esta demanda ha sido atendida en gran parte con recursos propios del presupuesto
regular del Estado, lo que ha resultado un importante desafio.

En afio 2018, se intensificé el arribo de ciudadanos venezolanos inmigrantes al pais, lo
que resulta en los pedidos de ayuda y cooperacion internacional ante la eminente y compleja
situacion. Al respecto, el Gobierno del Ecuador preciso cuantificar la cantidad necesaria de
recursos en el corto y mediano plazo, a fin de afrontar la emergencia migratoria, cuyo valor
ascendia a 550 millones de dolares americanos. El viceministro de Relaciones Exteriores,

Santiago Chavez, explicé a través de medios de comunicacion nacional, que se conformo un
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equipo técnico interinstitucional con la finalidad de definir montos y presupuestos relacionados
con la migracion venezolana. Informa que los $ 550 millones estarian destinados a atender
aspectos como la salud, educacion, vivienda e insercion laboral de los migrantes que han
decidido asentarse en el pais (Expreso.ec, 2018).

La crisis econdémica podria afectar a la region de manera sustantiva. En ese sentido, se
espera que en 2020 la economia del Ecuador se contraiga el 6,3%, para recuperar una senda de
crecimiento en 2021 (International Monetary Fund-1FM, 2021). En la actualidad, los ciudadanos
venezolanos representan el 3,5 % de la de Ecuador. Segdn el informe «Migracion en la region
andina: Impacto de la crisis y expectativas en el mediano plazo», los sectores donde trabajan los
migrantes en paises como Colombia, Ecuador y Perd, donde reside la mayoria de los
venezolanos, han sido los mas afectados por la crisis econdmica que ha dejado el coronavirus y
dependiendo de cuanto del shock en el empleo absorban los migrantes, se podria esperar una
reduccion de empleo de entre 5 % y 42 % de los migrantes empleados (Abuelafia, 2020).

Alrededor del 60 % de los venezolanos que se encuentran en Ecuador se mantienen
trabajando en el sector informal, por otro lado, los trabajadores venezolanos dedican méas horas a
la semana en sus trabajos que los ecuatorianos, no obstante, reciben un pago promedio mensual
menor. Un estudio del Banco Mundial precisa que los venezolanos en Ecuador ganan menos que
los ecuatorianos, a pesar de que el 65 % de ellos han logrado generar ingresos (Abuelafia, 2020;

Idrovo Del Pozo, 2020).
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Bolivia

Contexto Econémico

Gran parte de la poblacién recién llegada a Bolivia requiere de ayuda humanitaria y
medidas de proteccion. Es fundamental regularizar el estado migratorio de los migrantes
venezolanos ya que la irregularidad y la deportacion no resuelven ningln problema, sino mas
bien aumentan la vulnerabilidad de las personas. Se recomienda aplicar la necesidad de
proteccion internacional bajo el criterio contenido en la Declaracion de Cartagena6 , permitiendo
a las personas en cuestion la residencia temporal con todos los derechos y obligaciones que esta
implica (Organizacion de Estados Americanos-OEA & Lopez, 2020).

Efectivamente, hay indicios que el nivel socioeconémico de los migrantes recién llegados
es menor al nivel de las personas que tienen un afio 0 mas en el pais (ingreso, estado migratorio,
nivel educativo etc.). La migracion venezolana a Bolivia tiende a incrementarse. Un mayor
porcentaje de personas opta o considera quedarse en Bolivia ante las crecientes barreras de otros
paises de la region, sean barreras migratorias como necesidad de visa, un incremento de
xenofobia, las distintas dificultades de inclusion econdémica y social u otras. La escasez relativa
de recursos, sean del gobierno o de la cooperacién internacional, exige ante ello un uso efectivo
y priorizado de los mismos. Las caracteristicas de los distintos subgrupos y las necesidades
identificadas pueden contribuir a una respuesta adecuada (Organizacién de Estados Americanos-

OEA & Lopez, 2020).
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Analisis de resultados

La migracion gestionada adecuadamente es una oportunidad de desarrollo, Colombia y
los paises andinos han mantenido su compromiso con politicas abiertas ejemplares para la
integracion social y econdmica de los migrantes venezolanos desde 2015, lo que les ha
convertido en lideres globales por su politica migratoria. En su estrategia de respuesta destacan
acciones como: la emision de permisos de trabajo, transito y estadia; el ampliar el acceso a salud,
educacion, a programas sociales y subsidios habitacionales; inversiones que han beneficiado
tanto a las comunidades de acogida como a las migrantes. La proteccion de poblaciones
vulnerables ha sido clave dentro de sus acciones, aqui se incluye la reunificacion familiar, la
proteccion de la nifiez y la proteccién contra la trata de personas.

Desde el 2017 el Banco Mundial camina junto al gobierno colombiano ante su respuesta
migratoria, la cual se distingue por su enfoque innovador al promover simultdneamente el
desarrollo de las personas y el crecimiento econémico para Colombia. EI Estatuto Temporal de
Proteccion es parte de la estrategia que permite regularizar a los migrantes, integrarlos a la
sociedad y que accedan a educacion, salud y trabajo formal en un lapso de 10 afios, lo que
incentiva un transito migratorio ordenado, disminuye la informalidad, y garantiza la proteccion a
migrantes.

Asi las cosas, con lo ya expuesto como producto de este estudio, se identifica que de
modo general la region Andina ha propiciado la acogida de mas del 80% de la poblacién
venezolana que emigro de su pais de origen, recibiendo un total de mas de 4°300.000 ciudadanos
que abandonaros sus tierras. Igualmente se identifico que, en promedio, la mayoria de estas
personas son hombres (52%), mientras que el restante 48% son mujeres. Siendo los paises de

Colombia, Per y Ecuador, las tres naciones donde mas se han recibido ciudadanos venezolanos.
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Ver figura 8. Mientras que Bolivia se encuentra varias posiciones mas abajo (vigésima segunda

posicion).

Figura 8. Cifras mundiales de migracion venezolana

Pais Fuente Fecha Poblacién

Colombia Migracién Colombia Ago 2021 1. v
Peri RMRP Sep 2021 1.3V I
Ecuador MoG Oct 2021 SRRy 0000 ]
T ACS 2019 265 2 I
Chile DEM Dic 2020 448 1IN
Espafia INE Ene 2021 415k
Brasil Federal Police 0Oct 2020 261 .4 INNEGEGEGN

Argentina DNM Jun 2021 173.2<IN

Panama SNM Dic 2020 121.6k I

Republica Dominicana DGM Jun 2021 115.3«

México INM Jul 2021 83kl

talia UNDESA Jul 2020 59.4kl

Otros (Europa) UNDESA Jul 2020 30.7k0

Costa Rica DGME Jun 2021 29.9k1

Portugal UNDESA Jul 2020 27.7x1

Trinidad y Tobago RMRP Jul 2021 28.5k01

Guyana RMRP Jun 2021 24.5k0

canadd UNDESA Jul 2020 22.4¢]

Curagao RMRP Jun 2021 17kl

Uruguay DNM Sep 2021 15.7k]

Aruba MYSR Nov 2021 14.2k]

Bolivia (Estado Plurinacional de) ~DIGEMIG Jul 2021 11k]

Alemania UNDESA JuT 2020 TO.TK]

Otros (Oceania) UNDESA Jul 2020 7.6kl

Nota. La figura muestra los asentamientos de venezolanos en el mundo, Fuente: R4V, 2021

En la figura anterior se puede mostrar como Bolivia, a pesar de su cercania no ha podido

colaborar mucho en la aceptacion de inmigrantes venezolanos, esto se debe, primero a su

espacio, su poblacién y, que es apropiado remembrar que Bolivia recién esté saliendo de una

coyuntura politico-social, donde las condiciones de los venezolanos que alli lleguen, si supongan

una mejora, mas no, continuar con estos mismos regimenes impositivos.

Con respecto a los asentamientos de estos ciudadanos desplazados de sus paises, se da,

generalmente en la ciudad capital, para el caso de Colombia (Bogota), Ecuador (Quito) y, Peru
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(Lima), mientras que, para el caso de Bolivia esto no sucede en su capital constitucional, sino, en
la ciudad sede de Gobierno (La Paz). Asimismo, le siguen las ciudades grandes de cada pais
donde se presentan las mejores oportunidades para esta poblacion.

Es una poblacion que se identific6 como joven (entre 18 y 29 afios), en una apropiada
condicion para el trabajo y en edad apta para la contribucién a la economia, donde, en un
promedio del 70% (entre los 4 paises), se encuentran trabajando y, el 65% esta haciéndolo en
empresas pequefias.

Adicionalmente se encontr6 que, el 10% ha tenido que ser devuelto a sus paises por
puestos de control nacionales en migracion de estos cuatro paises, donde su condicion en el pais
receptor no es regulada o present6 anomalias en el acato al orden, la autoridad y las exigencias
de los paises andinos.

Se identifico que, los cuatro paises han llevado distintas lineas o directrices por las que
han encaminado los entes gubernamentales para integrar socioeconémica y culturalmente a la
poblacion venezolana que se ha desplazado hasta los paises de Colombia, Peru, Ecuador y
Bolivia. Sin embargo, los esfuerzos que han hecho hasta ahora son justos y apropiados puesto
que representa un reto para el Estado y la sociedad el hecho de proveer més plazas laborales para
una poblacidn forénea, la integracion cultural y social a las costumbres de los paises receptores
y, proveer salud, educacion y trabajo para que la poblacion activamente disponible para trabajar,
lo haga y pueda aportar al dinamismo de la economia en los paises receptores.

Eso si, estos paises siguen siendo atractivos y demostrando que pueden seguir
dinamizando la economia incluso, ahora aprovechando la mano de obra extranjera que para las
empresas representa un beneficio al ser mas barata que la nacional, pero representando estar

expuestos a demandas y denuncias por parte de los venezolanos que comprendan el desequilibrio
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en salarios, pues, ellos deben ganar, por Ley, lo mismo que los oriundos del pais receptor. Sin
embargo, la dinamizacion de remesas y la circulacion del dinero son efectos positivos en el corto
plazo de la economia de esta regién. Llevandolos incluso a poder trasladarse entre los 4 paises
sin ningun problema més alla de presentar su documento de identificacion. Un efecto impositivo
de la llegada de los venezolanos, puede ser la carga de seguridad social que demanda la llegada
de venezolanos a esta region, siendo que, son paises apenas en vias de desarrollo, no estan
preparados para soportar una movilizacién de tal magnitud, siendo que para paises desarrollados
es mas factible soportar dicha carga social.

Lo anterior hace alusién, especialmente, a los ciudadanos movilizados que no aportan
valor a la economia, mientras esperan que los gobiernos del pais receptor se hagan cargo de ellos
y mejore su situacion, hecho que crea un mayor déficit fiscal en las naciones y dificulta que se
pueda crear al mismo ritmo que venian creciendo dichas naciones. Esto ultimo, claramente puede
hacer que se aumenten los casos de delincuencia e indigencia.

Por ello se requiere que las politicas publicas que tomen los paises miembros de la CAN
estén motivadas principalmente a integrar a los venezolanos a la vida social y econémica de cada
uno de los paises, a fin de que, estos mismos puedan acceder al fomento y formalizacion de
empleo, donde estos mismos puedan posteriormente tributar a favor del pais receptor, en este

caso, los miembros de la CAN, Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia.



79

Conclusiones

Con el presente estudio, se pudo concluir que, los paises que integran la Region Andina,
para este caso el grupo de la Comunidad Andina-CAN sobre los efectos de la migracion
venezolana en dichos paises que la componen, para este caso, Colombia, Per(, Ecuador y
Bolivia. En este sentido se encontrd que, los asentamientos de inmigrantes venezolanos, en estos
paises se da principalmente en ciudades capitales (Bogota, Quito y Lima), y en ciudad sede de
gobierno (La Paz), y, cuando no pueden llegar a estas ciudades o estan colapsadas de personas de
su misma region, se movilizan a ciudades intermedias.

Se encontro igualmente que, las caracteristicas demogréaficas principales es que, en su
mayoria, son hombres, estan entre los 18 y 39 afios, mas de la mitad esta apta para trabajar, y que
incluso el 10% de aquellos que ingresan son nuevamente devueltos por irregularidades, bien sea
en su documentacion o por alteraciones de orden social en el pais receptor (Colombia, Peru,
Ecuador y Bolivia).

Asimismo, se pudo encontrar que hay situaciones que los gobiernos no han podido dar
premura, dado lo hostil del cambio para los ciudadanos y nacionales, donde, este acople entre
ambas culturas y regiones requiere de tiempo y algunas normativas para que se integre
econdémicamente la poblacion inmigrante, generando mejores oportunidades para favorecer la
economia local.

Puerto que, lo anterior conlleva a que se generen efectos (que desde ya estan sucediendo)
donde se benefician sectores de la economia, pero, otros tantos se afectan, dado que, los
ciudadanos que esperan unicamente que los Gobiernos les subsidien todo, no van a poder aportar
a la sociedad y, de hecho, se llegan a convertir en una gran problemaética para el pais receptor al

elevar los indices de indigencia, pobreza y delincuencia.
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De modo complementario, se llegan a otras conclusiones adicionales, producto del

estudio desarrollado en este documento. Estos son:

Aunque algunos paises como Ecuador, Per( y Bolivia no son Estados de alta recepcion
de migrantes venezolanos en el transcurso de la historia, esto en los tltimos afios ha ido
cambiando frente a la vision y recepcion de migrantes, logrando generar cambios de
aceptacion e implementacion de nuevas politicas que permiten afrontar y generar una
mayor capacidad de recepcion y orientacion de politicas economicas y sociales.

En paises como Ecuador, Colombia, Peru, y Bolivia, se ha presentado un cambio en el
ambito socioecondémico, lo anterior debido al arribo de migrantes venezolanos, generando
un cambio en la cotidianidad de la sociedad y/o poblacidn que se ha visto escogida como
paises de destino ya sea de manera formal o informal.

La migracion en algunos Estados con solidez y solvencia econdmica ha sido beneficiosa
a corto plazo, sin embargo, a largo plazo se podria plantear un equilibrio entre la
migracion y la economia de los Estados receptores, lo anterior podria funcionar con la
implantacion de politicas publicas fuertes, la cuales permitan afrontar este reto
socioeconomico.

Colombia ocup0 el primer puesto entre 98 paises, como el pais mas receptor de migrantes
venezolanos en el mundo y Bogota la ciudad donde reside el mayor porcentaje de
migrantes en el pais, uno de los principales motivos del desplazamiento son las
oportunidades de empleo y de consecucidon de recursos para mantener a sus familias, lo
anterior sin dejar de la que es uno de los paises que tienen mayor extension de area de

frontera con Venezuela.
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Adicional a esto es importante mencionar, que dentro del fendmeno migratorio también
es indispensable contemplar la poblacion de acogida, ya que también hacen parte de la politica
de integracion socioeconémica y siempre deben ser parte de cualquiera de las intervenciones que
se realizan en el contexto migratorio. Las estimaciones de datos sobre esta poblacién se toman
con la informacién censal oficial, razén por la que aplica su referencia.

Dentro del proceso de integracion socioeconémica, la regularizacion y la identificacion es
la base para el acceso a la oferta estatal, ademas de convertirse en la garantia de un derecho en si
mismo. El gobierno colombiano ha realizado grandes avances en esta materia, en particular a
través de la implementacion del Permiso Especial de Permanencia (PEP), el cual fue creado
mediante la Resolucion 5797 del 25 de julio de 2017. Adicional a este, se instauraron medidas
adicionales relacionadas con condiciones especificas derivadas de la caracterizacion, tales como
nuevos términos para acceder al PEP, el PECP relacionado con la condicion de refugio, o el
(PEPFF) condicionando el permiso a la vinculacion laboral o a través de contrato de prestacion
de servicios.

e Durante el tratamiento de la informacion recolectada de las fuentes primarias y
secundarias, se logré determinar e identificar la problematica que afronta el gobierno
nacional de cada uno de los Estados analizados (Ecuador, Peru, Bolivia y Colombia) para
destinar recursos econémicos para la mitigacion de los impactos del fendmeno
migratorio.

e La categoria que se analiza con relacion a la migracion venezolana y su efecto en el
desarrollo econdémico en los diferentes documentos consultados se centran en el mercado

laboral, desempleo, impacto en el PIB y en el desarrollo social, lo anterior evidenciando
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cambios directos e indirectos en la region de la poblacion que hace parte de la Region
Andina.

La disciplina desde la cual se aborda el fendbmeno migratorio venezolano frente al efecto
econdmico que ha generado en los paises que integran la region andina (Perd, Colombia,
Ecuador y Bolivia), con relacion a los diferentes documentos analizados en la matriz de
referencias bibliogréaficas, es el socioeconémico seguido del econémico.

Permitio analizar los factores que hacen atractivos a los diferentes paises que conforman
la region andina para la migracion de personas venezolanas, frente a una estabilidad
econdémica y consolidacién social.

Los efectos o cambios presentados a causa de la inmigracién de venezolanos en el campo
econémico de algunos Estados de la region andina se lograron identificar en los Gltimos 5
afios a través de la Movilidad Humana procedente del exterior.

Como resultado del flujo inmigratorio, la curva de oferta de trabajo se desplaza a la
derecha, generando un nuevo equilibrio que origina una caida en los salarios. Sin
embargo, se podria hablar de un posible aumento de la demanda de trabajo debido a que
las empresas deciden incrementar su produccion ante el mayor nimero de consumidores.
Como resultado se tiene un nuevo equilibrio donde aumenta el salario, el empleo y el
tamafio de la economia.

Los resultados de las encuestas realizadas en algunos de los articulos destacan una actitud
positiva frente al impacto de la migracidn venezolana en la economia colombiana, y esta
varia de acuerdo con la coyuntura que se esté viviendo en el pais. Los datos tomados
entre enero a mayo Y en junio de 2019, muestran que las actitudes pasaron de ser

mayormente negativas (44% para enero-mayo) a ser mayoritariamente positivas (47.4%
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para junio). Segun los resultados del estudio, la percepcién econémica de los
colombianos frente a el impacto econdmico de la migracion venezolana estd muy ligada a

los medios de comunicacién nacionales de Colombia.
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Recomendaciones

En algunos paises que conforman la region andina deben centrar sus esfuerzos para
combatir la informalidad, lo anterior con el fin de aprovecha los cambios que traen los
migrantes venezolanos desde el entorno socioeconémico y organizacional y con ello
generar un sistema solido frente a la formalizacion y emprendimiento y asi ofrecer una
mejor calidad de vida no solo a los inmigrantes sino también a los pobladores de estos
Estados.

Se puede decir, que se evidencian vacios institucionales puesto que, se encuentran con las
barreras propias del sistema educativo del pais (en términos de infraestructura, nimero de
alumnos por salon de clase, cantidad de docentes para cada plantel educativo, lo cual va
en contravia de las estrategias disefiadas por el gobierno hasta ahora. Al parecer
pragmaticamente las politicas publicas y acciones adelantadas por el gobierno y sociedad
civil, brindan un escenario alentador para los migrantes que quieren acceder a la
educacion, sin embargo, los impedimentos propios de la realidad educativa colombiana
presentan vacios estructurales de desigualdad y segregacion de los que ain no se han
hallado soluciones integrales.

Si bien los retos en materia de educacion como fuente de integracién para inmigrantes
venezolanos en la Region Andina son amplios, se reconoce la planificacion
gubernamental en temas migratorios. No obstante, las complejidades que representan los
flujos migratorios hacen que se halle una coyuntura en donde la necesidad de un
desarrollo social y humano, que potencie el capital educativo de inmigrantes es

indispensable. De igual forma, la compresion de las dindAmicas migratorias en un contexto
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arduo de globalizacion, hace que las politicas publicas deban adquirir un enfoque de
discriminacion positiva pertinente y claro, en donde la poblacién venezolana tenga voz y
participacion en la construccion de las mismas; la educacion no solo como derecho, sino
como base de la construccion de pensamiento critico, consciente y autbnomo, debe estar
mediado por la ejecucion transparente de politicas que brinden a los inmigrantes
posibilidades y oportunidades equitativas en el territorio colombiano.

Esta investigacion abre un camino para futuras investigaciones sobre un fenémeno social
y economico inédito en Venezuela y en Suramérica que implica la transformacion de un
pais que siempre se caracterizd por no ser migrante, sino por el contrario habia sido
anfitrion de culturas de todo el mundo, y en los ultimos afios ha protagonizado la mayor

diaspora conocida en esta parte del mundo en el siglo XXI.
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