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Resumen
La recuperacién social desde los puntos de vista sanitario, administrativo, econdémico, cultural y
estructural para la denominada post pandemia COVID-19, que agudizé la desigualdad y replanteo
la manera de realizar la gestion de las politicas publicas para atender las necesidades del
territorio, buscando una coherencia que permita sanar, contener y evitar, presentes y futuros
adversos sobre la comunidad.
Se documentan los mecanismos para el modelamiento, planeacion y desarrollo territorial
municipal, en el contexto de la nueva realidad, tras la afectacion de fendmenos como desigualdad
y pandemia COVID-19; generando un esquema articulado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2.030.
Se identifica una ruta para la reconstruccion social y/o recuperacion post pandemia COVID-19,
donde la integracion participativa de la comunidad y los entes administrativos permitan formular
politicas de Estado, que permitan atender la urgencia de los problemas publicos, con miras a una
toma de decisiones, consolidacion de la inversion, eficiente, escalable y sostenible, se convierten
en el eje central del nuevo desarrollo territorial; en una frase, “El Desarrollo Territorial para la
Nueva Realidad, como Respuesta a la Necesidad de Politicas Pablicas, Innovadoras, Resilientes,
Inclusivas e Integrales para la Planeacion Territorial de las Ciudades y Pequefios Municipios
Palabras Clave: Desigualdad, Pandemia, COVID-19, Objetivos, Desarrollo, Sostenible,

Territorial.



Abstract
Social recovery from the health, administrative, economic, cultural, and structural points of view
for the so-called post-pandemic COVID-19, which exacerbated inequality and rethink the way to
carry out the management of public policies to meet the needs of the territory, seeking a
coherence that allows to heal, contain, and avoid, present and future adverse effects on the
community.
The mechanisms for the modeling, planning and municipal territorial development are
documented, in the context of the new reality, after the impact of phenomena such as inequality
and the COVID-19 pandemic, generating an articulated scheme in the Sustainable Development
Goals 2,030.
A route for social reconstruction and / or post-COVID-19 pandemic recovery is identified, where
the participatory integration of the community and administrative entities form the formulation of
State policies, which address the urgency of public problems, with a view to making decisions,
investment consolidation, efficient, scalable and sustainable, is in the central axis of the new
territorial development; in a sentence, "Territorial Development for the New Reality, as a
Response to the Need for Public, Innovative, Resilient, Inclusive and Comprehensive Policies for
the Territorial Planning of Cities and Small Municipalities
Key Words: Inequality, Pandemic, COVID-19, Objectives, Development, Sustainable,

Territorial.
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Introduccion

Mediante el modelo de monografia, partiendo de la revision documental y en articulacion con la
linea de investigacion, Estudios Politicos, Gobierno y Relaciones Internacionales, de la escuela de
Ciencias Juridicas y Politicas — ECJP, perteneciente a la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia , UNAD, se realiza la documentacién de mecanismos para el modelamiento planeacion
y desarrollo territorial municipal, en el contexto de la nueva realidad, tras la afectacién de
fendmenos como desigualdad y pandemia COVID-19; generando un esquema articulado en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2.030.

El documento pretende documentar los mecanismos para el modelamiento, planeacion y
desarrollo territorial municipal, en el contexto de la nueva realidad, tras la afectacion de fenémenos
como desigualdad y pandemia COVID-19; generando un esquema articulado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2.030. Describir el impacto generado por los fenémenos de desigualdad y
pandemia COVID-19 en las unidades territoriales, municipios o ciudades. Referir los alcances
metodoldgicos y descriptivos de los Objetivos de Desarrollo sostenible 2.030 y sus mecanismos de
participacion; documentando un esquema metodoldgico simplificado, para integrar los al nuevo
enfoque territorial encaminado a la denominada Nueva Realidad.

Presenta elementos de desarrollo territorial construidos a partir de la participacion
ciudadana, la cultura territorial, los modelos inclusivos y las geometrias administrativas de la
gobernanza; en un modelo de participacion estratégica ciudadana, sobre los conceptos y alcances

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030.



11

Planteamiento del Problema
Hasta finales de 2.019 la desigualdad social en América Latina era el factor mas preponderante
para atender las Politicas Publicas, especialmente en las pequefias ciudades y poblados. Como
agravante a inicios del 2.020 el mundo en un esquema simétrico e igualitario se vio afectado por
uno de los fendmenos mas inesperados de la sociedad, la pandemia COVID-19, hoy en el 2.021,
se han acentuado las dificultades de la sociedad, la desigualdad, la incertidumbre en las Politicas
Publicas y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030, se ve cada vez mas
incierto; es evidente la necesidad de plantear un desarrollo sostenible que articule los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2.030 a la nueva realidad post pandemia COVID-19 y permita generar
un crecimiento econémico ecuanime, garantizando el crecimiento igualitario en la sociedad.
(CEPAL, El impacto social de la pandemia, 2.021)

La recuperacion social desde los puntos de vista sanitario, administrativo, econémico,
cultural y estructural para la denominada post pandemia, que agudizo la desigualdad y replanteo
la manera de realizar la gestion de las Politicas Publicas para atender las necesidades y nuevas
necesidades del territorio, buscando una coherencia que permita sanar, contener y evitar,
presentes y futuros adversos sobre la comunidad.

La confluencia de los tres actores; desigualdad, pandemia COVID-19 y Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2.030, requiere un liderazgo sistémico colaborativo, con el fin de
interpretar, la nueva realidad, como se ha denominado, logrando responder a la pregunta, ¢cémo
reaccionan las Politicas Publicas, con capacidad innovadora suficiente, que integre a la sociedad
con la nueva realidad en los territorios, bajo un contexto resiliente, inclusivo y sostenible?

La rapidez con que suceden los hechos y la transformacion acelerada del territorio,
influenciado por la geopolitica, agudizando los problemas sociales, presenta un dilema sobre el

trabajo con inmediatez, alta incertidumbre y asertividad; por lo cual las instituciones pablicas
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requieren la integracion de la participacion ciudadana para la formulacion de una gestion integral.
(CEPAL, Claves de la CEPAL para el desarrollo N° 8: Panorama Social de América Latina
2020, 2.021)

Buscando dar respuesta al nuevo desarrollo territorial sostenible post pandemia COVID-
19, el contenido monografico, busca integrar los conceptos planteados por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2.030, la interpretacion prospectiva de la nueva realidad y la participacion
responsable de la comunidad, con herramientas de Visién Colectiva, Liderazgo Publico, e
Igualdad. (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una

oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018)
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Justificacion
Las unidades territoriales, conocidas en nuestro pais como municipios, se convierte en el nlcleo
social de afectacidn por necesidades comunes, globales y directamente componentes de la
geopolitica, bajo un desarrollo acorde a eventos de gran variabilidad en la historia reciente de la
sociedad, la agudizacion de la Pobreza Extrema, que para nuestra region en América Latina hacia
el 2.020 y bajo la influencia de la pandemia COVID-19 llegaba a un nivel del 12.5%, sumado a
un nivel de pobreza del 33.7%, producto de la recesion econémica, con una caida del Producto
Interno Bruto a niveles negativos de -7.7%, (CEPAL, Claves de la CEPAL para el desarrollo N°
8: Panorama Social de América Latina 2020, 2.021); el deterioro laboral con una alta
significancia del trabajo informal, desigualdad, desproteccion social e inclusive explotacion
infantil, agudiza significativamente una crisis producto de los desaciertos en las politicas
gubernamentales, estrategias monetarias centradas en grandes monopolios de capital,
inconformismo social y violencia, alta polarizacion sociopolitica, e indices escandalosos de
corrupcion.

El panorama ya desolador, adiciona a la mezcla, la baja participacion ciudadana y lo que
denominariamos un analfabetismo en participacion y democracia el cual sigue siendo
aprovechado por las clases dirigentes, y en América Latina se generaliza y monopolizan el
proceso democratico, transformandose en castas burocraticas, hereditarias y transferibles; ante la
mirada laconica de resignacion de lo que es el constituyente primario, (Guterres, 2.021).

Se requiere la construccion de una ciudadania para la nueva realidad capaz de interpretar
las expectativas de desarrollo a partir de elementos producto de la desigualdad, la pandemia
COVID-19 y con la comprension absoluta para integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2.030, en la construccion de la nueva realidad, en otras palabras la consolidacion de un liderazgo

sistémico - colaborativo.
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Se debe construir la resignificacion de la participacion ciudadana en la construccion
territorial partiendo de una cultura deliberativa, inclusiva y sostenible; para asi concebir la
inteligencia territorial.

Una nueva dindmica permitiria la generacion de liderazgos publicos de la autogestion de
Politicas Publicas y la integralidad entre la relacion ciudadanos e instituciones para tener una
perspectiva de lo que es el territorio sostenible post pandemia COVID-19, producto de la
anacronica politica tradicional.

El sistema legislativo, para nuestro caso colombiano, contiene las herramientas suficientes
de participacion ciudadana, gobernanza y desarrollo territorial: que de ser entendidas, apropiadas
y aplicadas por la ciudadania, bajo un criterio de responsabilidad y construccién colaborativa del
territorio, generaria Politicas Publicas acordes a las necesidades existentes, aplicables y medibles,
por lo tanto brindaria al ciudadano control total sobre el desarrollo territorial.

Se requiere de la integracion de conceptos en desarrollo territorial, desarrollo sostenible,
participacion ciudadana; con el fin de articular los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030 al
nuevo contexto regional, en especial de las unidades territoriales, ciudades 0 municipios,
afrontando los estragos causados por la pandemia COVID-19, la crisis econdémicay la
desigualdad. (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una

oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018)
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Objetivos

Objetivo General
Documentar los mecanismos para el modelamiento, planeacion y desarrollo territorial municipal,
en el contexto de la nueva realidad, tras la afectacién de fendmenos como desigualdad y
pandemia COVID-19; generando un esquema articulado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2.030.

Obijetivos Especificos

Describir el impacto generado por los fendmenos de desigualdad y pandemia COVID-19
en las unidades territoriales, municipios o ciudades.

Referir los alcances metodologicos y descriptivos de los Objetivos de Desarrollo sostenible
2.030 y sus mecanismos de participacion; documentando un esquema metodologico simplificado,
para integrar los al nuevo enfoque territorial encaminado a la denominada Nueva Realidad.

Presentar elementos de desarrollo territorial construidos a partir de la participacion
ciudadana, la cultura territorial, los modelos inclusivos y las geometrias administrativas de la
gobernanza; en un modelo de participacion estratégica ciudadana, sobre los conceptos y alcances

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030.
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1. Marco Conceptual y Tedrico
Si bien adn en construccion, el concepto de desarrollo territorial traza un lineamiento comun para
Colombia en la Constitucion Politica de 1.991; donde la redefinicion territorial, la inclusion de
conceptos ambientales y sostenibles, la redefinicion de la soberania y el marco normativo de
derechos y deberes, encaminan a la construccién del desarrollo territorial como uno de los
principales mecanismos de participacion ciudadana, de ejecucion y control. Evoluciona con la
integracion de la ley 188 de 1.997, que normatiza los planes de ordenamiento territorial en el pais
y delimita de manera técnica y legal la prospectiva nacional.

El marco normativo fortalece la autonomia municipal como la unidad territorial por
excelencia, y presenta dos escenarios para la construccion de estos: 1. Los objetivos, las metas y
los programas de los gobiernos locales y/o departamentales. 2. El Plan de inversiones a mediano
y corto plazo; dejando falencias y vacios en la continuidad segun diagndstico de las Politicas
Puablicas; es decir que al trazarse planes de desarrollo territorial con vigencia y en cabeza del
Gobierno de turno, se desfigura el futuro de estas altamente susceptibles a revanchismos politicos
e intereses individuales, (Linares Sanchez, 2.021)

Los planes de Desarrollo Territorial propenden por la articulacion de sus propuestas con
los lineamientos de sus similares Departamentales y Nacional; buscando generar una politica de
Estado en determinados proyectos y Politicas Publicas.

Como respuesta a los vacios en la planeacion se integré en el 2015 por parte de las
Naciones Unidas la Agenda 2.030 para el desarrollo sostenible, (Naciones Unidas, La Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latinay el
Caribe, 2.018): “La Agenda 2.030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la

sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y
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sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion en busca de esta vision durante los
préoximos 15 afos... El conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
asociados a esta Agenda ayuda a evaluar el punto de partida de los paises de la region y a analizar
y formular los medios para alcanzar esta nueva vision del desarrollo sostenible, que se expreso de
manera colectiva y quedo plasmada en la Agenda 2.030. Los ODS se constituyen como una
herramienta para la planificacion y seguimiento, en los diferentes niveles del gobierno nacional
como local. Su vision a mediano y largo plazo, constituyen un apoyo para cada pais buscando un
desarrollo sostenible, inclusivo y de la mano del medio ambiente, mediante Politicas Publicas,
basadas en instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion. “La Agenda 2.030 es una
agenda social, cimentada en la dignidad y la igualdad de las personas. Con grandes y ambiciosos
planes busca integrar la participacion de todos los sectores de la sociedad y el Estado para su
implementacion”.

Como consecuencia de la propuesta se escalonan tres estados esenciales, como lo son;
Autoevaluacion del sistema de planificacion local, Los eslabones y nodos criticos para la
aplicacion de la agenda 2.030 y El andlisis de actores sociales; a fin de establecer interacciones
que permitan mediante la participacion, generar una estrategia de fortalecimiento para la
planificacion territorial, (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018).

El debate sobre la crisis humanitaria, desigualdad, inequidad, se agudiza con el
componente sanitario; que afecta al mundo por la pandemia COVID-19, la cual debilita el
crecimiento econdmico, la estabilidad laboral y la inversion social, generando urgencia en la
adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030 para la generacion de un nuevo modelo
de desarrollo eficaz en la lucha contra la pobreza extrema, la pobreza, herramienta en la

generacién de empleo, la participacién y la uniformidad social, como respuesta inmediata al
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nuevo ordenamiento territorial, (CEPAL, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el
nuevo contexto mundial y regional: escenarios y proyecciones en la presente crisis, 2.020).

El andlisis de la influencia por la pandemia COVID-19 deja una economia debilitada con
estimaciones segun la CEPAL para el 2.020 con un PIB, (Producto Interno Bruto), mundial
inferior al 2.4%, el agravamiento de la pérdida de empleo, los requerimientos en inversion
sanitaria cada vez mayores, la nueva concepcion de la infraestructura educativa, servicios
publicos, servicios comunes, infraestructura de aprovisionamiento hidrico, saneamiento hidrico y
desechos solidos e infraestructura de comunicaciones; elementos asociados a la crisis economica
y financiera de los Estados, tras las inversiones y endeudamientos de urgencia en los afios 2.020 y
2.021, (CEPAL, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el nuevo contexto mundial y
regional: escenarios y proyecciones en la presente crisis, 2.020) convierte a la situacion de
desarrollo mundial y en especial de las ciudades y municipios en un reto para la estabilizacion y
crecimiento social se requiere de la generacion de un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la
inversion social, (CEPAL, La Agenda 2.030 para el Desarrollo Sostenible en el nuevo contexto
mundial y regional: escenarios y proyecciones en la presente crisis, 2.020).

Antdnio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, construye tres retos en
materia de solidaridad para disminuir el impacto de la pandemia COVID-19, asociada a los
efectos ambientales, econdmicos y sociales. Estructura su propuesta en la Solidaridad Sanitaria,
donde la integracion econdmica mundial debe propender por el acceso a vacunas y material
hospitalario por parte de la poblacion en general, en especial las comunidades de los paises mas
pobres; otro elemento es la Solidaridad Econdmica donde se busca flexibilizar el crédito y acceso
a la liquidez de manera sostenible para todos los paises, el tercer espacio esta constituido por la

Solidaridad Ambiental, en relacién al cambio climatico y las afectaciones que esto tiene sobre los
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medios de produccién, las garantias de vivienda, la estabilidad de la produccién y el bienestar
humano, (Guterres, 2.021).

Por su parte, Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,; advierte sobre los
problemas estructurales que trae sobre la desigualdad, la pobreza, la inversién y la productividad;
el endeudamiento acumulado antes, durante y después de la pandemia COVID-19, modela un
panorama, donde para muchos paises la tasa de endeudamiento supera el 100% de su Producto
Interno Bruto PIB, llegando a establecer un modelo insostenible de deuda publica, lo cual
convierte a los Estados en insostenibles y limita la inversion social necesaria y de caracter
urgente para la estabilizacion Economica, hace énfasis en el crecimiento de la deuda y la
disminucion de los espacios fiscales, llegando a una afectacion de la pobreza para 209 millones
de personas y en pobreza extrema de 82 millones en Ameérica Latina, (Barcena, 2.021).

La pobreza extrema y la desigualdad crean un panorama de desproteccion social
universal, esto sumado a la desigualdad de género, las limitaciones de acceso a la salud y
educacion, la promocidn de economias sustentables y sostenibles, la pacificacion de la sociedad,
la transparencia administrativa; encontramos otro nucleo social que sufre carencias colaterales y
es el grupo etario de jovenes, razon por la cual los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030
plantea tres ejes como desafios y oportunidades; Primero la inclusién social asociada a la
desigualdad y los efectos post pandemia COVID-19, en Segundo lugar la estructura ambiental y
climatica para el futuro de las nuevas generaciones y como Tercer lugar la gobernabilidad, la
gobernanza, la participacion y la disminucién de la violencia; para lograr una participacion
inclusiva en la planeacion del desarrollo territorial, (Grupo de trabajo sobre juventud de la
Plataforma de Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe, 2.021).

Se requiere asi la busqueda de equilibrios para la disminucién y cierre de brechas,

independientemente de la estratificacion social, sexo, edad, raza, origen étnico, practicas
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culturales y religiosas, factores de discapacidad y disposicion geografica; integrando la
informacion sobre principios, derechos y politicas sociales, que permitan un diagnéstico de las
situaciones prevalecientes, crecientes y nuevas; en base a la experiencia regional sectorizada para
cada una de las ciudades o pequefios municipios; incluyendo en la seméntica de desarrollo el
concepto de igualdad como derecho, (Cecchini, Holz, & Soto de la Rosa, 2.021).

La reconstruccion social y/o recuperacién post pandemia COVID-19, donde la integracion
participativa de la comunidad y los entes administrativos para formular politicas de Estado, que
permitan atender la urgencia de los problemas publicos, con miras a una toma de decisiones,
consolidacion de la inversion, eficiente, escalable y sostenible, (Morales, Pérez, Riffo, &
Williner, 2.020), se convierten en el eje central del nuevo desarrollo territorial. en una frase, “El
Desarrollo Territorial para la Nueva Realidad, como Respuesta a la Necesidad de Politicas
Pablicas, Innovadoras, Resilientes, Inclusivas e Integrales; es el reto de la construccion de la
gobernanza, post pandemia COVID-19”, elementos con los cuales se estructura la monografia

como marco contextual para la planeacion territorial de las ciudades y pequefios municipios.
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Impacto Generado por los Fenémenos de Desigualdad y Pandemia Covid-19 en las
Unidades Territoriales
La asimetria social, se atribuye a las diferentes influencias externas e internas sobre la
poblacion, dependiente directamente del desarrollo publico del Bienestar Social en cabeza
del Estado, en los ultimos 20 afios ha sufrido un deterioro significativo, acentuando los
indices de desigualdad y marcadamente en los paises en vias de desarrollo. (UNRISD,
2021).

La concentracion de la riqueza y la medicion del desarrollo social en términos
financieros, definida por la relacion costo beneficio, construyendo una situacion
antagonica entre el deber ser del Estado, cuya rentabilidad debe medirse en el bienestar de
la sociedad, no en la rentabilidad de los activos sociales, hecho que sumado a fenémenos
meteoroldgicos en diversas zonas, la aplicacion del libre mercado, la concentracion de la
actividad agricola e industrial en pocas manos, los fendbmenos de corrupcion cada vez mas
acentuados, sufre un impacto adicional con la denominada pandemia COVID-19,
enfermedad asociada al coronavirus SARS-CoV-2. Referenciado por la OMS el 31 de
diciembre de 2019, como “neumonia virica”, identificada en Wuhan (Republica Popular
China). (OMS, Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

La desigualdad ocupa diversos espacios, en especial en América Latina, areas
como los derechos humanos, la accion climatica, la economia socio ambiental. el
desequilibrio en la justicia, la diferenciacion de género, el sefialamiento de los
movimientos sociales; se convierten en variables comunes en los diferentes paises y son
extrapolables a las regiones y las unidades territoriales.

La transformacién del escenario econdémico, social y politico, con fenGmenos

crecientes de pobreza, desigualdad e inconformismo social, catalizados por la pandemia,
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presenta para América Latina una de las regiones mas afectadas, con una tasa creciente
del 27.8% de muertes por COVID-19, un cubrimiento de medidas de proteccion a la
poblacion inferior al 50%, acentuacion de fendmenos de vulnerabilidad respecto a los dos
afios anteriores, donde 8 de cada 10 personas subsisten muy por debajo de la linea de
pobreza. (CEPAL, Claves de la CEPAL para el desarrollo N° 8: Panorama Social de
América Latina 2020, 2.021).

Las proyecciones al frente de la Cepal prospecta una caida del Producto Interno
Bruto a niveles por debajo del menos 7.7% el crecimiento de la pobreza extrema por
encima del 15.8% y tasas de pobreza superiores al 37.2% de la poblacion en general.

La situacion del indice de Gini sobre un 5.6%, agudizado por la pérdida de
ingresos laborales, la caida del empleo, la pérdida de fuerza laboral, la desproteccion de la
mujer urbana y rural, la informalizacion del trabajo, cada vez mas creciente y la situacion
de la desocupacion hacia jovenes y migrantes.

Con una poblacion distribuida en relacion del 35% en concentraciones urbanas, un
factor creciente de la misma concentracion poblacional en pequefias y grandes ciudades,
con un indice de pobreza extrema del 12.5% equivalente a 78 millones de personas para
Ameérica Latina, extrapolados simétricamente para el caso del territorio Colombiano, los
déficit de vivienda, las limitantes de ingreso por familia, la informalidad de la vivienda,
limitantes de acceso a servicios basicos, los bajos niveles educativos y el incipiente acceso
a la informacién, giran en alto riesgo de contagio por COVID-19; mas cuando el umbral
de personas por dormitorio es superior a 3 en mas del 39.2% de los hogares en pobreza
extrema. (CEPAL, Claves de la CEPAL para el desarrollo N° 8: Panorama Social de

América Latina 2020, 2.021)
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Los ndcleos rurales de pobreza extrema presentan un panorama similar, al igual
que poblaciones indigenas, afrodescendientes y en vulnerabilidad; elevando los niveles de
pobreza, acceso a la educacién empleabilidad y comorbilidades de alto efecto en la
mortalidad por COVID-19.

Colombia se encuentra entre los 3 paises con mayor aumento de la pobreza en
compafiia con Argentina y Ecuador, pese a los esfuerzos de apoyo financiero via subsidio
ampliado a poblacion en pobreza extrema y poblacién en pobreza.

La pérdida del empleo y la reduccion de los ingresos laborales que sufrieron los
hogares como consecuencia de la pandemia de COVID-19 han afectado especialmente a
los estratos de menores ingresos de la region. Las proyecciones realizadas con el objeto de
estimar el impacto de la pandemia en los ingresos en 2020 muestran que la crisis llevaria a
un fuerte incremento de la pobreza y la pobreza extrema en los paises de la region.

La desigualdad esta representadas por variables sociales como:

Aumento de la pobreza y la pobreza extrema, como resultado de la pérdida de
empleo y los ingresos laborales se acentua la de divergencia en las estratificaciones
sociales incrementando los factores de pobreza proyectando un retroceso de 12 afios a
valores similares al 2008, con un incremento poblacional significativo y una mayor
concentracion de la poblacion.

Reordenamiento social descendente, interpretado como una contraccion del
desarrollo socioecondémico donde la poblacion pierde caracteristicas econémicas
culturales y sociales pasando de estratos moderadamente pobres a niveles de alta pobreza

0 de pobreza extrema.
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Agudizacion del ingreso, dada la pérdida de espacios laborales, nuevo desempleo,
deterioro de los ingresos por el empleo persistente, influencia del bajo poder adquisitivo
en la remuneracion formal e informal asi como la limitacién de la propiedad raiz.

La mezcla de variables permite establecer sectores de actividad econdmica,
productividad del empleo, e ingresos laborales con influencia directa en la modificacion
de las condiciones de ocupacion y desocupacion, la modificacion del ingreso laboral
formal e informal, los ingresos no laborales como transferencias y subsidios construyen el
ingreso medio de las familias y por ende una modelacion econdmica dependiente
directamente de los efectos pandemia COVID-19.

El deterioro critico del bienestar sufre mayores afectaciones cuando integra
componentes de sostenibilidad, equidad de género, migracion, nivel escolar,
envejecimiento, generando profundas brechas de contexto regional; generando nuevos
espacios con caracteristicas socioeconodmicas inclusive endémicas de los diferentes
nucleos o agrupaciones sociales.

La proteccidon social y el acceso a los sistemas de salud limitados antes de la
pandemia COVID-19 presentan un mayor desequilibrio requiriendo de espacios solidarios
en el sistema de salud menor cobertura de los sistemas contributivos de salud incremento
de la morbimortalidad por esquemas tradicionales de salud y recientemente crecimiento
de las afecciones mentales como respuesta a la influencia de la pandemia.

Perspectiva

Tras casi dos afios de efectos de la pandemia se han logrado sefiales positivas de

reactivacion econdmica, una estructuracion significativa en los sistemas de salud y la

interpretacion de una necesidad de estructurar la economia en torno a la equidad.
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De otra parte la agudizacion de la pobreza, la pobreza extrema, la desigualdad, la
busqueda de un replanteamiento del modelo educativo y de los sistemas alimentarios para
escolares, ligado a la sostenibilidad ambiental; se convierte en alternativas de politicas
esenciales dirigidos a toda la poblacion, garantizando coberturas en igualdad de
condiciones, partiendo que para septiembre del 2021 solo el 30% de la poblacion de
América Latina contaba con el esquema completo de vacunacién COVID-19. (CEPAL-
OPS, 2021).

El gasto publico requiere priorizar los sistemas de salud, con el fin de garantizar
una cimentacion clara para el logro de los objetivos de la agenda 2.030 para el desarrollo
sostenible.

Las cifras en el avance de la pandemia han dejado para América Latina un
acumulado superior a los 44 millones de casos, 1.5 millones de muertes por COVID-19,
con un porcentaje de muerte entre el 20% y el 30% dependiendo del sector poblacional,
agudizado en los estratos socioeconomicos inferiores. (CEPAL-OPS, 2021)

A lo anterior se suma un aumento de 22 millones de personas sumidas en la
pobreza, con un efecto significativo en la infancia y las poblaciones vulnerables de
trabajadores informales, mujeres, jovenes, indigenas, afrodescendientes, migrantes y
discapacitados

Otro factor del agravamiento en sistema socioecondmico lo constituye la
desaparicion de la pequefia y mediana empresa denominadas Pymes.

Elementos como la subfinanciacion, segmentacion y fragmentacion de los sistemas
de salud débiles e insuficientes, generan una creciente diversidad de necesidades basicas

insatisfechas en paises con un Producto Interno Bruto, PIB, decreciente y con una carga
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tributaria en pirdmide inversa con relacion de los ingresos, resulta poco consecuente que
las reformas tributarias siguen encaminadas a castigar a las clases menos favorecidas.

El panorama requiere de una reestructuracion de los sistemas de salud,
aumentando significativamente el gasto per capita, la disponibilidad de recursos humanos,
la infraestructura, el acceso a la informacion, la eficiencia tecnoldgica en sistematizacion
de datos, la integracion y la cooperacion como una nueva dimension sanitaria; donde
prevalezca la intervencion de la pandemia con herramientas como vacunacién, educacion
y prevencion mas no dejando el control de la pandemia al proceso evolutivo por
adaptacion, el cual significaria un bajo costo econdémico pero un alto costo de vidas.

El paupérrimo sistema de salud actual con una disponibilidad promedio de 20
médicos por cada 10.000 habitantes, teniendo en cuenta gque la Organizacién Mundial de
la Salud, (OMS), y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
(OCDE), plantean un minimo de 35 médicos por cada 10.000 habitantes; la saturacion de
la disponibilidad tecnoldgica y de infraestructura, asi como el analfabetismo sanitario; son

insumos para el redisefio de la politica de desarrollo social. (CEPAL-OPS, 2021).
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3. Alcances Metodoldgicos y Descriptivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2.030

Previo a la pandemia COVID-19, la interpretacion de un mundo sometido a la
desigualdad, con una economia debilitada con débil, fragil crecimiento y sometido a
diferentes criterios de discriminacion, concentracion de la riqueza, fendmenos de
corrupcién; permitio proponer un esquema de trabajo de mediano y largo plazo, con el fin
de plantear una hoja de ruta, de construccion solidaria, donde sus principales propdsitos
estan constituidos por la erradicacion de la pobreza extrema, asi como los diferentes
escenarios de desigualdad; promoviendo un crecimiento economico inclusivo, modelos de
trabajo equitativo en condiciones de igualdad y retribucion, y sobre todo preparar a la
sociedad para afrontar, mitigar y disminuir el cambio climéatico, mediante la construccion
de un esquema urbanistico sostenible. (CEPAL, La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el nuevo contexto mundial y regional: escenarios y proyecciones en la
presente crisis, 2.020).

Como punto de partida se proponen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS),
medio para alcanzar una estructura de Desarrollo Sostenible en un plazo definido, para lo
cual se acufio la denominada Agenda 2.030; la cual ha sido acogida por los 193 Estados
miembros de las Naciones Unidas. (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018)

Esta herramienta de gobernanza busca integrar a la sociedad civil, al sector

privado, a los entes académicos y a la sociedad en general, para la construccion de un
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modelo inclusivo y justo, basado en el servicio hacia los demas, garantizando la
estabilidad y bienestar de las generaciones futuras.

Transformar el desarrollo como politica de Estado en cada uno de los paises
miembros y sobre todo en aquellos paises de débil economia y alto desequilibrio social,
permitiendo eliminar las brechas entre la productividad, la deficiente infraestructura, la
baja calidad de los servicios de salud y educacidn, el acentuado desequilibrio en género,
raza, minorias, inmigracioén; son los planteamientos de la agenda 2.030, para lo cual los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS), cuentan con 169 metas, para la dignificacion
del ser humano y el equilibrio sostenible, acompafnados metodologicamente por la
Comision Economica para America Latina y el Caribe, CEPAL. (Naciones Unidas, La
Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América
Latina y el Caribe, 2.018)

Ejes para apropiacion, implementacion y seguimiento de la Agenda 2.030.

Estructura institucional

Con el fin de dotar a las unidades territoriales al contexto nacional al entorno regional y la
participacion global de espacios y capacidades Para el desarrollo implementacion y seguimiento
asi como para el logro de las metas propuestas se debe redisefiar los espacios colaborativos
buscando crear tendencias que contribuyan a la construccion de mecanismos para disminuir las
brechas en la implementacion de la agenda 2.030.

Este redisefio busca establecer una relacion donde se integre y se coordine de manera
transparente, permitiendo una semantica basada en la organizacién jerarquica entre los diferentes
niveles gubernamentales, para convertir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS), en una

plataforma clara, eliminando las duplicidades, aprovechando los recursos, produciendo
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sistematicidad con las nuevas tecnologias de la ciencia y las comunicacién, donde los datos
financieros, sociales, demogréficos, legales, metodoldgicos y procedimentales; permitan
compartir experiencias, aprendizajes y desafios a la vez que reciben la construccion colaborativa
de otros entes territoriales. (OMS, Objetivos De Desarrollo Sostenible. PNUD., 2020)

Medios para la implementacion.

Rompiendo el esquema tradicional del disefio de Politicas Publicas se busca una
construccién multidisciplinar, con principios de dialogo, para la implementacion de la agenda
2.030, partiendo de lo local, hacia lo regional; aprovechando experiencias acumuladas, buscando
la integralidad, el asesoramiento y la asistencia técnica permanente, aprovechando las
herramientas de la CEPAL, para consolidar la formulacion de las politicas necesarias en
concordancia con la sociedad civil, los entes académicos u el sector privado.

Elementos como la igualdad, la integracién econémica social y ambiental, El
conocimiento para la produccion, la inclusion social, El financiamiento y la reduccion de las
situaciones fiscales, La inversion conjunta publica y privada, el equilibrio energético, la
economia digital y la sociedad de la informacion, la educacién basada en la calidad, la capacidad
de salubridad la gobernanza de los recursos naturales, las cadenas de valor asociadas a los
sistemas comerciales tecnologicos financieros de infraestructura y servicios ambientales, el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana y la democratizacion en la toma de
decisiones; son las prioridades a tener en cuenta en la construccion y desarrollo de la agenda

2.030.
Integralidad de los planes de desarrollo.
Los instrumentos para la implementacion de la agenda 2.030 dime alinear procesos de

construccién basados en acciones prioritarias como:
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La construccion interinstitucional e intersectorial de bancos de intercambio de
experiencias asi como buenas practicas de casos exitosos generando aprendizajes colaborativos.

Convertir los Objetivos de Desarrollo sostenible en un modelo de planificacion territorial
con perspectivas fiscales en el ambito publico cuantificando estrategias de mediano y largo plazo.

La capacitacion y la formacion permanente como elemento para generar, crear y fortalecer
capacidades de integracion publica, privada, académica y social; donde se delimiten experiencias,
planeacion, monitoreo, evaluacion y gestion publica, para la construccion de los planes de
desarrollo.

Observatorio de planificacion para el desarrollo sostenible. Los elementos tratados
anteriormente, buscan la construccion de repositorios que permitan una observacion y
seguimiento continuo de los diferentes sectores, fortaleciendo el dialogo y el intercambio de
experiencias, sistematizando la informacién y el acceso a la informacion, los indicadores, los

analisis, las buenas précticas y las experiencias.

Medicion indicadores y sistematizacion para la consolidacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

La CEPAL busca el desarrollo estadistico permitiendo recoleccién procesamiento,
desagregacion, diseminacion y analisis, para datos y estadisticas especificos, producto de la
construccidn, segmentacion y apropiacién de Politicas Publicas basadas en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las 169 metas que constituyen la Agenda 2.030.

La CEPAL dispone de un marco metodolégico basado en estandares internacionales,
estrategias de seguimiento, redes de innovacion tecnoldgica, apertura de datos, geografia de la

informacion y georreferenciacion; los cuales son de libre acceso para cada uno de los paises



miembros. (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una
oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Producto del escrutinio abierto y democréatico y bajo los principios de las Naciones
Unidas se plasmé la agenda 2.030 con sus Objetivos de Desarrollo sostenible en el 2015 los
cuales se describen brevemente. (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018)

Fin a la pobreza extrema.

Identificando que la pobreza esta por encima de la consecucion de ingresos y recursos,
medios de vida sostenibles, manutencion, acceso a la educacion y los servicios basicos, el
sometimiento a la discriminacion y exclusion social. la baja participacion en la toma de
decisiones y la necesidad de inclusién en la creacion de empleos sostenibles e igualitarios.

Hambre cero.

Buscando lograr la seguridad alimentaria con mejoramiento de la nutricién bajo un
esquema de Agricultura sostenible fomentando la citricultura fisicultura y demas elementos que
propicien comida nutritiva para todas las generaciones, vislumbra una reforma significativa a

nivel mundial en la agricultura y la alimentacion.

Salud y bienestar.

Busca garantizar vida sana y promover el bienestar de la poblacién en las diferentes
edades, mejorando la esperanza de vida, reduccion de la mortalidad infantil y materna, acceso a
agua limpia y saneamiento, control y/o reduccién de enfermedades como malaria, tuberculosis,

poliomielitis y la propagacion del VIH/SIDA.
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Educacion de Calidad.

Garantizar la educacion inclusiva equitativa de calidad promoviendo oportunidades de
aprendizaje para todos como base para el mejoramiento de la vida y el desarrollo sostenible
creando espacios de acceso e incremento de la escolarizacion en especial a mujeres y nifias al
igual que grupos minoritarios y migrantes.

Igualdad de género.

Igualdad y empoderamiento de mujeres y nifias que sufren discriminacion y violencia,
permitiendo el cumplimiento del derecho fundamental de la igualdad y facilitando el acceso a
educacion, salud, trabajo, representacion, poder de decision, beneficios sociales, autonomia y

participacion sostenible

Agua limpia y saneamiento.

Consolidar la disponibilidad la gestion sostenible del agua y el y el saneamiento de libre
acceso en condiciones y cantidades suficientes logrando disminuir la mala calidad que influyen
significativamente en la seguridad alimentaria y limitan el libre desarrollo de las familias
recrudeciendo el hambre y la desnutricion.

Acceso a energias sostenibles, confiables, modernas y tecnologicamente seguras, de frente
al cambio climatico; propiciando la produccion de alimentos y el aumento de los ingresos, dentro

de parametros de rendimiento y aprovechamiento para los denominados recursos renovables.

Trabajo decente y crecimiento econémico.

Promoviendo el crecimiento econdmico sostenible inclusivo propiciando el trabajo
decente y productivo permitiendo la estabilizacion del ingreso disminuyendo la desigualdad y
construyendo politicas econdémicas y sociales en busca de la erradicacion de la pobreza para

lograr el desarrollo econémico sostenible.
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Industria innovacion e infraestructura.

Dotar de infraestructura resiliente, que promueva la industrializacion inclusiva bajo
conceptos de sostenibilidad e innovacién, garantizando la inversion acorde a las expectativas
tecnoldgicas, sanitarias y educativas; respondiendo al crecimiento poblacional de manera
sostenible en un ambiente de estabilidad social, promoviendo la financiacién privada, tecnolégica
y técnica.

Reduccion de las desigualdades.

Las limitantes y vulnerabilidades de la sociedad producto de la desigualdad en el ingreso
de la poblacion, requiere la aplicacion de Politicas Publicas dirigidas a los sectores
desfavorecidos y marginados, logrando dimensiones de desarrollo sostenible, economico, social y

ambiental; que garanticen la calidad de vida.

Ciudades y comunidades sostenibles.

Para lo cual se requiere propone la construccion de ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, residentes, sostenibles: que propicien la innovacion, la cultura, la ciencia, el
comercio, la productividad; llevando a un desarrollo social eficiente y construyendo el
denominado progreso social y econémico.

Estas ciudades inclusivas deben buscar el aprovechamiento de los recursos, la reduccion
de la contaminacion y la pobreza con acceso a servicios basicos de energia, vivienda, transporte y

servicios urbanisticos.

Produccion y consumo responsables.
Estructurar un modelo de consumo y de produccion sostenible mediante el fomento y uso
eficiente de recursos y energias, igual que la infraestructura, el acceso a los servicios basicos, la

generacién de empleos decentes y sostenibles, ecolégicamente, para llegar a un nivel 6ptimo de
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calidad de vida, bajo costos econémicos, ambientales y sociales, controlados qué significa
competitividad econdmica y reduccion de pobreza.

Este modelo de consumo y produccion sostenible permitira el incremento de rentas netas
como producto del desarrollo econémico bajo un enfoque sistémico de cooperacion, participacion
y concientizacion.

Accion por el clima

Se requiere con urgencia la implementacion de medidas para combatir el cambio
climatico y sus efectos, estos generan un impacto negativo en la economia de los paises y en la
vida de la sociedad.

Los patrones climaticos influyen en el comportamiento de los fendmenos meteoroldgicos,
generando amenazas geograficas y ambientales, propiciando vulnerabilidades en especial a los
sectores menos favorecidos.

Vida submarina.

Buscando la conservacion sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos;
propiciando la utilizacion y el desarrollo sostenible.

Construyendo politicas para el control de la temperatura, la quimica y la composicion de
los recursos costeros; en consecuencia de ser considerados vitales para la alimentacion, la
sostenibilidad, el comercio y el transporte.

Vida de ecosistemas terrestres.

Tiene como elemento primordial proteger restablecer y promover el uso sostenible del
ecosistema terrestre, gestionando la sostenibilidad de los bosques, la lucha contra la
desertificacion, detener y controlar la degradacién de las tierras; asi como detener la pérdida de la

biodiversidad.
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Crear espacios para detener la deforestacion, la desertificacion y las demés actividades
humanas que afectan significativamente la biodiversidad y la geografia, propiciando acciones
negativas hacia el cambio climatico.

Paz justicia e instituciones solidas.

La construccion de una sociedad pacifica e inclusiva, que propicie el desarrollo sostenible,
facilitando el acceso a la justicia, asi como la construccion en todos los niveles de instituciones
eficaces, inclusivas y transparentes.

Alianzas para lograr los objetivos

Construir una alianza mundial para el desarrollo sostenible, que proporcione los medios
entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad, los estamentos académicos y las personas; en

una estructura global de vigilancia, auditoria y generacion de conocimiento.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Pandemia COVID-19.

El panorama global de desigualdad, pobreza y discriminacién sufre un elemento mas que
lastra las expectativas de Desarrollo Regional en las ya limitadas expectativas de crecimiento
economico, la pandemia COVID-19, los impactos mas significativos presentan una disminucion
del Producto Interno Bruto, (PIB), Mundial a cifras cercanas al 1% y fendmenos de recesion en
los paises mas vulnerables, afectando la generacion de empleo, la produccion industrial, la
rentabilidad y la innovacion tecnoldgica. (CEPAL, La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el nuevo contexto mundial y regional: escenarios y proyecciones en la presente
crisis, 2.020)

La desaceleracion de la economia mundial afecta por igual a paises desarrollados como a

paises en vias de desarrollo, influenciando el mercado de capitales, el valor del dinero, el
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financiamiento, el consumo de servicios y mas significativamente transporte aéreo, el turismo y
el entretenimiento.

La concentracion de los modelos econémicos en la produccién de alimentos, la
sostenibilidad de la infraestructura de servicios urbanos y rurales, el esquema sanitario, la
educacion, la tecnologia y los servicios digitales, la investigacion, la sostenibilidad ambiental; se
perfilan como escenarios ideales pérala postpandemia, o lo que han denominado nueva realidad.

Otros elementos que pueden afectar la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, (ODS) lo constituye la confianza inversionista la subcontratacion de la deuda externa
la debilidad en la produccion de materias primas y su transporte la fragilidad e incertidumbre en
las bolsas de valores la inversion del riesgo a corto y mediano plazo y principalmente la
insolvencia de las pequefias y medianas empresas.

Este panorama también identifica potencialidades econdmicas de largo plazo abriendo
espacios a medidas de refinanciamiento, inversiones colaborativas, el estimulo del mercado de
capitales, la sustentabilidad ambiental como elemento de rentabilidad econdmica, la inversion en
energias limpias y produccion sostenible. (CEPAL, La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el nuevo contexto mundial y regional: escenarios y proyecciones en la presente
crisis, 2.020)

Cuatro escenarios se construyen como resultado de la pandemia COVID-19, el primero es
la persistencia de la pobreza en especial en América Latina, el segundo el débil sistema de salud,
un tercer escenario creado por el costo de la pandemia y la postpandemia, y un altimo escenario
sobre la expectativa del cumplimiento o no de la eliminacién de la pobreza extrema hacia el

2.030.
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Politicas Publicas y Objetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS)

La construccion de una nueva realidad, dentro de la solidez de las Politicas Publicas,
busca la integracién de elementos como los propuestos por la agenda 2.030; lineamientos de
igualdad, integralidad, innovacion y resiliencia que permitan construir gobernanza como préctica
el desarrollo de lo publico, en un sentido de innovacion para la gestién publica y mecanismos
resilientes como base del disefio e implementacion. (Morales, Pérez, Riffo, & Williner, 2.020)

Ligada a la nueva realidad esta la satisfaccion de las nuevas necesidades de la sociedad y
es donde las Politicas Publicas orientan al estado para consolidar las respuestas asertivas,
mediante concertacion social.

Toda Politica Publica surge de la mezcla de dos componentes, uno técnico y otro politico,
para abordar un problema publico con argumentos y contra argumentos, permitiendo identificar
como producto de la negociacion y el acuerdo, los lineamientos de conveniencia para una
estrategia que atienda las necesidades a corto, mediano y largo plazo; que a su vez dicha Politica
Pablica presente una dinamica de escalabilidad, permitiendole trascender en el tiempo. (Morales,
Pérez, Riffo, & Williner, 2.020)

Percibir la igualdad dentro de las Politicas Publicas, propone una convergencia productiva
en el territorio, fortaleciendo el acceso a medios de salud, educacion, empleo y seguridad social;
dentro de una politica econdmica ligada al entorno macroeconémico, productivo territorial.

Bajo tres conceptos se construye las Politicas Pablicas: términos de igualdad para el
crecimiento, en términos de potenciar capacidades humanas y en términos de redistribucion
regulacion y fiscalizacion.

Como postulado técnico en la elaboracion del concepto de igualdad, se definen diferentes
dimensiones: la dimension de igualdad de derechos, la dimension de igualdad de medios, la

dimension en el concepto de capacidades de la poblacién, asi mismo la dimensién de
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reconocimiento reciproco, cémo es claro la dimension desigualdad de género, la dimension de
igualdad étnica, la dimension de desigualdad territorial, la dimensién de desigualdad en el acceso
al poder; forman parte de la pedagogia y la nueva semantica de la construccion metodoldgica
para una Politica Publica. (Morales, Pérez, Riffo, & Williner, 2.020)

Los nuevos modelos de administracién y gestion publicas requieren un perfil complejo,
que no solo sea competente y eficiente; sino que integre elementos inteligentes, resilientes,
relacionales y deliberativos; de manera que se consiga una jerarquia de liderazgos compartidos,
donde el régimen de autoridad se basa en la confianza, el didlogo, la colaboracion y los valores
compartidos; esto permitiria una estructura innovadora de gobernanza institucional.

La gobernanza es el mecanismo del Estado para crear estructuras entre actores privados y
civiles, para la construccion y desarrollo de Politicas Publicas, programas, proyectos, monitoreos
e iniciativas, para el desarrollo territorial. (Naciones Unidas, Guia metodologica: planificacion
para la implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, 2.018)

Se considera la gobernanza un mecanismo democréatico por excelencia de alta
complejidad, solidaria y basado en la responsabilidad para dar respuestas a los diferentes
problemas de una sociedad cada vez mas exigente, pero también cada vez mas desigual.

La integralidad es la parte de las Politicas Pablicas que en la Agenda 2.030 integra dos
dimensiones; la primera ligada estrechamente con el concepto sostenible de la agenda 2.030 y la
segunda en relacién con los mecanismos institucionales de eje transversal, que consoliden el
nivel intersectorial, garantizando la coherencia politica, el dialogo y el aprendizaje, la
construccién de alianzas y la implementacion eficiente, de manera organizada de estrategias
accesibles, trazables de reconstruccion social. (Naciones Unidas, Guia metodologica:

planificacion para la implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, 2.018)



39

La innovacion en la gestion publica busca articular un ambiente de contribucion y
construccion colectiva para Politicas Publicas que permitan agregar valor previendo una dinamica
de cambios culturales, sociales, econdmicos y politicos, involucrando procesos tecnoldgicos,
aprendizajes y valores preventivos.

La cultura de la innovacion en Politicas Publicas requiere implementar en los gobiernos
acciones de capacitacion y actualizacion a funcionarios, el manejo eficiente de datos, informacién
y conocimiento del sector publico, la reconstruccién de estructuras y practicas organizacionales
basados en el didlogo y la colaboracion, la experimentacion y el riesgo compartido; por ultimo el
respeto de los marcos normativos y regulativos para la proteccion del trabajo, la creatividad y la
nueva generacion de conocimiento. (Naciones Unidas, Guia metodoldgica: planificacion para la
implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, 2.018)

La resiliencia en las Politicas Publicas y dentro de lo que se denomina la nueva realidad,
acufia el término resiliencia institucional; capacidad de las organizaciones para responder
efectivamente a diferentes escenarios adversos, durante y después de su desarrollo; se plantean
tres estadios frente a un evento; presente, anticipacion y preventivo futuro. (Duchek, 2019)

Las organizaciones generan capacidad de anticipar eventos donde se detectan situaciones
criticas el entorno; adquiere capacidad de enfrentar eventos y determina la preparacion de manera
productiva y adaptativa para el mismo; por Gltimo la capacidad de adaptarse a los eventos,
permitiendo ajustes, apropiacion y construccién de nuevo conocimiento, lo que termina en
reflexion y aprendizaje.

Las Politicas Publicas se convierten en acciones que buscan transformar la realidad por
agentes técnicos y politicos que influyen en las decisiones del Estado y generan una vision y
largo plazo tras el analisis de las necesidades y las diferentes relaciones que afectan el desarrollo

territorial. (Aguilar Villanueva, 2000)
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Producto de un ciclo de tapas como: formacion, definicion del problema publico, disefio
de la politica, comunicacion de la politica, implementacion propiamente dicha y posterior
evaluacion; se concluye que el monopolio de las Politicas Publicas no esta en el estado si no
estan los principios de gobernanza y de construccion colectiva no solo de la estrategia sino de su

aplicacion seguimiento y evaluacion.
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4. Elementos de Desarrollo Territorial Construidos a Partir de la Participacion
Ciudadana.

Para identificar la composicién territorial, su estructura y su diagnostico; a fin de identificar sus
capacidades y necesidades, se debe partir de la apropiacion de este y del concepto de propiedad
colectiva del territorio; para asi mediante la construccion colaborativa, desarrollar la inteligencia
territorial para generara espacios inclusivos de desarrollo.

El liderazgo de lo publico deja de lado lo individual, asi como lo sectorial y construye una
vision entre los ciudadanos de intersectorialidad y construccion multinivel de Politicas Publicas
para el desarrollo territorial sostenible, esto se traduce en el cierre de brechas de desigualdad en el

territorio.

La vision colectiva del territorio

Resignificar el concepto de territorio mas alla del sujeto, convirtiéndolo en un elemento
de participacion, apropiacion y pertinencia; en el cual, el ser humano interpreta su espacio natural
de manera Unica y especifica. Cada territorio es una mezcla de relaciones sociales con efectos
especificos e interacciones acumuladas que generan una historia fe identidad social y permiten
construir una vision territorial, una vision de sus necesidades y deseos en sus habitantes, con una
integracién cultural, pablica, privada, econdmica, tecnoldgica, industrial y académica. (Massey,
2012)

Como eje primordial requiere de acciones colectivas, producto del consenso de todos los
actores territoriales publicos y privados, en un modelo de construccion social, donde prima la

critica, la ética y la creatividad. (Alburquerque, 2020).
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La construccion de esta dinamica territorial que determina territorios inclusivos, como
resultado de las interacciones propias participativas y concertadas, denominado por diversos
autores como, “coaliciones sociales claves para el cambio”, estas coaliciones, se enmarcan en
propositos globales que pueden percibir mas alla de temas y eventos coyunturales, e interponen
intereses a largo plazo con estrategias sostenibles y sustentables. (Cliche, 2014)

Interpretacion interna del territorio

Identificar las necesidades y capacidades propias permiten buscar metas con beneficio
comun definido, interpretadas desde lo colectivo, para lograr decisiones consensuadas, en un
proceso de transformacion local, logrando un espacio sociopolitico como propuesta generada por
sus propios actores, permitiendo una adaptacion al cambio e interpretacion de Politicas Publicas
cdémo lo han determinado, desde la imagen de “nosotros ”, bajo la experiencia y accion colectiva.
(Costamagna, Pérez, & Spinelli, 2013).

La construccion de un sujeto colectivo, (CEPAL, La planificacion participativa para
lograr un cambio estructural con igualdad: Las estrategias de participacion ciudadana en los
procesos de planificacion multiescalar, 2015) dentro de diversas dimensiones de desarrollo logra
un involucramiento en la toma de decisiones, consiente, proactivo y responsable; que fortalece la
sociedad civil y mejora la interpretacion del caracter resolutivo de problemas sociales en un
proceso de participacion ciudadana y gestion del territorio a partir de:

“Caracter informativo: Los actores se informan de un asunto publico para el cual no se

busca recibir aportes de su parte.

Caracter consultivo: Corresponde a un nivel basico de influencia de los actores, se da un

proceso de consulta para recibir sus intereses, motivaciones y propuestas.



43

Caracter resolutivo: El nivel de participacién de personas y grupos que participan en
forma activa, tienen una influencia directa sobre la toma de decision de un determinado
asunto, porque son los propios interesados que definen lo que les interesa y como
participar de los procesos.

Co-Gestion: Los actores comienzan a organizarse para fortalecerse y participar

activamente en los asuntos que convocan sus intereses.

Gestion auténoma: Se da cuando el Estado no esta presente en espacio social y son los

propios actores los que gestionan iniciativas y generan propuestas y acciones. ”

Este proceso requiere del trabajo conjunto, bajo elementos de reconocimiento,
conocimiento, colaboracion, cooperacion, asi los propios protagonistas logran la concertacion.
(Rovere, 2006). Como resultado se permiten compromisos amplios libres de interaccion
ciudadana con decision plena para procesos de desarrollo de voluntades colectivas, este es un
proceso consciente, donde cada uno de sus participantes estan dispuestos a ser parte de la
gobernanza, comprometerse con la participacion como sociedad civil, integra agentes
econdmicos y organizaciones sociales, visualiza el territorio desde multiples dimensiones con
base social ambiental y cultural, integrando la gente en inclusion social y cohesion social, asi el
velar por los recursos del territorio se convierte en una perspectiva enddgena, interpretando
ambitos a partir de lo local hacia lo global.

La construccion de estos acuerdos requiere de acciones que promuevan el dialogo sobre el
territorio con interpretacidn acuerdos propuestas y acciones sostenibles, encaminadas a la
solucion de problemas identificados, igualmente genera la apropiacion de resultados y ventajas,
definiendo la base y apropiacién de resultados con énfasis sostenible, abriendo la capacidad del
territorio a procesos de trazabilidad en el tiempo, dentro de la institucionalidad y el mayor

colectivo posible. (Dini & Perez, 2006)
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Se busca trabajar sobre la forma de relacionar el territorio, el didlogo democrético,
participativo, con liderazgo, confianza y conocimiento del pensamiento colectivo para el
desarrollo territorial inclusivo. (Costamagna, Pérez, & Spinelli, 2013).

La apropiacion de un territorio comun.

Sobre una cultura de desarrollo territorial donde lo coman interpreta la necesidad de crear
una vision participativa y colectiva, controlando lo espontaneo del ser humano y explorando la
visién multidireccional de los procesos de aprendizaje e identificacion del concepto histérico,
potenciando la construccion por agentes publicos y privados de un territorio comdn. (Dardot &
Laval, 2015)

Para lo cual se define un principio de orden, gobernanza y sostenibilidad de la actividad
politica, independientemente de los estatus y abierto a la deliberacion pablica como principio
esencial de la toma de decisiones justas, sinonimo de bien comun, en reglas de actividad,
obligacion y opinién.

En este sentido el colectivo debe ser capaz de construir sus propias reglas, valores y
principios; producto de la deliberacion y en el sentido l6gico de los acuerdos y responsabilidades.
Asi el desarrollo territorial, no sobre la generacion y aplicacion de politicas o visiones externas,
mucho menos la apropiacién de modelos foraneos es la elaboracién por parte de los interesados
de un proceso dinamico, amplio y complejo, que construya saberes y permita sobre sus propias

bases construir la denominada vision territorial.
Territorio inclusivo, Geometrias del poder
Como punto de partida tomamos los conceptos del Massey, donde sustenta la geometria

del poder como los espacios que obstaculizan y condicionan la calidad de las interacciones entre
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actores diversos y por ende requieren de la generacién de dindmicas colectivas e inclusivas.
(Massey D. , 2007)

El conjunto de relaciones, producto de las redes, vinculos, interacciones y practicas, que
permiten participar, decidir y actuar en los procesos de desarrollo, conforman una geometria de
poder; por lo cual un espacio territorial es una dimensién I6gica, donde confluyen entidades y
actores de diferentes niveles, buscando una relacién para modificar las acciones, actividades,
fendmenos y productos que alteran la construccion de un futuro organizado, concertado,
sostenible y justo. (Costamagna, Pérez, & Spinelli, 2013)

La propuesta desarrollo territorial que involucra la transformacion del sujeto hacia la
participacion, la decision, el cuestionamiento politico, (Madoery, 2016); bajo una relevancia no
solamente de lo econdmico, sino de aspectos sociales, institucionales y culturales, promueven
una vision territorial capaz de interpretar la geometria de poder, asi el dinamismo y evolucién qué
desea la comunidad por construccion dialogada, logrando espacios abiertos de territorio capaces

de transformar la vida de los hombres y las sociedades. (Innerarity, 2018).

Construccion de competencias estratégicas de inclusion y equidad de
oportunidades.
La composicion de la sociedad integra individuos y estamentos con diversas capacidades
y competencias, (Madoery, Otro desarrollo. EI cambio desde las ciudades y regiones., 2007), la
construccién colectiva los territorios no simétricos, por el contrario tienen estructuras con
incidencia en el tiempo y el espacio qué se resignifican en cada momento; se requiere estrategias

modeladas por:

e Condiciones sociales interactivas es decir mdviles, proactivas y participativas
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e Promocion de dindmicas inclusivas de caracteristicas escalables multidimensionales y
participativas
e Enfoque de las coaliciones sociales para transformar el comportamiento la interaccion
social el dialogo relacional.
Estas competencias permiten la construccidn de una vision que permite cambiar la
interpretacion tradicional hacia una interpretacion coherente de desarrollo colectivo, sostenible,

sustentable e inclusivo. (Morales, Pérez, Riffo, & Williner, 2.020)

Se integra un elemento para la creacion del desarrollo territorial constituido por las
libertades y oportunidades, dentro del entorno politico social y econémico, que definen y
delimitan las oportunidades de que dispone el colectivo para satisfacer sus necesidades dentro de
los conceptos de lo comun, la valoracién del ser humano, la democratizacion y el compromiso;
redefiniendo asi las nuevas competencias, la participacion con intenciones transformadoras,
construyendo nuevos sujetos politicos activos, capaces de su propia transformaciéon. (Baur,

2008).

Un fendmeno que se quiere transformar es que la sociedad entienda de qué son realmente
capaces de hacer las personas y si estan en disposicién de hacerlo; asi se generar una propuesta
formativa de desarrollo para formar capacidades y posibilidades de interrelacionarse con
influencias y cambios organizacionales del territorio, en una dindmica de participacion colectiva

que permite sinergia de acciones, decisiones y practicas orientados a la inclusion la equidad.
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Para las Naciones Unidas, (PNUD, Desarrollo de capacidades: Texto basico del PNUD,

2009), esta construccién debe:

Lograr el mayor aprovechamiento de los recursos locales, personas, aptitudes,
tecnologias, instituciones; que se usan como base para su fortalecimiento.

Favorecer el cambio sustentable.

Construir enfoques inclusivos para abordar problemas de desigualdad de poder en
sus diferentes estados: paises, grupos y personas, ricos y pobres...

Hacer énfasis en transformaciones profundas y duraderas, generando reformas en las
politicas y las instituciones.

Realzar las situaciones apropiadas para cada contexto, buscando las mejores

practicas.

Estas nuevas competencias le permiten a los actores sociales, politicos y economicos del

territorio asumir el protagonismo de la planificacion, la construccion y la gestion del desarrollo

territorial; razén por la cual las competencias esenciales serian las propuestas por Baur, 2008.

Una competencia de flexibilidad (se refiere al no insistir en la existencia de una sola
modalidad de solucion) unida a la competencia de resolucion de problemas.
Una competencia de deconstruccion, buscando construir un punto de vista colectivo.

Una competencia de solidaridad.

(Baur, 2008).

Estas competencias proporcionan espacios de interlocucion con miras a la construccion de

agendas para la planificacion, gestion y proyeccion de visiones y acuerdos para la legitimacion

colectiva.
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Précticas asociativas en el territorio

Buscando asegurar la participacion de todos los actores territoriales mediante la
interpretacion del espacio comun, desde sus geometrias de poder y la construccion de agendas
estratégicas, se logra crear conciencia y la necesidad de potenciar las competencias y capacidades
para acceder a una gobernanza territorial inclusiva, en equidad de oportunidades.

El colectivo y el sentir humano de ser sociable por naturaleza, logra establecer sinergias
que aislan los liderazgos individuales y producen una interaccion de los procesos y voluntades
capaces de crear un contexto espacial, material, humano y social de metas concertadas,
estructurando lo colectivo; es decir la asociatividad como facilitador de los procesos.

La construccion de un tejido social, institucional y cultural, en el territorio, plantea reglas
sociales econdmicas y politicas que influyen en la construccion social, como lo determina Dini,
2010.

e La definicion de los objetivos comunes.

e La coordinacion interinstitucional, multinivel y multiescalar.

e El desarrollo de las capacidades de las instituciones encargadas de las politicas.

e El desarrollo de capacidades de los actores que viven el proceso asociativo.

e Lasostenibilidad de las iniciativas

(Dini, Competitividad, redes de empresas y cooperacion empresarial, 2010)

Sin influenciar coercitivamente en la construccion de la planeacién y el desarrollo
territorial nacido de lo comuUn y bajo caracteristicas de asociatividad se establecen 8 principios
necesarios en la construccion de acuerdos, (Ostrom, 2006):

e Definir limites claros de grupo.
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Busca coincidir con las reglas para el uso de bienes comunes para satisfacer las
necesidades.

Propender por la modificacién de las reglas por parte de los afectados.

Construir con las autoridades un modelo de respeto a los derechos de reglamentacion
de los miembros de la comunidad.

Desarrollar un sistema de monitoreo comunitario y colectivo.

Propender por el respeto a las reglas.

Brindar espacios integrales y equitativos para la solucion de conflictos.

Construir principios de gobierno multinivel desde lo mas complejo hacia lo mas

dinamico.

En estos conceptos coinciden los autores citados al destacar que la actividad asociativa no

es un proceso, sino un resultado, para lo cual Dini, destaca tres aspectos; la ciclicidad, la

gradualidad y la construccion en la praxis, (Dini, Competitividad, redes de empresas y

cooperacion empresarial, 2010):

La ciclicidad: donde los participantes en las acciones colectivas constituyen el primer

elemento a considerar es que conceptualmente hay cuatro fases claras en dicho proceso (Dini &

Perez, Acciones colectivas: generacion de confianza y cooperacion para la competitividad,

2006):

La identificacion de los actores potenciales que podran dar vida a la experiencia
asociativa/colaborativa.
La construccion de una vision compartida acerca de los horizontes comunes.

La priorizacién de metas compartidas.
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e La definicion de compromisos y modalidades de supervision de las acciones
realizadas y los resultados alcanzados. (Dini, Competitividad, redes de empresas y
cooperacion empresarial, 2010)

La gradualidad: este proceso se caracteriza por el aprendizaje gradual, los involucradas
aprenden progresivamente a generar practicas de trabajo colectivo/colaborativo, (Pérez Ayala,
2017) bajo los siguientes factores:

e Desconocimiento: presaberes de los individuos que conforman el grupo y que se

deben reconocer para el desarrollo de modelos de confianza.

e Falta de comprension reciproca: caracterizada por la ausencia de semantica, que
dificulta la comunicacién y depende de los modelos de conocimiento formacién y
capacidades propias.

e Incertidumbre: carencia de claridad en las expectativas de los participantes quienes
limitan las reglas de juego y/o asumen posturas oportunistas.

e Lentitud en la toma de decisiones: el rechazo al cambio y las formas tradicionales de
planeacion causan pérdida de tiempo pérdida de motivacion y dilatacion tematica.

e Costos logisticos: la percepcion de costo que implica la operacion de la estrategia
asociativa, que aun no es interpretado como inversion.

Construccion en la praxis: partiendo de que los procesos asociativos se construyen
mediante la préactica es decir la vivencia propia de los actores a través de las diferentes
interacciones para construir desde lo colectivo identificando el objetivo basico de la colaboracion
la deliberacion sus propias metas y las acciones compartidas y mancomunadas para el desarrollo

territorial
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Construccion colaborativa del territorio pos-COVID-19.
Confluyen en este espacio la crisis y la incertidumbre generada por el impacto de la
pandemia COVID-19 la cual genera nuevas dimensiones y desafios, llevando al desarrollo de

capacidades de liderazgos publicos colaborativos para la construccién de la nueva realidad

Territorio de crisis e incertidumbre

El seguimiento de la pandemia COVID-19, determina que durante estos casi dos afos el
mundo a atravesado por una crisis en diferentes campos y dimensiones, afectaciones como el
cambio climatico, el incremento de riesgos naturales, la crisis econdémica influenciada por la
desigualdad y la inseguridad, la generacion de complejos sociales de estigmatizacion y
discriminacion, han construido un escenario profundamente desigual. (Barcena, 2.021).

Estos hechos sumados a los problemas tradicionales, historicos de una elevada
desconfianza institucional y un creciente malestar de la sociedad, han resignificado el concepto
de perjuicios y la debilitacion del Estado. incrementando fendmenos de protesta, violencia,
migracion e informalidad laboral; asimismo han incentivado el deseo de participacion en la
construccién de politicas publicas por parte de la poblacion.

La pérdida de credibilidad en los sistemas politicos, los partidos politicos y los mismos
fendmenos democraticos, influenciados no solo por los elementos de inconformismo social, sino
por un nuevo tipo de ciudadano con mayor acceso a la informacién, a los modelos tecnolégicos
virtuales y a la globalizacién de las comunicaciones; han configurado un mundo con un alto
grado de incertidumbre, bajo escenarios adversos de crisis, de influencia horizontal tanto rural

como urbana, de los cuales podemos ejemplarizar:
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e Agudizacion de la pobreza en el sector rural (CEPAL, Claves de la CEPAL para el
desarrollo N° 8: Panorama Social de América Latina 2020, 2.021)

e Ciudades y centros urbanos con una marcada desigualdad, extendida desde la periferia
hacia los espacios de concentracion social, a la par de una coexistencia con altos
niveles de ingreso alto, consumo, e incluso fendmenos de excentricidad. (Morales,
Pérez, Riffo, & Williner, 2.020)

e Agudizacién del fenémeno del cambio climatico aportando procesos de migracion tras
el impacto de las estaciones de verano y/o invierno, con pérdida de productividad y
agudizacion de la pobreza. (Béarcena, 2.021).

Estos nuevos marcos conceptuales y muchos de los que la construccion colectiva del
nuevo desarrollo territorial identificara, requieren de Politicas Publicas para la nueva realidad, el
control de los estallidos sociales, la mitigacion de los fendmenos causados por la pandemia, el
colapso de los modelos de gobierno tradicional, independientemente de su orientacion socio
politica y filoséfica; para satisfacer perspectivas colaborativas en todos los niveles y sectores, y
asi afrontar un futuro incierto, plagado de riesgos economicos, sociales, ambientales, sanitarios, y

politicos (Morales, Pérez, Riffo, & Williner, 2.020).

Nuevas Dimensiones y desafios para el Desarrollo Territorial.

La colaboracion, la cooperacion, los conceptos de ayuda mutua; se vuelven disciplinas
esenciales para la construccién de la nueva realidad, buscando asi fortalecer la capacidad humana
para afrontar problemas amenazas y riesgos. La necesidad de integrar a las actividades humanas
la capacidad de colaboracion como modelo evolutivo, buscando un aprendizaje bajo roles y

perspectivas individuales, logrando una reconstruccion del ser, identificado como nosotros, de
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manera plural y dentro de tres procesos; como son la representacion cognitiva, la inferenciay la
auto monitorizacion o autocontrol. (Tomasello, 2019).

La representacion cognitiva hace referencia a la capacidad que se tiene de generar nuevos
conceptos desde diferentes perspectivas.

La inferencia es la forma cémo el ser humano interpreta de forma reflexiva los estados e
intenciones de otros.

La automonitorizacién nos permite evaluar de manera propia, estdndares normativos
perspectivas y la participacion nuestra, de otros y del grupo.

El desarrollo territorial requiere de la competencia de intersectorialidad para el abordaje
situaciones complejas en problemas pablicos, buscando la reflexion colaborativa de los grupos
sociales, respondiendo a elementos fundamentales de integracion, identificando sujetos
intervinientes, objetos, tiempos y acciones. (Cunill-Grau, 2014).

Metodologicamente se considera que los procesos colaborativos se aprenden y desarrollan
en la practica, se hace especial énfasis en la necesidad de construir entes participativos, capaces
de encaminar acciones hacia la resolucion de conflictos dentro de propositos comunes, asi mismo
se requiere la colaboracidn intersectorial a fin de que la Politica Publica se amplie a otras
dimensiones de colaboracion, como lo son a identificacion de condiciones iniciales, los procesos
colaborativos propiamente dicho, las estructuras colaborativas, la interseccion procesos y
estructuras donde los liderazgos, gobernanzas, tecnologias y capacidades bajo el concepto de
competencias buscan disipar tensiones y conflictos. (John, Bryson Barbara, & Crosby, 2015)

Se describen nuevos Marcos conceptuales estructurados bajo el modelo de la colaboracion

Identificacidn de condiciones iniciales, impulsores y mecanismos vinculantes: basado en
el acuerdo entre las partes, la definicién del problema se traduce en un elemento formal

permitiendo transparencia, direccion e interdependencia por parte de los participantes; se buscan
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liderazgos iniciales, determinando patrocinadores, defensores y responsables con actitudes
colaborativas, competencias para interactuar de manera multinivel, generando confianza y
legitimidad hacia una estructura que integra el empirismo, la ciencia y la técnica.

Procesos colaborativos, como dimension esencial de la confianza, permite una
construccion exitosa del significado de respeto, negociacion, legitimidad, planificacion en la
resolucion de problemas.

Estructura colaborativa, de nivel de red, especialmente fractal que integra normas, reglas
y conceptos, en dinamicas colaborativas, evolutivas en el tiempo, que se convierten en
organismos de gestion, limitando polarizaciones, generando estabilidad y control jerarquico.

Intersecciones entre procesos y estructuras, elemento de dificil consecucion, pero
indispensable en el liderazgo, la gobernanza, la integracion de la tecnologia y la generacion de
competencias y capacidades, esto converge en roles de diversa indole, vision y
conceptualizacién; dandole al proceso de planeacion autoridad y reputacion en la resolucion de
problemas.

Conflictos y tensiones de caracter endémico, por las caracteristicas propias de cada
territorio, son entre otras causas que generan conflicto y tension entre los involucrados, se
requiere el afianzamiento de lo colaborativo para generar estrategias y tacticas que permitan
controlar los resultados de la préctica de gestion, se hace necesaria la generacion de liderazgos
capaces de ser dinamizadores y catalizadores de la colaboracion y la construccién de la
perspectiva publica territorial. (John, Bryson Barbara, & Crosby, 2015).

Liderazgos publicos colaborativos

Un concepto en permanente evolucién, diversificado dentro de diferentes ambitos

organizacionales y empresariales, con influencia de lo internacional y del desarrollo comunitario,
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generan atributos y caracteristicas desde estereotipos fundamentados en la apariencia, hasta
perfiles dentro de las capacidades y competencias, esquema de formacion, contextos culturales,
sociales e institucionales, que dan un significado involucrando definiciones como, (Gorethals,
Sorenson, & Burns, 2004) :

Organizacién, movilizacion e integracion de personas y recursos de indole publico,
privado y de los diversos sectores de la socioeconomia, la cultura y la etnografia territorial.

Capacidad de interpretacion de poder, autoridad, legitimidad institucional y cultura
politica.

Competencias para formacion de coaliciones formales e informales en integracion vertical
y horizontal, a fin de encaminar la resolucion de problemas hacia acciones colectivas, generando
crecimiento y desarrollo.

Estas interpretaciones integran a la definicion, el estilo de liderazgo, entre muchos estilos,
transaccional, transformacional, dependiendo del énfasis sobre el manejo de los recursos, la
emocionalidad, la persuasion y la inspiracion, influenciada por la capacidad intelectual para
lograr transformaciones, construcciones, coaliciones y pactos.

Dentro de las muchas capacidades, el liderazgo requiere comprension de contextos,
conocimiento personal, construccion de una vision y construccién de equipos colaborativos,
estrategias de desarrollo organizacional, la gestion politica y la fortaleza ética.

Los fendmenos de inconformismo social, de violencia, de movilizaciones masivas y
protestas sociales, en el &ambito mundial son un fenémeno de decaimiento del liderazgo actual que
requiere de nuevos factores, entre los que podemos destacar; la vinculacion de los jovenes, el uso
de nuevas tecnologias y sistemas virtuales de comunicacién, ampliacién a la jerarquia horizontal,

uso del debate como herramienta, especial intensificacion de los procesos de colaboracion,
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diversificacion y una necesidad de rotacion en los esquemas de liderazgo (Morales, Pérez, Riffo,
& Williner, 2.020).

La nueva realidad y la necesidad de la reformulacion para la planeacion y la gestion
publica, integrando esquemas de innovacion, resiliencia y aprendizaje, se transforma en una
tendencia que busca promover y desarrollar lo colaborativo organizacional dentro de las
personas, construyendo un nuevo liderazgo publico, colaborativo, en términos institucionales,

territoriales, culturales, etnogréficos y ciudadanos.
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Conclusiones
Partiendo de la revision documental y en articulacion con la linea de investigacion, Estudios
Politicos, Gobierno y Relaciones Internacionales, de la escuela de Ciencias Juridicas y Politicas —
ECJP, perteneciente a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia , UNAD, se realiza la
documentacion de mecanismos para el modelamiento planeacion y desarrollo territorial municipal,
en el contexto de la nueva realidad, tras la afectacion de fenébmenos como desigualdad y pandemia
COVID-19; generando un esquema articulado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2.030.

Esta revision documental traza una ruta para la reconstruccion social y/o recuperacion post
pandemia COVID-19, donde la integracion participativa de la comunidad y los entes
administrativos permitan formular politicas de Estado, que permitan atender la urgencia de los
problemas publicos, con miras a una toma de decisiones, consolidacion de la inversion, eficiente,
escalable y sostenible, se convierten en el eje central del nuevo desarrollo territorial; en una frase,
“El Desarrollo Territorial para la Nueva Realidad, como Respuesta a la Necesidad de Politicas
Pablicas, Innovadoras, Resilientes, Inclusivas e Integrales para la Planeacion Territorial de las
Ciudades y Pequefios Municipios.

Se validd la confluencia de tres actores; desigualdad, pandemia COVID-19 y Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2.030, identificando la necesidad de un requiere un liderazgo sistémico
colaborativo, con el fin de interpretar, la nueva realidad, como se ha denominado, logrando
responder a la pregunta, ;como reaccionan las politicas publicas, con capacidad innovadora
suficiente, que integre a la sociedad con la nueva realidad en los territorios, bajo un contexto

resiliente, inclusivo y sostenible?, bajo los siguientes topicos:
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La asimetria social, se atribuye a las diferentes influencias externas e internas
sobre la poblacion, dependiente directamente del desarrollo publico del Bienestar Social
en cabeza del Estado, en los tltimos 20 afios ha sufrido un deterioro significativo,
acentuando los indices de desigualdad y marcadamente en los paises en vias de desarrollo.
(UNRISD, 2021).

La concentracion de la riqueza y la medicion del desarrollo social en términos
financieros, definida por la relacion costo beneficio, construyendo una situacion
antagonica entre el deber ser del Estado, cuya rentabilidad debe medirse en el bienestar de
la sociedad, no en la rentabilidad de los activos sociales, hecho que sumado a fendmenos
meteoroldgicos en diversas zonas, la aplicacion del libre mercado, la concentracion de la
actividad agricola e industrial en pocas manos, los fendbmenos de corrupcion cada vez mas
acentuados, sufre un impacto adicional con la denominada pandemia COVID-19,
enfermedad asociada al coronavirus SARS-CoV-2. Referenciado por la OMS el 31 de
diciembre de 2019, como “neumonia virica”, identificada en Wuhan (Republica Popular
China). (OMS, Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

La agudizacion de la pobreza, la pobreza extrema, la desigualdad, requiere de un
replanteamiento del modelo educativo y de los sistemas alimentarios para escolares,
ligado a la sostenibilidad ambiental; se convierte en alternativas de politicas esenciales
dirigidos a toda la poblacion, garantizando coberturas en igualdad de condiciones,
partiendo que para septiembre del 2021 solo el 30% de la poblacién de América Latina
contaba con el esquema completo de vacunacién COVID-19. (CEPAL-OPS, 2021).

Como punto de partida se proponen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS),
medio para alcanzar una estructura de Desarrollo Sostenible en un plazo definido, para lo

cual se acufio la denominada Agenda 2.030; la cual ha sido acogida por los 193 Estados
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miembros de las Naciones Unidas. (Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe, 2.018). Esta
herramienta de gobernanza busca integrar a la sociedad civil, al sector privado, a los entes
académicos y a la sociedad en general, para la construccién de un modelo inclusivo y
justo, basado en el servicio hacia los demas, garantizando la estabilidad y bienestar de las
generaciones futuras; transformando el desarrollo como politica de Estado.

Se requiere redisefiar la estructura institucional para generar una relacion donde se
integre y se coordine de manera transparente, permitiendo una semantica basada en la
organizacion jerarquica entre los diferentes niveles gubernamentales, para convertir los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS), en una plataforma clara, eliminando las
duplicidades, aprovechando los recursos, produciendo sistematicidad con las nuevas
tecnologias de la ciencia y las comunicacion, donde los datos financieros, sociales,
demogréficos, legales, metodoldgicos y procedimentales; permitan compartir
experiencias, aprendizajes y desafios a la vez que reciben la construccion colaborativa de
otros entes territoriales. (OMS, Objetivos De Desarrollo Sostenible. PNUD., 2020).

Cuatro escenarios se construyen como resultado de la pandemia COVID-19, el
primero es la persistencia de la pobreza en especial en América Latina, el segundo el débil
sistema de salud, un tercer escenario creado por el costo de la pandemiay la
postpandemia, y un Gltimo escenario sobre la expectativa del cumplimiento o no de la
eliminacion de la pobreza extrema hacia el 2.030.

Se debe construir una nueva realidad, dentro de la solidez de las Politicas Publicas,
busca la integracion de elementos como los propuestos por la agenda 2.030; lineamientos
de igualdad, integralidad, innovacion y resiliencia que permitan construir gobernanza

como préctica el desarrollo de lo publico, en un sentido de innovacion para la gestion
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publica y mecanismos resilientes como base del disefio e implementacién. (Morales,
Pérez, Riffo, & Williner, 2.020).

Se requiere resignificar el concepto de territorio méas alla del sujeto, convirtiéndolo
en un elemento de participacion, apropiacion y pertinencia; en el cual, el ser humano
interpreta su espacio natural de manera Unica y especifica. Cada territorio es una mezcla
de relaciones sociales con efectos especificos e interacciones acumuladas que generan una
historia fe identidad social y permiten construir una vision territorial, una vision de sus
necesidades y deseos en sus habitantes, con una integracion cultural, publica, privada,
economica, tecnologica, industrial y académica. (Massey, 2012).

Se integra un elemento para la creacion del desarrollo territorial constituido por las
libertades y oportunidades, dentro del entorno politico social y econémico, que definen y
delimitan las oportunidades de que dispone el colectivo para satisfacer sus necesidades
dentro de los conceptos de lo comun, la valoracion del ser humano, la democratizacion y
el compromiso; redefiniendo asi las nuevas competencias, la participacion con intenciones
transformadoras, construyendo nuevos sujetos politicos activos, capaces de su propia
transformacion. (Baur, 2008).

Se integra a la semantica para el desarrollo un concepto en permanente evolucion,
diversificado dentro de diferentes &ambitos organizacionales y empresariales, con
influencia de lo internacional y del desarrollo comunitario, generan atributos y
caracteristicas desde estereotipos fundamentados en la apariencia, hasta perfiles dentro de
las capacidades y competencias, esquema de formacion, contextos culturales, sociales e
institucionales, que dan un significado involucrando definiciones como, Organizacion,
movilizacidn e integracion de personas y recursos de indole publico, privado y de los

diversos sectores de la socioeconomia, la cultura y la etnografia territorial; Capacidad de
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interpretacion de poder, autoridad, legitimidad institucional y cultura politica;
Competencias para formacion de coaliciones formales e informales en integracién vertical
y horizontal, a fin de encaminar la resolucion de problemas hacia acciones colectivas,

generando crecimiento y desarrollo. (Gorethals, Sorenson, & Burns, 2004).
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