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Resumen
Este documento de estudio es realizar un analisis sobre el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) y su trasparencia desde la secretaria de Educacion Distrito Especial de Buenaventura.
Entendemos la gran importancia del programa, pero hay una preocupacion ya que en el territorio
hay mucha comunidad vulnerable en la cual en ocasiones los nifios, nifias y jovenes se enferman
por desnutricion.

Segun datos de informes en la revista nutricion mundial afio 2017, la proporcion mundial
de nifios menores de 5 afios ha disminuido en un porcentaje importante, ello le da mayor validez
a todos los programas, estrategias y politicas publicas a nivel mundial, continental y nacional,
una de ellas que funcién en materia educativa y de alimentacion en nuestro territorio
Buenaventura fue la estrategia de plan padrino, el apoyo en los descanso con el vaso de leche
como antecedentes de acciones positivas publicas y privadas para atacar la desnutricion infantil
en Buenaventura.

La formacion de habitos alimentarios saludables debe comenzar desde los primeros afios
de edad, a treves del Ministerio de Educacién Nacional se facilita el acceso de la poblacion
infantil al complemento alimentario en las Instituciones Educativa Publica, a través del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) esta fortalecer la politica de permanencia escolar, atacando los
problemas de desnutricidn en las poblaciones mas vulnerables.

Como programa social necesita mucha vigilancia y control para evitar que la corrupcién
lo haga trizas y ello como tarea indelegable de la alcaldia distrital de Buenaventura a través de la
Secretaria de Educacion.

Palabras Claves: PAE, Transparencia, gestion publica, administracién pablica,

gobernanza, administracion escolar, politicas publicas y manejo de recursos publicos.



Abstract
The aim of this study document is to carry out an analysis of the School Feeding Program (PAE)
and its transparency from the Secretary of Education for the Buenaventura Special District, we
understand the great importance of the program, but there is a concern since they exist here in
This territory is a very vulnerable community in which children and young people sometimes fall
ill due to malnutrition.

According to data from reports in the world nutrition magazine in 2017, the global
proportion of children under 5 years of age has decreased by a significant percentage, this gives
greater validity to all programs, strategies and public policies at the global, continental and
national levels, One of them that worked in terms of education and nutrition in our Buenaventura
territory was the sponsor plan strategy, support during breaks with a glass of milk as a precedent
for positive public and private actions to attack child malnutrition in Buenaventura

The formation of healthy eating habits must begin from the first years of age, through the
Ministry of National Education the access of the child population to the food supplement in
public educational institutions is facilitated, through the School Feeding Program (PAE) this
strengthen the policy of school permanence, attacking the problems of malnutrition in the most
vulnerable populations.

As a social program it needs a lot of vigilance and control to prevent corruption from
destroying it and this as a non-delegable task of the Buenaventura district mayor's office through

the secretary of education.
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Introduccion
La formacion de habitos alimentarios saludables debe comenzar desde los primeros afios de edad
en los nifios y nifias. A treves del Ministerio de Educacion Nacional se facilita el acceso de la
poblacién objetivo a un complemento alimentario en las Instituciones Educativa Publica, es de
gran reconocimiento que el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una de las estrategias
bien estructurada para fortalecer la politica de permanencia escolar, que ataca los problemas de
desnutricion en las poblaciones mas vulnerables.

Es de anotar que la alimentacion en los seres humanos es imprescindible, ésta brinda la
energia necesaria para poder realizar las diferentes actividades escolares requeridas, no se puede
olvidar que los padres y representantes de nifios y nifias en el desarrollo de habitos saludables es
fundamental, de igual manera se debe realizar el buen manejo de los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar.

Consideramos que este programa PAE es susceptible de manejos irregulares como se ha
anunciado en diferentes territorios y épocas, por lo cual es trascendental la aplicacion de las
garantias que contienen las normas de transparencia por parte del ente territorial y especialmente
la secretaria de Educacién Distrital de Buenaventura en el periodo comprendido entre el 2017 al

2020.


https://www.monografias.com/trabajos16/espacio-tiempo/espacio-tiempo.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
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Planteamiento del Problema
Descripcion del Problema
La proporcion mundial de nifios menores de 5 afios con retraso del crecimiento paso del 32,6%
en 2000 al 22,2% en 2017, de acuerdo a la estadistica en estos 17 afios bajo en un 10%, siendo
positivo las diferentes estrategias que los organismos internacionales publicos y privados han
adelantados para combatir este problema a favor de los infantes, aunque la precesion de
crecimiento inusitado de la poblacion el nimero de nifios afectados en realidad aumento. (Axel

Fassio/Centro de Investigacion Forestal Internacional, 2017).

En Ameérica Latina el PAE es de gran envergadura por los objetivos, ya que por este
programa se tiende a mejorar la alimentacion en los hogares de las familiar menos favorecidas,
reconociendo el nivel de cobertura y los recursos que asigna el Estado para su operacion,
consideramos que hace falta mas recursos ya que hay mucha poblacion en nuestro continente en
situacién de pobreza absoluta que no estan incluida en este programa de asistencia para las
futuras generaciones en el continente, por lo anterior es evidente que esta politica publica ha
contribuido a disminuir la desercion escolar en nifios y adolescentes. En nuestro pais Colombia a
través del Ministerio de Educacion en articulacion con las Secretarias de Educacion de los
diferentes entes territoriales, cada afio se viene realizando una inversion en este programa de
alimentacion escolar, en nuestro Distrito Especial Buenaventura la Secretaria de Educacion
atreves de un operador privado viene coordinando este programa, que busca beneficiar a
poblacién estudiantil en las instituciones oficiales de los sectores mas vulnerables del territorio,
la discusion aqui es hacer el estudio si se esta cumpliendo con los parametros establecido en la

ley de transparencia vigente de nuestro pais.
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Si bien es un hecho que el programa PAE se aplica en nuestro territorio, consideramos
que de acuerdo a las informaciones u comentarios en el entorno de la comunidad se escuchan
muchas quejas por la prestacion inadecuada del programa como son las raciones incompletas, la
tardanza en su entrega y la falta de gestion del ente territorial para mejorar este servicio, lo cual
consideramos que es importante recurrir a fuentes primarias y secundarias para tener elementos
mas idoneo y poder confirmar o desvirtuar estas afirmaciones que se convierten en una

problematica.

Resulta particularmente interesante para el contexto colombiano especialmente en el
Distrito Especial de Buenaventura, el hecho de que la Educacidn sea una de las principales
estrategias para el logro de sociedades con mejores mecanismos de resolucion de conflictos y
mejores estrategias de inclusion y el programas de Alimentacion Escolar es fundamental ya que
va cogido de la mano con la Educacion, es de alli la importancia de buscar que desde la
Secretaria de Educacion se realice la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con
transparencia sabiendo que la atencién van directamente a los nifios, nifias y jovenes del distrito
que en la eficacia de la ejecucidn en la cual todas aquellas condiciones diferenciales que
permitan las mejores condiciones de operacion y asi poder cumplir cabalmente con el objetivo
del programa.

Situacion Probleméatica

Esta conducida en el programa de Alimentacion Escolar (PAE) aplicando en la
transparencia en el Distrito Especial de Buenaventura en el periodo comprendido del 2017 hasta
31 de diciembre de 2020, cual es la gnosis esta politica publica es de gran impacto para la ciudad

ya que se va atender a unos nifios y nifias de los diferentes establecimientos Educativos Publicos
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del Distrito, ademas en los colegios hay mucha desercion ya que en algunos hogares no tiene
como alimentar de manera adecuada a sus hijos. Lo importante de tener una excelente nutricion
en la etapa de preescolar de los nifios y nifias particularmente en las edades de 1-6 afos, ya que
esto favorece a un buen rendimiento y desarrollo de todas sus etapas de vida. Por ello el gobierno
nacional establecid esta politica publica con el objetivo de mitigar el hambre en sectores mas
vulnerable. Lo importante que tiene una excelente nutricion en la etapa de preescolar de los nifios
y nifias particularmente en las edades de 1-6 afios, ya que esto favorece a un buen rendimiento y

desarrollo de todas sus etapas de vida.
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Formulacion del Problema

La anterior contextualizacion nos lleva a indagar sobre el cumplimiento real y pertinente
de la politica publica si ayuda al sector poblacional estudiantil de colegios oficiales en el
territorio del Distrito de Buenaventura en cabeza de la Secretaria de Educacién en el periodo
comprendido del 2017 hasta 31 de diciembre de 2020, la cual esté cumpliendo con los
estandares de calidad y las pautas establecidas en la ley en materia de transparencia, por lo
anterior es claro que con este proyecto hay muchas anomalias que en ocasiones alcaldes han
estado investigados por el mal manejo de la contratacion del programa de alimentacion escolar

(PAE).
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Formulacion de la Pregunta Problema
¢Se cumplié a cabalidad y con transparencia el PAE por parte de la Secretaria de
Educacion Distrital de Buenaventura en el periodo comprendido del 2017 hasta 31 de diciembre

de 20207
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Hipotesis
El programa de alimentacion escolar PAE se ejecutd adecuadamente por la alcaldia distrital de
Buenaventura durante el periodo 2017 al 2020.

En el distrito especial de buenaventura se ejecuta a través de la secretaria de Educacion,
el Programa de Alimentacion Escolar PAE, estrategia de politica pablica que sin duda beneficia
a la poblacion menos favorecida del territorio, configurando esta accion como una efectiva
gobernanza ya que ataca y busca la solucién de la desnutricion y la continuidad en el sistema
escolar de nifios y jovenes de nuestra poblacion.

Estamos convencidos que de acuerdo a las normas juridicas establecidas para el tema en
la cual se enmarcan los lineamientos de contratacion y operacién la dependencia encargada como
es la Secretaria de Educacidn, genera un alto grado de satisfaccion en el proposito final de la

administracién pablica.
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Justificacion
El Ministerio de Educacion Nacional con el Programa de Alimentacion Escolar no solo busca
una estrategia de permanencia, sino también una red de apoyo que contribuya a mejorar la
capacidad de atencion, proceso de aprendizaje y motivacion en los estudiantes que se encuentran
matriculados en las Instituciones Educativas Publicas.

Desde esa mirada el Programa de Alimentacion Escolar con lo establecido en las politicas
sociales ha permitido la priorizacion y focalizacion en poblaciones vulnerables: indigenas,
victimas del conflicto armado y otras poblaciones con vulnerabilidad nutricional. Las razones
por las cuales Desarrollo esta investigacion documental son debido a que esta politica pablica es
de gran impacto, en nuestro distrito especial hay una gran cantidad de sectores en condiciones de
vulnerabilidad a quienes les seria muy importante la gobernabilidad en esta politica publica que
sin duda alguna posibilita que estos nifios, nifias y jovenes puedan continuar su proceso de
escolaridad. Asi mismo conocer el cumplimiento a cabalidad y con las normas de contratacion de
la ley 80 de 1993 y su decreto reglamentario 1150 de 2007 y la transparencia en el PAE por parte
de la Secretaria de Educacion Distrital de Buenaventura en el periodo comprendido 2.017-2.020.

Uno de los significativos retos del pais se centra en la reduccion de los niveles
de pobreza y de pobreza extrema, la responsabilidad de las autoridades nacionales,
departamentales y locales es velar para la reduccion de la desnutricion en los nifios y nifias
desde la politica publica en el desarrollo de Programa de Alimentacion Escolar, la desnutricion
en los nifios y nifias en los hogares que con llevan a que muchos no asistan a las diferentes
instituciones educativas, pero también en ocasiones vemos que no se le da buen cumplimento
ético a la politica publica toda vez que la ética es la conduccidn donde la conciencia, la moral

convergen para otorgar resultados enfocados al cumplimiento de principios como la


https://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
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transparencia; (ética y la moral, s. f.) es por ello que esta investigacion se centra en la
Transparencia en la Politica Publica del Proyecto de Alimentacion Escolar (PAE) para ver que si
en la secretaria de educacion se cumple con transparencia La Ley 1712 de 2014 y las diferentes
entidades del orden nacional y local que estan instituidas para garantizar que los procedimientos
de la administracion publica sean transparentes y publicos. La iniciativa antes mencionada se
constituye en un espacio para verificar si en materia de ejecucion, seguimiento, financiacion,

cobertura e impacto en el desarrollo de este programa.
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Objetivo General
Analizar el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y su trasparencia en la Secretaria de
Educacion Distrito Especial de Buenaventura en el periodo comprendido del 2017 hasta 31 de

diciembre de 2020

Objetivo Especifico

Presentar el programa de alimentacion escolar (PAE).

Enunciar las estrategias de transparencia aplicadas al PAE por parte de la secretaria de
educacidn, Distrito Especial de Buenaventura en el periodo comprendido del 2017 hasta 31 de
diciembre 2020.

Analizar la ejecucion del programa PAE dentro de la secretaria de educacion del distrito

de buenaventura
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Marco conceptual
Dentro de la investigacion documental que adelantamos en torno a la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar en el Distrito Especial de Buenaventura periodo 2017 al 2020,

encontramos relevantes los siguientes conceptos para nuestra investigacion.

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

“El Programa de Alimentacion Escolar -PAE-, consiste en la entrega diaria de un
complemento alimentario (desayuno o almuerzo), durante la jornada escolar, sea esta ordinaria o
extendida y complementaria, en aras de contribuir a mejorar el desempefio académico, la
asistencia regular y promover la formacion de habitos alimentarios saludables en la poblacién
escolar, con la participacion activa de la familia, la comunidad y el estado a través de los entes
territoriales”. De acuerdo al Concepto 30, (2012, 30 marzo) Bienestar Familiar.

La anterior definicion nos permite comprender los alcances del programa como politica
publica de orden nacional para nuestra investigacion en el distrito especial de Buenaventura.

Transparencia

“La transparencia es el marco juridico, politico, ético y organizativo de la administracion
publica que rige las actuaciones de todos los servidores publicos en Colombia. Lleva implicito el
principio de publicidad consagrado en la Constitucion Nacional que sustenta la funcion
administrativa. La transparencia se fundamenta también en los principios de debida gestion de
los asuntos publicos y de los bienes pablicos, en la integridad y en la obligacion de rendir
cuentas (Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion)”. Revista corporacion
transparencia por Colombia. (funcién publica, s. f.)

Transparencia
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La transparencia se ha convertido, hoy en dia, en un indicador fundamental de la calidad
de los gobiernos que aspiran a considerarse democraticos y en presupuesto necesario para que los
ciudadanos puedan ejercer adecuadamente su valoracion y una verdadera intervencion
participativa.

Cuando aumenta la informacion de la sociedad al generalizar el acceso a la misma en
poder del sector publico se propicia, en consecuencia, un mejor conocimiento de las
oportunidades, circunstancias y procedimientos que existen y se abren nuevas perspectivas para
la toma de decisiones.

En la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, en sus articulos 41y 42, se
reconoce el derecho de los ciudadanos europeos a una buena administracién y a acceder
libremente a los documentos contenidos en las instituciones europeas. (portal de transparencia de
castilla la machaca, s. f.)

Gobierno abierto y transparencia

La Transparencia por Colombia hay mucho que agradecerle como referente en este tema
y su presencia y accion han obligado al gobierno nacional a asumir ciertos esfuerzos y politicas
para extender su responsabilidad institucional y misional a las distintas regiones de Colombia.
Bien cierto es que las castas corruptas aplican muy habilmente aquello de que hecha la ley hecha
la trampa. Pero con todo y eso, desde sus oficinas de enlace y copamiento, este 6rgano orientador
y articulador ha sembrado importantes derroteros. (Editorial. Crénica del Quindio, 2019)

La legalidad.

El principio de legalidad, o también conocido como primacia de la ley, se define como la

prevalencia de la ley ante cualquier otra actividad o accién que posee el poder publico.


https://concepto.de/ley/
https://concepto.de/poder-publico/
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Es decir, todo lo que emane de un Estado debe estar regido por ley y no por la voluntad
de las personas que habitan en esa sociedad. Por lo tanto, la legalidad es todo aquello que se
realiza dentro del marco de la ley escrita. (editorial etece, 2021).

Legalidad derechos administrativos.

El principio de legalidad es la garantia y tutela de la seguridad juridica. Si bien se
despliega por todo el sistema juridico, cobra mayor importancia en los ambitos penal,
administrativo y tributario.

De hecho, es uno de los principios sobre los que se sustenta el Derecho Administrativo,
es decir, el aplicable a la administracién pablica.

En forma general implica que todos los poderes publicos y los ciudadanos estan
sometidos a la ley, y que solo pueden hacer lo que esta permitido o no prohibido por las leyes. El
principio de legalidad actua junto con otros principios generales del derecho.
(conceptosjuridicos.com, 2021)

Bajo este marco conceptual enfocamos nuestro esfuerzo en analizar si esto postulados
consagrado en las normas legales son cumplidos por en el programa en nuestro territorio.

Gestion Publica

La gestion publica es el conjunto de operaciones y procesos dirigidos especificamente a
llevar a cabo la administracion de los recursos de organizaciones o entidades publicas.

Dentro del &mbito pablico, la modalidad de gestién denominada como gestion publica
retne los aspectos de administracién de organizaciones.

En ese sentido, tanto empresas publicas como instituciones de la Administracion recurren
a sus mecanismos para llevar a cabo la organizacién y el funcionamiento cotidiano de las

mismas. Siguiendo dicho punto, la gestion publica cuenta con una responsabilidad destacada: la


https://concepto.de/estado/
https://concepto.de/sociedad/
https://www.conceptosjuridicos.com/co/ciudadania/
https://economipedia.com/definiciones/sector-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/empresa-publica.html
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identificacion de problemas existentes en un territorio o las necesidades a ser cubiertas desde el
punto de vista de sus comunidades.

Por lo anterior y frente a la grades necesidades producto de la gran cantidad de
necesidades insatisfechas de la poblacién local y especialmente los sectores mas vulnerables por
ello consideramos que este programa que encarna una politica publica que busca solucién a una
necesidad comunitaria sea manejado con mucha eficiencia en Buenaventura. (guerrero orozco,

1817).

Administracion publica

Para (Gonzélez, 1998) La Administracion Publica se define como:

“El conjunto de instituciones y érganos de gobierno encaminados a concretar sus
propdsitos, regida por un sistema politico y ligada a las condiciones que imperan en el Estado,
principalmente capitalista, donde actia como un instrumento mediador de las demandas sociales
para su revision y solucién por parte de sus érganos, con los que cumple asi su caracter
contradictorio de mediador y defensor de los intereses de la clase en el poder”.

En nuestro distrito representada por la alcaldia que tiene como propdsito la busqueda de
soluciones a la problematica social de su comunidad entre ella el problema de la desnutricion

infantil y la desercion escolar por este fenémeno.

Gobernanza

Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo
economico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
estado, la sociedad civil y el mercado de la economia. (Jesus Antonio Trevifio Cantd*,

2011)
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En este orden de ideas se busca que el gobierno distrital de Buenaventura, aplique de

manera eficiente el programa para beneficio social de su comunidad en torno al PAE.

Administracion escolar

La administracion escolar esta dirigida a la ordenacion de esfuerzos; a la determinacion
de objetivos académicos y de politicas externa e interna; a la creacion y aplicacion de una
adecuada normatividad para alumnos, personal docente, administrativo, técnico y manual con la
finalidad de establecer en la institucion.

Por lo anterior la secretaria de educacion debe coordinar de la mejor manera con el
operador y las instituciones educativas que atienden a la poblacion estudiantil que se beneficia de
programa PAE.

Politicas publicas

Las politicas publicas es la forma como el Estado atiende las necesidades de la sociedad,
esta relacionada a una toma de decisién que se traduce en forma de normas, instituciones,
prestaciones, bienes publicos o servicios, pero inclusive también a la no accion.

En 1936 de acuerdo a la reforma constitucional del presidente Lopez Pumarejo, se
expidio el decreto 219 de 1936 el cual asigno con caracter permanente recursos para los
restaurantes escolares, desde esa fecha hasta hoy en el territorio contamos con el beneficio de
esta politica publica que ha logrado beneficiar barias generaciones de colombianos y
especialmente habitantes del territorio de Buenaventura, por lo cual es importante su eficiente
aplicacién.  (Revista del CLAD Reformay Democracia. No. 45, 2009)

Recursos Publicos

Es el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas que se realizan al

manejar o administrar recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
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adquisicion, planeacion, conversacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion de los
bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo de inversion de sus rentas en orden de cumplir
los fines esenciales del Estado.

Con lo anotado se deja claro que esta inversion que realiza el estado a través de los entes
territoriales en este caso como el distrito especial de Buenaventura debe ser administrado de
manera eficiente que garantice el cumplimiento de lo presupuestado, como es el beneficio de la
poblacion infantil y juvenil en el sector escolar local, analizando el correcto y eficiente manejo

de los recursos publicos en el programa. (Corvo, 2020).
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Marco Teorico
El pasado remoto de la Administracion Pablica se encuentra en la Ciencia de la Policia o Policy.
Ademas, las ciencias antecedentes a la Administracion Pablica, fueron las Ciencias camerales
que estuvieron al servicio del Estado absolutista. El Estado era el campo de estudio de las
ciencias camerales. Sus principales cultivadores se hallaron en occidente.

Atenas, Acropolis, Grecia Antigliedad. Obtenida de: https://pixabay.com/es/atenas-
acr%C3%B3polis-grecia-1004336/ El desarrollo de la Administracion Pablica en la Edad Media,
el Renacimiento y la Edad Moderna. Es fundamental valorar la relevancia de los antecedentes
occidentales para la moderna ciencia administrativa. Desde los sumerios, hititas, asirios, persas,
egipcios, chinos, griegos, romanos, bizantinos y los estudios de policia alemanes de los siglos
XVI, XVII'y XVIII contribuyeron todos, de manera notable, con sus tratados y experiencias
administrativas a forjar el edificio conceptual de la ciencia de la administracion. Cada uno, con
sus practicas, estudios o teorias elaboradas dieron cuerpo y sentido a la Ciencia del Estado o lo
gue en su tiempo se conocid como ciencia de la policia, desarrollada durante los siglos XVIy
XVI1I como disciplina sustantiva en el surgimiento, desarrollo, fortalecimiento y expansion de los
Estados nacionales del continente europeo.

Con Juan Von Justi la ciencia de la policia y su campo de accién méas conocido tienen su
auge. El pensador aleman distingue y define las materias que conforman la ciencia cameral: la
cameralistica, la policia y las finanzas. Esta distincion es el principio del estudio diferenciado de
la economia, la policia y la hacienda. Renacimiento. Obtenida de:
https://pixabay.com/es/biblioteca-tres-gracias-974048/ En Francia se dieron las condiciones
materiales, intelectuales e histdricas que dieron origen a la ciencia de la administracion moderna.

Carlos Juan Bonnin, en 1808, publica el primer tratado de ciencia de la administracion, bajo el
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nombre de Compendio de los principios de administracion, la cual establece las reglas y leyes
universales bajo las cuales se oriento la administracion pablica moderna. El desarrollo de la
ciencia de la administracion francesa influyd notablemente en Alemania, Espafia, Italia, América
Latina y Estados Unidos, siendo profundamente modificada por este ultimo pais.

El desarrollo de la Administracion Publica en la época contemporanea. Woodrow Wilson,
fundador de la escuela inicial de Administracion cientifica, es un clésico de la ciencia
administrativa practica norteamericana, para quien la administracion era el fruto cientifico de la
ciencia politica. Mientras la administracién habia sido desarrollada por franceses y alemanes,
bajo un enfoque legal o constitucional, para un gobierno centralizado, Wilson proponia
“americanizar la administracion en pensamiento, principios y objetivos”. Su pensamiento
politico y administrativo trascendio en los estudios realizados por el francés Henri Fayol y los
estadounidenses Frederick W. Taylor, Luther Gulick, Lyndall Urwick, entre otros, para quienes

la administracion deberia asegurar la direccion y eficiencia de las empresas.

Gobernanza como administracion publica tradicional o progresiva (autores clasicos, antes
de 1968). La gobernanza es el disefio e implementacion de politicas dirigidas a objetivos
especificos, politicamente definidos. Los funcionarios publicos canalizan estas politicas a través
de las diversas dependencias de gobierno organizadas jerarquicamente y estan sujetas a los
principios marcados por la ley y la realidad politica. EI gobierno es el actor mas importante en la
direccion de la sociedad, sin que ello implique que otros intereses no sean representados. Los
funcionarios publicos reportan a los lideres politicos elegidos democraticamente.

Gobernanza como nueva gerencia publica (NGP) (Kettl, 2002). La gobernanza es la
NGP. La gobernanza es la adopcion de los valores y practicas empresariales en el sector pablico.

Las dos variantes principales de la NGP son el modelo Westminster (Nueva Zelanda, Australia,
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Canaday el Reino Unido) y el modelo de la reinvencion del gobierno (EE.UU.). Este segundo
enfoque considera que la suma de los intereses particulares genera un resultado congruente con
el de los grupos mayores de ciudadanos (consumidores). Las vertientes tedricas principales de la
NGP son la teoria gerencial racionalista (managerialism), la teoria de la accion racional para la
maximizacion de utilidades (public—choice theory), la economia de los costos de

transaccion (transaction costs) y la teoria del agente principal (principal-agent).

“Los gobiernos y los encargados de la formulacion de politicas deben considerar como
las politicas sociales mas amplias relacionadas con la vivienda, el trabajo, el urbanismo, el
género, la educacion y la proteccion social repercuten en los resultados de la nutricién, e integrar
esas politicas en las estrategias sobre nutricion” (Informe de la nutricion mundial 2020. Pag. 25).

De acuerdo a este informe consideramos que la mejor manera de contribuir con la
solucion de los problemas sociales en los paises pobres es legislar a través de politicas pablicas
entorno a mejorar las condiciones de su poblacion en salud, educacién, vivienda, recreacion,
cultura y generacion de empleo formar para que asi podamos todos atacar este flagelo de la
malnutricion de los infantes.

“La referencia cultural del alimento garantiza la soberania alimentaria. Los pueblos
consumen histéricamente productos con caracteristicas que viabilizan la produccion local en
pequefia o gran escala y con nutrientes Redisefio del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
en Ecuador Sergio Schneider, Annelise B. Krause, Producto 3, septiembre de 2014”.

Es de vital importancia y fortalecimiento de las diferentes identidades culturales el
aspecto de la alimentacion ya que la parte gastrondmica genera identidad y arraigo de la
comunidad la cual segin su clama y la produccién de alimentos ella construye un legado

nutricional que se puede considerar como patrimonio inmaterial de ese territorio especifico.
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Segun el ministerio de Educacion nacional programa PAE (2021 — 18 de julio) “El
Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT

como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes
sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y calcio) en los porcentajes que se definan
para cada modalidad”.

De acuerdo a la revista transparencia por Colombia en su introduccion plantea,
“Transparencia Internacional (TI) considera que la relacion entre corrupcion y la violacion de los
derechos humanos es clara, y tanto el Secretariado como los capitulos nacionales han comenzado
a utilizar mecanismos internacionales y regionales para abordar tal relacion y evitar que la
corrupcion obstaculice la plena realizacion de estos derechos. También reconocemos y
celebramos el hecho de que el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR)
le esté prestando mayor atencion al tema y esté haciendo recomendaciones a las obligaciones
estatales para hacerle frente a la corrupcion como parte de sus obligaciones en virtud del Pacto”.

De acuerdo a la ley 1712 del (2014, 06 de marzo) de transparencia, en su Art. 3 inciso 1
establece. “Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume pulblica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el
deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello
que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los

requisitos establecidos en esta ley.”
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Desarrollo de los Objetivos

Categorias Equivalentes o Capitulos

Antecedentes del Estudio
En materia internacional respecto al PAE y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles adoptados
por los Estados miembros de las Naciones Unidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030 (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.). Vemos como el PAE, se relaciona directamente con
dos de estos objetivos principalmente: Objetivo 2 (Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible), y 4. (Garantizar una
educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos). Igualmente se encuentran en la Cepal diversos estudios en América
Latina sobre la malnutricién en nifios en edad escolar que hace referencia a la sobre nutricion y a
la falta de ella, como se refleja documento publicado en el afio 2017 malnutricion en nifios y
nifias en América Latina y el Caribe. En Colombia en 1936, (luego de la reforma constitucional
de ese afo), el Gobierno de Lépez Pumarejo expidid el Decreto 219 con el que se asigno, con

caracter permanente, recursos para los restaurantes escolares.

. En 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, se
inicia en Colombia la atencion nutricional a los escolares en el sector publico, con el
Decreto No. 319 del 15 de febrero de 1941 el cual fija las pautas para la asignacion de
recursos destinados a la dotacion y funcionamiento de los restaurantes escolares.

. Posteriormente, en 1968 se creo el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF), el cual asumié las funciones del Instituto Nacional de Nutricidn, entre
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las cuales se encontraba la ejecucion del Proyecto de Proteccion Nutricional y Educacion
Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacion Primaria.

. A partir del afio 2006, los objetivos del Programa se vincularon con el
sistema educativo, teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la
matricula, reducir el ausentismo y mejorar la funcion cognitiva de los escolares.

. En el 2011, en vigencia de la Ley 1450 (Plan Nacional de Desarrollo
Nacional 2010 - 2014) se estableci6 que el PAE se trasladara del ICBF al Ministerio de
Educacion con el objetivo de alcanzar las coberturas universales y que desde el MEN se
desarrolle la orientacion, ejecucion y articulacion con las entidades territoriales.

. El proceso de transferencia del PAE es liderado por el MEN, con la
participacion constante del ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

. Dentro del nuevo esquema el PAE se promueve la corresponsabilidad con
los recursos de la Nacion, se impulsa la participacion ciudadana y el trabajo conjunto de
los diferentes actores.

. Con el fin de llevar a cabo la orientacion y articulacién, el MEN definio el
Lineamiento Técnico Administrativo para la prestacion del servicio y la ejecucion del
Programa. Este Documento fue revisado y actualizado teniendo en cuenta los aportes de
las entidades territoriales, los operadores y demas actores.

. 2015 MEN expide Decreto 1852 para reglamentar la operacion
descentralizada total a partir del 2016.

. (https://www.funcionpublica.gov.co/eva, 2015)
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Presentar el programa de alimentacion escolar (PAE)

En materia internacional respecto al PAE y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles adoptados
por los Estados miembros de las Naciones Unidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030 (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.). Vemos como el PAE, se relaciona directamente con
dos de estos objetivos principalmente: Objetivo 2 (Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible), y (Garantizar una
educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos). Igualmente se encuentran en la Cepal diversos estudios en América
Latina sobre la malnutricion en nifios en edad escolar que hace referencia a la sobre nutricion y a
la falta de ella, como se refleja documento publicado en el afio 2017 malnutricion en nifios y
nifias en América Latina y el Caribe.

En Colombia en 1936, (luego de la reforma constitucional de ese afio), el Gobierno de
Lopez Pumarejo expidio el Decreto 219 con el que se asignd, con caracter permanente, recursos
para los restaurantes escolares.

En 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, se inicia en
Colombia la atencion nutricional a los escolares en el sector publico, con el Decreto No. 319 del
15 de febrero de 1941 el cual fija las pautas para la asignacion de recursos destinados a la
dotacion y funcionamiento de los restaurantes escolares.

Posteriormente, en 1968 se cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
cual asumio las funciones del Instituto Nacional de Nutricion, entre las cuales se encontraba la
ejecucidn del Proyecto de Proteccidn Nutricional y Educacion Alimentaria en Escuelas Oficiales

de Educacion Primaria.
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A partir del afio 2006, los objetivos del Programa se vincularon con el sistema educativo,
teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la matricula, reducir el
ausentismo y mejorar la funcion cognitiva de los escolares.

En el 2011, en vigencia de la Ley 1450 (Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2010 -
2014) se establecio que el PAE se trasladara del ICBF al Ministerio de Educacion con el objetivo
de alcanzar las coberturas universales y que desde el MEN se desarrolle la orientacion, ejecucion
y articulacion con las entidades territoriales.

El proceso de transferencia del PAE es liderado por el MEN, con la participacion
constante del ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Dentro del nuevo esquema el PAE se promueve la corresponsabilidad con los recursos de
la Nacidn, se impulsa la participacion ciudadana y el trabajo conjunto de los diferentes actores.

Con el fin de llevar a cabo la orientacion y articulacién, el MEN definio el Lineamiento
Técnico Administrativo para la prestacion del servicio y la ejecucion del Programa. Este
Documento fue revisado y actualizado teniendo en cuenta los aportes de las entidades
territoriales, los operadores y demas actores.

2015 MEN expide Decreto 1852 para reglamentar la operacion descentralizada total a
partir del 2016. (https://www.funcionpublica.gov.co/eva, 2015)

Enunciar las estrategias de transparencia aplicadas al PAE por parte de la secretaria de
educacion, Distrito Especial de Buenaventura en el periodo comprendido del 2017 hasta 31 de
diciembre de 2020.

Esta establecido que el Programa de Alimentacion Escolar -PAE-, consiste en la entrega
diaria de un complemento alimentario (desayuno o almuerzo), durante la jornada escolar, sea

esta ordinaria o extendida y complementaria, en aras de contribuir a mejorar el desempefio
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académico, es por eso que se debe llevar una vigilancia del buen manejo de estos recursos que se

aplicada la ley de transparencia desde compra eficiente.

“El Principio de Transparencia implica que el actuar de la Administracion se deje ver
como a través de un cristal” (Delpiazzo, 2005, p. 17).

El pasado 27 de julio del 2020 el presidente de la republica sanciono la Ley 2042 donde
se le da la importancia a los padres de familias ya que esa ley permitira el acompafiamiento por
parte de los padres de familia con el objetivo de hacer veeduria a los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Las administraciones en cabeza de los alcaldes o alcaldesas deben de ser lo méas riguroso
para que desde la Secretaria de Educacion se aplique con transparencia y eficiencia los recursos
destinados para el programa de alimentacion escolar (PAE).

Estrategias

Estrategias que se llevd en la transparencia durante el periodo comprendido del 2017 al
2020 Por lo anterior encontramos que en la pagina web de la secretaria de

educacion distrital se informas de manera periddica las actuaciones entorno a la
contratacion y seguimiento al programa de alimentacion escolar como esta establecido en la ley.

En el 2020 con la aparicion del covi-19 en unos meses no se realizé la entrega, se llevo
luego el mercado en casa ya que se estaba en acuartelamiento la secretaria en cabeza del
operador del programa con su personal realizaban la respetiva entrega acompafiado con la
personeria distrital con el objetivo del cumplimiento a la ley de transparencia.

Otra estrategia que se realiz6 en la transparencia fue la forma de continuidad de la entrega

de mercado a las familias se llevé a cabo en las diferentes instituciones educativas publicas la


https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202042%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
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secretaria hacen la convocatoria por medio de noticias, pagina web de la Secretaria de Educacion
y redes sociales.

Cabe resaltar que la secretaria de educacién de buenaventura realizo la Mesa Técnica
para hacer la revision de la prestacion del servicio del PAE en Buenaventura, participaron
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, el director de la Unidad Administrativa
de Alimentacion Escolar, el Secretario de Educacion y el operador del programa

Analizar la ejecucion del programa PAE dentro de la secretaria de educacion del distrito
de Buenaventura.

En el distrito especial de buenaventura se ejecuta a través de la Secretaria de Educacion,
el Programa de Alimentacion Escolar PAE, estrategia de politica pablica que sin duda beneficia
a la poblacion menos favorecida del territorio, configurando esta accion como una efectiva
gobernanza ya que ataca y busca la solucién de la desnutricion y la continuidad en el sistema
escolar de nifios y jovenes de nuestra poblacion.

Ejecucidn de programa de alimentacion escolar durante el periodo 2017-2020

Informe de operacion 2017

El presente informe pretende detallar la operacidn del Programa de Alimentacion Escolar
en la Entidad Territorial Certificada de Buenaventura entre el 1 de enero y el 31 de marzo de
2017, destacando las acciones de operacion, modalidad de contratacién, estado de transferencia
de recursos de cofinanciacion del MEN, estado de ejecucion de bolsa comun, visitas realizadas y
demas novedades de operacion. La entidad territorial brinda servicio en un total de 201 sedes
educativas, entregando 40.479 raciones tipo complemento alimentario. No se implemento
Jornada Unica, Para la contratacion la entidad territorial no conformé bolsa comin y se

encuentra ejecutando el PAE con los recursos del Ministerio. (informe PAE 2017, s. f.)
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Informe de operacion 2018

En este informe se presentan las caracteristicas de la operacién del Programa de
Alimentacion Escolar en la Entidad Territorial Certificada durante el afio describiendo la
modalidad de contratacion, recursos de cofinanciacion del Ministerio de Educacion Nacional,
conformacién de bolsa comdn, asistencia técnica y seguimiento realizado por el Ministerio y
demas novedades de la operacion. Durante el calendario escolar la entidad ha brindado la
atencion del programa continuamente desde el 19/02/2018, El Ministerio de Educacion Nacional,
ha realizado asistencia técnica a la Entidad Territorial Certificada en los siguientes componentes
para la adecuada implementacion del programa: técnico, alimentario, financiero, juridico,
monitoreo y control. sistemas de informacidn, compras locales, comunicaciones todo esto se
realizd con el objetivo de realizar una ejecucion eficiente al PAE.
(informe_PAE_tercer_trimestre_2018.pdf, s. f.)

Informe de operacion PAE ejecucién 2019

En este informe fueron 144 dias atendidos en las instituciones educativas publica,
estudiantes beneficiados registrados en SIMAT 1.013. EIl Ministerio de Educacion Nacional
realizo asistencia técnica con el fin d garantizar la adecuada prestacion del servicio durante la
vigencia.

Informe de operacion PAE ejecucién 2020

En el afio 2020 con las dificultades generadas por la pandemia el gobierno nacional
expido la resolucion 0007 de abril 16 del 2020, se establece lineamientos técnicos y

administrativos por efecto de la pandemia del COVID 19 para el PAE en casa, el cual en su



Art. 1 establece alimentacion escolar para aprendizaje en casa. Cambia la estrategia de
apoyo en alimentacion a los beneficiarios, realizando entregas de mercados en el distrito de
Buenaventura no se ha encontrado mayores dificultades.

Acompafiamiento y seguimiento a la entidad territorial certificada ETC por parte del

MEN
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Tabla N° 1
Ao Acciones Seguimientos Ejecuciones
2017 en 2017, el MEN estableci6 unos | En este afio en MEN se dedico a realizar | En las visitas que el MEN

seguimientos y acciones para
asesorar y acompanar a la entidad
territorial en la ejecucion del

programa pae

monitoreo desde el proceso de licitacion

para dar inicio a la operacién del

Programa. Igualmente realizo visitas a las

diferentes instituciones

realizo para verificar a los
establecimientos educativos de
la entidad territorial durante el
2017.

Cada visita fue soportada por un
instrumento de evaluacién y
establecio la calificacion del
servicio para realizar unas
acciones de mejora. Estas
calificaciones se agruparon en 3
categorias que son condiciones
regular 79%, adecuada del
servicio80% vy criticas del
servicio 60%, la Calificacion de
las instituciones educativas es

64% regular
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Tabla No 2
Afo Acciones Seguimientos Ejecuciones
2018 El Ministerio de Educacion En los meses de enero a diciembre se En estos espacios se establecen

Nacional, ha realizado asistencia
técnica a la Entidad Territorial
Certificada en componentes para
la adecuada ejecucion del

programa

realizaron la asistencia técnica en estos
programas.

Técnico Alimentario Financiero Juridico
Monitoreo y Control

Sistemas de Informacion Compras
locales

las condiciones de prestacion del
servicio, se identifican
oportunidades de mejora y se
solicita a en lo que se llevd
acabo de la asistencia técnica los
resultados fueron la estructura de
un plan de accion para las
instituciones educativas visitadas
que conlleve a cada dia mejorar
la atencion en la alimentacion

entregada
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Tabla No 3
Afo Acciones Seguimientos Ejecuciones
2019 El MEN lanzo6 nuevo modelo del | Eje de la Transparencia Se realizaron acciones de

Programa de Alimentacion
Escolar -PAE, con el objetivo de
generar acciones que permitan
ampliar la cobertura, fortalecer en
el territorio con operacion
adecuados, optimizar los recursos

en el marco de la transparencia.

El 100% de las ETC adelantaron sus
procesos de contratacion y garantizan la
prestacion del servicio.

Eje de Calidad

El Ministerio de Educacion Nacional ha

realizado verificacion a establecimientos

educativos de las Entidades Territoriales.

Seguimiento a los casos reportados

asistencia técnica con relacion a
temas tecnicos, financieros y
juridicos.

Se realizaron encuentros
subregionales para fortalecer la
gestion territorial S

se llevaron a cabo sesiones de
trabajo para la conformacion de
las mesas territoriales de

compras locales




40

Tabla N°4
Afo Acciones Seguimientos Ejecuciones
2020 Debido a la Pandemia por Los entes de control realizaron mucho Se habilité la opcion de

COVID-19, los estudiantes y sus
familias estan siendo afectados de
diversas maneras y en forma
desigual. Pero el cierre de las
escuelas también ha afectado la
continuidad de la politica social
que permite ejercer el derecho a la
alimentacion adecuada de la cual
se benefician las familias mas

vulnerables

seguimiento ya que en lo que tenia que ver

la contratacion en algunos territorios las

comprar los precios fueron alterados

distribuir y entregar los
paquetes de alimentos o bonos

alimenticios en las escuelas
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Metodologia
Durante el desarrollo de esta Investigacion adelanto diferentes ejercicios metodologicos,
iniciando observacion del fendmeno estudiado, la revision documental.

La revision de la literatura, consiste en detectar, consultar y obtener la bibliografia y otros
materiales Utiles para comprender el estudio, extrayendo informacion relevante que nos ayude en
la investigacion (Hernandez et al. 2016. p. 61).

Se aplica la metodologia cualitativa, para entender los acontecimientos del programay su
aplicacidn, asi como sus contribuciones a el entorno y la realidad social construida y el contexto
en el cual ocurre.

Método

Esta monografia, se construye aplicando el método de tipo inductivo, porque su base es la
consecucion del estudio de los hechos de lo particular a lo general. Observando las dificultades
en materia de alimentacion escolar en muchos sectores en el Distrito de Buenaventura en el
manejo de los recursos del programa PAE, examinar y relatar, y luego generar perspectivas
tedricas con el registro de los hechos, analisis de la informacion sobre el tema, asi como el
impacto en los beneficiarios.

Tipo de Enfoque

El proposito del enfoque descriptivo segun Sampieri (2016) es describir el objeto de
investigacion. Explicar la manifestacion del evento o fendmeno de la investigacion. Seleccionar
y describir el objeto investigado. Este tipo de indagacion se centra en el area para poder formular

las preguntas indicadas y en muchas ocasiones permite predecir los resultados.
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Instrumentos

El tipo de indagacidn utilizado en la monografia, es documental, ya que se compilay
analiza informacion escrita sobre los temas, y asi determinar diferencias, establecer posturas
sobre las percepciones de autores y conceptos plasmados, conocer los antecedentes del tema de
estudio y las diferencias con su estado actual.

Para lo cual, se lleva a cabo una revision de fuentes bibliograficas secundarias (textos,
libros, revistas cientificas, articulos, ponencias, documentos, circulares, articulos, etc.) existentes
sobre la tematica, con el objeto de hacer un analisis cualitativo, y asi, comprender la aplicacién
del programa, llevando a cabo procesos sistematicos para generar conocimiento sobre la
problematica estudiada, integrando diversos procesos.

Recoleccion de Informacion Documental: La pregunta de investigacion requiere
conocimiento a fondo del fendmeno de estudio, por lo cual, se indaga por diferentes medios para
ampliar los conceptos y el alcance, que puedan generar una respuesta al interrogante.

Anadlisis de la Informacion Documental Compilada: Con los datos arrojados, se realiza
analisis de las causas, consecuencias e impacto en el campo investigado en el Distrito de

Buenaventura.
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Conclusiones
Después de realizar todo este estudio frente al programa de alimentacion escolar esta claro que la
secretaria de educacion del distrito de buenaventura en el periodo del 2.017 al 2.020 la ejecucion
se puede mejorar.

El anélisis indica que el Programa de Alimentacién Escolar hay inconsistencias en las
entregas de las raciones que lleguen a tiempo a los beneficiarios Por ende se podria decir que la
incidencia del Programa de Alimentacién Escolar en 4 afios no ha sido la esperada, en la entrega
de las raciones alimentarias se ha cumplido, pero no frente al impacto positivo esperado.

Se evidencia dificultades de acuerdo a El andlisis indica que el Programa de
Alimentacidn Escolar hay inconsistencias en las entregas de las raciones que lleguen a tiempo a
los beneficiarios Por ende se podria decir que la incidencia del Programa de Alimentacion
Escolar en los ultimos 4 afios no ha sido la esperada, en la entrega de las raciones alimentarias se
ha cumplido, pero insistimos que se puede mejorar en su eficiencia y aumento de cobertura.

lo establecido en la ley de transparencia la secretaria de educacion del distrito de
buenaventura en el periodo mencionado ya que el operador tuvo falencia en las entregas en
materia de demoras.

No podemos olvidarnos gque la alimentacién de los nifios es determinante para su
desarrollo futuro, debido a “la importancia que para el desarrollo psicofisico de toda persona
supone una adecuada nutricion durante sus primeros afios, puesto que ella se proyectara lo largo
de toda la vida”. Ademas, el programa de alimentacion escolar (PAE) es de excelente impacto
social dirigidos a los nifios en edad escolar que deben de establecer con un buen servicio de
alimentacion garantizando que todos ellos asistan a clases y estén preparados para aprender.

Especialmente, que llegue a los nifios mas vulnerables.
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La secretaria de educacion debe de establecer mejores estrategias para la veeduria de las
raciones en la cual sea entregada a tiempo y lo que esta establecido en la minuta de entrega para
cada nifio en su hogar o en las instituciones que se encuentre estudiando que la alimentacion sea
la que realmente esta estipulada.

De igual manera fortalecer y sostener la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en el sistema educativo mediante el suministro de alimentacion escolar y habitos de vida
saludable y nutricional, permite brindar un suministro organizado de alimentos con calidad a los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes matriculados en las instituciones educativas que tenga el
aporte nutricional establecido en las minutas patrén del MEN segun el complemento
seleccionado, con el fin de mejorar el desempefio académico y la permanencia de los estudiantes

en el sistema educativo.
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ANEXOS

Informe del PAE 2017

Informe de operacion
4to Trimestre 2017
ETC Buenaventura

@ rencscacen

DATOS EQUIPO ETC Y MEN

Alcalde: Eliécer Arboleda Torres Enlace PAE de la ETC: Amparo Sinisterra

Secretario de Educacién: German David Torres Enlace PAE MEN: Luisa Fernanda Sanchez Parra

En este informe se presentan las caracter(sticas de la
operacién del Programa de Alimentacién Escolar en la
Entidad Territorial Certificada Buenaventura durante el
2017 (1 de enero al 31 de diciembre), describiendo la
modalidad de contratacién, transferencia de recursos de
cofinanciaciéon del MEN, conformacién de bolsa comdn,
visitas realizadas y demas novedades de la operacion,
durante toda la vigencia.

Es de resaltar que la semaforizacién que se hace,
representa el estado de cumplimiento en la operacion en
las instituciones educativas que se tomaron como
muestra y que aparecen en la seccién Verificacion a
instituciones educativas y no el estado general de la
operacién, dado que este involucra los aspectos que
estan descritos en cada una de las secciones del
informe.

ESTADO DE OPERACION

-::--:-
L] JL_G;_;ELJL]D S |

El calendario escolar en esta entidad inici6 el 16 de enero y finalizé el 15 de diciembre. La ETC
inicié operacién el 27 de febrero de 2017 y contraté el servicio por 163 dias de calendario escolar
por un monto total de $7.334.430.458, para lo que adelanté el siguiente proceso contractual:
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Informe de operacion
4to Trimestre 2017
ETC Buenaventura

TODOS POR UN
HUEVE PalS

e

Fincha dis iniio Facha di B mi o i
Tinalicaciis i Melbssites Contratada
eon el i

Ma. di Tipo de Contsma Modalidad &

Opirader
P Lot ruls sl ralatin

AsDCECEN
Agropstuania
Senia ens Suminsiio Lciachdn Polliza 17033047 IRLLMAT ide S1E01 118790
Curti vy Dz
TALDSOCTIMDT
ASGCIILEN AfTeges =67 SUBINESITG Lcitaaidn Polliza A7/02/3017 2117207 148 4.737.14E B45
Uride Por £ Paclica
“FUMNDAMIGIE"
Aspciacedn D Cabiidot | DEG3 Prasiacin sl [T H 14/02/2017 20097207 a5 $37.017. 115
Indiganas valk Del Seraitin
Cansta “AIIVALCT
Organitacein Madonal | E62 Praslacdn sl Dita 02083017 ABMEMAT [ SP0 205 140
Indigana De Colambia- Sereitin
P
Aditiatiin Susifslig Ainita Cuantia 23/11/2017 1532 T 17 5116400 439
Agropecuasia
S
Curdini Disz
“ASCEOCURD”
ASDCiaCEn AfRges SuminSIng IAinisa Cuantia 23/11,/2017 1313727 12 §461.538 040
Urides Por £l Paailicn
“FUNDAMBEIE"

COBERTURA

. B R R o Fromadio costo rackdn CAJMIJT E1.085
La entidad territorial brindd servicio en un total Promadio costa rackn almuerzo MAA

de 210 sedes educativas, entregando en PAE
reqular 41432 complementos alimentarios
JMIIT. A la fecha la ETC no esta implementado
Jomada Unica.

Ho. do Sedes: 210 CAJMUT: 41432 Almuorzcs: HIA

Monio contratado § 7.334 430458 Dias contratados: 163

RECURSOS DE COFINANCIACION- FUENTE NACION

En &l marco del Decreto 1852 de 2015, en 2017 a la ETC =& le asignaron recursos de cofinanciacidn,
con &l fin de que conformara la bolsa comun para garantizar la operacion de todo el calendario escolar
de forma oportuna y con calidad.




COBERTURA

La entidad territorial brindd servicio en un total
de 210 sedes educativas, entregando en PAE

Promadio costo rackin CAJMIT 51.095
Promadio costo rackin almuarzo MO

regular 41432 complementos  alimentarios
JMAT. A la fecha la ETC no estd implementado

Ho. do Sedes: 210 CAIJMUT. 41432 Almuorzos: M&

Jomada Unica.

Monio coniratads § T334 430458  Dias contratados: 163

RECURSOS DE COFINANCIACION- FUENTE NAGION

En el marco del Decreto 1852 de 2015, en 2017 a la ETC se le asignaron recursos de cofinanciacidn,
con & fin de que conformara la bolsa comiln para garantizar la operacion de todo el calendario escolar

de forma oportuna v con calidad.

RECURSD ASIGNADO RECURSD GIRADO MEN

MEN - PAE Regular £4.733.445.175 MEM - PAE Regular

MEN - PAE Jornada Unica $57.491 760 MEN - PAE Jornada Unica
5GP £1.044.380.912

CONPES 151 0

"} Repore con corle al MM 22T

Informe de operacién
4to Trimestre 2017
ETC Buenaventura

Beorssra

VERIFICACION A INSTITUCIONES EDUCATIVAS

54733445175
557.491 760

A continuacién, se detallan las visitas de verificaciéon que el MEN
realizé a establecimientos educativos de la entidad territorial
durante el 2017. En estos espacios se establecieron las
condiciones de prestacién del servicio, se identificaron
oportunidades de mejora y se solicité a la ETC la estructura de un
plan de accién frente a las mismas. Es importante recordar, que
la semaforizacién aplica solo para las instituciones visitadas y no
equivale a la calfficacién del universo total de las sedes
priorizadas por la entidad.

Cada visita fue soportada por un instrumento de evaluacién con
el cual se determind la calificacion de la prestacion del servicio y
las variables en las que la ETC debié gestionar acciones de
mejora. Estas calificaciones se agruparon en 3 categorias que
permitieron establecer las condiciones del servicio:

Promedio Calificacion de las instituciones educativas g

Critica
condiclon
dal s

[<60%)

Condiciones
adecuadas
ded Servicio
(= 20%)

Informe PAE 2018
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E La Sdtic?:ldén Mineducaclén INFORME TRIMESTRAL No.4 - PAE 2018
S2CE oo ETC - Buenaventura

VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE OPERACION EN IE

A continuacion, se detallan las visitas de verificacion que el
Ministerio de Educacion Nacional ha realizado a establecimientos
educativos de la entidad territorial hasta el 30/11/2018. En estos
espacios se establecen las condiciones de prestacion del servicio,
se identifican oportunidades de mejora y se solicita a la Entidad la
estructura de un plan de accion frente a las mismas. Es importante
recordar, que la semaforizacion se hace solo para las instituciones
visitadas y no equivale a la calificacion del universo total de las
sedes priorizadas por la entidad.

Sede educativa Estado
IE PABLO EMILIO CARVAIAL
IE JOSE MARIA CABAL

IE JOSE RAMON VEIARANO
IE SAN VICENTE

IE NORMAL SUPERIOR

IE TEOFILO ROBERTO POTES

ACCIONES DE ASISTENCIA TECNICA

El Ministerio de Educacion Macional, ha realizado asistencia
técnica a la Entidad Territorial Certificada en los siguientes
componentes para la adecuada implementacion del programa:

Durante la ejecucion del contrato de atencién y entrega de _ o 2 @ g g
raciones realizados por la Entidad NO se generaron reportes de E 5 E 5 § '§ % g E E 5 E
casos de Enfermedad Trasmitida por Alimentos g = =T E E 2

TECNICO -

ALIMENTARIO

FINANCIERO X X

JURIDICO

MONITOREO Y

CONTROL x| ¥ | X X | X X | ¥ | X XX | X| X

SISTEMAS DE %

INFORMACION

COMPRAS

LOCALES




La educacion

es de todos

INFORME TRIMESTRAL No.4 - PAE 2018
ETC - Buenaventura

7\ CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES PARA GARANTIZAR LA ADECUADA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

A continuacion, se resume el cumplimiento de las principales obligaciones de la Entidad Territorial y el estado de cumplimiento de cada una:
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v o =
g - -] k] e & £
rn . e = 2 2 E
Responsabilidad de la Entidad s 2 E b i € 3 H § 2 § £
a & d = L 3 3 1 k4
& = a
Realizd la incorporacion de Recursos si si si si Si si si si i si si NA
Realizé la contratacion de la operacién PAE si si si si Si si si si si si si NA
Inicio oportunamente la atencién del PAE No si si si si si si si i si si NA
Genero acciones para garantizar la continuidad No No No No No No No Parcialmente si Si si WA
Garantiza la atencién durante todo el calendario escolar No No No No No No No Ko si si si NA
La priorizaci6n de IE se encuentra acorde con la contratacién NA si si si si si si si si si si NA
Realizd la conformacion Equipo PAE o si si si s si si si si si sl si
Realiza el registro oportuno en el SIMAT - Estrategia PAE No No No No No si si si i si si NA
Realiza el registro oportuno en el CHIP si si si Si Si S Si Si 50 i NA A
Cuenta con la aprobacién ciclo de menis NA si si Si Si El sl Si 50 Si 1 NA
Cuenta con un esguema de supervision yjo interventoria Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervision | Supervisidn | Supervision | Supervisién NA
Existe concurrencia de recursos - conformacién bolsa comin si si si si Si si si si si Si si WA
Presenta planes de mejora frente a las situaciones de riesgo
N P ! & NA NA NA No NA NA No NA NA NA NA NA
evidenciadas por el MEN
Remite respuesta de manera oportuna a los requerimientos
" pu portu 4 : NA No No si si si si si si Parcialmente | Parciaimente | Parciaimente
[ por el MEN
Ha implementado la atencion de PAE en Jornada Unica Na Na Na Na Parcizimente El sl 5i 50 Si 1 NA
Ha realizado mesas pdblicas de PAE NA NA NA No No No No si NA NA si NA
br 1 : - : T
-omueve la conformacién de los Comités de Alimentacién A . . s 5 5 s s . s s "
Escolar
Conformad el Comité de Seguimiento Operativo NA Si Si si si si si si NA NA NA NA




Anexo 3.
Informe PAE 2019

La educacioén
es de todos

s
M aucscitn Operacion PAE- 2019
EJE DE TRANSPARENCIA i
Segin reporte de por la Entidad, a la fecha *:
scolar A 29/01/2018 28/01/2019
® Rl 19/02/2018 z;jﬂ’f]’;}“ﬁ‘“‘""“‘“"
; mm}zma zs/u-/zmg
165 144

P

EJE DE CALIDAD
alas de

Con refacién al

$4.202643.234 | $5.555.588.813 que realiza el MEN
ssosm140| sssze3350 No. Sedes Educativas No. Sedes Educativas en donde se
Caxis Sk P Verificadas proyectaron accdones de mejora
{ 2 2
$6.375.284.256 SinReporte [
Por parte del Centro Nacional de Enlace del Ministerio de
ETC Salud no se recibieron reportes de eventos de ETA
BUENAVENTURA
No Aplica
EJE DE COBERTURA EJE DE GESTION TERRITORIAL
2018 2019 Con el fin de brindar el de
e a2sn s1.013 e e S
registrados en SIMAT i g o . No.de asistenclas |
Total Sedes Educativas priorizadas 196 198 lizadas
El Ministerio de Educacién Nacional, realizd asistencia
Raciones de CAIM/JT contratadas a7 46.148 técnica a la Entidad con el fin de garantizar ka adecusda a
Raciones de Almuerzo contratadas 1707 1707 prestacidn del servicio durante la vigencia

Nota. Esta informacion de las imagenes es tomada de los informes que la contraloria

general realiza a las instituciones educativas, a los municipios o distritos con referencia del

programa PAE en este caso corresponde al Distrito Especial de Buenaventura.
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