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Resumen
Dada la importancia que tiene la dinamica juvenil en el Valle del Cauca, no solo por el peso
relativo demogréafico de los jovenes en el departamento; sino por las dificultades en términos de
violencia, poco acceso al mercado laboral y consumo de sustancias psicoactivas, es necesario
realizar un diagnostico situacional que permita generar programas y proyectos a nivel territorial
que mejoren las condiciones de vida de la poblacion joven del Valle del Cauca. Desde esta
perspectiva, el presente trabajo propone un diagndéstico situacional de los jovenes, que logre dar
respuesta a dichos desafios.

Palabras Clave: Politicas publicas, Juventudes, Gestion publica, Territorios



Summary
Given the importance of youth dynamics in Valle del Cauca, not only because of the relative
demographic weight of young people in the department; but due to the difficulties in terms of
violence, little access to the labor market and consumption of psychoactive substances, it is
necessary to carry out a situational diagnosis that allows generating programs and projects at the
territorial level that improve the living conditions of the young population of Valle del Cauca.
From this perspective, the present work proposes a situational diagnosis of young people, which
manages to respond to these challenges.

Keywords: Public politics, Youths, Public Management, Territories
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Introduccion
El Valle del Cauca tiene mas de un millén de habitantes que se encuentran en el rango de 14 a 28
afios, es decir jovenes. Esto invita a reflexionar sobre el rol de este grupo poblacional en los
destinos politicos, sociales y econdmicos del departamento y sus respectivos municipios. En este
contexto, la juventud del Valle del Cauca ha sido participe de distintos procesos sociales y
politicos, construyendo tejido social dentro del departamento en torno a la participacién
democratica.

Muchos sectores impactan la poblacion joven; por ende, es necesario fortalecer todo tipo
de espacios e instancias que fomenten el dialogo intersectorial, no sélo entre jovenes; sino a todo
nivel generacional. La juventud es una parte fundante del ciclo de vida; por ende, la necesidad de
un diagnastico situacional que potencie diferentes intervenciones para y con las poblaciones.

Desde esta perspectiva, la actual administracion del departamento ha querido dar
respuestas a las exigencias de las juventudes a través del Plan de Desarrollo Departamental,
creando la subdireccion técnica de juventudes, equipo que coordina las diferentes acciones que el
gobierno departamental desarrolla para y con la poblacion joven del departamento.

Lo anteriormente expresado, indica la importancia de la poblacién joven no solo por su
propia condicion poblacional; sino porque cimientan la trayectoria de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas de un territorio. Segun esto, el desarrollo de acciones concretas de los
diferentes niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal; es estructural para generar
una garantia de derechos sobre la juventud y el devenir de la sociedad. La premisa basica es que

los jovenes son agentes fundamentales de la accidn del Estado moderno.



En correspondencia con lo anterior, el documento propone un marco tedrico que
posibilite un diagndstico integral sobre las juventudes del Valle del Cauca; ademas de presentar

una serie de informacion sobre las areas criticas de intervencidon frente a la poblacion.



Planteamiento del Problema
Segun el Instituto Andaluz de Administracion Pablica - IAAP (2019), el diagnostico en la
formulacion de politicas publicas se concibe como el:

Analisis de la situacién de partida, que incluye datos sobre la realidad a mejorar,

junto con opiniones que reflejan la percepcion de los grupos afectados. Se realiza de

manera sistematica y metodolégicamente adecuada, y permite llegar a conclusiones

que faciliten la toma de decisiones politicas y estratégicas (p. 17).

Asi, pues, el diagnostico tiene como propdsito presentar la descripcion detallada de la
situacién problematica de la poblacidn objetivo, seguido de los aspectos o factores estratégicos
sobre los cuales se deben orientar las acciones para dar solucion al problema identificado.
Aunque lo anterior serd un elemento posterior; el presente documento propone un marco teorico
gue permita un diagnostico situacional orientado sobre las causas estructurales de la poblacion
joven del Valle del Cauca.

Para el afio 2022, en el Valle del Cauca, hay cerca de un millén de personas, entre los 14 y
los 28 afios de edad, a quienes la ley colombiana define como jovenes. Entre éstos hay muchas
formas de ver, entender y afrontar la ciudad. Ser joven es un mundo de preguntas abiertas y, las
preguntas estan en continuo cambio y transformacion.

La juventud es un constructo sociocultural; por ende, no es una categoria social existente
en todo tiempo y lugar. Adicional a lo anterior, la categoria poblacional de joven implica
profundas brechas en cuanto a experiencia de vida, toda vez que existen diferencias segin sea un
joven rural, indigena, afro o un joven habitante de un pais desarrollado.

Por todos los elementos expuestos, la formulacion del problema es: ¢ Qué caracteristicas debe

definir un marco teorico sobre la poblacion joven del Valle del Cauca?



10

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General
Formular un marco teorico sobre la poblacion joven del Valle del Cauca
Objetivos Especificos
Identificar las principales tendencias tedrico-conceptuales sobre las dinamicas juveniles en
Colombia y el Valle del Cauca.
Establecer un diagndstico multidimensional sobre la situacion de los jovenes del Valle del

Cauca en los Gltimos cinco anos.
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Marco Teorico
La juventud como expresion demografica
El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas — UNFPA (2019), expresa claramente la
necesidad que los gobiernos de todo nivel territorial, formulen e implementen politicas publicas
orientadas a la atencion de la poblacion juvenil; principalmente en la generacion y garantia de
mejores oportunidades, “ya que son ellos quienes definiran el futuro en todo el planeta, y por eso
se afirma con contundencia que los jovenes cuentan, porque tienen derechos humanos inherentes
que deben ser respetados y garantizados” (Politica Ptblica Juvenil de Medellin, 2017, pag. 22).

Al indicar que la poblacion joven manifiesta una relacion conflictual con la sociedad, por
el universo de expresiones disruptivas que caracterizan la juventud; se relaciona esto con una
amenaza para la capacidad instalada social; con lo cual se cae en el error de pensar en un “mundo
donde prevalecen las preocupaciones de los adultos y se minimizan las de la poblacion joven.
Los jovenes pueden y deben ser los arquitectos de una transformacién historica, cultural, social,
politica y del bienestar humano” (Politica Publica Juvenil de Medellin, 2017, pag. 24).

Desde esta perspectiva, la juventud hace parte del ciclo de vida que va de la infancia a la
adultez, periodo en el cual se generan todo tipo de transformaciones de orden bioldgico,
psicoldgico, social y cultural; transformaciones que tienen diferentes matices segun el género, el
héabitat, etc.; lo cual demanda una atencién diferencial por tratarse de un periodo de la vida donde
se moldea la personalidad, la formacion de saberes, entre otros aspectos fundamentales para
encontrar un lugar en el mundo.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), refuerza esta concepcién y define
al joven como, “toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su

autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural, que hace parte de una
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comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”. Asi mismo, sefiala que las juventudes
son: “el segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas practicas,
relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta
construccidn se desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacion, en relacién con la
sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades fisicas,
intelectuales y morales”.

A continuacion, se presentan una serie de estadisticas para analizar la importancia relativa
de la dinamica demografica juvenil en el Valle del Cauca.

Figura 1

Poblacion por rangos de edad, 2021

COLOMBIA VALLE DELCAUCA
0-14 afos 15-29 afios 30 aflos y mas 0-14 afios 15-29 afios 30 afos y mas

Nota. Elaboracion propia con datos del DANE.

La figura 1 establece que el Valle del Cauca tiene una dindmica demogréafica por rango de
edad similar a Colombia; con una pequefia brecha de 1,7% en la poblacién de 0 a 14 afios. Es
importante la dindmica demogréafica que viene presentando el pais y el departamento; toda vez

que se viene ralentizando el crecimiento demogréafico; generando mayor presién sobre la
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categoria de jovenes-adultos; de ahi la presion que la poblacién joven genera sobre el mercado
laboral.

Figura 2

Poblacién segln sexo, 2021

COLOMBIA VALLE DELCAUCA

MUJERES

23.3%  25.1% 51.6%

25.8%  25.3%  48.9%

HOMBRES

25.6% 27.0%  47.4%

27.6% 27.0%  45.4%

Nota. Elaboracion propia con datos del DANE

La figura 2 muestra que el peso relativo demogréafico de los hombres frente a las mujeres
es mayor; tanto a nivel pais como departamento. Sin embargo, las brechas demograficas por sexo
son poco significativas, lo cual genera desafios de inclusion de género; dindmica que presentan

rezagos histdricos en el pais.
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Figura 3

Poblacion joven por sexo, 2021

COLOMBIA VALLE DEL CAUCA

f Hombres # Mujeres # Hombres # Mujeres
Nota. Elaboracion propia con datos del DANE

La figura 3 evidencia que la distribucion por sexo anterior (ver figura 2); se traslada a la
distribucion demogréfica por sexo juvenil; sin embargo, al igual que el andlisis anterior, son
brechas poco significativas; lo cual prioriza la inclusion de la mujer joven a las dinamicas
relacionales.

Segun el Dane (2021), 869.852 jovenes alcanzan la edad activa cada afio; generando una
alta presién en el mercado laboral; y constituyendo uno de los principales desafios, el desempleo

juvenil,
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Figura 4
Desempleo poblacidon joven (de 14 a 28 afios)

(%) diciembre (2021 Vs. 2020)

Bogota

Medellin

Cali

13 Ciudades

Barranquilla

Bucaramanga

Nota. Elaboracién propia con datos del DANE

Segun la figura 4; Bogota registro la mayor tasa de desempleo juvenil (28,0%) a
diciembre 2021, y registrd el mayor incremento anual (+5,1 pps) entre las principales ciudades y
areas metropolitanas. Las tasas de desempleo juvenil superan significativamente el promedio de
la tasa de desempleo del pais, lo cual evidencia la necesidad de activar mecanismos en el

ecosistema Gobierno-Empresa-Sociedad, para absorber esta oferta laboral latente.
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Figura 5
Tasa de desempleo poblacién joven (de 14 a 28 afios) por sexo

(%) octubre-diciembre 2021

M Mujeres ™ Hombres

]
1
]
1
1
]
41,1
41,7
42,1

6,1

36,2
36,8
37,2

@
A
0

32,7

32,9

33,5
33,8
33,9

31,3

0 ~
4 L
o -
2] [ag]

i
29,9
26,6

<
A
~

25,1
6
25,8
1

’

21,7

21

wn
L

-]

-

18,5

Cali

i}

Pasto

~
=
(=3
(]
=
(2]
~
c
N1
>
1]
Q
[=]
a

Bogota

Neiva
Cucuta
Quibdo

Riohacha

) )
-a g
o £
a. =

<

Medellin
Florencia
Sincelejo

] .
1 "efa pgional

P
by ®
O o
Bl =
] T
£ 2
© =
© >

Monteria

wi
2
©
Ea]
<
©
=

o 31,5

Santa Marta

=
3
=3
c
©
=
P
[y:]
-]

~
I
o
oo
c
]
£
©
o
]
i)
1
@

Nota. Elaboracion propia con datos del DANE

La figura 5 identifica la problematica estructural del desempleo juvenil en Colombia; y
especificamente en Cali; siendo una buena proxy del desempleo joven del Valle del Cauca.
Adicionalmente, se evidencia la brecha existente entre hombres y mujeres; con una diferencia, en
el caso de Cali, de 11,8%, lo cual implica desafios de la politica publica para cerrar este tipo de
brechas de género.

Por ultimo se presenta la incidencia de los Ninis (jovenes que ni estudian, ni trabajan), lo
cual es un desafio, ya que involucra un alto costo de oportunidad para la juventud; y un caldo de

cultivo para las economias ilegales del pais y del departamento.
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Figura 6
% de jévenes NINIS (14 a 28 afios)

(%) octubre-diciembre 2021
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Nota. Elaboracion propia con datos del DANE

Segun la figura 6; 23 de cada 100 hombres jovenes en las 23 ciudades capitales del pais,
ni estudian, ni trabajan; y si esto se lleva a la mujer, esta cifra alcanza el nivel de 36 de cada 100
mujeres. Sin lugar a dudas, la presion social juvenil implica grandes desafios a los entes
territoriales, para lo cual la politica pablica es un buen instrumento de priorizacion y actuacion
estatal.

Desde esta perspectiva, el disefio y formulacion de politicas publicas es un proceso
complejo, el cual requiere una vision sistémica y el uso de criterios de caracter técnico con el fin
de lograr establecer una mirada teérica relevante para su adecuada implementacion.

La juventud desde el marco del desarrollo humano

El primer fundamento que constituye un Estado Social de Derecho es la dignidad

humana, lo cual establece una serie de efectos juridicos en beneficio del ciudadano, al igual que

define un conjunto de deberes positivos y de abstencién para el Estado, el cual asume la
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responsabilidad de garante de derechos y deberes, en virtud de la satisfaccion de condiciones
inmateriales y materiales adecuadas para el desarrollo personal y social en un territorio.

Desde esta perspectiva, las condiciones inmateriales hacen alusién a una serie de
requisitos éticos, morales y emocionales que definen a una persona; requisitos que tienen la
particularidad de ser intangibles e inmanentes, por lo cual deben ser amparados por el Estado, ya
que, de no existir dicha garantia, la persona puede ser objeto de delitos contra su fuero intimo y
su manera de apropiar el mundo.

Por otro lado, las condiciones materiales hacen referencia a una serie de requerimientos
tangibles que permiten a las personas vivir rodeada de bienes o de cosas que, segun sus
posibilidades y necesidades, le permiten realizar su proyecto de vida particular.

La Corte Constitucional ha identificado dos formas de concebir la dignidad humana: “i)
La dignidad humana entendida como autonomia o0 como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas; y ii) La dignidad humana entendida como intangibilidad
de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)”.
(Rincdn, 2009, pag. 32).

A partir de lo anterior, la misma Corte ha identificado tres lineamientos: “i) La dignidad
humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y, por tanto, del Estado, y
en este sentido la dignidad como valor; ii) La dignidad humana entendida como principio
constitucional; y iii) La dignidad humana entendida como derecho fundamental autbnomo”
(Sanabria, 2013, pag. 12).

Por esta razon, Sen (1998) propone el enfoque de desarrollo humano, el cual se articula a
los lineamientos dados por la Corte, toda vez que no reduce el desarrollo al incremento de

ingresos monetarios o patrimonio para todos los ciudadanos, siendo esto s6lo un medio para
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alcanzar otros fines relacionados directamente con el bienestar. El desarrollo humano, desde esta
vertiente, se relaciona con el fortalecimiento del tipo de vida que tiene un individuo en sociedad,
es decir, con su posibilidad de alcanzar una vida desde el buen vivir, y la posibilidad real de
expansion de las libertades hacia el fortalecimiento de la voluntad personal que le permita
interactuar e influir en el modo en que vive (Sen, 2000).

Segun lo anterior, el empoderamiento personal y social de la juventud en el territorio se
define a partir de dos elementos centrales: i) segun las metas que logre alcanzar; ii) segun la
libertad que logre ejercer para la conquista de las metas. Sen (1998) establece que la
materializacion de las metas personales se relaciona con el talento y la libertad como fundamento
central de sus decisiones para hacer uso de las oportunidades.

En razdn de lo anterior, es necesario desvirtuar todo tipo de obstaculos que dificultan la
praxys de los derechos y que imposibilitan a los jévenes elegir las oportunidades que se les
presentan, para contribuir al desarrollo del espacio de capacidades y realizaciones de las
operaciones que se vinculan entre si, forjando acciones que muestran lo que el individuo es capaz
de hacer (Urquijo, 2014).

El desarrollo juvenil, desde este enfoque, se entiende como el conjunto de posibilidades
que tienen los jovenes de elegir y generar realizaciones de diferentes opciones de vida. Lo
anterior define lo que se denomina el enfoque de capacidades, el cual establece un “conjunto de
capacidades humanas béasicas que permiten listar aquellos atributos que le posibilitan a las
personas utilizar su libertad para elegir lo que consideran valioso para sus vidas” (Gough, 2008,
p. 178).

Como expresa Gough (2008), el enfoque de desarrollo humano permite reconocer

diferentes facetas de la experiencia humana, las cuales se expresan en el diario vivir de cualquier
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persona. Segun lo anterior, el enfoque de desarrollo humano articula una idea del individuo como
ente libre y digno que agencia su propia vida en interaccion reciproca con otros individuos.

Desde esta perspectiva, Nussbaum (2002) amplia la concepcion individualista de Sen
(1998), a una concepcion del ser humano que requiere oportunidades para afiliarse, comprender
y cuidar al otro; incluido la totalidad del ecosistema que lo rodea. Sin embargo, no es suficiente
tener capacidades o posibilidades, el hombre precisa la garantia de derechos para lograr
capacidad de agencia, proceso por el cual, una persona, entre ellos un joven, es capaz de
elaborar, revisar, modificar y poner en practica su potencia y agencia de vida, a partir de su
autonomia e independencia en la toma de decisiones.

El mismo Sen (2001) plantea que “la libertad del individuo para elegir y alcanzar los
fines y metas que valora en su contexto personal esta relacionada directamente con el modelo de
vida que desea. Las diferencias entre estos fines y metas dependen de las caracteristicas de cada
persona y de los recursos con que cuenta” (SDP, 2019, Pag. 43).

La capacidad de agencia en Sen (2001), no se cifie exclusivamente a la calidad de vida en
términos individuales, sino que se articula con el compromiso social del joven frente al entorno
relacional. El espacio de oportunidades que posibilitan una capacidad de decision y eleccion en
los multiples entornos relacionales del individuo constituyen el bienestar juvenil.

Los jévenes y los entornos de interaccion

Los entornos de interaccion son todos los escenarios donde los jévenes intercambian su
cosmovision, expresan relaciones filiales, sociales, econémicas, colaborativas y de aprendizaje
para el desarrollo de sus proyectos de vida, “como lo son los entornos: familiar, educativo,
social, laboral y virtual a los cuales esta politica publica debera impactar positivamente para

fomentar entornos, ademas de protectores y protegidos; escenarios de creacion, formacion y
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fomento de la ciudadania juvenil con infraestructura y equipamientos adecuados” (SDP, 2019,
Pag. 45).

El entorno familiar es vital, toda vez que si bien puede surgir de la decision libre de dos
personas “lo cierto es que son las manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y
amor, lo que la estructuran y le brindan cohesion a la institucion”. (Consejo de Estado, 2013).

Desde esta perspectiva, la familia se convierte en un espacio de unidad en razon a los
vinculos de afecto y convivencia; la cual potencia el desarrollo de capacidades en los diversos
escenarios de la vida cotidiana desde la autonomia y responsabilidad; aportando con ello
proyectos de vida desde la propia eleccion personal; “asi como al desarrollo social y
comunitario, corresponsables de los derechos de sus integrantes y mediadoras con el Estado y la
sociedad para su garantia” (Gonzalez y Bohorquez, 2021, pag. 12).

Este tipo de interacciones filiales actian como redes de vinculos y relaciones en constante
proceso de autorregulacion y desarrollo, que tienen en cuenta los conflictos como inherentes y
las crisis como oportunidades para potenciar sus capacidades y recursos (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2018. pp. 10-11.).

Los entornos educativos, laboral, social y virtual constituyen los espacios donde los
jévenes recrean su identidad y forman el caracter que los determina como agentes activos de la
ciudadania.

Lo que implica ser joven

Ser joven se refiere a maltiples dimensiones de la vida que deben tomarse en cuenta para
que se realice con dignidad, garantizando la garantia plena de derechos. Por esta razon, los
enfoques de desarrollo mas fundamentados enfatizan la juventud como una transicion a la edad

adulta.
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Otro tipo de enfoques de corte coercitivos, enfatizan la juventud como una etapa de
transicion a la adultez que se caracteriza por su caracter conflictual frente al devenir social;
adicional se percibe al joven como sujeto politico, ciudadano, productor de cultura y como actor
estratégico que aporta al desarrollo social. Sin embargo, no es una evolucion lineal, sino que
coexisten y compiten en las actuales acciones programaticas dirigidas a la adolescencia y la
juventud.

Los jovenes como sujetos de derechos, los convierte en ciudadanos del territorio, los
cuales se favorecen por una serie de derechos; pero también, los hace responsables de un
conjunto de deberes que potencian su formacion y capacidad de agencia personal. “El enfoque de
derechos es una herramienta juridica que se instala en la estructura genética del Estado para
asegurar que los derechos de la juventud sirvan de brajula en el disefio de las politicas publicas”
(Politica Publica Juvenil de Medellin, 2017, pag. 41).

La participacion juvenil

Los jovenes desde la promulgacion de la constitucion de 1991 son reconocidos como
actores politicos, han sido objeto de constantes debates en diversos espacios de discusion que se
han centrado en revelar el bajo porcentaje de participacién juvenil en los asuntos politicos,
elecciones y especialmente en los espacios de debate. La participacion politica se define como;
participar o tomar parte en algo; recibir parte de algo; compartir y tener opiniones similares a las
que tiene otra persona (Definicion construida a partir del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, RAE).

Desde los diferentes campos de las ciencias sociales el concepto de participacion politica
conduce a diferentes definiciones, Velasquez y Gonzalez (2003) la definen como “un proceso

social en donde confluyen diversos actores quienes buscan, de manera deliberada y en funcion de
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sus intereses, incidir en la toma de decisiones. Dichos actores, en este proceso, se ven inmersos
en un entramado de relaciones sociales y de poder donde se genera el conflicto politico” p. 20).

Por otro lado, el concepto de participacion que se aborda desde tedricos claves en la
teoria de la democracia, como lo son; Sartori (2007 y 2009) Pasquino (2011), y Bobbio y
Mateucci (1982). Sartori (2009) define la participacion como: tomar parte activa, voluntaria 'y
personalmente” (p. 35), este concepto anade dos elementos al concepto de participacion politica:
lo voluntario (la libertad del ciudadano de elegir si hace parte de un espacio de participacion) y
lo colectivo (capacidad de estar inmerso en una constante interaccion con el otro otros) (Sartori,
2009).

Por otro lado, Bobbio y Mateucci (1982), definen la participacion politica como el
espacio donde convergen una serie de comportamientos, entre los que se incluye el acto de votar;
la militancia en una organizacion politica, tomar parte en manifestaciones, contribuir a una
agrupacion politica, apoyar a un candidato en campafia, ejercer presion sobre un dirigente o
difundir informacion politica (Ramirez y Gutiérrez, 2019). Pasquino (2011) expone que “la
participacion politica es ese conjunto de acciones y de conductas que apuntan a influir de manera
mas 0 menos directa y mas o menos legal sobre las decisiones, asi como la misma seleccién de
los detentadores del poder en el sistema politico o en cada organizacion politica” (pag. 70).

La normatividad internacional de la juventud

Desde el orden internacional ha existido desde mediados del siglo XX, todo un desarrollo
normativo que promueven la construccion sociocultural de la juventud en el ciclo de vida,
situando a la poblacion juvenil como sujetos de derechos, dando directrices a los Estados frente

al disefio de politicas publicas guien la intervencién frente a la poblacién joven.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas (1965) aprob¢ la “Declaracion sobre el
fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos™;
para posteriormente en 1985, realizar un llamado sobre la urgente atencion a la situacion de
pobreza, violencias y exclusion de la poblacion joven a nivel mundial.

En el 89 se establece el Afio Internacional de la Juventud, a partir del lema:
“Participacion, desarrollo, paz”; reconociendo la especificidad de este grupo poblacional: la
juventud; y su importante rol en el desarrollo y consolidacion de la paz y la convivencia. Estos
valores y enunciados se encuentran expresados en Carta promulgada en dicha ocasién por la
ONU.

La Naciones Unidad (1995) aprob0 la estrategia global: Programa de Accién Mundial
para los Jovenes; la cual tenia como proposito resolver las diferentes problematicas que
afrontaba la juventud de la época, las cuales no distan mucho de las actuales. EI conjunto de
estrategias que definid dicho programa, giraba en torno a la educacion, el empleo, la pobreza y
salud, el medio ambiente, consumo de sustancias psicoactivas, delincuencia juvenil, actividades
recreativas, la nifia y la mujer joven y la participacion de los jovenes.

La Organizacion Iberoamericana de la Juventud establecié la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jvenes (2005), la cual se fundamenta en 44 articulos, a partir de los cuales
se reconoce el derecho de las personas jovenes a ser objeto de garantia de los Derechos
Humanos. Dicha convencién compromete a los gobiernos nacionales a garantizar el pleno
disfrute y ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la
juventud (Art.2).

Aungue se enuncian los principales hitos internacionales normativos frente a la juventud,

que han permitido todo un desarrollo normativo en el caso colombiano, llegando a su maxima
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expresion con el Estatuto de Ciudadania Juvenil (2018) y la formacion de los Concejos
Municipales de Juventud; se puede establecer que aun queda multiples desafios por atender
frente a la poblacion joven, tanto en Colombia como en el mundo; lo cual debe ser objeto de
multiples intervenciones si se busca garantizar un espacio para los jovenes, en el cual agentes

activos de transformacion social.
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Conclusiones
La politica publica se inscribe como un proceso de planeacion que define una visién de largo
plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el proceso de
cambio frente a realidades sociales relevantes. Es un instrumento de planeacion orientado a la
accion para lograr objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacion intersectorial y co-
creacion, en el que participa la administracion distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los
gremios, la academia, etc.

Este proyecto colectivo, como instrumento que favorece la cooperacion entre diferentes
sectores de la sociedad, exige un trabajo intersectorial por parte de las entidades del Gobierno
Departamental, Municipal y la ciudadania, para establecer de forma conjunta la manera de
abordar las necesidades méas importantes de la regién, los enfoques de derechos humanos,
género, poblacional, diferencial y territorial, asi como sus alternativas de solucion.

También es un proceso que demanda un conocimiento sobre la situacion desde diferentes
perspectivas, contemplar alternativas de solucién y la identificacion de tensiones entre las
personas involucradas, para llegar a acuerdos sobre: las metas que se quieren alcanzar, la manera
para lograrlo, la inversion requerida y el tiempo proyectado para generar el cambio.

La juventud del Valle del Cauca ha sido un sujeto politico y social que ha hecho grandes
aportes al territorio a lo largo de su historia. Tras la creacion de la Ley Estatutaria de Juventudes
del 2013, la cual crea la Ciudadania Juvenil en Colombia, se define un mandato para que desde
los diferentes entes administrativos nacionales se generen acciones encaminadas a generar un
espacio amplio de oportunidades y garantia de derechos a los jovenes, lo cual se concreta con la
formulacion de politicas publicas de juventudes, estas en armonia con los lineamientos y

acciones del orden nacional, departamental y municipal.
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Toda politica publica municipal debe fortalecer el desarrollo integral de la juventud para
el goce efectivo de derechos y el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil, mediante acciones
institucionales y el fortalecimiento de sus proyectos de vida en entornos sociales, econémicos y
culturales incluyentes.

El Valle del Cauca tiene mas de un millon de habitantes que se encuentran en el rango de
14 a 28 afos, es decir jovenes. Esto invita a reflexionar sobre el rol de este grupo poblacional en
los destinos politicos, sociales y economicos del departamento y sus respectivos municipios. En
este contexto, la juventud del Valle del Cauca ha sido participe de distintos procesos sociales y
politicos, construyendo tejido social dentro del departamento en torno a la participacion
democraética.

Muchos sectores impactan la poblacion joven; por ende, es necesario fortalecer todo tipo
de espacios e instancias que fomenten el dialogo intersectorial, no sélo entre jovenes; sino a todo
nivel generacional. La juventud es una parte fundante del ciclo de vida; por ende, la necesidad de
un diagnastico situacional que potencie diferentes intervenciones para y con las poblaciones.

Desde esta perspectiva, la actual administracion del departamento ha querido dar
respuestas a las exigencias de las juventudes a través del Plan de Desarrollo Departamental,
creando la subdireccion técnica de juventudes, equipo que coordina las diferentes acciones que el

gobierno departamental desarrolla para y con la poblacion joven del departamento.
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