Estudio Sobre la Ejecucion Presupuestal y su Incidencia en el Desarrollo Social

del Distrito de Turbo, Antioquia.

Julio Salas Serna

Trabajo de Grado para Optar Titulo de Maestria en Administracién de

Organizaciones.

Director:

Edgar Romero Herrera

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD
Escuela de Ciencias Administrativas, Contables, Econdmicas y de Negocios.
ECACEN
Maestria en Administracion de Organizaciones
Turbo, Antioquia
Abril 2022



Resumen

El presente trabajo de investigacion cuyo objetivo principal es estudiar la
ejecucion presupuestal y su incidencia en el desarrollo social del distrito de Turbo,
Antioquia. Es una investigacion descriptiva con lo que evidenciaron procesos practicos,
I6gicos. Se utilizé el método deductivo para construir conclusiones y adoptamos
técnicas cualitativas y cuantitativas para la recoleccion y analisis de la informacion
pertinente como fue la encuesta y el andlisis documental.

El universo compuesto por actores del sector publico distrital: Alcaldes,
funcionarios y servidores publicos, lideres sociales y contratistas surcaron los 200
integrantes, quienes a través de la muestra probabilistica estratificada en el desarrollo
de su ecuacion se logré una muestra de 40 personas. Cuya caracteristica fundamental
es ser habitantes de Turbo, variedad de géneros y roles sociales.

Como resultados se logré. La identificacion de los indicadores de gestion
administrativas en referencia a la eficacia, eficiencia y efectividad en la ejecucion del
plan de desarrollo vigencia 2016-2019. También se analizé a que sectores sociales se
direcciono la mayor inversion y por ultimo se analizé la percepcion respecto a la gestion
publica de sus gobernantes.

Esta investigacion concluyo que la administracion distrital de Turbo debe mejorar
sus capacidades iniciales, la gestion de sus recursos principalmente el talento humano,

ingresos y reducir el gasto publico y aumentar las inversiones publica.

Palabras claves: Estudio, distrito, descriptiva, social, presupuesto



Abstrac

The present research work whose main objective is to study the budget
execution and its incidence in the social development of the district of Turbo, Antioquia.
It is a descriptive research which evidenced practical, logical processes. The deductive
method was used to construct conclusions and we adopted qualitative and quantitative
techniques for the collection and analysis of pertinent information such as the survey
and documentary analysis.

The universe composed by actors of the district public sector: mayors, civil
servants and public officials, social leaders and contractors had 200 members, who
through the stratified probabilistic sample in the development of its equation, a sample
of 40 people was achieved. Whose fundamental characteristic is to be inhabitants of
Turbo, variety of genders and social roles.

The results were as follows. The identification of administrative management
indicators in reference to the effectiveness, efficiency and effectiveness in the execution
of the development plan in force 2016-2019. It was also analyzed to which social
sectors the greatest investment was directed and finally the perception regarding the
public management of their governors was analyzed.

This research concluded that the district administration of Turbo must improve its
initial capacities, the management of its resources, mainly human talent, income, and

reduce public spending and increase public investments.

Key words: Study, district, descriptive, social, budget
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Introduccion
Conocer al Estado y sus instituciones tiene una gran importancia en la actualidad.
Adentrarse a estudiar los actos administrativos en funcion de mejorar la vida de los
ciudadanos motiva a la ciencia politicas y econémicas. Para con ello, dar respuestas a
los interrogantes planteados por los cambios sociales permanentes en la sociedad
Colombiana.

Las politicas de Estados y sus politicas publicas entorno al presupuesto su
formulacion, ejecucion y control. Hacen parte de continuas revisiones legislativas,
judiciales y lo méas importe la ciudadania también lo plantea. Por eso, se amerita un
abordaje a la manera de como se esta mirando y formando al sujeto Colombiano.

“Formar mejores seres humanos, ciudadanos con valores eticos, respetuosos de

lo publico que ejercen los derechos humanos y conviven en paz, una educacion

gue genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para
el pais. Una educacién competitiva, que contribuye a cerrar brechas de
inequidad centrada en la institucion educactiva y en la que participa toda la

sociedad” (Ministerio de Educacion Nacional, 2011).

El aprendizaje interactivo de hoy hace referencia a una sociedad del conocimiento;
dentro de esas posibilidades de educacion existe la educacion abierta y a distancia, la
cual propende por una sociedad mas responsable y critica, apoyado en el cuarto
principio (el hombre es responsable y critico), esto significa que el individuo que
circunda en esta nueva sociedad debe ser capaz de dar respuesta a sus pretensiones

histéricas, un sujeto de nacion y abierto al mundo global. Miembro este de una



comunidad capacitada y autocritica, consciente de los hechos que amenazan su

bienestar y desarrollo, y que el mismo puede cambiar.

En ese sentido, “la UNAD y méas concretamente el CEAD de Turbo, ha marcado
un gran hito en la Educacién de los colombianos en especial los habitantes de la
Subregion de Urab4, toda vez que mediante sus programas de pregrado y
posgrado especialmente desde sus Maestrias, ha planteado una serie de
investigaciones e innovaciones que han permitido mejorar el quehacer educativo

en la region como lo informa” (CAICEDO GONZALEZ, 2017)

Este trabajo de investigacion aborda una realidad (problematica) existente en el
ejercicio del poder publico y administrativo en cuanto a las obligaciones que la
constitucion y ley suscriben con la ciudadania en y hacia el desarrollo de calidad de
vida de los mismos. Los habitantes de Colombia como algunos otros paises, pero en
especial los del distrito de Turbo Antioquia. Manifiestan en sus discursos
insatisfacciones por el atraso en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades publicas y
de servicios domiciliarios. La baja cobertura y calidad de esos servicios imposibilitan el
desarrollo y la calidad de vida. En sectores importantes como la educacion, la salud, los
mismos servicios de saneamiento y la seguridad. No solo la palabra se impone aqui,
también la observancia se hace con recorrer las calles donde no hay cobertura de
alcantarillado, muchos sectores barriales, veredales y corregimientos sin agua potable,
asi también no existen centros de atencion de la salud en esos sectores y la educacion
en cuanto a la calidad presenta bajos niveles de acuerdo con la prueba saber. El
Distrito de Turbo presenta altos indices de inseguridad principalmente de homicidios,

violencia intrafamiliar y hurtos. Se hace imperioso abordar las dinamicas
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administrativas los mismos actos y acciones gubernamentales que van desde la
construccion del plan de desarrollo su ejecucion, control y evaluacion, en
transversalidad con la planeacién y la ejecucion del presupuesto publico que es

elemento articulado entre la planeacion, la gestion y los resultados.

Ademas para la formulacion y ejecucién del presente trabajo de investigacion.
Se utilizara una metodologia de tipo descriptiva en el abordaje a procesos practicos y
I6gicos, donde la revision documental basada primero en la busqueda y segundo la
sistematizacion de procesos y actos administrativos acerquen al logro de los objetivos
de la investigacion. Tiene un enfoque deductivo con el cual se lograran conclusiones y

resultados de las multiples afirmaciones dadas por los investigados.

Esta propuesta investigativa, se suscribe en un riguroso y juicioso ejercicio
bibliografico, documental como también a sujetos (actores) permitiendo conocer el
estudio sobre la ejecucion presupuestal y su incidencia en el desarrollo social del
distrito de Turbo. Se busca conocer con ello, ¢ cuales han sido los avances en materia
de gestién, administracién y ejecucion de los planes de desarrollo? ¢, Cuales han sido
las ejecuciones presupuestales y su impacto en la solucién de las necesidades béasicas
insatisfecha? ¢ Cudles son las percepciones de los habitantes del distrito de Turbo,
respecto de la administracion distrital, sus gobernantes, funcionarios, servidores y

contratistas publicos, ejecucion presupuestal y participacion ciudadana?
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Titulo
Estudio Sobre la Ejecucidon Presupuestal y su Incidencia en el Desarrollo Social

del Distrito de Turbo.

“El Estado social de derecho es el marco juridico-politico propuesto en la
constitucién de 1991, dentro del cual los colombianos pretenden construir unas nuevas
relaciones con la naturaleza, basada en principios y valores como la vida, prevalencia
del interés general sobre el particular, solidaridad, proteccién de las riquezas culturales
y naturales, dignidad humana y participacion ciudadana” (Valencia, 2007) Asumir tal
concepcion se hace indispensable el reconocimiento de un orden establecido que
genera un ordenamiento econdmico, seguridad social, bienestar social, prestacion de
bienes y servicios producto de su coexistencia y sus entropias. Asi mismo la constante
bldsqueda de soluciones a las situaciones problemicas de su entramado social
producido por las sinergias interactivas de sus territorios, ciudadanos y carta
constitucional. Estas estan trazadas por sus necesidades de acuerdo con su estructura

social.

Se reconoce un orden y un estado de las cosas, las relaciones y las maneras de
vida producidas en el territorio, en la ciudadania y el marco de las instituciones que
dinamizan al “Estado” para este ejercicio de investigacion se hace necesario abordar al
Estado en su nocion. Conocerlo como se ha referenciado e interpretado. “Estado se
ubica en la modernidad como la entidad que, en representacion de los ciudadanos,
esta en la obligacion de ejercer la tutela en la busqueda del interés colectivo a traves
de la consolidacion de su actividad econdmica” (SABOYA VARGAS, 2006). Esta

mirada conceptual aporta un elemento importante en aras de reconocer el papel
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tutelante del Estado ente sus ciudadanos. O sea, el garante de su desarrollo, que en
esta mirada solo habla de lo econémico. Pero en la evolucion del Estado actual hace
referencias a lo politico e ideoldgico elementos estructurantes de la institucional. Otros
autores han enriguecido esa nocion. Mirar uno de los planteamientos Max Weber
(citado por: Porrua, 1997) quien lo “define como el agente que ejerce o puede ejercer el
monopolio de la violencia legitima dentro de un territorio determinado”. En tal
reconocimiento el Estado moderno se es concebido como un ente monopolista en
funcion de su quehacer. Controlar y restringir mediante normas y leyes el actuar de los
ciudadanos a través de la figura de gobierno, el monopolio de las armas y la

distribucién de la riqueza.

Ahora bien, ese territorio, esos ciudadanos y su marco constitucional establecen
un orden, ese orden ya establecido y pactado debe ser garantizado y es aqui donde se
“define al gobierno como la expresion institucional de la autoridad del Estado”
(HURTADO, 2012). El autor mencionado afirma, que la funcién del gobierno esta en la
creacion o formulacion, e implementacion de normas y leyes sancionatorias desde el
poder facultado por la institucionalidad. Entonces esa confluencia de intereses entre
quien gobierna y quien es gobernado genera en la garantia de los derechos y deberes
fricciones o conflicto que deben ser mediados por la participacién en el poder. El
establecimiento del poder, la autoridad y la obediencia se instituye a través de la
legitima participacion. Esta debe ser amplia y garantizada “En tal sentido general que
cumplen todos aquellos sistemas de gobiernos estructurantes desde el poder otorgado
por la democracia en sus fines y principios” (Bermudez Bueno William & Moralez

Manzar, 2012).
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Después de este inicial abordaje en que miramos al Estado como el eje
integrador de las instituciones, organizaciones y entidades en la que se constituyen
nuestras vivencias y experiencias de vida. La educacion y el conocimiento de este se
hacen indispensable para aportar a su transformacién permanente debido a que las

interacciones asi lo exigen.

Desde las reglamentaciones de la Maestria en administracién de organizaciones
la escuela ECACEN “en su objetivo general: plantea construir investigacion que genere
y transfiera nuevos conocimientos e innovacion a las organizaciones, instituciones o
entidades, para que logren ser mas competitivas en los mercados globales, impactando
de manera positiva en sus entornos” (UNAD, 2017). En esa linea académica que es
objetiva y prospectiva el presente estudio contribuira al logro planteado. Debido a que
se aborda unas realidades institucionales. La administracion publica en referencia a las
gestiones y ejecuciones de sus planes de desarrollo, y cdmo estos dan cuenta de la
calidad de vida de los ciudadanos del territorio. Generar unos nuevos enfoque 0
miradas pandpticas que movilicen las posturas de los actores del desarrollo a los

alcaldes, funcionario, ciudadanos en general.

El estudio sobre la ejecucion del presupuesto publico mirada desde el contexto
de la entidad territorial de Turbo. Define uno de los objetivos especificos de la Escuela
de ciencias administrativa, contable, econdmica y de negocios (ECACEN) porque se
busca en ello, interpretar criticamente el contexto de la administracion distrital de
Turbo. Para poder plantear estrategias pertinentes y orientarlas a mejoras en el
fortalecimiento institucional. La gestion de lo publico y lo privado transversalizan la

formacion del estudiante de la maestria debido a que alli se gestan sus escenarios o



14

estadios de la profesionalizacién aportando nuevos conocimientos, aportando
soluciones y construyendo emprendimientos contextualizados en ambitos locales,

regionales y globales.

La UNAD como unica Universidad con presencia en todas las regiones de
Colombia, es una institucion que ha venido influyendo considerablemente en el cambio
de las estructuras cognitivas de esa comunidad, porque es en algunos casos la Unica

alternativa que existe para avanzar hacia la sociedad del conocimiento regional.

En concordancia con lo anterior, el tema de mayor impacto a nivel general que
motiva el presente estudio es el desarrollo social del distrito de Turbo, desde los
aspectos de gestidn, administracidn y ejecucion de los recursos publicos, la cual es
abordada de manera descriptiva, tratando de conocer y mostrar el periodo de gobierno

2016-2019 y su incidencia en el desarrollo social del Distrito de Turbo.



15

Antecedentes
En la indagacion preliminar se encontraron muy pocos referentes de
investigaciones concerniente al presupuesto publico y a la ejecucién presupuestal.
Principalmente en la biblioteca del CEAD TURBO. Ello, motivé y generd la necesidad
de ampliar la busqueda en otros escenarios académicos. Para asi reconocer las
dinamicas sociales a raiz del periodo 2016-2019. Sus alcances en el desarrollo social

del distrito de Turbo.

Se logra mirar otras fuentes escritas, y como referente tomaremos al Exalcalde
de Turbo, Dr. Jorge Luis Henao Bolivar para el periodo 2000-2003. Esta administracion
municipal marca un hito por la entrada en vigor de la Ley 617 de 2000. Que le
consagra a las entidades territoriales la categorizacion presupuestal, Art 1°. Gastos de
funcionamiento fiscal valor maximo. Art 25° programa de saneamiento fiscal. Art 49°
prohibiciones para el manejo de los cupos presupuestales. Este escenario generador

de nuevas realidades y visiones administrativas.

Se considera que el municipio de Turbo, hoy Distrito inicio transformaciones en
materia de estructura administrativa y saneamiento fiscal desde la desburocratizacién
laboral. Situacion esta que mejoro y libero mas recursos para inversion social e

inicialmente hacia el saneamiento basico y la infraestructura y equipamiento.

El presente estudio investigativo debe abordar otros escenarios académicos que
sirvan de referencia del como se ha tocado o intervenido este asunto del presupuesto y
sus dinamicas. Suplantar aqui la localia o territorialidad por estadios o escenarios

gueden cuenta de los tratamientos investigativos y sus resultados en otras partes con
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estructuras de Estados y normatividades deferentes, e incluso niveles de desarrollo que
los referencias las entidades multilaterales en sus informes anuales de desarrollo y
calidad de vida. Puedan enriquecer nuestro objetivo. Una de estas investigaciones es
la de (Alvarez Alvarado, 2006). Con el titulo “el presupuesto como instrumento de

control fiscal en los entes descentralizado-estatales”

Presenta un trabajo de investigacion de enfoque analitico y documental.
Utilizando para la recoleccién de la informacion la técnica de matriz de analisis
relacional. Esta investigacion se centrd en la articulacién entre el plan-presupuesto
publico, ejecuciones presupuestales, el control y evaluacion fiscal en las entidades

descentralizadas publicas.

La instrumentalizacion del presupuesto como mecanismo de control estatal de
acuerdo a los hallazgos del presente estudio. Permiten conocer las delimitaciones en la
inversiébn como en el gasto publico, de acuerdo a las proyecciones del presupuesto en
virtud de la ejecucion de los planes de desarrollo. La aprobacion del presupuesto esta
sujeto al control con 6rganos como la contraloria en su accionar fiscal de las
asignaciones que el gobierno central le otorga a los entes territoriales. Como también a

los recursos propios producto de ingresos corrientes tributarios y no tributarios.

En la tesis “Diagnostico sobre la situacion fiscal y de capacidad de
endeudamiento del municipio de el Tarra Norte de Santander en la vigencia 2013”
(SEPULVEDA ALVAREZ, 2012) adopta un enfoque metodologico descriptivo, basado

en el trabajo de campo y analisis documental. Arrojando lo siguiente:

e El estado situacional de la entidad territorial fiscalmente.
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e Un analisis suntuoso de los indicadores y de endeudamiento y

saneamiento fiscal.

Se reconoce en este trabajo investigativo que el ente territorial presenta
estabilidad en sus finanzas, debido a que sus ingresos y rentas han sido bien
referenciados en sus ejecuciones presupuestales. Ello, posibilita cupo de

endeudamiento e incremento en los indicadores fiscales y solvencia publica.

Continuando con este trabajo “Mecanismos de participacion utilizados en la
elaboracion del presupuesto afio 2007 en la localidad de la Candelaria” (MENESES
CASTANO & GARCIA HERNANDEZ, 2009) con el se logro evidenciar los escenarios
creados en el marco de la formulacion, ejecuciones, el seguimiento y control del
presupuesto participativo en la alcaldia menor de la localidad de la candelaria.
Estableciendo el reconocimiento de la participacion de las ciudadanias en la
elaboracién, ejecuciéony control de los resultados de ese presupuesto. Se puede
entonces, resaltar las decesiones de las comunidades en referencia a sus necesidades

y lo otro la objetividad y priorizaciones de las invesrsiones publicas alli.

Se logro ver una importarte coordinacién de los actores y el ente territorial, a
través del presupuesto participativo. Esto se logra mediante el incremento de la
capacitacion de los ciudadanos sobre la inversion publica. Sus herramientas
disponibles, sus escenarios e instancias. Todo lo anterior permitid una gestion de cara
a la gente, a la comunidad y efectiva. Debido a que una comunidad capacitado y
orientada en los hechos y actos administrativos promueve una integracion

constitucional.
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En esta misma linea investigativa (VALENCIA CATONI, 2017) en su trabajo
titulado: “analisis de la ejecucion presupuestal del municipio de Guachene desde el afio
2008 hasta 2015 con los impuestos recaudados de las empresas de la zona franca
ubicadas en el parque industrial y comercial del cauca etapa I,11,11l y IV”. Este trabajo de
tipo descriptivo, busco consolidar un documento publico que mostrara la ejecucion del
presupuesto publico del municipio de Guachene, en referencia a la inversion en
infraestructura con los tributos de las industrias. Hace aportes en la descripcion de la
situacién actual de los aspectos fiscales del ente territorial y ademas de la financiacion

y uso de estos recursos principalmente de ingresos corrientes.

Esta investigacion describi6 el rubro y destinacion de las inversiones orientadas
a los proyectos de infraestructura. Que con ello, se busca la mejoria de la calidad de

vida social del municipio de Guachene.

Este documento cientifico le aporta insumos a la investigacion por realizar.
Planteo las variables desde los indicadores de gestion, utilizables en la evaluacion y
medicion de los impactos de las finanzas publicas en la entidad de Guachene- Cauca.
También en otros municipios con lo cual se pueda conocer las capacidades iniciales y

los resultados de la gestion publica.

Para darle continuidad al presente trabajo de investigacion (RODRIGUEZ
CATIME, 2007). En este trabajo investigativo: “evaluacion y analisis del gasto publico
destinado al sector agua potable y saneamiento basico en Villavicencio (Meta) periodo
2000-2006”. Se introducen en un estudio sobre el comportamiento del gasto publico en

el sector de agua potable y saneamiento basico. Identificando con ello, aspectos
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relevantes de la cobertura, calidad, continuidad y condiciones en los que se presta los

servicios, y asi determinar los factores de su condicién actual.

Este trabajo hace una correlacion de las ejecuciones presupuestales orientados

a la inversion en materia de sectores determinantes del desarrollo del ente territorial.

Para finalizar (ESLAVA-ZAPATA, 2019). Resumen en su trabajo que el
presupuesto publico es un instrumento que contiene las metas propuestas por el
Estado, el cual es utilizado para materializar las politicas publicas y establecer el gasto
publico en un periodo anual. Plantea este estudio que la efectividad Estatal va hacia la
gestién de las finanzas publicas y el logro responsable de la ejecucién del gasto
publico. A través, del presupuesto participativo. Una aproximacion a la forma como se
estructura y ejecuta el presupuesto, el gasto y el control del mismo. En su funcién de

garantizar calidad de los servicios publicos basados en la ley y la norma.

Por todo lo anterior. Se hace imperioso el estudio de las ejecuciones del

presupuesto publico y su incidencia en el desarrollo social del Distrito de Turbo.
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Justificacion
El estudio, es una actividad que permite realizar un balance entre el estado del
conocimiento previo y las estrategias de interés investigativo con respecto a un campo
tematico; por ello, estudiar sobre la ejecucidn presupuestal direccionandolo
especialmente a su eficacia y eficiencia en el desarrollo social del Distrito de Turbo, es
una necesidad perentoria, porque significa auscultar y monitorear, su efectividad e
impacto en la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas y el nivel de

desarrollo alcanzado durante el dltimo periodo de gobierno 2016-2019.

Teniendo en cuenta que la UNAD. A través de su modelo de Educacion Abierta y
a Distancia, fundamentada en el Autoaprendizaje, que le ha servido de base, para los
nuevos individuos que ha venido formando, que promueven los pilares de la
educacion, porque prima en ellos la adquisicién de grandes habitos de estudio, que los
constituye en ciudadanos responsables, criticos, creativos y conocedores de su
cultura; factores que aunados a su auto concepto, les impulsa como personas con
grandes valores para desempefarse en grupo, con honestidad y respeto por el otro.
Como nuevo reto para la construccion de un prospecto primero profesional y luego el
de un sujeto especializado en intervenciones a las entidades y organizaciones que lo

circundan.

En consecuencia, es necesario revisar un lapso de un (1) periodo de gobierno
gue abarcan acciones de gestion y administracion publica en el distrito de Turbo,
durante los ultimos cuatro (4) afos. Este escenario propuesto de intervencion
investigativa desde dos ejercicios politico-administrativo con sus particularidades, pero

gue bajo las directrices estatales y normativas permitieron la ejecucion de los planes de
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desarrollo locales mas su articulacion con los &mbitos departamentales y nacional.
Servirdn de plataforma para diagnosticar, conocer, proponer acciones de
recomendaciones y planes de mejoramiento al interior de las entidades involucradas.
Siendo asi, que la integracion Estado, universidad y empresa se han coadyuvantes en

el logro de sus objetivos misionales.

Se considera que la metodologia implementada en este trabajo de investigacidn
abrird nuevos enfoques, miradas sobre la administracion publica y Estatal. Describir los
actos y sucesos politicos y administrativos nutrirdn a las comunidades cientificas de
elementos de analisis, hallazgos y sugerencias superiores. Debido a que esos sucesos
y actos denotan nuestra existencia, la calidad de vida es una categoria de andlisis que

debe mover la academia.
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Planteamiento del problema
El ser humano desde tiempos primitivos ha buscado la satisfaccion de sus
necesidades existenciales, y para resolver su interaccion con el medio ambiente que
era y es inclemente debi6 construir herramientas y habilitar recursos que estabilizaran
su diario vivir. El aprovisionamiento de alimentacion y de vestido se convirtio en los dos

primeros recursos que le fueron permitiendo el desarrollo alcanzado hasta hoy.

Para lograr su desarrollo como sujeto social, le correspondid llevar a un
escenario de planificacion de herramientas, recursos y proyectarlos en el tiempo. Lo
gue da origen al presupuesto. Entonces, el presupuesto se convertiria en un elemento
fundamental de la economia de las formas de vida y luego de los Estados y sus
gobiernos. En este orden de ideas, presupuestar les permitiria a las organizaciones
sean empresas, gobiernos o familias establecer priorizaciones, proyectos, objetivos y

metas.

Se considera muy importante y relevante para este ejercicio tal planteamiento
porqué hace revisar la historia de los presupuestos y de los planes de desarrollo en los
municipios, cuyas necesidades bésicas insatisfechas tienen altos indices de
incumplimientos segun los informes del departamento nacional de planeacion DNP y el
departamento administrativo nacional de estadisticas DANE. Basta con recorrer la
geografia colombiana y poder constatarlo. Se ha establecido en la administracién
publica tres elementos fundamentales la planeacion del plan de desarrollo, la
planeacion y administracion financiera y la toma de decisiones del despacho del
ejecutivo. Entonces, se puede inferir que la ejecucion presupuestal es el resultado de

un ejercicio de la planeacion y de accion, con asignaciones de recursos humanos,
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financieros y logisticos, orientados al cumplimiento de metas y resultados. Estas
mismas hacia la satisfaccion de las necesidades y expectativas de vida de los

ciudadanos.

Para avanzar en la determinacion de la situacion del estudio sobre la ejecucién
presupuestal y su incidencia en el desarrollo social del Distrito de Turbo. Primero hacer
lecturas de las disposiciones del Estado Colombiano a través de las entidades que

administran los sistemas de informacion.

Turbo Antioquia, “fue declarado distrito portuario, logistico, industrial, comercial
y turistico” (COLOMBIA, 2018). Tiene 181 afio de vida municipal se ha caracterizado
gracias a su posicion geoestratégica por ser lider y abanderado de integracion
interregional. La confluencia de los departamentos del Choco, Cérdoba, Antioquia y un
estrecho mercado con el caribe y centro américa. Le han permitido a este territorio
desarrollar una industria bananera, platanera y un comercio internacional con panamay
el mundo, al igual que otras actividades ilicitas como el narcotréfico, trafico de armas y
humanos. Sus indices de calidad de vida y niveles de desarrollo no se han podido
lograr. No ha existido la mas minima correspondencia con las riquezas e ingresos

producto de sus actividades econdémicas.

El informe de (GOBERNACION DE ANTIOQUIA, 2021) en referencia
poblacional en el 2018. En el Distrito de Turbo Antioquia. Se cuenta con unos 32.171
hogares y 114.434 habitantes. Asi, estos hogares estarian integrados por 3,6 personas.
O sea de tres a cuatro integrantes. Dado también que el 92% de los habitantes tienes

menos de 60 afios.
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Turbo, Antioquia en el 2018 presento un (PIB) de 1,9 billones de pesos. Segun
sus reglones econémicos. Se resalta servicios sociales con 26% Yy el agropecuarios

23% al PIB. Mientras que el comercio y el sector financiero el 12% del respectivo PIB.

Para la situacion de desempleo los datos de la encuesta de vida (ECV) en el
departamento de Antioquia en el 2019. El desempleo en el distrito esta cerca al 18,97%
un porcentaje alto con respecto a la region del Urab4 que estd en el 12,81%. Este
escenario pone a Turbo en situacién de desfavorabilidad en comparacion con otras

cosas.

El departamento Antioquia tiene una tasa de informalidad laboral descrita asi:

Antioquia: 60%, Uraba: 82,93% y Turbo: 87.01%

Continuando con la incidencia de la pobreza monetaria. El Distrito de Turbo,
presenta el (43%) y de indigencia (17%) la pobreza por NBI es de (23%) son
porcentajes altos comparandolos con el departamento de Antioquia. Ahora bien, frente

a estos indicadores de pobreza.

Se plantea que el 41% de las familias presentan una deficiente seguridad

alimentaria debido al bajo nivel de poder adquisitivo.

El siguiente cuadro hace referencia a las condiciones en materia de servicios

publicos domiciliarios que describen la problematica planteada aqui.
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Tabla 1

Informe Dane (2018)

Servicios Afo Departamento Porcentaje Municipio Porcentaje
Cobertura

] 2019 Antioquia 98.9 Turbo 96.9
energia
Acueducto 2019 Antioquia 89.8 Turbo 335
Alcantarillado 2019 Antioquia 82.0 Turbo 7.6
ICACH 2019 Antioquia 2.8 Turbo 1.2
PHSAP 2019 Antioquia 13.1 Turbo 36.8
PHIE 2019 Antioquia 14.3 Turbo 45.4

Nota. ICACH: indice calidad de agua consumo humano. PHSAP: Porcentaje de
hogares sin agua potable. PHIH: Porcentaje de hogares inadecuada excreta.

Turbo, segun los datos expuestos en la tabla anterior presenta una situacién
critica en materia de NBI (necesidades bésicas insatisfechas) Por un lado, es el
municipio con la segunda poblacion de la subregion de Uraba. Lo que aumenta la
demanda en cobertura y calidad de saneamiento basico en el sector rural y urbano. Y
por otro lado el deficiente servicio en atencion en salud. El saneamiento basico es un
elemento articulador del desarrollo de los entes territoriales. Esta situacion condiciona
las capacidades iniciales, creandole al Distrito limitantes para el asentamiento de

industrias y empresas que dinamicen la productividad.
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De acuerdo con la clasificacion econémica ficha técnica SISBEN. Dialogo
sostenido con funcionarios y usuarios. Este Distrito viene presentando irregularidades
en el suministro de la informacion. Ello, estd generando un problema de estratificacién
socioecondmico de las familias. Y a la vez una exclusion de los programas y proyectos

del gobierno nacional.

Si bien, el Distrito posee certificaciones que acreditan la estandarizacion y buen
manejo de los procesos administrativos y de presupuestos estos no se reflejan en la
calidad de vida. Existe deficiencia en los indicadores de desarrollo en el saneamiento
béasico, la educacion y la salud. Para los ciudadanos del Distrito de Turbo los
gobernantes y la administracion distrital reciben del sistema general de participaciones
(SGP), sistema general de regalias (SGR) més los recursos propios que se derivan del
recaudo de impuestos que pagan los ciudadanos, recursos que deben ser dirigidos a
mitigar las diferentes problematicas y necesidades existentes en el Distrito y no se

hacen evidentes. Por todo lo expuesto anterior permitimos preguntarnos:
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Formulacién del problema

¢, Como ha sido la ejecucion presupuestal del periodo administrativo 2016-2019 y

su incidencia en el desarrollo social del Distrito de Turbo?

Sistematizacion del problema

¢, Como ha sido la ejecucion presupuestal durante los ultimos cuatro (4) afios que
contemplan un periodo administrativo del distrito de Turbo y a qué sectores sociales se

han direccionado su inversion?

¢, Como es percibido en la comunidad la gestion publica de sus gobernantes

alcaldes, concejales, funcionarios y contratistas?

¢, Cudles han sido los indicadores de gestion administrativa en referencia a la

eficacia, eficiencia y efectividad en la ejecucion de sus planes de desarrollo?
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Objetivo general
Estudiar la ejecucién del presupuesto publico y su incidencia en el desarrollo

social del Distrito de Turbo, Antioquia. En el periodo 2016-2019.

Obijetivos especificos

Examinar la ejecucién presupuestal para distinguir la inversion en los sectores
sociales del distrito de Turbo. En la vigencia 2016-2019.

Analizar la percepcion que se tiene de la gestion publica en los gobernantes del
distrito de Turbo.

Identificar los indicadores de eficiencia y eficacia a través de la ejecucion del
plan de desarrollo en la vigencia 2016-2019.

Implementar las técnicas e instrumentos de investigacion que posibiliten la
inmersion, recoleccién y sistematizacion de datos cuantitativos y cualitativos segun las

tematicas y categorias de analisis del presente estudio.
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Marcos de referencia

Marco tedrico

Para cualquier proceso académico y cuya funcion sea la construccion de nuevos
conocimientos, es necesario la busqueda de antecedentes tedricos y conceptuales.
Unos postulados tedricos existentes de los cuales se toma parte y se aventura en su
consolidacion o argumentacion, como también su descarte o refutacion. Siendo asi, se
partir4 del supuesto toda sociedad que emplace la satisfaccion de sus necesidades en
el ejercicio consiente del pago de los impuestos, podra asi también desarrollarse
mejorando sus condiciones y calidad de vida. Una calidad de vida que se basa no solo
en la prestacion de servicios publicos domiciliarios de agua potable, saneamientos
basicos, energia y otros. El desarrollo de las instituciones en cobertura y calidad como
Educacion, salud, bienestar social y amueblamientos urbanisticos. Sino también que
requiere de la programacion y proyeccion de los costes y de las inversiones desde el
plano publico-administrativo que garantice esa responsabilidad y la adecuada
sostenibilidad en el tiempo. Aqui se deben de analizar las tomas de decisiones en lo
politico administrativo y su impacto en las obras y construcciones. Por ello, tenemos
dos miradas las ejecuciones presupuestales y las incidencias en los servicios publicos
garantizados a través de las obras ejecutadas y que beneficien la calidad de vida de los

habitantes del territorio en el tiempo.

Por lo anterior, se fundamenta este proceso teorico en la afirmacion de que la
calidad de vida de los ciudadanos y habitantes de un determinado territorio se da en la

medida de la eficacia y eficiencia de las ejecuciones presupuestales que sus entes
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administrativos realicen a través del presupuesto publico en su formulacion, ejecucién y

control.

En consecuencia, el Distrito de Turbo Antioquia. No es ajeno a esta realidad
estatal y constitucional. De sus inversiones y gastos presupuestales dependen las

condiciones de vida de sus habitantes.

Todo lo anterior hace referencia al escenario de la gestidén publica y su estrecha
relaciéon con la participacion ciudadana a través del presupuesto participativo. Todo
girando alrededor de la satisfaccion de las necesidades de las comunidades y con el

debido cumplimiento de las normas y leyes.

Estas observaciones del contexto de manera empirica permiten adentrar en la
problemética y poder conocer a través del estudio sobre las ejecuciones
presupuestales y su incidencia en el desarrollo del Distrito de Turbo. Desde el periodo

2016-2019.

Hablar del Estado, la ciudadania y la demanda de necesidades que se han
generado en la vida de nacion. Ha sido un presupuesto teérico de las comunidades
cientificas y de multiples autores. Entonces, adentrar en las finanzas publica cobra

mucho interés para esta investigacion.

Entonces, las finanzas publicas son el escenario que contempla todos los
principios y normas que asisten al poder politico, para la captacion de los recursos
publicos y asi poder funcionar de acuerdo a sus obligaciones dirigidas a los servicios

publicos.
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En el contexto actual las finanzas publicas gozan de importancia cientifica, sus

modos de aplicacién garantizan estabilizacion y desarrollo econémico financiero al

pais y sus industrias.

Se toma de (IBARRA MARES, 2009) Dicen Schultz y Harris (citado por Flores,
1990)..."las finanzas publicas es el estudio de los hechos, de los principio y de
las técnicas de obtener y de gastar los fondos de los cuerpos
gubernamentales” Harley y Leitz (citado por Flores, 1990)...”Entiende las
finanzas publicas como: “la ciencia del manejo de las finanzas
gubernamentales” por su parte, Nitti define lo siguiente: “ los ingresos originan
las reglas de acuerdo, con las cuales se deben establecer los impuestos, los
procedimientos de percepcion, los estudios acerca de los efectos que se
producen en la economia en general, el estudio de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, emision del papel moneda.... Y en general
todos los medios para obtener dinero y los bienes que necesitan el Estado.
Los egresos producen un estudio acerca del procedimiento tedrico para aplicar
dichos bienes y dineros” por su parte Legorreta Ita (1982) define a las finanzas
publicas como... “la ciencia que se ocupa de estudiar la captacion y
administracion de los recursos monetarios para el sector publico y de efecto en

el ambito econdémico y social del pais”

Lleva a este ejercicio investigativo a mirar la politica econdmica social. Si, esa

politica que ha venido siendo considerada como la actividad social y el arte de los

hombres para gobernar y con ello, buscando el bienestar colectivo de toda una

sociedad.
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Luego entonces se dice. Que la politica econémica, pasaria a ser una
actividad socialmente aceptada y ejercida por su gobierno en sentido de sus recursos

para satisfacer sus necesidades.

Segun la ley de la escasez plateada por (IBARRA MARES a., 2009) las
sociedades debidamente organizadas contemplan (6) seis probleméticas basicas y

son.

<

Bienes y servicios producidos y la cantidad ( Teoria de los Precios)

¢ El métodos a utilizarse en producir los bienes y servicios (Teoria de la

produccion)

¢ Distribuciones de los bienes y servicios producidos por la sociedad (Teoria

de la distribucion)

¢ Eficiencia utilizando los recursos escasos de la sociedad (Teoria del

bienestar)

¢ Utilizados todos los recursos del pais o si algunos de ellos permanecen

desocupados( Teoria del ingreso nacional)

0 Variacion o estancamiento de la capacidad de la economia para producir
bienes y servicios, en el del tiempo ( Teoria del crecimiento y desarrollo

econdémico)

Para esta investigacion se hace pertinente abordar como se ha planteado el

aspecto de los servicios publicos y estos, se convirtieron en una actividad
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fundamental del Estado. Se teorizan como la actividad justificada a garantizar la
satisfaccion de necesidades grupales materialmente dichas y en los aspectos

econémicos y culturales. A través, de garantias prestacionales del Estado.

Estas garantias del Estado son referenciadas por dos escuelas econémicas

gue abordan el tema de la prestacion de los servicios publicos estatales:

¢ La escuela individualista: Que habla de una intermediacién del Estado
en seguridad interna y externa, la administracion de la justicia publica, y

el mantenimiento del orden establecido.

¢ La escuela Estatista: la prestacion de los servicios publicos no deben ser
prestados por los particulares eso genera sesgo administrativo y

perderia su naturaleza.

Entendido esto se hace factible la mezcla de estas dos corrientes en un
planteamiento llamado “Estado de bienestar” que no es mas que la prestacion con
eficiencia y eficacia de los satisfactores publicos vigilados o supervisados por los
organos del control de Estado. Que para el caso de Colombia es la contraloria,
procuraduria y fiscalia general de la nacibn mas otros entes encargados de esa

vigilancia.

El Estado cuyo representante es el gobierno, se instituye como el poseedor de
los usufructos o riquezas que las dinamicas del ciudadano en sus modos de
produccion generan. La normatividad y las leyes emanadas por el poder legislativo y

la administracién de justicia del poder judicial monopolizan la tenencia de las riqguezas
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del Estado. Siendo asi, los servicios publicos se convierten en elementos importantes

de las atribuciones de Estado y a la vez objeto primordial de las finanzas publicas.

Hablar de esas atribuciones del Estado, que el mismo construye. Para asumir
las obligaciones de funcionamiento e inversiones general contablemente un gasto.
Que para mayor pertinencia temética es publico. Entonces, el gasto publico.
Entendido como todas las erogaciones en dinero o moneda corriente que afecta el
sistema de finanzas del Estado. Cumpliendo con ello, sus metas administrativas y de

gestion.

Para observar el gasto en lo publico, el Estado debe asumir o usufructuar todos
los recursos, las riguezas determinadas en sus modos de produccién econdémica, y es

asi, como puede cumplir sus fines, bajo la figura del tributo.

Esos ingresos tienen dos variables:

Los recursos no tributarios: Estos son fijados y obtenidos en el &mbito del

derecho privado.

Los recursos tributarios: Estos son los de mayor captacion por el Estado,
debido a la coaccion o ejercicio del poder mediante leyes que obligan al ciudadano a

generarlo.

Para seguir hablando de las diferentes transformaciones o evoluciones de las
teorias de las finanzas publicas. Toca remontar a mediados del siglo XIX donde se
carecia de una nocion cientifica de la hacienda. En esos momentos solo se pudo

describir elementos politicos- administrativos muy incipientes. Sobre todo en el



presupuesto en referencia a sus dos caracteres el ingreso y el gasto. Entonces, se
logré una idea clara de hacienda cuando ella se relacioné con las finanzas definiendo

asi, un método y adoptando unos conceptos basicos.

Ahora bien, tales trasformaciones financieras parten desde el Cameralismo en
el siglo XVI, va hacia fisiocracia, economia clasica hasta el marginalismo. Con todo
esto las finanzas publicas se fueron convirtiendo una disciplina con criterios y

caracteres propios siendo asi multidisciplinar.

Para esta investigacion como referencias tedricas es muy importante realizar

un breve recorrido por cada una de estas escuelas o corrientes.

Segun la escuela del Cameralismo: Se reconoce como el primer escenario
de una teoria de las finanzas publicas. Su origen se remonta a los siglos XVIy XVIII
por estudiosos alemanes, que a través de la ciencia reconocieron elementos de la
administracion publica, gobierno, finanzas publicas correlacionadas con la economia

politica.

Para esta corriente su principal interés radicaba en las probleméticas de la
economia y el ejercicio del Estado desde sus finanzas. Por ello, contribuyo a gestar
en el discurso politico dos fines: El fortalecimiento del Estado y la satisfaccion de las

demandas de los subditos.

Para los Fisiocratas: Esta escuela se caracterizé por ser modelo fiscalmente
inadecuado entre los afios (1643 y 1715) con el rey Luis XIV. La alta carga de

impuestos en las actividades campesinas como también de la productividad generé



36

impedimentos en las mejoras agricolas llevando a niveles de subdesarrollo econémico

y de pobreza.

Para Francois Quesnay, este modelo fue precario debido a la carga impositiva
de los tributos sobre la tierra, solo en grabar un impuesto Unico a los duefios en
equivalencia a su producciéon neta. Manifestaba, “Que era mas factible inferir
directamente el tributo a esta fuente primaria. Ello, generaria crecimiento de la

economia publica de acuerdo al margen de los rentas impuestas a la tierra”

En la economia clasica: Es esta quien estructura y cientificamente define el
accionar del Estado en la economia. Para Adam Smith y otros autores. Construyen la
ciencia econémicay la llevan a la economia politica. Para estos, el Estado debi6 ser
limitado fundamentalmente en la economia para no afectar los actores econémicos en

sus decisiones.

Esta corriente imprimi6 elementos de la politica fiscal, como por ejemplo:
gravamen a los ingresos, a las rentas, beneficios tributarios y el salario nominal.
Ademas delimitaron las contribuciones a dos: principio de certeza y principio de

economia.

David Ricardo. En su obra “principios de la economia politica y tributaria” que
habla de como los impuestos que llegan a la rentas de la tierra. Significaba aumento
del costo de la produccién y que este terminaba haciéndose el precio final. La teoria
Ricardiana, habla de las ventajas y desventajas en materia de la financiacion del
déficit publico a través del endeudamiento. Y como también la deuda tiene una

afectacion de las generaciones actuales y futuras de las finanzas.
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La corriente marginalista: Para a mediados del siglo XIX se dio un
esclarecimiento entre las finanzas y lo econdémico. Proyectando a las finanzas
publicas como un gran campo de estudio. Esta corriente hizo contribuciones a la
comprensién de las finanzas publicas. Desde una mirada que buscaba similitud al

determinar la economia publica a las satisfacciones de las necesidades individuales.

El modelo Elkeinesianismo: Aqui la teoria general del empleo, el interés y el
dinero de Jhon M Keynes. Planteo una singular y nueva teoria econémica “atribuye al
Estado el papel de dinamizador de la economia mediante las inversiones que suplen
la insuficiencia de la inversién privada” esta nueva nocién conllevo, a resignificar las
tareas y obligaciones del Estado. Donde el Estado no es considerado un proveedor de
obras publicas. Segin Smith, la produccion y suministro publicos, desde las finanzas
publicas y su nueva mirada van a convertirlo en un corrector de las inversiones, el

empleo, y el crecimiento de los ingresos de la nacién.

Para la escuela socioldgica: Esta escuela abarca un aspecto mas grande de
la accion publica, tiene diferencias a la linea econdmica desde los criterios de los
politicos. Las finanzas publicas desde esta escuela, se encargd de mirar la
fenomenologia financiera, toma al Estado en sus condicion natural, sus propésitos y
actividades. Propone entonces esta escuela, “su objetivo es describir la actividad
financiera en su esencia y no la determinacién de los medios para lograr una 6ptima

reflexion sobre los recursos, segun las apreciaciones individuales u otros objetivos.

Ahora se hace necesario aterrizar una teoria que permita entender la manera

como Colombia viene emplazando sus finanzas publicas.
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Hacia la escuela de la descentralizacion fiscal o federalismo fiscal:
Colombia para los afios ochenta (80) inicia una crisis politico administrativa y de orden
fiscal. Generado por la alta centralidad de los poderes que contribuyo con grandes
brechas de desigualdad social y econémica en los departamentos y municipios. A
finales de los ochenta (80) e inicio de los noventa (90) se adoptaron cambios
constitucionales y con ello, leyes y decretos del gobierno central para entregar a los
entes territoriales manejos, autonomias y recursos. Para su funcionamiento e

inversion.

Esta escuela o corriente determina la transferencia de facultades fiscales y
financieras de (ingresos y el gasto publico) partiendo del gobierno central en este
caso Bogoté hacia los departamentos y municipios (entes territoriales) redefiniendo
unos criterios politicos, sociales y econdémicos. Para esto, se tiene en cuenta
caracteristicas basicas como tamafio de la poblacién, extension territorial, actividades
econdmicas y el desarrollo socio-politico. Las cuales hacen de las transferencias una
caracteristica especifica no solo en su gasto sino también en su control y su

autonomia.
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Marco conceptual

Para la construccién de una propuesta de investigacion fundamentada en un
estudio riguroso cuya metodologia es corte descriptiva y a la vez deductiva. Se requiere
abordar un marco conceptual que oriente al investigador acerca del eje tematico objeto
de la investigacion; en ese sentido, se dard inicio al marco conceptual, partiendo del

concepto de Estado:

Ahora, bien. Se propone conceptuar al Estado y es por los dialogos de platon,
donde se narra o se hace mencion a la estructura del Estado ideal. Pero quien acufia el
concepto de Estado fue Maquiavelo en su obra “el principe” adoptado del idioma

italiano Stato quien evoluciono al idioma latin como Status.

Conceptuar la palabra Estado, tiene sus varias divergencias entre autores y
teoricos. El Estado es una confluencia de instituciones capaces de ejercitar la
autoridad, el predominio a través de leyes y normas que someten a los miembros de

una sociedad. La soberania es interna y externa sobre su territorio. Otra mirada.

“Lo define al Estado moderno como una asociacion de dominacion con caracter
institucional que ha tratado, con éxitos, de monopolizar dentro de un territorio la
violencia fisica legitima como medio de dominacion y que, con el fin ha remitido
todo los medios materiales en manos de sus dirigentes y ha expropiado a todos
los seres humanos que disponen de ellos por derecho propio sustituyéndolos

con sus propia jerarquia suprema” (LLorente, 1997).
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Para avanzar en este propdsito conceptual, se define la gestion publica (segun el
texto tipo, que ni modelo, de “management” el de (Weihrich, 1990) “como creacion y
mantenimiento de un medio laboral donde los individuos trabajando en grupo, pueden
realizar misiones y objetivos especificos”. Un segundo autor (J., 1992) Dicen: “Se trata
de motivar a las personas de una organizacion para colegir unos objetivos. Si bien, la

gestién entonces es inherente a lo publico y colectivo”.

Al final de esta competencia fiduciaria en la que se hace regir la administracion
de lo publico, se dan unas restricciones muy discrecionales del como se gestionan o
administran todos los recursos. Estas restricciones en la gestion publica son también

connatural econémicamente a lo publico.

Para los fines de esta investigacion, toca conocer todos los desplazamientos de
la administracién publica de potestades a una administracion prestadora de servicios,
ello, implica garantizar para todos los ciudadanos acceder a bienes y servicios publicos
como la salud, educacion, saneamientos basicos, empleo y vivienda. Estos servicios
fundamentales en el marco de la gestién publica deben ser garantizados por
estandares y principios de eficacia (para cumplir sus objetivos y metas sociales) y
eficiencia (para economizar los costos/produccion. Posibilitantes de crecimientos en los

servicios fijados o garantizar mejoras continuas con minima inversion o cuantia.

Esta descripcion del presupuesto publico, ya reglamentado por las leyes, normas
y sujeto del control de las politicas econémicas del Estado. Deja de ser un concepto de

ejecucion del gasto en el que se evaluaba solo el desempefio del gestor publico a
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pasar ser, un nuevo concepto desde la gestion donde prima la eficiencia y la eficacia

como indicadores de desarrollo social.

De acuerdo con lo anterior el presupuesto debe dar resultados no en lo fiscal y
financiero sino también en lo social. Entonces, la presupuestacion en sus resultados
debe coincidir con lo esperado en los objetivos definidos por el desarrollo, establecer

prioridades en costos.

Ahora bien, hablaremos de los componentes del presupuesto.

El Plan financiero: se concibe como un instrumento de planificacién y gestion
financiera del &mbito publico. Se rige por las operaciones, se mide lo déficit versus las

necesidades de apalancamiento o financiamiento de publico no financiero.

El Plan operativo anual de inversiones: son todos los programas y proyectos

de inversion y clasificados por sectores vy fijados en el plan financiero.

Los ingresos corrientes: Para la sentencia C-308/94. Se le llaman ingresos
corrientes a toda renta que percibe y capta el Estado para sus gastos que sus

obligaciones. Y estas rentas o recursos se dividen en tributarios y no tributarios.

El presupuesto del gasto publico o la ley de apropiaciones: Segun el D-111y su
articulo 36. Tres elementos componen el presupuesto: primero: gastos de
funcionamiento, segundo: servicio de la deuda publicay tercero: los gastos de

inversion.



42

Las disposiciones generales del presupuesto publico: Se refieren a las leyes
dispuestas garantizar la ejecucion del presupuesto general de la Nacion. Las cuales se
rigen Unicamente al afio fiscal para el cual se expidan (ley 38 de 1989, Art 7. La ley 179

de 1994, Art 3, 16, 17. Y la ley 225 de 1995 Art 1)



43

Marco Juridico

Para el presente trabajo de investigacion es pertinente argumentar los anteriores
planteamientos tedricos y conceptuales desde lo normativo asi mismo las leyes y otras
disposiciones establecidas en Colombia. Dicha referencia ayudara en la comprension
de elementos como los siguientes:

En el Articulo N° 346. De la Constitucién Politica de Colombia. El gobierno en uso de
sus facultades presentara en la vigencia anual, el presupuesto de rentas y de las
apropiaciones correspondientes al plan de desarrollo ante el honorable congreso de la

republica.

El Articulo N° 347. Hace correspondencia al proyecto de ley de apropiaciones que
estara integrado por todos los gastos que el Estado a través del gobierno pretenda

lograr en la vigencia.

Para el Articulo N° 353. Hace mencién de los principios y de las demas disposiciones
en materia de los entes territoriales (departamentos, distritos y municipios) para la

elaboracién, apropiacion y ejecucién de los respectivos presupuestos.

Laley N° 152 de 1994. La ley organica del plan de desarrollo; que nos indica todos los
principios generales y los criterios que se deben tener en cuenta para la elaboracion,
apropiacion, ejecucion y evaluacion del plan de desarrollo de la nacién. Y las demas

entidades territoriales.

También la Ley N° 448 de 1998. Esta ley establece las medidas relacionadas con el

manejo de las obligaciones contingentes en las entidades publicas.
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La Ley N° 489 de 1998. Establece las normas sobre la organizacién y funcionamiento

de la administracion publica.

La Ley N° 550 de 1999. Su pretension es promover Yy facilitar las reactivaciones
empresariales y también las re-estructuraciones de las entidades territoriales publicas

para asegurar su funcionamiento.

La Ley N° 617 de 2000. Esta ley hace una reforma parcial a la Ley 136 de 1994
(modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios) el Decreto
extraordinario 1222/1986. Adicionalmente la ley organica del presupuesto. El Decreto
1421/1993. Y se dictan otras normas al fortalecimiento de la descentralizacion.

También esta ley adiciona hormas para la ejecucion del gasto publico de la nacion.

La Ley N° 715 de 2001. Esta reglamenta todo el sistema general de participaciones
(SGP) de las entidades (Departamentos, Distrito y Municipios) en los sectores

principales de educacion y salud como también otros propdsitos generales.
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Marco situacional

Turbo esta ubicado a orillas del Golfo de Urab4, fue fundado el 28 de agosto de
1840, siendo erigido Municipio en 1847. Cuenta con una extension de 3.055 km?, en
algunos sectores se encuentra a 2 metros de altura bajo el nivel del mar, con promedio
de temperatura de 29° grados centigrados. Sus limites son: al oriente con San Pedro
de Uraba, al occidente con el Golfo de Urab4, al norte con Necocli y al sur con
Apartado y rio sucio choco; segun estadisticas, es mas extenso en la poblacién rural y
tiene 241 veredas y 14 corregimientos, 36 barrios en la cabecera municipal y
aproximadamente segun censo DANE (2018) 130.191 habitantes, 11.9 km?
corresponden al &rea urbana. La poblacién en cabecera es de 52.423 que corresponde
40.3% y rural de 77.738 que equivalen a 59.7%.

Sus principales actividades econémicas son agricolas con la produccion
bananera y platanera para la exportacion, la ganaderia extensiva tiene un importante
renglén. El comercio internacion con panama y algunas ciudades de Colombia lo
posicionan como proveedor de algunos productos como la madera.

La mayoria de sus habitantes son afrosdecendientes, mulatos y mestizos.

Procedentes del Departamento del Choco, Cérdoba y el interior del pais.



46

Distribucion poblacional por edad y sexo
Tabla 2

Indicadores de estructura Demografica en el Distrito de Turbo

Indicadores 2005 2018 2020
Poblacion Total 121.885 172.314 181.337
Poblacion Masculina 61.885 87.186 91.020
Poblacion Femenina 60.082 85.128 90.357
Relacién hombre- Mujer 102.86 102.42 101
Relacion Nifio-Mujer 55 47 47
indice de Nifios 41 34 35
indice de Jovenes 29 30 29
indice de Vejes 5 6 6
indice de envejecimiento 11 18 18

indice Demografico de Dependencia  72.81 61.71 63.03
indice de Dependencia infantil 7181 5535 56.36
indice de Dependencia de Mayores 5.39 6.36 6.68

Indice de Friz 248.39 196.48 190.43

Fuente: Informe Dane, Gobernacion de Antioquia.
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Metodologia
El presente trabajo investigativo es de tipologia Descriptiva. La cual en teoria le definen
como:

“La investigacion Descriptiva, comprende la descripcion, registro, analisis, e

interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o procesos de los

fendémenos; el enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre una
persona, grupo, cosa. Funciona en el presente, esta investigacion descriptiva
trabaja sobre realidades de hechos, caracterizandose fundamentalmente por

presentarnos una interpretacion correcta” (TAMAYO Y TAMAYO, 1994)

Se hace pertinente esta tipologia descriptiva, debido a que permite la inmersion
en todos los aspectos cualitativos y cuantitativos de los actos administrativos de la
vigencia 2016-2019. En correlacién a la ejecucion de un plan de desarrollo. Que
contiene actos administrativos, tomas de decisiones, interaccion institucional y que son
los ciudadanos quien lo dinamiza a través de sus intereses y desarrollo colectivo e

individual.

De igual manera, sera de tipo DOCUMENTAL debido a que la materializacion de
la busqueda y sistematizacion de la informacién se soporta en normas legales y actos
administrativos contemplados en la gestion documental y Ley 594 de 2000 Archivo
nacional de Colombia. Y con ello, poder también realizar otros estudios a cada variable

por analizar.
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Metodologia de la investigacion

Se emplea el método DEDUCTIVO. Debido al analisis general de la ejecucion
del presupuesto publico de distrito de Turbo. Durante el periodo de gobierno
administrativo de 2016-2019 Para conocer sus efectos en el desarrollo social.
Pretendiendo asi, también. Ir a los actos administrativos de mayor importancia como lo
es la aprobacion del plan de desarrollo hasta las disposiciones presupuestales de los

programas de gobierno por sectores sociales o servicios publicos.

Técnicas de investigacion y tratamiento de la informacion
Para la realizacion de este estudio se empleara las siguientes técnicas de

investigacion cuantitativas

Andlisis de datos

Esta técnica se presenta también como una ciencia, que estudia una gana o
conjunto de datos, cuya determinacién es construir conclusiones sobre la informacién
debidamente contextualizada, categorizada, analizada y reflexiva. Con la cual se pueda

tomar decisiones o aumentar el conocimiento adquirido.

Para el ejercicio investigativo, se hace un abordaje institucional a la
Administracion Distrital de Turbo. En las secretarias de Hacienda publica, Planeacion
Distrital y el Despacho del Alcalde. Asi también, las dependencias de Tesoreria, oficina

de presupuesto y recaudo, archivo Distrital y el Honorable Concejo Distrital de Turbo.

Se hace imperiosa la necesidad de asistir al DEPARTAMENTO DE

PLANEACION NACIONAL Y LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA. Estos estamentos
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suministraran elementos importantes como el presupuesto Distrital y los ejercicios de
ejecucion del plan de desarrollo del periodo 2016-2019. Los programas y proyectos, las
obras, valores y tiempo de ejecucion, los acuerdos anuales distritales, sus desarrollos
para el mejoramientos y cualificacién de vida en los aspectos sociales de la comunidad

Turbefnia.

Encuesta
En esta técnica de investigacidén que se utilizan formularios destinados a un
conjunto de personas. Los formularios son idénticos para todos. Contienen una serie de

preguntas que se responden por escrito en el mismo formulario.

Asi mismo, la encuesta permite conseguir especialmente datos o informacién
cuantitativa acerca de un tema o problema. Pero este también puede ser cotejado en

un estudio cualitativo.

Para el analisis de la informacion recolectada, y su contextualizacion de acuerdo
con las ejecuciones presupuestales y su incidencia en el desarrollo social del distrito de
Turbo. La herramienta a utilizar para describir los indicadores sera el MDM Medicion
del Desempefio Municipal que presenta el DNP Departamento Nacional de Planeacion
con el cual se puede inferir y determinar el nivel de desempeiio del municipio. Tiene
dos elementos la gestidén de ente territorial y segundo los resultados del desarrollo
(calidad de vida alcanzado) para que ello pueda ser posible se requiere de analisis de
unas capacidades iniciales de los mismos, para motivar la inversion hacia los

resultados. El tiempo estimado para la realizacion de la investigacion que consta de
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formulacién estructural, su coherencia metodolégica y sus resultados es de cuatro (4)

meses.

Fuentes de informacién
Fuentes primarias: Estas se recolectaran por medio de la informacién que
suministraran los funcionarios y servidores publicos de la administracion

Distrital de Turbo.

Fuentes secundarias: Permitira recabar informacién técnica, teérica-
conceptual, de disefio metodoldgico de la investigacion. Donde las
referencias y citas bibliograficas, de textos, cartillas, revistas indexadas,
actos administrativos, libros contables, normatividad, archivos y demas

documentos relacionados en la presente investigacion.

Determinacion del universo
Este estudio sobre la ejecucion presupuestal y su incidencia en el desarrollo social del
distrito de Turbo. Se ha determinado a través de la delimitacion espacial que se
realizara en el Distrito de Turbo. En su ente administrativo, compuesta por el despacho
del alcalde, sus secretarias de despacho, entes descentralizados, Honorable concejo

distrital, consejo distrital de planeacién, consejo de politica social y presidentes de JAC.



Tabla 3

Determinacién de la Muestra

Actores Cantidad/Miembros
Honorable Consejo Distrital 20
Secretarias de Despacho y Dependencia 60
Juntas de Accion Comunal 40
Lideres 30
Consejos Distrital de Planeacion 25
Consejo de Politica Social 25
Total 200

Nota. Miembros de las diferentes instancias de gobierno.

Caracteristicas de muestra

Los integrantes de la siguiente muestra deben cumplir estos criterios

« Vivir en el Distrito de Turbo

% Ser 0 haber sido servidor o funcionario publico en el distrito.

< Ser miembro de Junta de accion comunal.

Disefio de la muestra
Para la muestra necesaria en el presente estudio. Utilizaremos una muestra

probabilistica estratificada. Cuya ecuacion es la siguiente:
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Muestra de integrantes=n
Total poblacién=N
Integrantes por entidad= Ni
Muestra por entidad= ni
Ni=n*Ni/N

Ni/N= %

Tabla 4

Disefio de la Muestra

52

Entidad Integrantes % Muestra
Secretarios y 60 (NI) 30 120 (i)
Dependencia '
Juntas de Accion 40 20 8.0
Comunal

Lideres 30 15 6.0

H Consejo Distrital 20 10 4.0
Consejo de 25 12,5 5.0
Planeacion

Con_sejo de Politica o5 125 50
Social

Total 200 100 40.0 (n)

Nota. La presente tabla. Muestra los actores en su representacion institucional, cantidades, y porcentajes demuestra.

De acuerdo a la ecuacién definida.

La muestra para este estudio es de 40 integrantes entre las diferentes entidades.
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Resultados

Identificacion de los Indicadores Gestion Administrativa (Desempefio) en
Referencia a la Eficacia, Eficiencia y Efectividad en la Ejecucion del Plan de

Desarrollo del Periodo 2016-2019.

El andlisis y estudio que permite realizar las clasificaciones de las diferentes
entidades territoriales, primero dos componentes de evaluacion: Gestion y resultados y
segundo unas capacidades iniciales que sirven para la categorizacion de los entes

territoriales (ciudades y municipios)

Ahora bien, el componente de Gestion hace referencia a la toma de decisiones
en el marco de las acciones que a través de la ejecucién del plan de desarrollo se

orientan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Entonces, la movilizacion de los recursos, ejecucién de recursos, un gobierno
abierto y trasparente como también el usufructo del ordenamiento territorial.
Configurarian elementos evaluativos que sirven de categorias de andlisis de acuerdo a
la informacién encontrada en los informes primero de la administracion distrital de
Turbo, como la que reposa en los entes de control y de planeacion del ambito

departamental y nacional.

Se puede decir que la movilizacion de recursos propios se determina a través del
presupuesto en su elemento principal de ingresos corrientes tributarios y no tributarios
y por recaudos de ordenamiento territorial serian valorizaciones y plusvalias. Del mismo

la participacion de recursos propios de libre destinacion orientados a la inversion social.
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Otro elemento para tener en cuenta Gobierno abierto y transparente. Hace
mencién de la aplicabilidad de la gestion documental y de calidad de los procesos
normativos que le dan criterios de formalizacion y estandarizacion de los procesos y

actos administrativos para el desarrollo y control institucional.

Para la comprension del presente instrumento MDM la rendicion de cuenta tiene
un criterio no solo informativo, sino también un elemento estructura te de la gestion
institucional. Cuando se pretende conocer la ejecucién presupuestal y su incidencia en
la calidad de los habitantes del distrito de Turbo. Es en cierta manera una solicitud
académica de una rendicion de cuenta, pero a la vez es un escenario que evidencia los
acanales y mecanismos de atencion al ciudadano. Por eso, alta relevancia de recrearlo

a través de este ejercicio cientifico.

Para avanzar en este objetivo y propésito académico. Los indicadores se miden de
acuerdo con las gestiones, resultados y capacidades iniciales del ente territorial. Su eficacia,
eficiencia y efectividad se enmarca en su nivel de desempefio y su grupo de capacidades. A
continuaciéon, vamos analizar cdmo ha sido el desempefio del Distrito de Turbo, desde los
informes de planeacién nacional y el andlisis de los informes locales de gestion presentados a
los 6rganos de control fiscal. La efectividad no es méas que el impacto medible de las
ejecuciones presupuestales sobre cuatro sectores basicos del desarrollo, en el cual se mide los
avances Yy resultados de la calidad de vida. Educacion, salud, servicios publicos domiciliarios y

seguridad y convivencia.

Para poder conocer la incidencia de la ejecucién presupuestal y como medir, hacer
seguimiento, conocer o palpar el desarrollo a través de la calidad de vida. Este instrumento

posibilita sustraer de un universo de instituciones del Estado lo importantes y relevantes que
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sirven de indicadores de desarrollo tanto institucional como social. Entonces, La educacion
medida en cobertura y calidad, Salud también categorizada en mayor cobertura y calidad de su

atencion (promocion y prevencion).

Los servicios publicos domiciliarios que en cobertura y eficiencia del servicio estarian
cerrando la brecha de subdesarrollo, el agua potable, el saneamiento bésico (alcantarillado), la
electrificacién urbana y rural y la conectividad en internet se convierten en este contexto
contemporaneo en herramientas indispensables del Estado de derecho colombiano. Por dltimo
y de alta relevancia en un pais de mas de 55 afios de conflicto armado y de delincuencia social
los indices de seguridad se convierten sujetos de atencién y de seguimiento institucional. indice
de homicidios tasa versus poblacion, hurtos y violencia intrafamiliar, hacen parte del acervo de

gestion de la informacion de esta investigacion en el distrito de Turbo.
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Figura 1

Consolidado medicién de desempefio municipio de Turbo. 2016-2019

MEDICION DESEMPENO MUNICIPAL
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Fuente: informen consolidado de medicién del desempefio de los Afios 2016-

2019. Disefio propio.

La figura ilustrativa # 1 Muestra el consolidado promedio por grupo de
capacidades 2016-2020- donde el distrito de Turbo se ubica por encima del promedio
nacional de acuerdo a la grafica y los porcentajes. Pero por debajo de promedio de las
13 principales ciudades como Cali, Bogota, Medellin y Pereira, cuyo promedio es
superior al 83%. Y del grupo G1 compuesto por Rionegro, Itagii, sabaneta, Mosquera y
Floridablanca con un promedio del 81%. Turbo, con un promedio de 60% en cuatro

afos se ubica en el G2 nivel medio alto junto a municipios como Riofrio, Tubara,



57

Salento y Sopetran promediados de acuerdo MDM 68% en este mismo grupo Yy nivel.

Ha venido ocupando los puestos 25, 34, 97 y 45 del ranking interno.
Figura 2

Comparativo de gestion anual.
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Fuente: Calculo propio

La gestion como elemento evaluativo en este ejercicio permitié hacer analogias
0 comparaciones del como se establece la brecha porcentual por capacidades de las

entidades territoriales. Inicialmente las movilizaciones de recursos en afio 2019 y 2020.

La figura # 2. Permite conocer que el distrito de Turbo con un 19,574% se ubica
en G2 nivel medio alto (19%), Ciudades con un 60%, G1 nivel alto con 58%, el G3 nivel
medio 21% y ocupa el puesto 59 dentro de su grupo, asi mismo en la ejecucion de
recursos para el mismo periodo Turbo tiene 83, 637% (G2 68%), Ciudades 75%, el G1
nivel alto 69 % y el G3 nivel medio 65%. Para el caso de ordenamiento territorial Turbo

49,045% (G2 38%) Ciudades un 59%, G1 nivel alto 41% y el G3 nivel medio 35%. Y
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por ultimo gobierno abierto. Turbo con un 95,741%, (G2 79%) Ciudades con un 94%,

G1 nivel alto 94%, y el G3 nivel medio 73%.
Figura 3

Analisis de los resultados 2016-2019

RESULTADOS 2016-2019
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Fuente: informe de resultados nueva medicion del desempefio municipal. MDM 2016-2019. Municipio
de Turbo Antioquia. Departamento nacional de planeacion. Direccidon de descentralizacién y desarrollo regional.
DDDR. Elaboracién propia.

El andlisis de los resultados comparados desde el distrito de Turbo y los demas
referentes territoriales presentan un panorama que a los intereses de esta investigacion
describen como se ha venido haciendo las ejecuciones presupuestales y estas a la vez
como han impactados los sectores mas importantes del desarrollo del distrito. El distrito

Turbo con un 51,109% G2 nivel medio alto (52%) Ciudades 60%, G1 nivel alto 56% y

G3 nivel medio 51%. En campo de Salud, Turbo. 94,138% G2 nivel medio alto (G2
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87%) Ciudades 94%, G1 nivel alto 88% y G3 nivel medio 87%. En los servicios
publicos. Turbo tiene un 39,326% G2 nivel medio alto (G2 50%) Ciudades 62%, G1
nivel alto con un 55% y G3 nivel medio 47%. Para finalizar en materia de seguridad,
Turbo presenta un 87,099% G2 nivel medio alto (G2 90%) Ciudades 78%, G1 nivel alto
78% y G3 nivel medio 91%. Los resultados hablan de una predeterminacion del
impacto de las capacidades iniciales a través de las gestiones en cuanto a las
ejecuciones del presupuesto. Todo orienta a que el elemento seguridad es ponderante
debido a la alta demanda de atencion y que los ciudadanos de todo el pais estan
solicitando acciones administrativas y de presupuesto que resuelvan la convivencia.
Para el caso en comento el distrito de Turbo, en cuatrienio 2016-2019 presento una de

las tasas mas altas de homicidios del pais. Cerca de 446 homicidios.
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Analisis de la Ejecucion Presupuestal Durante los Ultimos Cuatro (4) Afios, que
Contemplan un Periodo Administrativo del Distrito de Turbo. Y a qué Sectores

Sociales de han Direccionado su Inversioén:

Continuando con la contextualizacion de los elementos de gestidén para poder
interpretar la informacion recolectada. En el distrito de Turbo, se centré en el andlisis de
los proyectos y acuerdos desde el Honorable Concejo Distrital. En el que reflejan las
maneras como se asignaron y proyectaron los recursos del plan de desarrollo y sus
ejecuciones. Los presupuestos aprobados por anualidad describen las obligaciones con

los recursos de ingresos y gastos.

Ahora bien, a continuacion, se presenta el andlisis fiscal y financiero en cifras de

millones del Distrito de Turbo, vigencia 2016- 2019.

Tabla 5

Analisis Fiscal y Financiero de la Vigencia 2016-2019

Cuenta 2016 2017 2018 2019
Ingresos Totales 233.283 235.901 254.904 288.132
Ingresos Corrientes 21.087 24.102 27.826 29.866
Ingresos Tributarios 19.841 18.215 23.207 26.739
Predial 3.291 6.698 4.874 4,912
Industria y Comercio 6.474 8.626 7.953 7.628
S. Tasa a la Gasolina 2.625 3.100 2.842 3.127

Otros 4.364 7.126 4.363 9.070
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Cuenta 2016 2017 2018 2019
Ingresos No Tributarios 2.169 2.660 2.938 4.108
Transferencias SGPL 2.804 3.083 2.847 3.318
Gastos Totales 224,918 230.120 243.624 271.141
SS:é?osng?niento 14.561 17.497 17.465 17.353
Servicios Personales 7.269 10.604 7.803 7.582
Gastos Generales 2.071 3.383 2.747 2.723
Deuda Publica 912 1,010 1.112 2.688
Seguridad 2.400 1.345 2.133 2.657
Transferencias (SGP) 173.783 175.923 181.604 215.481
Regalias SGR 8.448 8.197 7.953 7.933
Educacion SGP 97.265 99.318 115.413 111.723
Salud SGP 62.432 66.745 73.741 80.323
Saneamiento B SGP 6.953 7.874 8.353 9.298
SGP vr Ingresos 24% 7506 71% 75%

totales

Fuente: Andlisis de los acuerdos municipales aprobados vigencias 2016-2019. Honorable Concejo
municipal de Turbo.

Los ingresos corrientes de libres destinacion en las vigencias 2016 a 2019

fueron los siguientes:

Tabla 6

Ingresos Corrientes de Libres Destinacion Vigencia 2016-2019

Cuenta 2016 2017 2018 2019

Ingresos Corrientes 21.087 24.102 27.826 29.866

Fuente: Andlisis de los acuerdos del H. Consejo Distrital de Turbo



Figura 4

Comparativos ingresos totales- ingresos corrientes

INGRESOS DEL DISTRITODETURBO EN LAS VIGENCIAS DEL 2016 A 2019
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

350.000
300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000
) [ [ ] [ | [ |

ARO 2016 ARO 2017 ARO 2018 ARO 2019

m INGRESOS TOTALES m INGRESOS CORRIENTES

Fuente: calculos propios

¢ Vigencia del 2016 veintiun mil ochenta y siete millones ($ 21.087.000.000).

¢ Vigencia del 2017 veinticuatro mil ciento dos millones ($ 24.102.000.000).

¢ Vigencia del 2018 veintisiete mil ochocientos veintiséis millones ($
27.826.000.000).

¢ Vigencia del 2019 veintinueve mil ochocientos sesenta y seis millones ($

29.866.000.000)
De acuerdo con las ilustraciones de las figuras # 5y Turbo # 5.

b- Los gastos de funcionamientos de la vigencia 2016 a 2019 del distrito de

Turbo fueron los siguientes valores:
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Tabla 7

Gastos de Funcionamiento Vigencia 2016- 2019

Cuenta 2016 2017 2018 2019
Gastos Totales 224918 230.120 243.624 271.141
Gastos de Funcionamiento 14.561 17.497 17.465 17.353
Servicios Personales 7.269 10.604  7.803 7.582
Gastos Generales 2.071 3.383 2.774 2.723

Fuente: Célculos propios

Figura 5

Gastos generales vigencia 2016-2019
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Fuente: Calculo propio
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En la Vigencia del 2016 los gastos de funcionamiento del distrito de Turbo fueron:

Catorce mil quinientos sesenta y un mil millones pesos ($ 14.561.000.000).

En la Vigencia del 2017 los gastos de funcionamiento del distrito de Turbo fueron:

Diecisiete mil cuatrocientos noventaisiete mil millones de pesos ($ 17.497.000.000).

En la Vigencia del 2018 los gastos de funcionamiento del distrito de Turbo
fueron: Diecisiete mil cuatrocientos sesenta y cinco mil millones de pesos
($ 17.465.000.000).

En la Vigencia del 2019 los gastos de funcionamiento del distrito de Turbo
fueron: Diecisiete mil trecientos cincuenta y tres mil millones de pesos
($17.353.000.000);

De acuerdo a las ilustraciones de las figuras # 6 y la tabla # 6.
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Sectores sociales de mayor inversion en la vigencia 2016-2019:

De acuerdo con los lineamientos y politicas del Departamento nacional de
planeacion. Asi también, los érganos de control como la contraloria general de la
nacién. Hacen énfasis desde el cumplimiento de la ley 617/2000 de ajuste fiscal y
715/2001. Que dictan normas y competencias en las prestaciones de los servicios de
educacion y salud entre otras. Ello, obliga a tomar las referencias presupuestales de los

sectores sociales de mayor impacto en el desarrollo y calidad de vida.

El presupuesto del distrito de Turbo en las vigencias del 2016 al 2019 en lo que

respecta de los sectores de mayor dinamica e inversion:

¢ Regalias

¢ Educacion

¢ Salud

¢ Saneamiento basico

¢ Seguridad

Fueron los siguientes los siguientes valores en cada una de las

respectivas vigencias:



Tabla

8

Sectores de Mayor Inversién Vigencia 2016-2019

Cuenta 2016 2017 2018 2019
Transferencias SGP 173.783 175.923 181.604 215.116
Regalias SGR 8.448 8.197 7.953 7.933
Educacion SGP 97.265 99.318 115.413 111.723
Salud SGP 62.432 66.745 73.741 80.323
Saneamiento B SGP 6.953 7.874 8.353 8.298
Seguridad 2.400 1.345 2.133 2.657

Fuente: Andlisis de los acuerdos municipales aprobados vigencias 2016-2019. Honorable Concejo municipal

de Turbo. Disefio propio

Figura 6
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Trasferencias nacionales vigencia 2016-2019
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Fuente: Andlisis de los acuerdos municipales aprobados vigencias 2016-2019. Honorable Concejo

municipal de Turbo. Disefio propio
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Durante la vigencia del 2016 el presupuesto del Distrito de turbo en los
siguientes sectores fue de:

Regalias: ocho mil cuatrocientos cuarenta y ocho mil millones ($ 8.448)

Educacion: noventaisiete mil doscientos sesentaicinco mil millones de pesos ($97.265)
Salud: sesenta y dos mil cuatrocientos treinta y dos mil millones de pesos ($ 62.432)
Saneamiento basico: seis mil novecientos cincuenta y tres ($ 6.953)

Seguridad: dos mil cuatrocientos millones de pesos ($ 2.400).

Durante la vigencia del 2017 el presupuesto del Distrito de turbo en los

siguientes sectores fue de:

Regalias: ocho mil ciento noventa y siete mil millones ($ 8.197 )

Educacion: noventainueve mil trecientos dieciocho mil millones de pesos ($ 99.318)
Salud: sesenta y seis mil setecientos cuarenta y cinco mil millones de pesos ($ 66.745)
Saneamiento béasico: siete mil ochocientos setenta y cuatro mil millones ($ 7.874)
Seguridad: mil trecientos cuarentaicinco millones de pesos ($ 1.345)

Durante la vigencia del 2018 el presupuesto del Distrito de Turbo en los

siguientes sectores fue de:

Regalias: siete mil novecientos cincuenta y tres millones de pesos ($ 7.953)
Educacion: ciento quince mil cuatrocientos trece mil millones de pesos ($ 115.413)
Salud: sesenta y tres mil setecientos cuarenta y un mil millones de pesos ($ 73.741)
Saneamiento basico: ocho mil trecientos cincuenta y tres millones ($ 8.353)
Seguridad: dos mil ciento treinta y tres millones de pesos ($ 2.133)

Durante la vigencia del 2019 el presupuesto del Distrito de Turbo en los

siguientes sectores fue de:
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¢ Regalias: siete mil novecientos treinta y tres millones ($ 7.933)

¢ Educacion: ciento once mil setecientos veintitrés mil millones de pesos ($111.723)

¢ Salud: ochenta mil trecientos veintitrés mil millones de pesos ($ 80.323)

¢ Saneamiento basico: nueve mil doscientos noventaiocho millones de pesos ($9.298)

¢ Seguridad: dos mil seiscientos cincuenta y siete millones de pesos ($ 2.657)

Ejecucion presupuestal durante las vigencias 2016 a 2019 del distrito de Turbo

Tabla 9

Ejecuciones Presupuestales Vigencia 2016-2019

Presupuestos 2016 2016 2017 2019

Inicial 182.175 169.914 180.487 230.404
Final 233.282 235.902 254.904 288.103
Ejecutado 214.182 220.985 243.624 258.763

Fuente: Documentos y archivos de ejecuciones presupuestales vigencia 2016-2019. Municipio de Turbo.

Secretaria de hacienda municipal.



Figura 7

Andlisis de las ejecuciones presupuestales 2016-2019
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Fuente: Documentos y archivos de ejecuciones presupuestales vigencias 2016-2019. Secretaria de

hacienda municipal. Disefio propio

De acuerdo con el analisis de ejecucion presupuesta de las figuras # 7 y tabla # 9

Con relacion a los periodos 2016 a 2019 en el distrito de Turbo se presentaron
los siguientes porcentajes de ejecucion, en relacion al presupuesto definitivo con el

presupuesto ejecutado:

¢ Vigencia 2016 92% de ejecucion
¢ Vigencia 2017 94% de ejecucién
¢ Vigencia 2018 96% de ejecucion

¢ Vigencia 2019 90 % de ejecucion
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Para concluir se logra evidenciar que las finanzas del distrito de Turbo reflejaron
durante las vigencias 2016 a 2019 una alta dependencia de las transferencias de la

nacién (S.G.P y S.G.R) en los siguientes porcentajes por vigencia:

<

Vigencia 2016 74.5 % dependencia

<

Vigencia 2017 74.6 % dependencia

<

Vigencia 2018 71.2 % dependencia

<

Vigencia 2019 84.3 % dependencia
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Analisis Sobre la Percepcion de la Comunidad Respecto a la Gestion Publica de
sus Gobernantes
Ahora bien, indagar sobre las percepciones y opiniones de los actores
(alcalde, concejales, funcionarios y servidores. Como también asesores y
contratistas) desde las miradas de los ciudadanos en su cotidianidad y contexto.
Permite realizar analogias sobre lo que se “comenta”, “se conoce” y la realidad

relativa. Nuestra idiosincrasia predomina la oralidad y con ello, la transmision de los

saberes y la palabra.

Figura 8

Resultados encuesta sobre la participacion
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Fuente: Disefio propio. Encuesta de opinion
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En el ejercicio de recoger las percepciones sobre la administracién distrital y
sus actores. Preguntar en Turbo por la participacion ciudadana y los espacios de
interaccion la presente encuesta arrojé los siguientes datos. Los partidos politicos
son el escenario de mayor participacion debido a que en este espacio se construye
el poder administrativo, y es este quien abre las mayores oportunidades
burocréticas a través de los diferentes mecanismos de vinculacion y la contratacion
publica. En segundo lugar, los grupos civicos la amplia variedad de eventos
sociales y culturales a nivel urbano y rural, las juntas de accién comunal son el
tercer espacio de participacién barrial, asi mismo. Las redes sociales son un
elemento articulador de los demés espacios sociales y con tendencia a superar

otros espacios tradicionales y presenciales.
Figura 9

Resultados encuesta de opinion sobre las instituciones

Encuesta de opinion
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El ciudadano Turbefio encuestado reconoce que la institucion que tiene la
responsabilidad de mejorar su calidad de vida en primera instancia es la
Administracion Municipal de Turbo, en segundo lugar el Gobierno Nacional y en
tercer lugar los partidos politicos. Haciendo un claro énfasis que estos ciudadanos
reconocen en el poder politico administrativo y electoral, se estan jugando las
decisiones y acciones que determinan su desarrollo. La gobernacion de Antioquia,
las juntas administradoras locales que para el municipio no tienen aplicacion en
términos que a pesar de ser distrito no ha sido aplicado a la divisién politico-

administrativo.

Llama la atencion el bajo rol y reconocimiento de las instituciones como las
empresas publicas, la policia, los medios de comunicacion y las ONG’s sabiendo de

la importancia de la incidencia de estas en el desarrollo y calidad de vida.
ura 10

Resultados encuesta de opinion sobre las entidades

Encuesta de opinion.
De las siguientes entidades, usted tiene una imagen
favorable (1) o desfavorables (2) marcar en cada uno de
ellas.

Alcaldia Distrital Concejo Distrital Gobernacién de Gobierno
Antioquia Nacional

B Favorable ™ pDesfavorable

uente: Encuesta de opinion. Realizacion propia 2021
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La figura # 10 llustra un fendmeno de la percepcion local e institucional
donde los ciudadanos revelan que la imagen més favorable es la de la
administracion municipal seguida del Honorable Concejo Distrital después la
Gobernacién de Antioquia y por ultimo el Gobierno Nacional. Bueno, la
desfavorabilidad tiene una particular relacion de menor a mayor ambito. O sea, los
habitantes consideran que el gobierno nacional tiene la imagen mas desfavorable y

en segundo lugar el Honorable Concejo Distrital Turbo.

Figura 11

Resultados encuesta sobre cargos publicos

De los siguientes cargos publicos del distrito, usted
tiene una imagen Favorable (1) o desfavorable (2)

M Favorable m Desfavorable
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Fuente: Encuesta de opinion. Realizacién propia 2021

La relacion entre la comunidad y los actores politicos administrativos. En el

distrito de Turbo se ha caracterizado por ser eminentemente burocrética. O sea, una
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relacion laboral. Ello, desde las observaciones realizadas en el rol de los
funcionarios, servidores y la comunidad en general. Para este ejercicio se logro
identificar que el cargo con mayor aceptacion es la del alcalde, seguido por los
concejales y en tercer lugar los funcionarios publicos sin diferenciar su modo de
vinculacion. Se considera entonces que el alcalde es una figura publica que ordena
el gasto y es la primera autoridad Administrativa y policiva del territorio. Para el caso
de los concejales ellos representan los diferentes sectores, grupos y comunidades
urbanas y rurales de ahi que en cierta manera gozan de reconocimiento y de

esfuerzos y sacrificios en aras de las reivindicaciones de sus comunidades.

En el caso de los funcionarios publicos, contratistas y asesores su nivel de
desfavorabilidad es alto. Se puede intuir que la falta de contacto con los ciudadanos
a traves de una deficiente atencion al cliente, las condiciones econémicas que han

terminado en actos de corrupcién contribuye a esta determinacion.
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Figura 12

Resultados encuesta de opinion

Del Alcalde del distrito de Turbo, éla
imagen que usted tiene de él es
favorable o desfavorable?

ALCALDE

Favorable Desfavorable

Fuente: Encuesta de opinion. Realizacion propia 2021

La imagen del alcalde es favorable en una amplia mayoria debido a sus
acciones primero electorales y segundo administrativas. En las que la comunidad
tiene ciertas expectativas del orden personal y poca colectiva. Para poder
complementar esta condicién se observa que el poder de influencia del alcalde se
inicia en la etapa pre-electoral, electoral y de gobierno. Las apreciaciones de criticas
gue contribuyen a la desfavorabilidad se encuentran primero a ciudadanos que no
votaron con él y luego con actores opositores al modelo de gobierno en cuanto a la

participacion burocratica o econémica.
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Figura 13

Resultados encuesta calificacion de la gestion del Alcalde

Enterminos generales ¢ usted como califica la gestion del
Alcalde de Turbo. En escalade 1a 5, siendo 1 muy mala
gestiony 5 muy buena gestion.

MUY MALA MALA GESTION REGULAR GESTION BUENA GESTION MUY BUENA
GESTION GESTION

Fuente: Encuesta de opinién. Realizacion propia 2021

En el siguiente cuadro se logra observar que los encuestados consideran
como regular la gestién del alcalde. En términos de que una es la imagen de este y
otra cosa son las obras. Este asunto complejo parte de las multiples expectativas y
de la interaccion de los actores, debido que mientras las expectativas de la gran
mayoria son laborales para otros son de impacto con las obras y muy minima el

contacto del alcalde con el pueblo.
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Figura 14

Resultados encuesta de opinion y satisfaccion

¢Que tan satisfecho esta usted con la
formacomo la Alcaldia Distrital de Turbo,
invierte los recursos?

B Satisfecho
B Insatisfacho

Ni satisfecho,Ni Insatisfecho

Fuente: Encuesta de opinién. Realizacion propia 2021

Para este caso en especial podemos observar que se sigue la linea de
medicion en cuento que para los encuestados ni satisfecho, ni insatisfecho con 50%
es una gran percepcion debido a que cuando los problemas o situaciones de
riesgos son permanentes o inmodificables en el tiempo. Las comunidades tienden a
naturalizar los sucesos de negligencias o abandono a la gestién. Por ello, solo un

32% de los abordados manifiestan estar satisfechos y un 18% insatisfecho.
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Figura 15

Resultados encuesta temas claves
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Fuente: Encuesta de opinién. Realizacion propia 2021

De acuerdo a los encuestados los tres temas mas relevantes para el
desarrollo del distrito son: la salud, la educacion y servicios publicos al igual que el
empleo. Y en un quinto lugar o importancia la seguridad. Lo anterior tiene una
estrecha relacion con el instrumento de medicion del desempefio municipal. Porque
recoge los elementos de evaluacion de los resultados. Siendo asi, la linea de

investigacion se hace evidente en esos cuatro criterios institucionales.



Figura 16

Resultados encuesta de opinidn sobre corrupcion

¢Qué tanto cree usted que ha cambiado el
nivel de corrupcion en el Distrito durante los
ultimos periodos de gobierno?

No sabe No jymentado
responde  14%

21% M Ha aumentado
(]

- M Sigue igual

Ha disminuido

18% Sigue igual ¥ Ha disminuido

47% No sabe No responde

Fuente: Encuesta de opinién. Realizacion propia 2021
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En la figura # 16. Los encuestados consideran que la corrupcién sigue igual

con un 47%. Un 21% dice que no sabe, no responde. Otro 18% plantea que ha

disminuido y el resto 14% dice que ha aumentado. Ello, refleja la condicion de la

inoperancia de los érganos de control y de la negligencia en la justicia.
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Figura 17

Resultados evaluacion de desempefio servidores y funcionarios publicos

RESULTADOS DE EVALUACION DE
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Fuente: Evaluacion de desempefio. Realizacion propia 2021

La figura #17 Describe una situacion de andlisis profundo de acuerdo a los
factores que determinan el desempefio de los empleados y funcionarios publicos.
La evaluacion muestra que los evaluados tienen calificaciones negativas de un
promedio del 55% frente a un promedio positivo 45% con respecto a sus
obligaciones definidos en cierta manera por los procesos de vinculacioén laboral y los
procesos de acompafiamientos en el ejercicio de sus funciones (capacitaciones en
gestion de la calidad) la burocratizacion de la administracién distrital ha con llevado

a detrimento de los procesos administrativos, operativos y asistenciales del ente
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territorial. Se puede evidenciar también que no existe un control interno efectivo,
como tampoco un departamento que maneje con responsabilidad el talento humano
de la administracién y se termina sumando los procesos juridicos labores que afecta

la plata de cargos y con ello todos los procesos y actos administrativos.

Figura 18

Evaluacion de desempefio de supervisores.

RESULTADOS EVALUACION DE DESEMPENO
DE SUPERVISORES

SI = NO

uente: Evaluacion de desempefio. Realizacion propia 2021

La presente grafica ilustra claramente el rol asignado y sus variaciones técnicas

y psicoemocionales del evaluado. Que determinan un sujeto que si bien, reconoce el no
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cumplimiento de sus obligaciones considera que su cargo lo ejerce de acuerdo con los
criterios de la evaluacion en virtud de su desempefio. Los procesos evaluativos de
desempeiio en Colombia de acuerdo con el marco normativo en referencia a la ley 909
de 2004 en su articulo 38. Dice que el desempefio laboral de los empleados de carrera
administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros previamente
establecidos. Cuyos instrumentos se disefiaran en funcién de las metas institucionales.
Y solo se deben someter a los funcionarios o empleados de carrera administrativa

avalados por los procesos de la comision nacional del servicio civil.
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Conclusiones

Se logro evidenciar que en la vigencia 2016-2019. Del periodo de gobierno del
plan de desarrollo “Turbo educado y en paz” las ejecuciones presupuestales en
referencia a la gestion tuvieron un crecimiento importante y considerable que repercutio
en avanzar en un nivel medio alto de su desempefio. Para contextualizar todo lo
anterior se partié de las capacidades iniciales dejadas del ejercicio de gobierno
anterior.

Ahora bien, para la descripcion de la situacion anteriormente dicha. Pasa a
nombrarse cada una de las componentes de la gestién que pueden dar fe de los logros.

Se pudo evidenciar unos incrementos en la movilizacion de los recursos propios
de acuerdo con los ingresos corrientes tributarios y no tributarios, como también los
recursos de regalias de estos ultimo se pudo evidenciar alta dependencia.

Una ejecucion creciente de los recursos financieros orientados a la inversion de
los sectores mas importantes del desarrollo principalmente en servicios publicos y la
seguridad. Ademas de los sectores como educacién y salud crecieron
significativamente sus resultados por la tendencia generada por el sistema general de
participacion SGP y su programacion de acuerdo con las politicas del sistema de
informacion del DANE y de los procesos de matriculas escolares locales y en salud de
acuerdo la contratacién del régimen de aseguramiento y de los programas
implementados.

Asi mismo, la vigencia administrativa en la pertinencia de gobierno abierto y
trasparencia. La gestion siempre fue de un alto porcentaje de acuerdo con el

posicionamiento del distrito de Turbo en la medicion del desempefio municipal (MDM)
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2020, permitié conocer que Turbo esta ubicado por desempefio en el grupo de
capacidades iniciales G2 de nivel medio alto. Por debajo del grupo de las 13 ciudades
con mayor capacidad de desarrollo y de proveer bienestar como Cali, Bogota y
Medellin, como también por debajo del grupo G1 de alto nivel que los integran
municipios como: Rionegro, Itaglii y Sabaneta entre otros. Pero esta mejor posicionado
que los municipios del G3 del nivel medio como los son: Puerto triunfo, san Andrés y
Toledo en Santander, el otro grupo de referencia inferior G4 con el municipio de
Chachagui en Narifio y Jurado6 en el Chocd. Y por ultimo el G5 en el que esta Novita en
el Choco y Palestina en Huila. Todo lo descrito anteriormente refleja los avances en
materia de gestion, de los resultados y de la categorizacion gracias a su capacidad
inicial.

Ahora bien, las capacidades iniciales son reconocidas como los recursos
tributarios del gobierno local, para el caso del distrito de Turbo se fundamentan en las
condiciones que delimitan el alcance de la gestidn y la provision de bienes y servicios lo
categoriza en un aceptable nivel.

Ya para el caso del ordenamiento territorial, presenta un déficit en el recaudo del
predial y catastro. Como también en la implementacion de la valorizacion y de la
plusvalia. Esas situaciones han venido impactando de manera negativa los flujos de
ingresos de recursos propios. De esta manera se reduce la inversion publica en otros
sectores de importancia social y el funcionamiento por el no cumplimiento de ley 617 y
715.

Para terminar, la medicion del componente de resultados. En el que se enmarca

el bienestar mediante las politicas publicas sectoriales como Educacion, Salud,
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Servicios Publicos y Seguridad y Convivencia. Los resultados son de un nivel medio
alto.

Ahora, los instrumentos de recoleccion de informacion y la observancia de los
hechos y sucesos. Le permitieron a este trabajo investigativo concluir lo siguiente:

Para los ciudadanos habitantes del Distrito de Turbo, el mayor referente
institucional que tiene la responsabilidad de sus desarrollo y bienestar es la
administracion municipal. A ella, le confieren la representatividad y la participacion.
Ahora bien, toda la vida publica se concreta desde las elecciones populares
(campafias) hasta el gobierno. La administracién distrital participa en un alto porcentaje
de la vida laboral de las comunidades a través de los contratos de obras y de
prestacion de servicios. La poca oferta laboral publica y privada la ponderan. Un
elemento que en los criterios de las capacidades iniciales es altamente importante
como lo es la densidad empresarial.

Por consiguiente, este ente regula y dirime la accion participativa de los
ciudadanos. La favorabilidad y desfavorabilidad de los actores llamense funcionarios,
servidores, contratistas y asesores depende del rol social y la interaccién que tenga con
las bases comunitarias y sociales. La gestion de la informacion publica que debe ser
tenido en cuenta. Porgue sin ella, los habitantes carecen de argumentos técnicos y
especializados sobre la manera como la administracion dispone de los recursos y
objetividad de acuerdo con los planes de desarrollo y su impacto con las multiples
realidades que agobian a los habitantes del territorio.

Para finalizar, medir y conocer los criterios de una evaluacion de desempefio de

los actores de un proceso administrativo dentro de la funcion publica, requiere de una
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formalizacion institucional que de acuerdo a la ley 909 de 2004 rige la regulacion del
empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica y otras disposiciones. En
las figuras # 18 y 19. De una manera académica y con la rigurosidad y alta pertinencia
se recogié sus opiniones y calificativos del cargo, rol, de las funciones y de algunos
aspectos del ejercicio de gobierno, administracion, funcién y control pablico.

Los aspectos y criterios tenidos en cuenta van desde la asistencia al puesto de
trabajo hasta los valores de la honradez, responsabilidad y la disciplina. Como también
el desarrollo de las competencias que pueden determinar la eficiencia y la eficacia de la
entidad en la implementacién de las tareas, actividades, proyectos, programas y planes
de una vigencia administrativa que a través de la ejecucion del presupuesto dinamiza y

propende por mejorar dia a dia la calidad de vida de los habitantes del territorio.



88

Recomendaciones

En referencia al presupuesto y su ejecucion, se requiere implementar mejores
escenarios de planificacién de los ingresos corrientes, ordenar de una manera real y
ajustada los gastos de funcionamiento, de inversion y de pago a la deuda publica y con
ello, evitar el déficit presupuestario en programas y sectores.

El distrito de Turbo debe adoptar de una manera efectiva y correlacionada el
marco fiscal de mediano plazo MFMP, y los planes de desarrollo en los diferentes
ambitos territoriales departamental y nacional. Para su gestién e implementacion deben
coordinar obligaciones y compromisos estratégicos desde la planeacion financiera a
largo plazo.

Se hace imperioso, mejorar los indicadores de las capacidades iniciales que
contribuyan a una mejor categorizacion del distrito de Turbo. En sus recursos el
aumento de sus ingresos tributarios y no tributarios per capitalmente, aumentar la
densidad empresarial y generar mas valor agregado. Y para terminar, gestionar su
dimension urbana teniendo en cuenta el tamafio de la poblacién urbanay rural y
formular mejores politicas publicas en beneficio de los habitantes del distrito.

Los resultados deben ser orientados a seguir mejorando los sectores sociales,
en mayor cobertura y calidad de la educacién media y superior, mas cobertura en
transicion, mejorar la calificacion saber 11 y cualificar la infraestructura. En salud
disminuir la mortalidad infantil, mejorar la vacunacion pentavalente y aumentar la
cobertura en atencién, promocién y prevencion. Para el caso de los servicios publicos
seguir en cobertura de la energia en la ruralidad, emplazar la cobertura en internet,

implementar un plan de saneamiento basico que permita resolver la prestacion del
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servicio de agua potable y ampliar la cobertura del alcantarillado de aguas residuales a
través de las (planta de tratamiento de aguas residuales) PTAR y planta de tratamiento
de agua potable) PTAP urbano y rural. Para finalizar, en lo concerniente a la seguridad
y convivencia. Aumentar los programas y proyectos que impacten la generacion de
empleo para disminuir los hurtos y delincuencia juvenil, atacar judicial y socialmente la
tasa de homicidios desde el ambito juvenil y atender para disminuir las practicas de
violencia intrafamiliar.

El Distrito de Turbo. Debe iniciar la implementacion de la ley 1883 de 2018, del
24 febrero. Por medio del cual se adopta la categoria de Distrito especial portuario,
industrial, agroindustrial, turistico, logistico y comercial. Su implementacién
garantizaria un proceso de reestructuracion administrativa que reasigne funciones 'y
competencias. La desbucratizacién debe ser urgente debido a que los ingresos propios
se estan destinando en méas de un 90% al funcionamiento y pago de ndomina. Limitando

recursos de inversion en otros sectores.
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