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Resumen
El departamento del Meta ha sido historicamente escenario del conflicto violento que vive
Colombia. Tanto las extintas FARC como las acciones de los grupos paramilitares que han
tenido y siguen teniendo una fuerte incidencia en el territorio aun después del proceso de
desmovilizacion. La disputa territorial entre estos grupos ilegales (ligadas al control de
actividades ilicitas como el cultivo de coca y el secuestro) y de éstos con las fuerzas regulares del
Estado, ha creado una dindmica permanente y creciente de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

El presente estudio se enfoca en analizar la situacion de DDHH y proponer acciones para
su efectividad desde el trabajo en red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales
en 8 municipios del departamento del Meta, para ello desarrolla una investigacion de enfoque
mixto y de tipo descriptivo-propositivo, en la que participaron 101 integrantes de la red de
organizaciones sociales e instituciones gubernamentales, quienes fueron encuestados. Los
resultados dan cuenta de la elaboracién de la linea de base de la situacién humanitaria en el
departamento del Meta, partiendo de la recuperacion de la memoria histérica de la violencia;
también la identificacion del impacto de la implementacion de politicas publicas de DDHH en el
Plan de Accion Departamental en el Meta; y la formulacién de un plan estratégico para la red de
organizaciones sociales que permita mejorar la situacion de derechos humanos.

Palabras clave: Red de organizaciones sociales, instituciones gubernamentales, derechos

humanos, derecho internacional humanitario.



Abstract

The department of Meta has historically been the scene of the violent conflict that Colombia is
experiencing. Both the extinct FARC and the actions of the paramilitary groups that have had and
continue to have a strong impact on the territory even after the demobilization process. The
territorial dispute between these illegal groups (linked to the control of illicit activities such as
coca cultivation and kidnapping) and between them and the regular forces of the State, has
created a permanent and growing dynamic of human rights violations and infractions of law.
Humanitarian International.

The present study focuses on analyzing the human rights situation and proposing actions
for its effectiveness from the networking of social organizations and government institutions in 8
municipalities of the department of Meta, for which it develops research with a mixed approach
and a descriptive-propositional type, in which 101 members of the network of social
organizations and government institutions participated, who were surveyed. The results show the
development of the baseline of the humanitarian situation in the department of Meta, starting
from the recovery of the historical memory of violence; also, the identification of the impact of
the implementation of public human rights policies in the Departmental Action Plan in Meta; and
the formulation of a strategic plan for the network of social organizations to improve the human
rights situation.

Keywords: Network of social organizations, government institutions, human rights,

international humanitarian law.
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Figura 16. Usted cree que la mayoria de personas que se beneficiaran con la Ley de Victimas son



Introduccion
El Estado colombiano ha asumido el compromiso de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo de los Derechos Humanos (en adelante DDHH) desde que la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprob6 y proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en

13

1948. Este compromiso se reafirmé con la firma del Pacto Internacional de los Derechos Civiles

y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, entre muchos
otros instrumentos que forman parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como los Convenios de Ginebra y otros instrumentos que integran el Derecho Internacional
Humanitario (en adelante DIH)y que han sido incorporados dentro de nuestro ordenamiento
juridico a través del bloque de constitucionalidad (Suarez, 2017).

El departamento del Meta ha sido uno de los territorios que mas ha padecido por la
violencia derivada, no sélo del conflicto armado, sino de varios fendmenos sociales que pese a
después de haber firmado la paz con las extintas FARC-EP, aun siguen padeciendo de
violaciones de los derechos humanos, especialmente en 8 municipios incluidos entre los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Pachén y Rodriguez, 2018).

El presente estudio tiene como objeto proponer acciones para el mejoramiento de la
situacion de DDHH y DIH desde el trabajo en red de organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales en 8 municipios del departamento del Meta. Para lo cual se desarrolla una

investigacion de enfoque mixto y de tipo descriptiva-propositiva.
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Disefio de investigacion
Con respecto al procedimiento a seguir, se considera que uno de los puntos constitutivos de la
investigacion es el dialogo sobre las situaciones de afectacion en los DDHH y DIH en las
comunidades participes. Ese andlisis se haria en cada una de las reuniones con los sectores
poblacionales. Ese tipo de lecturas que recogen la afectacion de los DDHH oel DIH en las
comunidadesy organizaciones del Departamento, se va uniendo a situaciones ya diagnosticadas
en afos anteriores pero que aun requieren de tratamiento y acompafiamiento. En los municipios
se daesa misma lectura con el enfoque poblacional, ello permite una mejor comprensién de la
afectacion en sus diversas dimensiones sociales. A la vez, al incluirse la institucionalidad
municipal en ese didlogo y al estarse relacionando con la institucionalidad departamental y
nacional se permite visualizar el camino de respuestas a dichas situaciones.

Con el fortalecimiento de la sociedad civil en los municipios se propicia la participacion
representativa en los diversos Comités Municipales entre ellos el de los DDHH y el Consejo
Territorial de Planeacion, de manera que se pueda trabajar en el fortalecimiento de las politicas
publicas que buscan garantizar los derechos de todasy todos.

El ejercicio dialogante de los sectores poblacionales, de las mesas que se dan en los
municipios es una accion formadora y promotora de liderazgos que permiten la apropiacion de
las situaciones y de los procesos por mejorarlas. El diagnostico en DDHH como resultado de una
lectura constante es un punto de partida que luego de interactuar con instituciones,
organizaciones y acompafiantes busca una orientacion hacia la resolucion de los conflictos, la
respuesta en términos de la ley a las afectaciones y a la creacion de espacios propicios para la
garantia de los derechos.

La accién contiene en ella misma una propuesta educadora, formadora de liderazgos

positivos que permiten la promocién de los DDHH desde la puesta en practica del mismo
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ejercicio. En algunos casos se ha visto la importancia de acompafar esa promocién desde el
impulso de cursos de capacitacion, creacion de escuelas de liderazgo, activas de convivencia
pacifica y solidaria, la construccion de acuerdos con otras entidades para que se realice dicha
promocion.

Es un proceso constructivo e incluyente que a la vez que promueve, defiende los DDHH'y
el DIH, va creciendo en una gran red de sectores poblacionales que avanzan en su organizacion,
incluye diversas organizaciones tradicionalmente conformadas en el territorio y defensoras de los
DDHH, incluye las instituciones del ministerio publico con quienes concertan visitas,

verificaciones y acompafiamientos a comunidades afectadas que asi lo requieren.
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Planteamiento del problema
Insuficiencia o inexistencia de politicas publicas para la promocion y defensa de los Derechos
Humanos. Lo cual expresa una gran preocupacion el no reconocimiento a la labor esencial de los
defensores de los derechos humanos en la promocién, proteccion y defensade la realizacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, (DESC) expresan su inquietud por el hecho de
que las amenazas y ataques que sufren y los obstaculos a su labor tengan un efecto negativo en la
consecucion de dichos derechos (Diaz y Rozo, 2021).

La constante violacién de los derechos humanos por parte de los grupos en conflicto,
como consecuencia de esto, la situacion se hace mas preocupante en la medida que
conjuntamente con la aparicién de nuevas practicas econdmicas y culturales totalmente ajenas a
la comunidad, se ha generado un proceso de multiplicacion del fenémeno de la violencia que
involucra la violencia intrafamiliar y aparecen otros factores como el narcotrafico, explotacion
sexual, reclutamiento forzoso, que se inaugura en estos espacios geograficos afectando
drésticamente a las comunidades (Pachén y Rodriguez, 2018).

Tradicionalmente ha sido una region de conflicto y presencia de actores armados, toda vez
que a través del paramo de Sumapaz se inicié un proceso de colonizacion procedente de los
Departamentos del Tolima y Huila, hacia los municipios de Cubarral, San Martin de los Llanos,
Granada, El Dorado, y Villavicencio; adicionalmente las autodenominadas FARC, desde el afio
de 1964, crearon el frente 26 al igual que hoy las extintas FARC existen también los
paramilitares quienes conformaron un grupo con fuerte presencia en la zona; en su grado de
conflictividad han sido determinantes su ubicacion geopolitica, su historia de colonizacién y su
formacién social y politica (Mosquera, 2015).

Durante muchos afios, Colombia ha sido un pais en conflicto armado, donde los mas

afectados son los ciudadanos del comun, en este caso el departamento del Meta fue uno de los
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mas afectados en especial los Municipios del sur del Departamento. Esta violencia se sigue
generando tanto por las POST- FARC EP (Conocidas como disidencias) como también las
acciones de los grupos paramilitares aun después de los diferentes procesos de desmovilizacion —
Grupos Armados Organizados (GAOS) Dada la complejidad del escenario, se identifican en
riesgo toda la poblacion campesina, principalmente aquellos excombatientes que ademas se
encuentran habitando en la jurisdiccion o zonas aledafas actuado como defensores y lideres
sociales (Bernal, 2018).

Los municipios referidos cuentan con una alta poblacion campesina joven, que se ha ido
desplazando a otros lugares en blsqueda de oportunidades que dificilmente logran encontrar; y
han ido abandonando sus tradiciones laborales, familiares y de sentido de pertenencia al entorno
(Jacome y Arévalo, 2022).

En los jovenes rurales existe un desconocimiento del sentido de la libertad y la vida, del
sentido de exigibilidad de sus derechos, de su capacidad de fundar juicios asumiendo una postura
critica frente a si mismos y su realidad; lo que buscamos con este estudio, es avanzar en la
comprension, apropiacion y aplicacion principalmente de estos derechos por parte de los jovenes,
sin menoscabo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), todo lo contrario es
la fundamentacion para asumirse como ser social y como sujeto de derechos por hacer parte de
un proyecto politico de nacién (Campafia y Arévalo, 2020).

La disputa territorial entre estos grupos ilegales y a eso se la suma el poder por querer
tener el control de actividades ilicitas como el cultivo de coca y el secuestro aunado a esto las
fuerzas regulares del Estado, han creado una dinamica permanente y creciente de violaciones a
los Derechos Humanos y contravenciones al Derecho Internacional Humanitario (Ferrari y Prias,

2019).
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« Falta de presencia institucional por parte del mismo estado, que la fuerza publica era
débil y algunos territorios el ejército brillaba por su ausencia.

« Lafalta de una politica pablica en cuanto a una reforma agraria justa y competitiva para
el campesinado.

« Lafalta de control por parte del Estado, en la tenencia de tierras.

« Los combates de la Fuerza publica y los grupos armados aumentaron lo que reafirma la
confrontacién durante la fase de implementacion de los acuerdos de Paz.

Para este estudio se toma el analisis de informes oficiales del Gobierno, entre los que se
encuentran las Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, informes o comunicados del
Ministerio de Defensa, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia, la Armaday el Ejército
nacional con sus distintas divisiones.

También se evalUan y tienen en cuenta comunicados de riesgo de organizaciones sociales
que se encuentran a lo largo del territorio, diferentes medios de comunicacion nacionales y
extranjeros (diarios, revistas, portales web, emisoras radiales, noticieros de television) e informes
publicados por distintas ONG, como la Fundacién Ideas Para la Paz (FIP), Centro de
investigacion y Educacion Popular (CINEP), entre otras, con estudios relacionados a la defensa
de los DDHH. Observatorio Colombiano para el Desarrollo, la Convivencia Ciudadanay el
Fortalecimiento Institucional (Odecofi)

Por lo tanto, el presente estudio se lleva a cabo con el fin de resolver el siguiente
interrogante ¢Qué acciones se puede proponer para el mejoramiento de la situacion de DDHH'y
DIH desde el trabajo en red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales en 8

municipios del departamento del Meta?
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Justificacion
El Estado con sus instituciones ha buscado mecanismos de respuesta tanto a las diversas formas
de violencia como a la atencién de personas afectadas, a través de la Oficina Atencién de
Victimas, la creacion de Comités Municipales de DDHH y las iglesias, en especial la catélica
desde los Secretariados Diocesanos - Pastoral Social - atienden a victimas y ofrecen procesos de
reconciliacién desde la formacion e implementacion de programas en este sentido. La sociedad
civil y las mismas personas afectadas por los conflictos violentos y diversas violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH hacen esfuerzos organizativos que buscan superar estas situaciones
mejorando la capacidad de incidencia de las politicas gubernamentales, y en este sentido buscar
que haya garantias institucionales para el ejercicio de estos derechos en las comunidades
metenses (Pachon y Rodriguez, 2018).

La accién propone construir conjuntamente entre la sociedad civil y el Estado, politicas
publicas que contribuyan con la defensay proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, especialmente el derecho a la vida, como una manera de viabilizar la
construccion de una paz verdadera para la region (Pachén y Rodriguez, 2018). La participacion
de las organizaciones sociales y el sector empresarial revisten un caracter estratégico, ya que
ambos son actores que representan la accion concreta y cotidianaen la dinamica social,
econdmica y politica en el cual se implementan las politicas publicas disefiadas por el Estado.

Para el autor es importante resolver el problema ya que resido en el departamento del
Meta, en la ciudad de Villavicencio, y veo como nuestros paisanos tienen que abandonar sus
tierras por temor a ser asesinados y violentados en su integridad fisica, hecho que genera un
desplazamiento forzado.

Teniendo en cuenta la tematica de la Maestria se considerd importante también generar

acciones que contribuyan a resolver estos conflictos, ya que a traves del contenido de las materias
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que la integran vemos que lo méas importante para la maestria es el ser humano como sujeto de
derechos y de la misma forma la sociedad debe ser integral tanto el sector pablico como el
privado.

Para la sociedad debe ser importante mitigar esta problematica ya que ésta se convierte en
una herramienta fundamental para el mismo estado a través de estrategias que generan
mecanismos de participacion en cadauna de las diferentes areas de la economia y en especial en
el sector agrario.

El impacto que se quiere generar y por consiguiente aportar al area disciplinar es que a
través de la implementacién de las politicas publicas y la participacion de los diferentes entes
territoriales del Orden Nacional, Departamental y Municipal, logrando la vinculacién del
Ministerio Publico como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, se
pueda lograr un fortalecimiento del trabajo en red de organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales en 8 municipios del departamento del Meta para el mejoramiento de la situacion

de DDHHyDIH.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la situacion de DDHH y proponer acciones para su efectividad desde el trabajo
en red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales en 8 municipios del
departamento del Meta.
Objetivos Especificos

« Elaborar la linea de base de la situacion humanitaria en el departamento del Meta,
partiendo de la recuperacion de la memoria histérica de la violencia en ocho (8) municipios.

« ldentificar el impacto de la implementacién de politicas publicas de Derechos Humanos
en el Plan de Accion Departamental en el Meta.

« Formular un plan estratégico para la red de organizaciones sociales que permita mejorar

la situacién de derechos humanos.



Hipotesis
La gestion y el trabajo en materia de DDHH y DIH por parte de organizaciones sociales e
instituciones gubernamentales reducira la afectacion por la violencia en 8 municipios del

departamento del Meta.

22
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Metodologia
Considerando los objetivos a desarrollar, la investigacion se adelanta desde el enfoque mixto
(cualitativo y cuantitativo), puesto que ademas de investigar en fuentes secundarias cualitativas y
adelantar entrevistas para analizar la implementacién de politicas publicas de Derechos Humanos
en los Planes de Accion Departamental en el Meta, en el marco del Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos, y su incidencia en las redes poblacionales y miembros de los Comités
Municipales de Derechos Humanos de los 8 municipios en estudio, también se aplica una
encuesta como base para la elaboracion de la linea de base de la situacién humanitaria en el
departamento del Meta y la recuperacion de la memoria histérica de la violencia.

Es de anotar que el estudio, en la parte cualitativa se llevd a cabo bajo la metodologia de
propositiva, pues no solo se trata de analizar la problematica, sino de ir mas alla formulando
acciones que le permita a la red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales en 8
municipios del departamento del Meta el mejoramiento de la situacion de DDHHy DIH.

A su vez, en el contexto cuantitativo se llevara a cabo bajo la metodologia de
investigacion descriptiva, dado que la metodologia descriptiva tiene como propdsito conocer la
relacién que existe entre dos 0 mas conceptos, categorias y variables en un contexto en particular,
se utiliza para determinar la relacion de dos variables entre si, es decir el grado en que las
variables se correlacionan, para hallar parcialmente respuestas (Hernandez-Sampieri, Fernandez y
Batista, 2010).

Por tanto, como poblacion se considera a aproximadamente 135 integrantes de la red de
organizaciones sociales e instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento de los
Derechos Humanos en el departamento del Meta. Ademas, para determinar la muestra se aplica la

siguiente formula de muestreo aleatorio simple:
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Zi2XpXqgXN
_ 2
e2(N—=1)+Zp2 xp Xq
2

n

Donde:

e Z = Nivel de confianza al 95%,

e ¢ = Margen de error al 5%

e py q = Probabilidad de éxito y fracaso 50%

e a2 =196

e N =135

Obteniendo que la muestra a encuestar es de 101 personas.

La encuesta fue disefiada y validada por el asesor de investigacion, como experto en
temas de Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial, cuyo objetivo fue la elaboracion
de la linea de base de la situacion humanitaria en el departamento del Metay la recuperacion de
la memoria histérica de la violencia. El cuestionario const6 de 15 preguntas, 12 cerradasy 3
abiertas, el cual hace parte de los anexos de esta investigacion.

La informacion obtenidaen la encuesta serd procesada en la hoja de célculo Microsoft
Excel, utilizando las frecuencias relativas y absolutas para determinar los porcentajes por cada
pregunta y proceder a elaborar su grafica y posterior analisis, aplicando asi la estadistica
descriptiva.

Considerando que la investigacion a desarrollar es de enfoque mixto se parte de una
revision tedrica que permita el disefio de instrumentos de recoleccion de informacién para ser
aplicados a través de las técnicas de la encuesta, entrevistas y grupos focales. Informacién que es
analizada mediante la respectiva triangulacion, pues cada instrumento se aplica por separado,

pero los resultados son integrados durante la interpretacion de los mismos.
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Con la informacion resultante del analisis de la triangulacion se procede a disefiar un plan
de accion en Derechos Humanos y DIH dirigidos a redes poblacionales y miembros de los

Comités Municipales de Derechos Humanos de los 8 municipios en estudio.
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Marco de referencia
La construccion de politicas publicas para el fortalecimiento de los derechos humanos ha sido un
tema central de varias investigaciones, entre ellas se destacan:

Bittar (2017) publico un articulo en el que presenta un informe sobre las experiencias en
gestion publica y coordinacién de politicas publicas municipales de educacion en derechos
humanos, en el contexto de la creacion de la primera Secretaria Municipal de Derechos Humanos
y Ciudadania (SMDHC) de la historia de la ciudad de S&o Paulo, Brasil. Este informe expone los
principales resultados de cuatro afios de trabajo de construccion y articulacion de politicas, con
vistas a un proceso que culmina en la publicacién del Decreto Municipal 57.503/2016, que crea el
Plan Municipal de Educacion en Derechos Humanos de la ciudad de Sao Paulo. Fue asi como, a
lo largo de un periodo relativamente corto, y por medio de esfuerzos colectivos internos y
externos, se construye la SMDHC en el marco municipal, con relevantes conquistas reales y
simbdlicas, y haciendo que la politica municipal de derechos humanos no solamente llenase una
laguna en la historia del municipio, sino que también presentara politicas transversales,
innovadoras, valientes y desafiantes en el «corazén simbdlico» de la ciudad de S&o Paulo.

Guthmann (2017) describir brevemente la politica publica de justicia concierne a las
cuestiones de reparacion frente a las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la
Gltima dictadura civico-militar en Argentina (1976-1983), identificando algunos puntos que
diferencian a una politica publica de una politica de Estado. La autora se centra en una
descripcion de la politica “Memoria, verdad y justicia”, y en qué sentido las instituciones de
justicia fueron centrales con la idea de aportar elementos para una reflexion en torno de la
especificidad de “politicas publicas de justicia”. Partiendo de la base que los estudios del Estado
y la administracion y politicas publicas en Argentina no suelen poner el foco en el servicio de

justicia, este trabajo busca interrogar tal vacio. Unade las hipdtesis es que el campo juridico, por
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sus privilegios y modos de funcionamiento especificos, genera a su vez ese reflejo en el
imaginario, sobre su pertenencia al Estado, quedando de algiin modo fuera de los estudios sobre
este altimo. Lo juridico como algo diferente del ambito administrativo o politico del Estado; lo
judicial como un campo cerrado, el “campo” juridico. En este sentido, si la politica de derechos
humanos es una politica publica (;,de Estado?), y una de sus dimensiones esenciales es la de
justicia, es a través del estudio de ésta y sus cuestionamientos al sistema mas general de justicia
(reforma del cédigo procesal penal, por ejemplo), que se puede estudiar hoy la relacion méas
amplia entre justicia y Estado, el compromiso y no sélo la responsabilidad de los actores
judiciales frente a la sociedad.

Keller (2019) escribié un capitulo en el texto titulado “Reclamos estatales versus étnicas:
dilemas de politicas africanas”, en el que analiza como los estados africanos han intentado utilizar
las politicas publicas como un medio para mediar en los reclamos, a veces contrapuestos, de la
autoafirmacion étnica y la supervivencia del estado. Considera al estado africano poscolonial
como un actor politico potencialmente autdnomo cuyo objetivo principal es la supervivencia. El
capitulo examina como determinados estados africanos han intentado utilizar politicas publicas
para mediar en los conflictos étnicos y asi evitar las crisis mas graves de
autodeterminacion. Sugiere una tipologia para conceptualizar las politicas ptblicas en Africa. El
capitulo identifica cinco tipos de politicas que han sido empleadas con mayor frecuencia por los
responsables politicos africanos: politicas distributivas, regulatorias, redistributivas,
reorganizacionales y simbdlicas.

A su vez, la formulacion de las politicas publicas implementadas por el Gobierno
Nacional para afrontar la crisis humanitaria que ha venido padeciendo la poblacion desplazada
victima del conflicto armado interno en Colombia, especialmente la situacion de alojamiento, fue

analizada por Ortega (2017) de acuerdo a las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011 en relacion con
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asistencia, atencion y reparacion integral, asi mismo el avance jurisprudencial desarrollado a
través de la Sentencia T-025 de 2004 que dio como resultado la expedicion de autos que pusieron
al descubierto los avances y retrocesos para el acceso a la vivienda por parte de la poblacion
desplazada.

Por su parte Cardona (2018) se enfoca mas a tratar de dar solucion a las necesidades de
politica publica en materia de derechos humanos que posee el municipio de Guatape, para ello en
su investigacion apuntaa la construccién de paz desde sus principales involucrados, con
organizaciones de base comunitaria, donde su principal objetivo es estructurar acciones que den
origen a una politica publica para la paz, en la que con acciones articuladas se puedan establecer
el modo en el que se aplican los 6 acuerdos que ponen fin al conflicto armado en Colombia, a la
luz del contexto guatapense. De esta manera el proyecto tiene tres objetivos especificos, ligados
cadauno deellos a la construccion de paz con la comunidad; el primero se refiere al disefio de
una politica publica que promueva los acuerdos que ponen fin al conflicto armado, donde sus
actividades seran construidas desde el concejo municipal de paz, quien sera el responsable de su
creacion y presupuestacion ademas de dejar el documento técnico detallado y de esta manera
continuar con el segundo objetivo especifico: aprobar la politica pablica que promueva los
acuerdos que ponen fin al conflicto armado, donde se socializara con la comunidad afectaday
objetivo los motivos por los cuales debe crearse y articularse acciones que la hagan realidad, en
este punto se tendra en cuenta al Consejo Municipal de Politica Social, garante especifico de la
promocion y prevencion de asuntos sociales del municipio, ademas como Gltima instancia sera
presentada al Concejo Municipal para ser aprobada en debate publico; por ultimo se trasciende a
la difusién publica de lo conseguido con el proyecto y con estas estrategias y ademas se creara el
comité municipal de seguimiento a esta politica publica como medida que garantizara su

aplicacion y posteriormente su evaluacion.
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Entre tanto, Pulido (2018) elabor6 una monografia, en la que aborda los mecanismos de la
politica publica para el establecimiento de la verdad y la no impunidad de las victimas del
conflicto armado colombiano en el marco del posconflicto. En primera instancia se expone de
manera generalizada algunos aspectos historicos relativos a las razones que propiciaron el
conflicto armado en Colombia, asi como los actores protagdnicos de la violencia, sus acciones y
efectos que marcaron la vida de muchos colombianos y que quedaron en la memoria y en la
historia de nuestro pais. Con lo anterior se manifiesta la necesidad de reconocer a la poblacion
civil, como victima del conflicto armado y su consecuente reparacion. Tal reparacion,
corresponde a la busqueda de las personas desaparecidas y la identificacion de los restos
hallados; la respectiva entrega de los mismos a sus familias y/o allegados; y la entrega de
informes pertinentes sobre los hallazgos a las victimas u organizaciones de victimas. Para
establecer el avance y aplicacién de la politica pablica en materia del establecimiento de la
verdad y la no impunidad de las victimas del conflicto armado en Colombia se realizd un
recuento, analisis y los avances de la politica publica en materia del establecimiento de la verdad
y la no impunidad de las victimas del conflicto armado que se desarrollé en un periodo
comprendido entre la publicacion de la Ley 418 de 1997 hasta el Acto legislativo 01 de 2017.

Finalmente, concluy6 que con los actos legislativos de 2012 y 2107 que se insertaron y
modificaron el articulo 66 de la CPN se pudo identificar las cuatro instancias institucionales que
son determinantes para garantizar la verdad y la no impunidad que prometen el cumplimiento a

las victimas del conflicto armado.
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Marco conceptual y tedrico

Marco Teorico

A continuacion, se abordan los conceptos de origenes de la construccion de paz, como
ambientacion y meta que el pueblo colombiano quiere lograr con el respeto de sus derechos
humanos; asi mismo se aborda el tema de Derechos humanos y Politicas Publicas, para dejar ver
esta relacion inseparable y necesaria.
Origenes de la construccion de paz

La violencia puede ser directa, ya sea fisica o verbal, o estructural (Galtung, 1996),
mientras que la paz va desde la paz negativa (la ausencia de violencia) hasta la paz positiva,
definida como la capacidad de resolver conflictos de forma no violenta dentro de una sociedad
armoniosa y equitativa. (Ide, 2018). La consolidacion de la paz se origin6 como uno de los tres
enfoques diferentes de la paz, junto con el establecimiento y el mantenimiento de la paz, y tiene
como objetivo superar las raices de la violencia directay estructural (Concay Dabelko,
2002; Galtung, 1976). Como tal, se refiere a un amplio conjunto de acciones destinadas a cambiar
las relaciones entre las antiguas partes en conflicto hacia una reconciliacion sostenible. Contrasta
con el establecimiento de la paz, que en algunos casos corresponde a la resolucion de conflictos a
través de negociaciones diplomaticas y acuerdos de paz (Lederach, 1997). Originalmente
enfocadaen los actores y organizaciones estatales, la construccion de la paz evoluciond hacia un
enfoque de paz mas inclusivo y de largo plazo, entendido como una construccion social dinamica
que involucra a los tomadores de decisiones en todos los niveles, desde el liderazgo de alto nivel
hasta el de base (Lederach, 1997). Ya no se limita a la estabilizacion posconflicto (Boutros-Ghali,
1992), la consolidacion de la paz se puede implementar antes, durante y después de los conflictos
para prevenir la violencia latente, reducir la intensidad de los conflictos violentos y construir una

paz duraderaen la etapa posterior al conflicto (Dabelko, 2006).
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El concepto se incorporé a principios de los noventa con un enfoque esencialmente de
arriba hacia abajo guiado por los ideales del liberalismo, la democracia y la economia de mercado
(Mac Ginty y Richmond, 2013; Newman, 2011; Selby, 2013). Se centrd en la construccion de
capacidades estatales, el desarrollo de sistemas de seguridad y procesos politicos (Conca,

2001; ONU, 2009), asi como el comercio Yy la obtencion de dividendos de paz (Barbieri,

2002; ONU, 2009). Sin embargo, los enfoques centrados en el estado y las organizaciones para la
construccion de la paz mostraron resultados limitados y un bajo retorno de la inversion a largo
plazo (Krampe, 2016; Mac Ginty, 2015; Richmond, 2009).). En respuesta, se iniciaron intentos
de involucrar a actores locales y de rango medio para estimular la apropiacion local y la
legitimidad, pero siguieron siendo superficiales (Buscher, 2013; Krampe, 2013; Mac Ginty,
2011). Los criticos atribuyen los malos resultados de este enfoque "liberal” de la construccion de
la paz al énfasis puesto en los desencadenantes econdmicos de la cooperacion y la faltade
consideracion de la agencia local, en lugar de considerar lo local como un espacio vacio donde la
agenda internacional podria desplegarse (Aggestam, 2015; Mac Ginty, 2015).

Los estudios criticos de paz reorientaron el debate sobre construccion de paz hacia un
sistema mas inclusivo y contextualizado que considere la agencia local como un espacio
heterogéneo de actividad y toma de decisiones (Mac Ginty, 2015). Este enfoque conceptualiza la
construccion de la paz como un proceso hibrido derivado de interacciones globales-locales (Mac
Ginty y Richmond, 2013; Richmond, 2009). El enfoque local ha dado como resultado enfoques
de abajo hacia arriba para los procesos de construccion de la paz, dejando espacio para la
comprension de las identidades y percepciones cambiantes en el espacio, la cultura y el tiempo
(Mac Ginty y Richmond, 2013; Wessels, 2015). Estos problemas pueden materializarse en la
interaccion y la empatia cotidianas, pero también en la resistencia local a los esfuerzos

internacionales de construccion de la paz y las normas e instituciones impuestas desde el exterior
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(Mac Ginty y Richmond, 2013; Richmond, 2009). Sin embargo, un enfoque dicotomico de la
construccion de la paz internacional y local y una vision simplificada de "lo local" como rural,
viviendo en armonia con la naturaleza y dotado de una conciencia ecoldgica inherente se han
sefialado como algunas de las deficiencias de este enfoque (Bjorkdahl y Hoglund, 2013; Mac
Ginty, 2015). De manera similar, la narrativa de la naturaleza como un dato que permanece sin
cambios en el espacio y el tiempo todavia domina la literatura sobre construccion de paz
ambiental, como se detalla a continuacion (Scoones, 1999).

Derechos humanos y Politicas Publicas

Primero es preciso reconocer que los derechos humanos son derechos que tiene todo
individuo simplemente porque existe como ser humano, por lo tanto, no hay que esperar a que
algun estado los otorgue. Estos derechos son universales e inherentes a todas las personas, sin
depender de su nacionalidad, idioma, color, sexo, origen nacional o étnico, religion o cualquier
otra condicién. Van desde los mas fundamentales, como el derecho a la vida, hasta aquellos que
hacen que la vida valga la pena, como los derechos a la salud, la alimentacion, el trabajo, la
educacion y la libertad (ONU, 2022).

El primer documento legal en que se establecié la proteccidn de los derechos humanos
fundamentales de forma universal es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), adoptada en 1948 por la Asamblea General de la ONU, fue la DUDH, y aln sigue
siendo la base de todo el derecho internacional de los derechos humanos; en sus 30 articulos la
DUDH proporciona los principios y elementos basicos de las convenciones, tratadosy otros
instrumentos juridicos de derechos humanos actuales y futuros (ONU, 2022).

Los abusos contra los derechos humanos no terminaron cuando se adoptd la Declaracién
Universal. Pero desde entonces, innumerables personas han ganado una mayor libertad. Se han

evitado violaciones; se ha logrado la independencia y la autonomia. Muchas personas, aungue no
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todas, han podido librarse de la tortura, el encarcelamiento injustificado, la ejecucion sumaria, la
desaparicion forzada, la persecucion y la discriminacion injusta, asi como el acceso justo a la
educacion, las oportunidades econdmicas y los recursos y la atencion de la salud adecuados. Han
obtenido justicia por sus agravios y proteccion nacional e internacional para sus derechos, a
través de la sélida arquitectura del sistema legal internacional de derechos humanos (ONU,
2015).

El poder de la Declaracién Universal es el poder de las ideas para cambiar el mundo. Por
ella se inspira a todas las naciones a seguir trabajando para que todas las personas puedan ganar
en libertad, igualdad y dignidad (ONU, 2015). Un aspecto vital de esta tarea es empoderar a las
personas para que exijan lo que debe garantizarse: sus derechos humanos, para ello los estados no
solo deben incorpdralos en su legislacion, sino también asumirlos en politicas pablicas efectivas.

Asi las cosas, es preciso reconocer que toda politica tiene por objeto resolver un problema
publico que se identifica como tal en agenda. Asi, representan la respuesta del sistema politico-
administrativo a una realidad social que se considera politicamente inaceptable (Knoepfel et al.,
2011). Cabe sefialar aqui que son los sintomas de un problema social los que constituyen la punta
de partida para la realizacion de su existencia y de un debate sobre la necesidad de una politica
(por ejemplo, deterioro del estado de los bosques, delincuencia asociada a las drogas, la violacion
de los derechos humanos).

En la etapa inicial de toda intervencion publica, las causas reales de la problematica
colectiva atn no han sido definidas con certeza o definidas consensualmente por actores pablicos
y privados. Aunque esta interpretacion de las politicas como respuestas institucionales a
(cambiantes) estados sociales que se consideran problematicos es dominante dentro del analisis
de politicas, esta suposicion debe ser relativizada. En primer lugar, algunos casos de cambio

social no dan lugar a politicas, principalmente porgue no son visibles o expresas (por ejemplo, la
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no visibilidad de las consecuencias, a largo plazo consecuencias, falta de representacion politica
de los grupos desfavorecidos), o porgque ningn modo de intervencion estatal resulta factible y
consensuado (por ejemplo impactos electorales negativos, ausencia de instancias politico-
administrativas de ejecucion, incapacidad de influir en el comportamiento de ciertos actores
privados en la realidad). Asi, la pluralista visién, segun la cual el estado de “escotilla de servicio”
responde de manera igualitaria y automatica a todas las “demandas sociales” deben ser
rechazadas (Knoepfel et al., 2011).

En segundo lugar, ciertas politicas pueden interpretarse, no como acciones colectivas
destinadas a resolver un problema social (adaptacién o anticipacion de un cambio social), sino tan
simple instrumentos para el ejercicio del podery la dominacion de un grupo social sobre otro. Al
respecto, los autores neomarxistas creen que las politicas estatales apuntan Unicamente a
reproducir o enfatizar las divisiones entre las clases sociales. EI neoweberianola escuela supone
que la intervencion estatal s6lo puede posibilitar la satisfaccion de los intereses de los actores
burocréticos (inercia administrativa). La teoria de la eleccion racional define la politica como la
(re)distribucion de los costos y beneficios entre las elecciones de grupos a cambio de votos y/o
apoyo partidista. Visto desde esta perspectiva, las politicas sustantivas serian meramente moneda
cambiada en competencias electorales. Finalmente, el enfoque neocorporativista cree que las
politicas protegen los intereses de grupos organizados capaces de ‘capturar' las instituciones
politico-administrativas y establecer relaciones clientelistas con ellos (Knoepfel et al., 2011).

Ahora bien, la relevancia de utilizar las politicas publicas en materia de derechos humanos
para un mejor cumplimiento de las obligaciones convencionales fue ya apuntadaen la
Conferencia de Viena de 1993, en cuyo Plan de Accidn se recoge la recomendacion de que “cada
Estado considere la posibilidad de elaborar un plan de accion nacional en el que se determinen las

medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocién y proteccion de los derechos
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humanos” (ONU, 1993; p. 71). Desde entonces, no ha hecho méas que crecer el consenso
internacional respecto de que la implementacion de las normas juridicas internacionales en
materia de derechos humanos mediante su incorporacion a las politicas publicas resulta esencial
para fortalecer la democracia (CIDH, 2008) e impulsar el desarrollo (OUNHCHR, 2002). Prueba
del mismo es la declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierno en el Documento Final de la
Cumbre Mundial de 2005.

En ella, de una parte, se renueva el compromiso de “proteger y promover activamente
todos los derechos humanos, el imperio de la ley y la democracia”, reconociendo que “son
aspectos vinculados entre si, que se refuerzan mutuamente y que se encuentran entre los valores y
principios fundamentales, universales e indivisibles de las Naciones Unidas” (ONU, 2005, p.
119) y que “la democracia, el desarrollo y el respeto de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son interdependientes y se refuerzan mutuamente” (ONU, 2005, p.
119). De otra parte, se proclama el compromiso de los Estados de “integrar la promocion y
proteccion de los derechos humanos en las politicas nacionales [...]” (ONU, 2005, p. 113).

La incorporacion de los derechos humanos en las politicas publicas aparece por tanto
como una pieza clave en el fortalecimiento tanto de la democracia como del desarrollo, y desde
ese punto de vista resulta una herramienta de gran relevancia para afrontar los periodos de crisis,
particularmente susceptibles de derivar en violaciones de derechos humanos, o al menos en una
mayor desproteccion de estos, como pasa en el escenario postconflicto en Colombia.

Dado que existen formas diversas de incorporar los derechos humanos en las politicas
publicas, la cuestion que se plantea es si todas ellas son igual de eficaces a la hora de reforzar la
proteccion y garantia de los derechos en situaciones de crisis. A lo largo de este estudio se
defendera que transversalizar los derechos humanos resultaria la opcion mas adecuada a tal fin, al

menos en el plano tedrico, en la medidaen que, por sus caracteristicas, constituye una estrategia
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que reforzaria la proteccion de los derechos, reduciendo el impacto de las crisis sobre su disfrute,
y podria ser atil no solo para superar las crisis con prontitud, sino incluso para prevenirlas.
Colombia requiere de la construccién de paz

Colombia ha vivido mas de cinco décadas de conflicto armado involucrando a diversos
actores: paramilitares, guerrilla, narcotraficantes, victimas, ejército nacional, gobiernos locales y
nacional. Como resultado, el pais tiene la segunda poblacion desplazada mas grande del mundo:
mas de 6 millones de personas (NRC, 2015). Ademas, Colombia enfrenta altas tasas de
homicidios (30,33 por 100.000 habitantes) asociados al crimen organizado, la violencia
intrafamiliar, la delincuencia, los conflictos interpersonales y la insurgencia politica
(Diazgranados y Noonan, 2015).

Esta violencia directa (uso de la fuerza fisica) se ve exacerbada por —y aumenta— la
violencia social y estructural (dafios indirectos, como vivienda inadecuada, escasa educaciéon y
oportunidades de empleo, pobreza extrema, marginacion, distribucién injusta de la tierra, acceso
desigual a la justicia y servicios) soportados por ciertos individuosy grupos. Ambos tipos de
violencia se ven exacerbados por la violencia cultural (creencias y narrativas que validan el uso
de la violencia, como la discriminacién o la misoginia (sexismo) (NRC, 2015).

Estudios nacionales e internacionales muestran que, cadavez mas dentro de contextos
violentos, los niveles de agresion de los jévenes pueden ser exacerbados o reducidos,
dependiendo de laforma en que se maneja el conflicto en su experiencia vivida, dentroy fuera de
las escuelas (Gladden, 2002; Schwartz y Proctor, 2000). Por ejemplo, en Bogota, Colombia, los
nifios expuestos a altos niveles de violencia directa, ya sea como testigos o victimas, muestran
una mayor probabilidad de utilizar la agresion reactiva y proactiva entre sus pares (Chaux et al.,
2012). La cultura infantil en este tipo de ambientes tiende para legitimar el uso de la agresion

para alcanzar objetivos individuales, en comparacion con aquellos que no estan expuestos a
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niveles tan altos de violencia comunitaria (Chaux et al., 2012). También, los medios, los
contextos sociales y los pares interacciones han hecho aceptable el uso de la violencia (Chaux y
Velasquez, 2009). Asi, la violencia directa en Colombia es un ciclo culturalmente aprendido
(Chaux, 2009).

Tal escalada de violencia pone en riesgo las oportunidades de aprender a utilizar
mecanismos democraticos (no violentos) de participacion ciudadana. Estos incluyen como
expresar las necesidades de las personas mediante un dialogo constructivo, cémo unirse a los
procedimientos de toma de decisiones para abordar los problemas que afectan a las comunidades,
cdémo participar en el examen de las dinamicas de justicia estructural e imaginar posibles
soluciones a los problemas del pais (Diazgranados y Noonan, 2015; Restrepo y Aponte, 2009).
Como tal, es problematico que, ademas de su atmosfera violenta, Colombia enfrente altos niveles
de desconexidn civica y politica.

Ante este pequefio esbozo del escenario violento que vive el pais, permite identificar que
Colombia requiere de la construccion de paz; aunque la paz implica un caleidoscopio de
significados, existe una tendencia creciente a entenderla no solo como una cuestion de seguridad
sino también como un esfuerzo de desarrollo. Desde el influyente trabajo de Galtung (1969), el
concepto de paz ha sido concebido en dos aspectos: implica tanto la ausencia de violencia directa
(por ejemplo, agresion fisica) como de violencia estructural (por ejemplo, dafio causado a través
de sistemas de opresion), este Gltimo referido principalmente a la justicia social. Por lo tanto,
eliminar la violencia directa de la ecuacién no es suficiente, y una paz duradera, o 'paz positiva'
en palabras de Galtung, se entiende mejor no solo en términos de ausencia, sino también en
términos de presencia de ciertos factores que pueden ayudar a abordar la raiz. causas del
conflicto. Por ejemplo, la presencia de politicas que promuevan la igualdad, de gobernanza

participativa, de mecanismos de resolucion de conflictos, etc.
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Esta conceptualizacion de la paz resuena con el compromiso internacional expresado en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de promover sociedades justas, pacificas e inclusivas,
teniendo en cuenta que “el desarrollo sostenible no puede lograrse sin paz y seguridad;y la paz 'y
la seguridad estaran en peligro sin un desarrollo sostenible’ (Naciones Unidas [ONU], 2015,
p.11). A partir de esta afirmacion, se hace evidente que la comprension de la paz se ha movido
mas alla de su vision tradicional ‘como portadora de sentimientos de amor universal y fraternidad'
(Galtung, 1969, p.185), a una visién mas holistica alineada con principios de sostenibilidad. ;
como la autosuficiencia de las comunidades locales, medios de vida dignosy proteccion
ambiental (Sharpley, 2000).

La relacion de interdependencia entre el desarrollo sostenible y la paz es especialmente
notoria en territorios posconflicto, donde el fin de la confrontacion violenta no necesariamente se
traduce en una paz positiva. Ciertamente, el término “posconflicto” es engafioso. Si bien estos
espacios estan emergiendo de la violencia organizada a gran escala, no implica necesariamente
que estén pasando por una transicion de guerra a paz, ni que los conflictos que dieron lugar a la
confrontacién estén resueltos (Heathershaw y Lambach, 2008). De hecho, en ninguna parte es
mas oneroso promover la paz que en los entornos posteriores a un conflicto, que se describen
mejor como zonas “‘sin paz, sin guerra” (Richards, 2005).

La consolidacion de la paz en contextos posteriores a un conflicto es un desafio de
enormes proporciones porque, ademas de la necesidad de recuperarse de los efectos fisicos y
psicologicos duraderos de la guerra, las comunidades afectadas son muy vulnerables a las nuevas
formas de violencia estructural disfrazadas de reconstruccion econémica. Sin duda, el desarrollo
econémico es un elemento crucial para la paz en sociedades que normalmente enfrentan tasas de
pobreza alarmantes después de la violencia. Ademas, se ha demostrado que los bajos ingresos per

capita se correlacionan con el estallido de guerras (Collier et al., 2008). Sin embargo, la paz no es
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una consecuencia natural del crecimiento econémico, ya que este crecimiento puede ser desigual,
consolidando tendencias de desigualdad social y espacial y siendo contraproducente para la paz.
Los investigadores criticos de la paz han brindado varios ejemplos de areas devastadas
por la guerra donde los beneficios de poner fin a la violencia abierta no se filtraron a la vida
cotidiana de las comunidades locales. En cambio, la ‘pacificacién’ de esos espacios fue vista
como una oportunidad idonea para realizar inversiones a favor de grupos privilegiados que
imponian reformas econémicas y sociales basadas en postulados neoliberales. Esta practica
constituye un ejemplo de lo que Klein (2007) denomind “capitalismo del desastre”, sefialando el
oportunismo de grupos poderosos para aprovechar las crisis y los tiempos de transicion. Por
ejemplo, en Liberia, Namibia y Mozambique, los beneficios del fin de la guerra fueron para las
grandes empresas, mientras que las tasas de desempleo aumentaron hasta el 60% (Richmond y
Mitchell, 2011). En Bosnia y Herzegovina, Timor Oriental y Kosovo, la etapa posterior al
conflicto estuvo marcada por indices de pobreza crecientes y medios de vida precarios a pesar del
crecimiento econdmico nacional (Pugh, 2005). Los paises que reciben una importante asistencia
econOmica para la consolidacion de la paz, como Burundi, Somalia o Ruanda, continGian
ocupando un lugar bajo en los indicadores de desarrollo (Mac Ginty y Richmond, 2013). Estos
hallazgos han provocado un vigoroso debate sobre cuestiones de poder en la construccion de la
paz y han alimentado el interés por identificar quién promueve una vision especifica de la paz y,

en Gltima instancia, quién se beneficia de ella (Richmond, 2009).
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Marco geografico y contextual
A lo largo del dltimo siglo el departamento del Meta ha sufrido las consecuencias de los
conflictos armados, por ser una tierra rica y biodiversa ha estado inmersa en los intereses
particulares de las posiciones politicas y sociales de grupos alzados en armas (Jacome y Arévalo,
2020).

Dentro de las zonas especiales que integran el departamento se encuentran 5 parques
naturales, Sumapaz, Chingaza, Cordillera de Los Picachos, Sierra de La Macarena y Tinigua, al
igual que 23 resguardos indigenas, geograficamente es una zona rica en recursos hidricos de los
cuales se benefician gran parte del pais (IGAC, 2016).

Por ello la informacion cartografica es fundamental para los procesos administrativos que
permitiran realizar a sus dirigentes una planeacion acorde a las necesidades del departamento.

Diez municipios hacen parte del postconflicto en el departamento: El Castillo, Mapiripan,
Mesetas, La Macarena, Uribe, Lejanias, Puerto Concordia, Puerto Rico, San Juan de Arama y
Vistahermosa, siendo estos considerados entre los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los cuales fueron creados por el acuerdo de paz de La Habana y son un
instrumento especial de planificacion y gestidn a 15 afios, que tienen como objetivo estabilizar y
transformar los territorios méas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la

debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural (IGAC, 2016).
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Marco legal y normativo

Internacionales

El fundamento de los DDHH se encuentra establecido en la recomendacion hecha a los
Estados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993. Desde el puntode
vista del Derecho Internacional, el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, el
cual estéa en cabeza de la ONU, ha desarrollado una serie de instrumentos internacionales que han
sido determinantes de cara al desarrollo de los DDHH en el pais. En este ambito, se pueden
encontrar documentos de gran importancia como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Convencion Internacional para la Eliminacién de
todas las formas de discriminacién en contra de la mujer, Convencion sobre los derechos del
nifio, la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, Principios rectores sobre las empresas y los DDHH, entre otros.

Asi mismo el Plan de Accién de Viena (ONU, 1993) exhorta a los Estados a que observen
el DIH, independientemente de si el Estado se encuentra en una situacion de conflicto armado o
simplemente implementa estrategias desde la prevencion; razén por la cual es necesario incluir en
este documento en andlisis del DIH, con miras a identificar los impactos diferenciadosen las
personas, los bienes y los territorios y, con base en ello, adoptar medidas id6neas para atender a
las victimas y sus consecuencias humanitarias. Lo anterior, en consonancia con los Cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, sus protocolos adicionales de 1977, otras normas internacionales
convencionales incorporadas al ordenamiento juridico colombiano y el DIH consuetudinario.

Por otro lado, el Sistema Regional de Proteccién de Derechos Humanos- Interamericano,
comprendido por todos los Estados miembros de la OEA, desarroll6 una serie de instrumentos de

vital importancia frente a la proteccion de los derechos y los deberes humanos. En particular, la
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Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que ademas de estipular un
catalogo de derechos, también propone una serie de deberes en cabeza de las personas.

De igual manera la Convencion Americana sobre Derechos Humanos plantea una serie de
obligaciones en cabeza de los Estados, las cuales giran en torno a “respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion social” (ONU, 1969).

A su vez el Protocolo de San Salvador: Protocolo Adicional a la Convencion Americana
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién de Belém do Para:
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer;
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad; y otros instrumentos del Sistema que permiten que la ejecutoria del
Estado Colombiano se realice desde unabase mas integral para la garantia de los derechos
(Rodriguez, 2013).

De igual manera este documento de lineamientos atiende al llamado universal sobre el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que contempla una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental. Los ODSy sus respectivos
lineamientos involucran la promocién y proteccion de los DDHH, al contemplar medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad.

Los objetivos tienen caracter universal y vinculante para los paises, a partir de unas
obligaciones globales y otras locales. Para alcanzar una verdadera implementacion de éstos, se

requiere la participacion y accion de diferentes actores, lo que representa un llamado a los
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Estados a incorporarlos en sus agendas de trabajo en diferentes frentes, a través de sus planes,
proyectos, programas e instituciones y a la sociedad civil para tomar conciencia de ellos.
Nacionales

La Constitucion Politica de 1991 establece que el Estado tiene la obligacion de garantizar,
proteger y promover los DDHH. Esta obligacion que irriga todo el texto constitucional es
reforzada por las obligaciones internacionales derivadas del DIDH, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion).

Es importante sefialar que el bloque de constitucionalidad se define como aquella unidad
juridica compuesta “por normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas viasy por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a
veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
strictu sensu” (Sentencia C-067 de 2003). Es decir, a partir de una interpretacion de la Carta
Politica, todos los tratados internacionales de DDHH y de DIH (articulo 214, numeral 2 de la
Constitucién) hacen parte del llamado blogue de constitucionalidad, motivo por el cual deben
tener prevalencia dentro del ordenamiento juridico nacional.

Es importante resaltar que la Carta Politica cuenta con un nutrido catalogo de derechos
dentro de los cuales se encuentran los civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales y
derechos colectivos. Asimismo, la Constitucion Politica, desde el mismo articulo primero, es
enféatica en afirmar la importancia de los DDHH. Por tal motivo, incluy6 la clausula del Estado

Social de Derecho y la de respeto por la dignidad humana. A ese respecto, desde las primeras



sentencias de la Corte Constitucional, este Tribunal ha hecho énfasis en la relacién entre el

Estado Social de Derecho y los DDHH.
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Acciones para el mejoramiento de la situacion de DDHH y DIH desde el trabajo en red de
organizaciones sociales e instituciones gubernamentales del departamento del Meta

Linea de base de la situacion humanitaria en el departamento del Meta, partiendo de la
recuperacion de la memoria histdrica de la violencia.

El Meta es uno de los territorios de mayor extension en el pais, con un area de 85.635 kmz, que
equivalen al 7,5% del territorio nacional. Su fisiografia varia desde las tierras del pAramo y
laderas de la cordillera Oriental hasta las vegas y planicies calidas de los rios Ariari y Guaviare,
incluyendo ademas una gran riqueza hidrica y ambiental (Departamento Nacional de Planeacion,
2011).

El departamento del Meta cuenta con una historia de conflicto, cuya problematica es
amplia y diversa en cuanto a violaciones graves a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, traducidas en homicidios, desapariciones forzadas,
desplazamiento forzado, secuestro, reclutamiento forzado y utilizacién de nifios, nifias, jovenes y
adolescentes en el conflicto, utilizacién indiscriminada de minas antipersonal (MAP), abandono
de municiones sin expulsar (MUSE), amenazas, violencias sexuales y tortura, entre otros, que han
dejado en el Departamento un gran nimero de victimas (Diaz y Rozo, 2021).

La influencia de los grupos armados ilegales se remonta a los afios cincuenta con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) acentuados en
el Sur del Meta. Mas adelante, como apuesta por el control territorial y de concentracion de la
tierra, grupos paramilitares surgieron durante los afios 80, intensificando el conflicto armado en la
region (Diaz y Rozo, 2021). Lafigura 1 presenta el surgimiento de los diferentes grupos armados
ilegales en el departamento.

Segun las proyecciones del DANE, para el afio 2021 la poblacion del departamento del

Meta fue de 1.072.4124 habitantes, de las cuales cerca del 22% de la poblacion es victima. Al
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realizar un acercamiento al conflicto armado en el Meta, es posible identificar la combinacion de
distintos factores en su evolucion y recrudecimiento, entre ellos la persistencia del problema
agrario, la situacion social de muchos de sus habitantesy la fragmentacion institucional al interior
de sus territorios (PNUD, 2010). A esto se suma las condiciones fisicas y geograficas del
departamento que también contribuyen a que sea un espacio geoestratégico y de disputa, por el
transito y conexion entre el centro andino y el oriente del pais que facilitan a los grupos ilegales
la movilizacién de tropas, armas y explosivos, confrontaciones armadas, secuestro y extorsiones,

asi como la produccion y comercializacion de narcéticos.
Figura 1.
Surgimiento de grupos ilegales en el Meta

Guerrilla
(1950-2016)
@
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columnas en marcha y la colonizacién armada en el
Guayabero. la guerrilla denominada mas adelante
Paramilitares FARC-EP (1965-1966) ingresa al departamento.
(1980 — 2006) Después de casi 50 afios de conflicto, en 2016 se firma
e el acuerdo final con el Estado y se inicia su

Producto de la colonizacién cocalera en 1980, que se . . . .. -
. o reincorporacion a la vida civil.
consolidd con aparicion de narcotraficantes y grupos

de justicia privada, hacen presencia en el territorio:
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ﬁ otros grupos denominados BACRIM, entre ellos se
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Grupo Armado Organizado (GAO) territorio. Sin embargo, en 2011, luego de que una
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Fuente. Elaboracién propia con base en datos de PNUD (2010), FIP (2013), Indepaz y CACEP (2020).
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La disputa por el territorio ha hecho que el Meta sea una de las zonas més violentas y que
su poblacidn registre los indices estadisticos de mayor concentracion de victimas en el pais
(PNUD, 2010). En este territorio dada la intensidad y prolongacion del conflicto, segun cifras de
la Red Nacional de Informacion (RNI), a octubre del 2021, se estima en 276.547 las victimas por
ocurrencia y en 238.182 las victimas residentes, representando estas ultimas el 22% del total de
poblacion del departamento, lo que refleja la magnitud de la situacion.

Los hechos victimizantes en el departamento del Meta con mayor porcentaje”™ han sido: el
desplazamiento con un 85%, homicidio con un 12%, desaparicion forzada con un 5%, amenazas
en un 4%, sequidas de pérdidas de bienes muebles e inmuebles, actos terroristas, combates,
atentados y hostigamientos, secuestro, y otros, dentro de las cuales se encuentran victimas
directas e indirectas (RNI, 2021).

No obstante, el departamento también ha sido sede de dialogos. Especificamente, en 1982,
el municipio de Uribe seria reconocido como la sede del Secretariado a nivel nacional y seria alli
donde en 1984 se firmaria un primer acuerdo entre las FARC y el gobierno de Belisario Betancur
(FIP, 2013). Mas tarde, en el Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), se iniciarian
negociaciones de paz en una zona de distensioén que comprendié cuatro municipios del Meta
(Uribe, Mesetas, La Macarena y Vistahermosa).

Sin embargo, sefiala Puentes (2013), ser sede de los dialogos fracasados, especialmente en
el gobierno de Pastrana, hizo que la zona y sus lideres fueran estigmatizados, que fueran victimas
de amenazas, asesinatos y desplazamiento y que ademas fuera una regioén donde se realizaran las
operaciones militares mas importantes para la recuperacion del territorio, por parte del gobierno

de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). EI progresivo incremento de la capacidad militar de las

* La sumatoria de los valores no refleja el 100%, debido a que una persona puede reportarvarios hechos
victimizantes.



48

Fuerzas Armadas Colombianas con recursos del Plan Colombia desde el 2000, con el Plan
Patriota en 2004 y luego con el Plan Consolidacion desde el 2007 permitié la intensificacion de la
actividad militar en contra del grupo insurgente (FIP, 2013). La violencia directamente
relacionada con el conflicto lleg6 a su pico en 2002 cuando el enfrentamiento entre gobierno,
paramilitares y guerrilla tuvo mayor intensidad. A partir de este momento, comenzaron a ocurrir
multiples violaciones a los derechos humanos, entre ellas, detenciones arbitrarias y ejecuciones
extrajudiciales (CINEP, 2009).

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica y Unidad de Atenciony
Reparacién Integral a Victimas- CNMH (2015), el periodo comprendido entre los afios 2000 y
2010 estuvo caracterizado por un ascenso escalonado en la tasa de desplazamiento,
principalmente a raiz del rompimiento de las negociaciones durante el gobierno de Pastrana
(1999-2002). Si bien, antes de la ruptura de los dialogos el nimero de personas expulsadas era ya
bastante alto, el desplazamiento crecié sustancialmente después del lanzamiento de las politicas y
los planes por parte del Estado para recuperar la zona de despeje militar. En municipios como La
Macarena, Uribe, Vistahermosa, Puerto Rico, y El Castillo este aument6 entre 2001 y 2002 en
més de 50% (CNMH, 2015). En el caso del municipio de El Castillo, algunas veredas ubicadas
en la zona rural del municipio, asi como varios de sus centros poblados, llegaron incluso a quedar
completamente vacios.

En la primera parte del gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), fueron
contundentes los operativos, sin embargo, luego iniciaron los acuerdos de La Habanaen 2012
que culminaron con el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final), el 24 de noviembre de 2016. El
documento final se firmo entre las FARC — EP y el Gobierno Nacional y el Estado,

contemplando cinco puntos concretos relacionados con el desarrollo rural integral, la
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participacion politica, el fin del conflicto, la solucion al problema de las drogas ilicitas, y la
reparacion integral de las victimas; y un punto procedimental sobre implementacion, verificacion
y refrendacion.

No obstante, aunque la firma del Acuerdo Final tuvo un impacto positivo en relacion a la
reduccion de cifras de varios indicadores de violencia asociada al conflicto armado, luego de
cinco afos, en tiempos de implementacion de dicho acuerdo, y pese a que el Estado colombiano
pactd una serie de medidas para garantizar la implementacion integral del mismo, se ha
constatado la persistencia de la violencia sistemética no solo en contra de lideres y lideresas de
organizaciones sociales y de defensores y defensoras de Derechos Humanos y poblacién civil,
sino ahora con exintegrantes de las FARC-EP, por parte de los Grupos Delincuenciales
Organizados GDO 'y los Grupos Armados Organizad os Residuales GAOR, socavando un proceso
de paz de importancia mundial.

De acuerdo con la Defensoria (2020), la situacién actual de los habitantes del
departamento del Meta en materia riesgo de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH, paulatinamente han venido incrementando por las amenazas que suscitan estos grupos que
delinquen en sus jurisdicciones territoriales desde los Ultimos meses de 2019 y se extiendena la
actual coyuntura de 2021. A través de su reconfiguracion y expansion, manifiestan un
fortalecimiento de sus estructuras por la disputay control de territorios, de economias ilegales y
la tenencia de tierras, trayendo consigo la estigmatizacion y vulneracion contra la viday la
integridad de la poblacién en el departamento; ademas de la afectaciony conflicto por presencia
de megaproyectos.

De acuerdo a las entrevistas con lideres sociales se pudo identificar que los GDOy los
GAOR, aefectos de desarrollar sus actividades criminales tanto de las cabeceras municipales,

como de las veredas y centros poblados, se han valido de la tercerizacion de las acciones
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violentas con el propdsito de invisibilizar su presencia en el territorio. Los encargos criminales
gue se concretan en homicidios selectivos y amenazas, entre otros, son materializados por
jovenes que previamente han sido instrumentalizados e inducidos al consumo de sustancias
estupefacientes en algunos municipios.

Pero no solo el conflicto armado es el causante de las vulneraciones a los derechos
humanos, existen otras condiciones del territorio; como su situacion geografica, su desarrollo
social, econémico, y cultural que ha influido negativamente en el desarrollo humano de los
metenses. La baja e inexistente presencia del Estado en el rea rural, la falta de oportunidades
laborales, la pobreza, el dificil acceso a la educacién tecnoldgica y superior, la deficiente
infraestructura de vias terciarias, entre otras condiciones.

A partir de la convergencia de estos factores estructurales con las actuales contingencias
de surgimiento o reconfiguraciéon de grupos armados, la dindmica de la violencia y las estrategias
militares, vuelven a retomar la forma de escenario de guerra con expresiones de violencia
constante contra la poblacién civil y de afectacion a sus derechos humanos.

Politicas publicas de Derechos Humanos implementadas en el Plan de Accion
Departamental en el Meta y su incidencia en las redes poblacionales y miembros de los
Comités Municipales de Derechos Humanos de los 8 municipios en estudio.

A continuacion, se hace un analisis de contexto acerca del escenario actual en tematicas
relevantes de garantia de derechos, por cada una de las seis subregiones: Ariari, Alto Ariari-
Centro, Bajo Ariari-Sur, Rio Meta, Capital-Cordillera y La Macarena, creadas segun la
Ordenanza No. 851 de 2014, con el fin de facilitar el anélisis, en la medida que comparten
caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales.

Bajo el Decreto 454 de 2015 la Asamblea Departamental del Meta (2015) adopté la

politica publica integral y plan de accion departamental para los derechos humanos y derecho
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internacional humanitario, para el departamento del Meta, ya que entre los fundamentos
principales del Plan de Desarrollo se sefiala que los enfoques para el Plan de Desarrollo
Economico y Social del departamento del Meta 2012-2015 titulado "Juntos Construyendo Suefios
y Realidades" se plantean como eje de trabajo lo denominado a la "Seguridad Humana para la
Convivencia" (Gobernacion del Meta, 2012), en este sentido la Seguridad Humana se fundamenta
en una clara vision humanista y responde filos6ficamente al enfoque de derechos que se debe
propender con un beneficio a la sociedad metense.

El objetivo de esta politica publica es tomar medidas que permitan prevenir las
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH; asi como promover la prevencion, promocion,
proteccion, defensay ejercicio de los Derechos Humanos e impulso para el respeto al Derecho
Internacional Humanitario.

A su vez, como estrategia para lograr una seguridad humana para la convivencia, la
secretaria de Victimas, DDHH y Paz desarrolla diferentes programas en el marco del Plan de
Desarrollo "Juntos Construyendo Suefios y Realidades” orientados esencialmente al
fortalecimiento de la seguridad politica en el Meta a través de la promocion, divulgacion,
difusiony respeto por los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, de igual
manera, se hace necesario establecer medidas para la prevencion, proteccion, atencion y
reparacion integral a la poblacion victima del conflicto armado (Aguirre, 2015).

La gobernacion del departamento del Meta a través de este programa pretende contribuir a
la construccion de la paz del territorio y colocar de manera manifiesta el goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos, a través del fortalecimiento y el empoderamiento de las
organizaciones sociales y defensoras de DDHH; asi mismo, el programa busca que se

profundicen en la generacion de capacidades locales de paz y garantias para la labor de quienes
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trabajan en la defensade los DDHH, con el fin de lograr una sociedad mas democratica,
pluralista y en paz.

La Politica Publica de DDHH y el Plan de Accion de derechos Humanos en el
departamento del Meta, fue construida en forma participativa con lideres y lideresas de
organizaciones civiles, miembros de la comunidad internacional que operan en la region e
instituciones publicas de los 6rdenes nacional, departamental y municipal; dotando al
departamento del Meta de una herramienta estratégica de gestioén y fomentar las rutas claras de
acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién, y contribuir a generar condiciones
para la paz en el departamento.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Sistema Nacional de Derechos Humanos y los Planes Departamentales de Desarrollo, esta
Politica Publica estara orientada a crear y establecer los mecanismos para prevenir y mitigar las
violaciones a los Derechos Humanos y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario en
el departamento del Meta, en un periodo de diez (10) afios, por ende, aln esta vigente.

Para desarrollar e implementar la Politica Pablica en Derechos Humanos, el Plan de
Accién Departamental en el Meta prevé desarrollar e implementar las siguientes lineas
estratégicas que buscan establecer acciones y concertaciones en relacion con la formulacion de
medidas para la prevencion de las violaciones e infracciones a los DDHHy DIH:

a. Eje de Coordinacion y Sostenibilidad: ElI Gobierno Departamental impulsara la
coordinacién interinstitucional e intersectorial de las funciones, acciones y recursos y asegurara la
sostenibilidad en el tiempo de las acciones emprendidas. De esta manera, y con la matriz
operativa del Plan de Accion Integral se busca evitar la duplicacion de esfuerzos, alcanzar el uso
eficiente de recursos y asegurar que los esfuerzos emprendidos puedan tener impacto en el

tiempo.
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b. Eje de Prevencién: El Gobierno Departamental, asumird y desarrollara con los comités
municipales de derechos humanos las medidas tendientes para la prevencion y promocion de los
derechos humanos en los territorios, todo lo anterior, en un trabajo conjunto con organizaciones
de la sociedad civil, academia, sector privado y organizaciones internacionales.

c. Eje de generacion y gestion del conocimiento: EI Gobierno Departamental apoyara la
generacion de conocimiento e informacion acerca de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el departamento del Meta, para evidenciar avances y medidas
preventivas que aseguren la continuidad de la memoria y el saber.

La creacion de las hojas de ruta para la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) por parte del gobierno nacional en el 2021, es un importante
avance en el desarrollo de herramientas para transformar los territorios mas afectados por el
conflicto armado y la desigualdad. En los 8 municipios del departamento del Meta priorizados
por estos programas debe asegurarse la participacion de las comunidades, tomar en cuenta las
necesidades planteadas por éstas en los Planes de Accion de Transformacion Regional, y
consolidar los enfoques étnicos y de género en la implementacion de los programas.

No obstante, de acuerdo con la secretaria técnica de la Gobernacion del Meta en la
Subregion del Ariari, se ha venido focalizando los diferentes riesgos que se pueden presentar en
los municipios de San Martin, Granada, Fuentedeoro, Lejanias y San Juan de Arama, el actor
armado no estatal parte del conflicto predominante con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), con dominio pleno de la estrategia de tercerizacion criminal poniendo a su servicio
estructuras criminales dedicadas a la extorsion principalmente.

Para los municipios del Sur del Departamento del Meta y territorios compartidos con los
Departamentos del Caqueta y Guaviare, se focalizan en riesgo los municipios de La Macarena,

Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Lleras, Mapiripan y Puerto Concordia, el principal actor
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armado no estatal parte del conflicto con las facciones disidentes de las FARC, frentes 1, 40y 7.
Las poblaciones en riesgo son las comunidades campesinas habitantes de las zonas de
amortiguamiento de los Parques Naturales Nacionales, poblacion de excombatientes en procesos
de Reincorporacion o Reintegracion habitantes o no de los AETCR, campesinos lideres y
vinculados con los programas de PNISy PDET y todo aquello relacionado con el punto uno de
los acuerdos de Paz, en especial el punto uno: Reforma Rural Integral, de igual manera se
encuentran en riesgo los liderazgos sociales y comunitarios; se exacerba el riesgo prolongandose
la dinamica de actores armados hasta territorios compartidos con San José del Guaviare, por las
riberas de los rios Guaviare y Guayabero, dindmica de Sur Occidente a Sur Oriente del
Departamento.

Para los municipios de la Sub Region Duda — Guayabero, se focalizan en Riesgo los
municipios de Uribe y Mesetas, este escenario es una prolongacion del previamente descrito,
cuya dinamica proviene de territorios compartidos con el Departamento del Caquetd, se exacerba
el riesgo prolongandose hasta la Region del Sumapaz, dindmica de Sur Occidente a Noroccidente
del Departamento del Meta, fuerte dinamica en la llamada region del AMEM (Area de Mangjo
Especial de la Macarena), que aglutina los PNN (Sierra de la Macarena, Picachos, Tinigua y
Sumapaz).

Para el municipio de Villavicencio y su Area metropolitana, los municipios de Puerto
Gaitan, Puerto Lopez y Cabuyaro, dado por la multiplicidad de factores y confluencia de
presencia de diferentes actores armados en la capital del departamento, que histéricamente ha
sido epicentro, entraday salida a la Orinoquia no solamente de los componentes del factor
econdmico y productivo de la regién, pues también corredor de armas, drogasilicitas y demas

factores dinamizadores del conflicto armado interno.
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De otro lado, el estudio incluyé el disefio y aplicacion de un instrumento de recoleccion
de informacion (ver anexo A), a 101 integrantes de la red de organizaciones sociales e
instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos Humanos en el

departamento del Meta, obteniendo los siguientes resultados:

Figura 2.

Municipio

™ Mesetas

m Cabuyaro
W Acacias

™ San Juanito

W Castilla la Nueva

W San Martin

Fuente. Elaboracion propia.

Como se aprecia en la figura 2, el 38.5% de los integrantes de la red de organizaciones
sociales e instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos
Humanos en el departamento del Meta residen en el municipio de Villavicencio, en segundo
lugar, se encuentran Mapiripan, Granaday Fuentedeoro, cada uno con 7.7%, y entre los demas
municipios se reparten el porcentaje de la poblacion encuestada.

Figura 3.

Edad

7,1%
19,0%

MEntre 18a 25
HMEntre 26 a 40
MEntre41a55

MEntre 56 a 80

Fuente. Elaboracion propia.
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En cuanto a la edad el 45.2% se encuentran en el grupo etario entre 41 a 55 afios, el 28.6%
entre 56 a 80 afios. Dejando ver que la mayoria de los integrantes de la red de organizaciones
sociales e instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos

Humanos en el departamento del Meta son adultosy adultos mayores (ver figura 3).
Figura 4.

Sexo

H Femenino

® Masculino

Fuente. Elaboracion propia.

En relacién al sexo, la figura 4 permite identificar que en su mayoria los integrantes de la
red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento
de los Derechos Humanos en el departamento del Meta son mujeres (71.3%), aunque existe una

buena representacion de hombres.
Figura 5.

Estrato socioeconémico

0,0%

24,2% mUno
M Dos
MTres
M Cuatro
M Cinco

M Seis

20,9%

Fuente. Elaboracion propia.
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La figura 5 deja ver que el 65.1% de los integrantes de la red de organizaciones sociales e
instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos Humanos en el
departamento del Meta pertenecen a estratos socioecondmicos bajos (uno 44.2%, y dos 20.9%);

aunque también casi una tercera parte es de estrato tres (27.9%).

Figura 6.

¢Actualmente usted hace parte de alguna organizacion de victimas del conflicto armado?

M Si

Fuente. Elaboracion propia.

De acuerdo con la figura 6, el 64.3% de los encuestados hacen parte de alguna
organizacion de victimas del conflicto armado, haciendo parte de variedad de asociaciones y
organizaciones no gubernamentales.

Figura 7.
¢, Usted o alguien de su familia ha sido afectado por alguna accion violenta en el marco del conflicto
armado o por alguna grave violacion a los derechos humanos en la cual hayan tenido responsabilidad las

guerrillas, los grupos paramilitares, la Fuerza Pablica u otro agente estatal?

HNo
M Guerrilla
M Paramilitares

M Dicidencias

Fuente. Elaboracion propia.
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Asi mismo, se pudo identificar que el 92.9% de los participantes o alguien de su familia
ha sido afectado por alguna accion violenta en el marco del conflicto armado o por alguna grave
violacion a los derechos humanos, siendo la guerrilla la principal victimaria (69%), seguida de
los grupos paramilitares (21.4%), y en pequefia medida las disidencias (2.4%). Por lo tanto, la
mayoria de los integrantes de la red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales
que participan en el mejoramiento de los Derechos Humanos en el departamento del Meta han
sido victimas en el conflicto armado.

Figura 8.

¢El'hecho por el cual usted o alguien de su familia ha sido afectado se encuentra dentro de las siguientes
opciones: secuestro, extorsion, desplazamiento, asesinato, amenaza de muerte, tortura, desaparicion
forzada, reclutamiento de nifios, nifias y jovenes, lesiones personales transitorias o permanentes que

ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica, visual y/o auditiva?

7,1% 2.4% 7,1%
= No

® Desaparicion

W Desplazamiento

M Secuestro

M Lesiones personales
M Vida y Libertad

M Extorsion

M Asesinato

Fuente. Elaboracion propia.

La figura 8 deja ver que el desplazamiento (con el 50%) y el secuestro (con el 14.3%) y la
desaparicion (con el 11.9%) han sido las principales afectaciones de los derechos humanos de que
han sido victimas los integrantes de la red de organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos Humanos en el
departamento del Meta. Es de anotar que otras afectaciones que también fueron citadas son

extorsion, lesiones personales, viday libertad, y asesinato.
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Figura 9.

¢ Aproximadamente cuando sucedieron estos hechos?

14,0%

MEntre 1980 2 1989
MEntre 1990 a 1999
30,2% M Entre 2000 a 2009

MEntre 2010 a2 2019

Fuente. Elaboracién propia.

También se pudo identificar que la mayoria de las afectaciones a los derechos humanos de
los encuestados se dieron entre 1990 y 2009, pues el 44.2% dijeron que entre 1990 a 1999, y el
30.2% sostiene que entre 2000 a 2009, periodos que en su mayoria hacian presencia las extintas
FARC.

Figura 10.

¢, Qué parentesco tiene o tenia usted con esa(s) persona(s) afectadas por tales acciones violentas en el
marco del conflicto armado o por gravesviolaciones a los derechos humanos?

7,1%

16,7%

M a. Papd

Wb, Mamd
14,3% M c. Herman@
M d. Hij@

M e. Conyuge o Compafier@

W f. Es Usted Mismo

W g. Otro Pariente

Fuente. Elaboracion propia.

Al analizar la figura 10 se puede identificar que en el 26.2% de los casos el encuestado
fue quien result6 afectado o afectada por tales acciones violentas en el marco del conflicto
armado o por graves violaciones a los derechos humanos; los padres de los participantes fueron

los segundos (16.7% papa y 14.3% mama) y un herman@ el tercero (14.3%).
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Figura 11.

¢ Perdi6 usted un bien, como tierra, vivienda, ganado, otros animales, vehiculos de transporte o de
trabajo u otras herramientas, debido al conflicto armado o a gravesviolaciones a derechos humanos?

4,9%

14,6%

m No

M Tierras

M Semovientes
M Herramientas

M Vehiculo de Trabajo

61,0%

Fuente. Elaboracion propia.

A su vez, el 80.5% de los integrantes de la red de organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos Humanos en el
departamento del Meta sostienen que perdio6 algun tipo de bien, siendo la tierra el primero, con el
61%, y semovientes los siguientes (14.6%).

Figura 12.

¢, Se considera usted a si mismo(a) como unavictima del conflicto armado o de graves violaciones a los

derechos humanos?

0,0% 9,8%

M No

W Guerrilla

M Paramilitares
M Autodefensas

M Dicidencias

68,3%

Fuente. Elaboracién propia.

La figura 12 deja ver que el 91.2% de los integrantes de la red de organizaciones sociales

e instituciones gubernamentales que participan en el mejoramiento de los Derechos Humanos en
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el departamento del Meta se consideran como victimas del conflicto armado o de graves
violaciones a los derechos humanos, siendo la guerrilla el principal victimario (68.3%) y los
paramilitares los segundo (17.1%).

Figura 13.

En su opinion, hoy en dia las cosas en el pais, en materia de conflicto armado ¢ estdn mejor, igual o peor

de lo que estaban en el afio 2006?

W a. Mejor
W b. [gual

M c. Peor

Fuente. Elaboracion propia.

Los resultados plasmados en la figura 13 permiten analizar que la mayoria de los
encuestados (60.5%) perciben que hoy en diaen el pais, en materia de conflicto armado, las cosas
siguen igual (41.9%) o peor (18.6%), siendo una vision pesimista, considerando que hace 6 afios

se firmd la paz con el grupo guerrillero que ejercia mayor presencia en el departamento del Meta.
Figura 14.

¢, Cuanto tiempo lleva residiendo en este municipio?

11,5%

M3 a 12 afios

M 13a 22 afios
M 23a 32 afios
M 33a 42 afios
M 43252 afios

M 53264 afios

Fuente. Elaboracién propia.
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De acuerdo con la figura 14, el 42.3% de los encuestados llevan viviendo en su municipio
entre 13 a 32 afios, siendo bastante tiempo; no obstante, hay que resaltar que casi una cuarta parte

de los participantes (26.9%) apenas lleva residiendo entre 3 a 12 afos.
Figura 15.

En el tiempo que lleva en este municipio ¢ han pasado varios hechos que atenten con los derechos

humanos de los ciudadanos?

M No

M Derecho a la salud
28,6%

M Secuestro

® Violacién de derechos
M Trata de Personas

M Atentados

o,

26,2% 4,8% v
W Despropiacion

M Asesinatos

2,8%,4% 2,4% 2,4% m Desplazamiento

M Desaparicidn

Fuente. Elaboracién propia.

El 71.4% de los encuestados sostienen que en el tiempo que lleva en ese municipio han
pasado varios hechos que atenten con los derechos humanos de los ciudadanos. Entre sus
historias hacen mayormente referencias a desplazamiento (26.2%) y desaparicion (16.7%).
Figura 16.

Usted cree que la mayoria de personas que se beneficiaran con la Ley de Victimas son

M a. Realmente victimas que
ameritan esos beneficios

M b. Personas que se hacen
pasar por victimas para
recibir beneficios

59,5%

Fuente. Elaboracién propia.
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Ademas, en la figura 16 se puede evidenciar que el 59.5% creen que la mayoria de las
personas que se beneficiaran con la Ley de Victimas son realmente victimas que ameritan esos
beneficios; aunque llama la atencion que el 40.5% estiman que son personas que se hacen pasar
por victimas para recibir beneficios.

Finalmente el escenario conformado por la capital del Departamento, Villavicencio y su
area circunvecina, dadasu complejidad que radica en un gran nimero de hechos victimizantes y
de afectaciones a los Derechos Humanos que corresponden a actividades criminales, a elementos
que exacerban el riesgo como el auge de economias ilegales que dinamizan el conflicto y de
factores estructurales generadores del riesgo es necesario tenerlo en cuenta para un juicioso
seguimiento e implementacion de acciones tendientes a contrarrestar dicha dinamica.

Todo ello permite evidenciar que a pesar de la politica publica de Derechos Humanos
materializada en el Plan de Accion Departamental en el Meta su incidencia en las redes
poblacionales y miembros de los Comités Municipales de Derechos Humanos no es la mejor, por
ello es necesario seguir adelantando acciones integrales que contribuyan a mitigar el riesgo,
aunque para ello se necesita mayor voluntad politica.

Plan estratégico para la red de organizaciones sociales que permita mejorar la situacion de
derechos humanos.

Es fundamental que todas las entidades pertenecientes a la red de organizaciones sociales
participen en forma activa y oportunaen el cumplimiento de las tareas acordadas, segun las
competencias y funciones asignadas a la Entidad que representa.

La red de organizaciones sociales a través de la coordinacién y liderazgo de la secretaria
técnica de la Gobernacion del Meta debe realizar la actualizacion periddica de los escenarios de
riesgo en el departamento, asi como el seguimiento permanente al cumplimiento de las acciones

establecidas en los protocolos de actuacion.



Seguidamente se formula un plan estratégico para la red de organizaciones sociales que
permita mejorar la situacién de derechos humanos, planteando accion de actuacion, medidas de
prevencion: Temprana, Urgente y de Garantias de No Repeticion, estas acciones se pensaron

considerando dos escenarios.

64



Tabla 1.

Acciones planteadas parael escenario de riesgo 1
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Escenarios de riesgo No. 1:

Presencia, reconfiguracion, expansion, y fortalecimiento de actores y/o los grupos armados organizados ilegales; GAOR, GAOy GDO,

en la disputa por el control del territorio, la tenencia de tierras y la captacion de economias ilegales.

Obijetivo:

Prevencion a la violacion y vulneracion a los derechos a la Vida, Libertad, Integridad y Seguridad, de personas, grupos y comunidades, dentro

y fuera del conflicto armado en el territorio del departamento.

Estrategia:

Generacion de estrategias de Seguridad y Convivencia en el departamento.

Fuente de Entidad Responsable  Tiempo de Fuente de
Acciones Meta Indicador Poblacién Objeto Zonaa
Verificacion / Concurrentes ejecucion recursos
priorizar
Personas y % de
Evidencia Secretaria
comunidades cumplimiento
fotogréfica, Gobierno
Seguimiento y control de las medidas con una mejora de las medidas Toda la Rural y
listados de Seguridad, Ejército, Misional Propios
adoptadas en los consejos de seguridad. para su adoptadas en comunidad. urbana.
asistencia, Policia Nacional,
Seguridad y los Consejos
actas. UNP.
Convivencia. de Seguridad
Respuesta Rutas Ruta,
Definicion de las rutas en el Plan de Propios y
efectiva en la adoptadas en evidencia Toda la Rural y Gobernacién del
Contingencia y Socializacion de las rutas 2022 concurrente
inmediatez para el plan de fotogréfica, comunidad. urbana. Meta y UARIV.
para los riesgos identificados. S

la AHI

contingencia

listados de
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Difusion de campafias  informativas

asistencia,
actas.
No. de
Mayor Evidencia
campafas

conocimiento

implementada

fotografica,

mediante mensajes radiales, volantes y otros  para la adopcion audios, Toda la Rural y Gobernacién del
s en cultura de 2022-2023 Propios
medios para estimular la denuncia en la de listados de comunidad. urbana. Meta.
la convivencia
comunidad. comportamient asistencia,
y  seguridad
0 ciudadano. actas.
ciudadana
No. jornadas Ruta,
de evidencia Secretaria de
Disminucién de Propios y
Socializacién de mecanismos de prevencion mecanismos fotogréfica, Toda la Rural y Gobierno - Gerencia
indice de 2023-2024 concurrente
de conflictos mediante dialogo. de prevencién listados de comunidad. urbana. de Seguridad 'y
conflictos. S
de conflictos asistencia, Convivencia
desarrolladas actas.
Lograr acercar a
Evidencia
las instituciones
Jornadas interinstitucionales a través de las No. de fotogréfica, Propios y
a la comunidad Toda la Rural y Gobernacién del
brigadas en territorio con la oferta de cada Brigadas y listados de 2022-2023 concurrente
para la comunidad. urbana. Meta.
entidad. jornadas asistencia, S
recuperacion de
actas.

confianza.



No. de
procesos  de

restablecimien
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Procesos de restablecimiento de Derechos.  Restablecimient  to de Documentos
Toda la Rural y Gobernacién del
Atencién medica psicosocial de manera ode derechos de Derechos, administrati Misional ICBF
comunidad. urbana. Meta e ICBF.
individual y familiar. los NNA. atencion VoS Yy actas.
médica y
psicosocial
adelantados.
Prevenir el
Secretaria de DDHH
aumento de
. . » y Paz, Secretaria de
Acciones especificas para la Prevencion del Casos de
No. de Gobierno y Propios y
reclutamiento, utilizacién uso y violencia  reclutamiento, Documentos Toda la Rural y
municipios Seguridad, Alcaldia, 5 meses concurrente
sexual contra NNA en municipios utilizacién, uso de Reporte. comunidad. urbana.
beneficiados. ICBF, CIPRUNNA, S
priorizados. y violencia ) -
Equipos de Accién
sexual  contra
Inmediata.
NNA
Prevenir el Secretaria de Oficina del
Acciones especificas para la Prevencion de Ruta,
aumento de No. de Gobierno, Secretaria Alto
accidentes  por MAP-MUSE-AElI vy evidencia Toda la Rural y
victimas por Talleres y de DDHH y Paz, 5 meses Comisionad
Educacion en el riesgo de minas ERM en fotografica, comunidad. urbana.
accidentes  de jornadas Oficina del Alto 0 para la
municipios priorizados. listados de
MAP-MUSE. Comisionado para la Paz OACP-




68

asistencia, Paz OACP y Descontami
actas. Operadores de na
desminado Colombia
humanitario.
Disminucién de
consumo de 3 meses
SPA, embarazo (puede
Campafias
adolescente, Evidencia Secretaria de variar segln
Campafas radiales de prevencién vy radiales
casos de fotografica, Gobierno y indicaciones Propios y
promocion de consumo de SPA, RUUVS, programadas / Toda la Municipios
Reclutamiento, listados de Seguridad y  normativas concurrente
prevencién embarazo adolescente, desercion Campafias Comunidad priorizados
uso, utilizacion asistencia, Secretaria  de las dela S
escolar, pautas de crianza radiales
y violencia actas. TICs emergencia
ejecutadas
sexual, del Covid
desercion 19)
escolar.

Fuente. Elaboracion propia.



Tabla 2.

Acciones planteadas parael escenario de riesgo 2
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Escenarios de riesgo No. 2:

Riesgo, estigmatizacion y vulneracion contra lavida, libertad, seguridad e integridad de los lideres/as sociales, defensores/as de Derechos

Humanos, comunales, OSIGD, poblacién étnica, personas en proceso de reincorporacion EXFARC, veedurias, organizaciones sociales

y colectivos.

Prevenir la vulneracion y violacién de Derechos Humanos a la vida, libertad e integridad personal y el impacto social, familiar e individual de

Obijetivo: las personas que ejerzan el derecho a la participacion politica y democrética, asi como a la desestructuracion de la organizacion social y la
estigmatizacion de los ETCR.
Implementar acciones de prevencion temprana y de proteccion para garantizar el ejercicio de la participacion politica y democréatica de las
Estrategia:
comunidades, defensores/as de DDHH lideres/as sociales, comunitarios.
Fuente de Entidad Responsable Tiempo de Fuente de
Acciones Meta Indicador Poblacién Objeto Zonaa
Verificacion / Concurrentes ejecucion recursos
priorizar
No. Camparias
Lideres, Lideres/as
pedagdgicas Evidencia
instituciones, sociales y Secretaria de
para la fotogréfica, Propios y
Campafias  pedagbgicas  para poblaciéon civil y defensores/as de Gobierno
prevencion de listados de 29 municipios 2022-2023  Concurrente
prevencion de la estigmatizacion. reincorporados de DDHH, Secretaria de DDHH
la asistencia, S
las FARC Comunales, y Paz.
estigmatizaciéon  actas.
capacitados indigenas y




70

Reincorporados

de las EXFARC

Capacitacion en medidas de proteccion

Socializacion de la

Evidencia

Funcionarios,
Lideres/as

sociales y

individual y colectiva dirigida a ruta de municipal No. de
fotografica, defensores/as de Propios y
defensores/fas de DDHH lideres/as y departamental a municipios con Secretaria de DDHH
listados de DDHH, 29 municipios 2022-2023 Concurrente
sociales, comunales, poblaciones  lideres/as sociales, rutas y Pazy UNP.
asistencia, Comunales, S
indigenas, veedores 'y poblacion  Defensores de socializadas.
actas. indigenas y
reincorporada. DDH.
Reincorporados
de las EXFARC
Mapiripan,
Lideres/as
Ciudadania Puerto
sociales y
Encuentros pedagdgicos sobre temas informada sobre el Evidencia Concordia,
No. de jornadas defensores/as de Ministerio del
acerca de la participacion politica:  contenido y fotografica, Puerto  Rico, Propios y
realizadas/pobla DDHH, Interior
Apertura democratica para construir la  objetivos del listados de Puerto Lleras, 2022-2023  Concurrente
cion Comunales, Gobernacion del
paz concertada en el acuerdo final del acuerdo de asistencia, Mesetas, Vista S
beneficiada indigenas y Meta.
proceso de paz. participacion actas. Hermosa,
Reincorporados
politica. Uribe y La

de las EXFARC.

Macarena
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12 meses
(puede Propias y
No. de
Fortalecer los Poblacién de variar seguin apoyo
estrategias  de Secretaria de
lazos reincorporados Por indicaciones técnico de
Modelo de Informes de Gobierno de
Modelo de fortalecimiento comunitario.  comunitarios de la y reinsertados  determinar normativas las
fortalecimiento ejecucion. Villavicencio apoya
poblacién que habitan la con ARN dela entidades
comunitario aARN
excombatiente ciudad. emergencia  concurrente
desarrolladas.
del Covid S
19)
Lideres/as
sociales y
No. de Evidencia Gobernacién del Propios y
Revision, actualizacion y concertacion  Rutas de defensores/as de
Protocolos fotografica, Meta, UNP, apoyo de las
de mecanismos de proteccion 'y proteccion locales DDHH,
definidos listados de Ejercito, Policia y 2022-2023 entidades
autoproteccion para lideres sociales y  definidas de forma Comunales,
/comunidad asistencia, Fiscalia General de concurrente
defensores de DDHH concertada indigenas y
beneficiaria actas. la Nacion. S
Reincorporados
de las FARC
Implementar rutas y/o estrategias de No de Lideres/as Gobernacién del Propios y
Proteger la vida e Ruta,
proteccion dirigidas a la sociedad civil Estrategia  de sociales y Meta, UNP, apoyo de las
integridad de evidencia
cuando el generador de la amenaza noes proteccion para defensores/as de Ejercito, Policia y  2022-2023 entidades
personas fotografica,
un actor armado plenamente personas DDHH, Fiscalia General de concurrente
amenazadas. listados de
identificado. Previa valoracion del caso amenazadas Comunales, la Nacion. S
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asistencia, indigenas y
actas. Reincorporados
de las EXFARC
Poblacién
12 meses
campesina,
Secretaria de (puede
lideres,
Realizacion de Consejos de Seguridad Gobierno y  variar seguin Propios y
Personas mejoren defensores  de
Preventivos y de respuesta inmediata Actas, Seguridad. indicaciones  apoyo de las
la convivencia y Dos consejos de DDHH y  Rural y
ante posibles situaciones de riesgo, para listados de Ejército Y Policia  normativas entidades
Seguridad seguridad organizaciones Urbana
garantizar la seguridad y medidas de asistencias Nacional de la concurrente
ciudadana sociales,
prevencién Personeros emergencia s
jovenes, nifios,
Municipales del Covid
nifias y
19)
adolescentes.
12 meses
Disminuir los
Secretaria de (puede
casos de Ruta,
DDHHy Paz del variar segin Propios y
Actualizacién y socializacién de la reclutamiento, evidencia
No. de Nifios,  nifias, Meta y Equipos de indicaciones  apoyo de las
Rutas de Prevencion de Reclutamiento, uso, utilizacion y fotografica, Sector Rural y
Asistencias adolescentes y Accién Inmediata normativas entidades
Utilizacion, uso y Violencia Sexual violencia sexual listados de Urbano
técnicas jovenes EAl en los de la concurrente
contra NNA. en garantia de los asistencia,
municipios emergencia S
Derechos de los actas.
del Covid

NNAJ.

19)



Fortalecimiento a

las capacidades de

No. de
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Mejoramiento de competencias 18 docentes de2 Mapiripdn 'y Secretaria de
los docentes de Comunidades Certificacio
didacticas en los etnoeducadores del establecimientos  Puerto Educacion 2022 Propios
educacion Inicial, de grupos  nes
Departamento. educativos Concordia Departamental
preescolar, béasica étnicos
y media
Servicio de
fomento para el
No. de Listados de 560 estudiantes Secretaria de Propios y
Fomento para el acceso a la educaciéon  acceso a la
estudiantes beneficiario  victimas enedad 28 municipios  Educacion 2022 concurrente
inicial, preescolar, basica y media. educacién inicial,
victimas S escolar Departamental s
preescolar, bésica
y media.
Dotar 5 sedes educativas oficiales con
mobiliario escolar, material didactico — No. de Sedes Secretara de Propios y
Infraestructura Actas de 465 sedes
pedagdgico, implementos basicos para educativas 28 municipios  Educacion 2022 concurrente
educativa dotada entrega educativas
funcionamiento, dispositivos Dotadas Departamental S
electrénicos y/o granjas escolares
Desarrollar 2 iniciativas de paz y Crear la Unidad Personas
Secretaria de la
mecanismos sociales con participacion  Mdvil Juridico y atendidas con Informes, Mujeres, nifas
Muijer, la Familia y
activa de las mujeres victimas y Psicosocial de oferta evidencia victimas de Ruraly urbana 2022 - 2025 Propios
la Equidad de
defensoras de derechos humanos para orientacion institucional fotogréfica violencia
Género
restablecimiento  de  derechos, la integral. articulada
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creacion de una cultura de paz y la

dignificacion de las victimas.

Brindar asistencia
técnica y
fortalecimiento

para la

implementacion

Instancias

territoriales  de

Secretaria de la

de las rutas de Informes, Mujeres, nifias
coordinacién Mujer, la Familia y
Servicio de asistencia técnica atencion integral a evidencia victimas de Ruraly urbana 2022 - 2025 Propios
institucional la Equidad de
las mujeres fotogréfica violencia
asistidas y Género
victimas de
apoyadas
violencia de
género  y la
incorporacion  del
enfoque de género
Implementar
estrategias de Estrategias de
Secretaria de la
Informacidn, prevencion de Informes,
Mujer, la Familia y
Servicio de educacién informal Educacion y violencia de evidencia Mujeres, nifias Rural y urbana 2022 — 2025 Propios
la Equidad de
Capacitacion para  género fotografica
Género

la promocién de

los derechos de las

implementadas.
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mujeres y

prevencion de la

violencia de
geénero.
Estrategias de
Desarrollar 2 Secretaria de la

promocion de la  Informes,
Servicio de promocidn de la garantia de iniciativas de paz Muijer, la Familia y
garantia de evidencia Mujeres Rural y urbana 2022 — 2025 Propios
derechos y mecanismos la Equidad de
derechos fotografica
sociales. Género
implementadas
Personas
Toda la
asistidas en Secretaria de la
Servicio de asistencia en temas de Informes, poblacion,
Realizar campafias  temas de Mujer, la Familia y
desarrollo de habilidades no cognitivas evidencia adultos, Rural y urbana 2022 - 2025 Propios
pedagogicas. desarrollo  de la Equidad de
para la inclusion productiva fotogréfica adolescentes 'y
habilidades no Género
nifios
cognitivas
Lideres y
Garantizar el fortalecimiento  del Evidencia autoridades 15 municipios
autogobierno y gestion administrativa de  Autoridades y No de lideres y fotografica, indigenas de los donde se Propios y
los cabildos, resguardos, y parcialidades  lideres y lideresas lideresas listados de resguardos, encuentra 2022 - 2025  concurrente
Secretaria social
indigenas indigenas capacitados asistencia, parcialidades, poblacién S
actas. asentamientos indigena

urbanos y




76

territorios

ancestrales

Capacitacion a lideres y autoridades

indigenas en  legislacién  especial

Evidencia

Lideres y

autoridades

indigenas de los 15 municipios

Autoridades y  Numero de fotogréfica, resguardos, donde se
indigena, DDHH, DIH, Consulta Previa
lideres y lideresas  lideres y listados de parcialidades, encuentra 2022 - 2025 Propios y
y contratacion publica, y SGP Indigena
indigenas lideresas asistencia, asentamientos poblacién Secretaria social concurrente
através de la escuela de formacion
capacitados actas urbanos y indigena S
territorios
ancestrales
Autoridades,
lideres,
NUmero de Evidencia lideresas, 15 municipios
Autoridades,
capacitaciones fotogréfica, mujeres, jovenes donde se Propios y
lideres, lideresas,
Capacitacion y socializacion de la ruta realizadas enlas listados de y nifios en encuentra Secretaria social 2022 -2025  concurrente
mujeres, jovenes y
contra la discriminacién racial comunidades asistencia, contextos poblacién S
nifios
indigenas actas urbanos y de indigena

territorios

rurales
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Barranca de
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Upia, El
Dorado, El
Castillo,
Mujeres Lejanias,
Fortalecer el rol de la mujer indigena a NUmero de Evidencia sabedoras y Puerto Gaitan,
través de jornadas de capacitacion y capacitaciones fotografica, jovenes Puerto Lopez, Propios y
Mujeres,
sensibilizacion en materia de prevencién realizadas en las listados de indigenas en Puerto Lleras, Secretaria social 2022- 2023  concurrente
sabedoras, jovenes
de violencia de género, participacion y comunidades asistencia, contextos La Macarena, S
liderazgo comunitario indigenas actas urbanos y Mapiripan,
rurales Mesetas,
Puerto
Concordia,
San  Martin
Uribe y
Villavicencio
Evidencia Autoridades, Los
Promover y acompafiar mediante Numero de
Resguardos, fotografica, lideres, municipios de
asistencia  técnica  profesional a comunidades
asentamiento, listados de lideresas, lejanias, Secretaria social 2022- 2023 Propios
comunidades y pueblos indigenas en la indigenas
parcialidades asistencia, mujeres, jovenes  Puerto Gaitan,
gestion para la constitucion, asistidas
actas y nifios en Puerto Lopez,
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saneamiento, ampliacion de resguardos, contextos Mapiripan,
restitucion de tierras urbanos y de Villavicencio
territorios
rurales
Evidencia Resguardos
Los
fotografica, indigenas
Apoyar en la formulacion y elaboracién Numero de municipios de
Resguardos listados de Doquera pueblo
de planes integrales de planes de vida Lejanias y  Secretaria social 2022- 2023 Propios
indigenas asistencia, Embera,
Vida de las comunidades indigenas formulados Puerto
actas y  Naexal- Lajt
Concordia
documento pueblo Jiw
Resguardos,
Resguardos,
Evidencia Parcialidades, Los 15
Direccionar los casos de amenazas de Parcialidades,
fotografica, Asentamientos municipios
comunidades indigenas a la Secretaria  Asentamientos Numero de
listados de urbanos y donde se  Secretaria Social 2022-2025 Propios
de Gobierno para que se active la rutade urbanos y rurales comunidades
asistencia, rurales encuentren
atencion Territorios atendidas
actas Territorios indigenas
ancestrales
ancestrales

Fuente. Elaboracion propia.
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Una vez definido los protocolos de actuacion frente al diagnostico de los escenarios de
riesgo Yy las posibles conductas vulneradoras se evidencia la articulacion por parte de la
institucionalidad y la sociedad civil para la prevencion y proteccion de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario y la necesidad de la implementacion del plan.

El proceso de seguimiento y evaluacion del plan que debe ser participativo, obedeciendo a
la misma dindmica de su construccion, es fundamental para revisar el avance e impacto del
proceso, verificar la viabilidad de los objetivos, identificar dificultades y problematicas, que
guien las formas de resolverlas, evitar desviaciones y aplicar correctivos para finalmente valorar

las expectativas que se establecieron inicialmente y considerar su cumplimiento.
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Analisis
Pese a la lamentable historia de violencia que ha venido padeciendo el departamento del Meta
desde hace varias décadasy la promulgacion de politicas publicas, la situacion en materia de
riesgo de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH es compleja. La presencia de
grupos armados organizados al margen de la Ley - GAOML- es fuerte en varios municipios y el
accionar de algunos de estos se encuentra ligado tanto a su presencia histérica en la zona como a
su relacion con la extraccion de recursos naturales. Este fendmeno se daen un contexto de
presencia institucional muy limitado, en el que las condiciones de la poblacion en general, y de
las victimas en particular se encuentra marcado por la alta desproteccion.

Puede decirse que, en el departamento, a pesar de venirse reduciendo notablemente las
amenazas que en el pasado crearon un ambiente generalizado de temor y vulnerabilidad, hoy se
mantiene la sensacién de inseguridad ante la presencia de grupos armados (Grupos Armados
Residuales Organizados GAOR), lo que antes era Frente 1°, 3° y 7°; Grupos Armados Post
desmovilizados de las AUC, Bloque Metay Autodefensas Gaitanistas de Colombia, contintan
ejerciendo presion en los municipios del Meta. Estos grupos, aunque se han visto reducidos, en el
caso de las antiguas FARC-EP con el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto, continGan
generando Desplazamientos Forzados, donde sefialan a las disidencias como grupo responsable
de este hecho victimizante, manteniendo su interés en la region, principalmente por la presencia
de cultivos de uso ilicito, asi como por lo atractivo que es el Meta para el desarrollo de
megaproyectos agroindustriales y de hidrocarburos.

Los grupos poblacionales con mayor riesgo son los lideres/as sociales y defensores/as de
Derechos Humanos, lideres ambientales, excombatientes en proceso de reincorporacion, lideres
de las Juntas de Accion Comunal que lideran los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos en

especial en los municipios del sur del Meta (sur del guayabero).



81

En los territorios dejados por las FARC se presenta disputa por su control, lo que genera
inseguridad en la poblacion. Se evidencia la reconfiguracion de grupos armados organizados,
expansion, fortalecimiento de los grupos armados organizados, residuales (disidencias), y
aumento de la delincuencia comdn en el territorio, que se disputan y buscan ejercer control social,
politico, de la tierra, asi como la captura de rentas provenientes de economias ilegales.

Estigmatizacion y sefialamiento para las comunidades que habitan en las zonas con
presencia histérica de grupos armados ilegales, representantes de la comunidad, defensores/as de
derechos humanos, afectando laseguridad individual y colectiva, como el ejercicio de la defensa
de los Derechos Humanos como se evidencia en la Alerta Temprana No. 026 de 2018, donde
identifica los municipios, organizaciones sociales y defensores de DDHH que registran situacion
de riesgo alto.

Se presenta afectacion a la vida, libertad, integridad y seguridad, asociada a la
erradicacion forzaday sustitucion de cultivos de uso ilicito, y procesos de restitucién de tierras.
La implementacion del PNIS ha generado inconformidad en la poblacién, y ha exacerbado los
conflictos y generando enfrentamientos de los campesinos con la fuerza publica. La situacion de
seguridad en las zonas PNIS continda deteriorandose, poniendo en riesgo a las comunidades.
Adicionalmente, los homicidios de lideres sociales que promueven los programas de sustitucion
son cada vez mas visibles (Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

Ante esta panoramica, quedaen duda la efectividad de las politicas publicas para mitigar
la violencia en Colombia y con ello garantizar los derechos humanos de los pobladores, pues no
es solo de adelantar estrategias de fuerza pablica y de penalizacion de los generadores de la
violencia, sino de llevar una oferta interinstitucional, donde el Estado haga mayor presencia con
estrategias sociales, para atacar las causas sociales que generan la violacion de los derechos

humanos.
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Por lo tanto, es urgente avanzar, en el marco de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, en la elaboracion de una politica pablica concertada con la sociedad civil, incluidas
las organizaciones de mujeres, para desmantelar organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
como lo prevé el Acuerdo de Paz. Asimismo, se debe reforzar la implementacion de las
recomendaciones de las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, mejorando el
funcionamiento de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT) y orientando su accionar hacia la basqueda de soluciones para prevenir la violencia,

con participacion de personas defensoras de derechos humanos.
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Recomendaciones
En consideracion a los hallazgos del presente estudio se recomienda al estado, tanto de orden
departamental como municipal, acoger las acciones propuestas para el mejoramiento de la
situacion de DDHH y DIH desde el trabajo en red de organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales en 8 municipios del departamento del Meta, para que sean apoyadas desde las
diferentes instancias.

Asi mismo, a las organizaciones sociales vigilantes de DDHH y DIH en 8 municipios del
departamento del Meta seguir expectantes y denunciar las falencias en materia de derechos
humanos, no sélo cuando los hechos victimizantes hayan pasado, sino generar alertas preventivas
para que las autoridades tomen manos en el asunto, no sélo desde la fuerza publica sino también

con trabajo social, como se propone en el plan estratégico formulado en el presente estudio.
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Conclusiones
El estudio permitié la elaboracion de una linea de base de la situacion humanitaria en el
departamento del Meta, partiendo de la recuperacion de la memoria histérica de la violencia en
ocho (8) municipios, dejando ver que el Meta ha sido afectado por muchas décadas por la
violencia generada por varios actores, entre ellos los grupos ilegales armados, lo que ha traido a
la comunidad sufrimiento, desplazamiento, muerte, otra serie de consecuencias negativas, que se
esperaba con la firma del acuerdo de paz con las extintas FARC se concluyera, aunque se
transformd el conflicto.

Hoy en dia se cuentacon el Plan de Accion Departamental en el Meta para la proteccion
de los derechos humanos y derecho internacional humanitario, el cual va de la mano de las
politicas publicas en este tema, no obstante, la cambiante pre perseverante violencia que se vive
en los municipios de este departamento, pone en duda la efectividad de las acciones
desarrolladas, no obstante, el plan lleva poco tiempo en ejecucion y es prudente darle espacio
para que se acabe de desarrollar, aunque para que se maximice sus resultados se requiere de
voluntad y apoyo no solo de las entidades estatales, sino también de la comunidad, siendo ellos
los més afectados.

En consideracion de los resultados obtenidos en la investigacion se formuld un plan
estratégico para la red de organizaciones sociales que permitira mejorar la situacioén de derechos
humanos, el cual se disefidé considerando dos escenarios de riesgo.

Se espera que la red de organizaciones sociales e instituciones gubernamentales del
departamento del Meta adelanten las acciones propuestas para el mejoramiento de la situacion de
DDHH y DIH, contribuyendo con ello a que se materialice la politica publica en derechos

humanos.
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Qo o “Q
Apéndice
9° ° eb
Universidad Nacional Universidad Nacional Abierta y a Distancia

Abierta y a Distancia

Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial

Encuesta

La presente encuesta se desarrollar en el marco del estudio “Fortalecimiento del trabajo en red de

organizaciones sociales e instituciones gubernamentales en 8 municipios del departamento del Meta para

el mejoramiento de la situacién de DDHH y DIH”; por lo cual se le solicita que responda con la mayor

sinceridad posible, atodas y cada una de las preguntas.

Objetivo: Elaborar la linea de base de la situacién humanitaria en el Dpto. del Meta y la recuperacién de

la memoria histéricade la violencia.

1. Municipio: 2. Edad: afios

3. Sexo: a. Masculino b. Femenino 4. Estrato: 1 2 3 4 5 6

5. ¢ Actualmente usted hace parte de alguna organizacion de victimas del conflicto armado?

a. No b. Si¢Cual?

6. ¢Usted o alguien de su familia ha sido afectado por alguna accién violenta en el marco del conflicto
armado o poralguna grave violacién a los derechos humanos en la cual hayan tenido responsabilidad las

guerrillas, los grupos paramilitares, la Fuerza PUblica u otro agente estatal?

a. No b. Si ¢ Qué grupo fue el victimario?




93

7. ¢ El hecho porel cual usted o alguien de su familia ha sido afectado se encuentra dentro de las siguientes
opciones: secuestro, extorsion, desplazamiento, asesinato, amenaza de muerte, tortura, desaparicion
forzada, reclutamiento de nifios, nifias y jévenes, lesiones personales transitorias o permanentes que

ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica, visual y/o auditiva?

a. No b. Si¢Cual?

8. ¢ Aproximadamente cuando sucedieron estos hechos? ¢En qué afio y en qué mes?

Afo: Mes:

9. ¢ Qué parentesco tiene o tenia usted con esa(s) persona(s) afectadas por tales acciones violentas en el

marco del conflicto armado o por graves violaciones a los derechos humanos?

a. Papa b. Mama c. Herman@ d. Hij@

e. Coényuge o compafier@ f. Es usted mismo g. Otro pariente

10. ¢ Perdié usted un bien, como tierra, vivienda, ganado, otros animales, vehiculos de transporte o de

trabajo u otras herramientas, debido al conflicto armado o a graves violaciones a derechos humanos?

a. No b. Si¢Cual?

11. ;Se considera usted a si mismo(a) como una victima del conflicto armado o de graves violaciones a

los derechos humanos?

a. No b. Si ¢ Qué grupo fue el victimario?
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12. En su opinién, hoy en dia las cosas en el pais, en materia de conflicto armado ¢ estan mejor, igual o

peorde lo que estaban en el afio 2006?

a. Mejor b. Igual c. Peor

13. ¢ Cuéanto tiempo lleva residiendo en este municipio? Afos

14. En el tiempo que lleva en este municipio ¢han pasado varios hechos que atenten conlos derechos

humanos de los ciudadanos?

a. No b. Si Porfavornarre los que se acuerde

15. Usted cree que la mayoria de personas que se beneficiaran conla Ley de Victimas son:

a. Realmente victimas que ameritan esos beneficios

b. Personas que se hacen pasar por victimas para recibir beneficios



