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Resumen

La politica publica de interés y de investigacion, es la relacionada con la Politica Publica que
Colombia ha desarrollado para atacar la problematica, que se observa a nivel mundial, referente
al cambio climatico; se realiz6 una exploracion o acercamiento a las investigaciones de anélisis
de la temética escogida, buscando caracteristicas significativas e informacion que permitiera
analizar, a partir de esta, las primeras explicaciones sobre qué ocurre con la politica ambiental y
las acciones del Gobierno, encaminadas a solucionar los efectos del cambio climético en

Colombia y como llevarlo a niveles manejable, considerando factores internos y externos.

Factores que demuestran como el calentamiento global esta atacando, con fuerza, el
derretimiento de los glaciares, el blanqueamiento de corales, la pérdida de playas y erosion
costera y como estos eventos afectan la presencia de fauna y flora, en peligro y tendiendo a
desaparecer. Entre las posibles soluciones se vienen planteado, especialmente la del cuidado de
ecosistemas terrestres y marinos y la conservacion de los bosques; proteger los ecosistemas de
manglares en Colombia, la proteccion de la biodiversidad del Caribe colombiano, los parques
nacionales naturales, proteger la diversidad de las diferentes Cuencas, entre otros, y asi evitar el
acelerado cambio climatico y el surgimiento de conflictos sociales causados por la escasez de
agua, por la pérdida de acuiferos, de fertilidad del suelo y procurar, al mismo tiempo que la
comunidad participe en proyectos productivos sostenibles, en donde la fauna y la flora cuenten

con espacios optimo para vivir.

Palabras Clave: Adaptacion, Cambio climatico, Dioxido de carbono, Efecto invernadero,

Mitigacion.



Abstract

One of the most challenging worldwide issues is climate change, melting of glaciers, coral
beaching, loss of beaches and coastal erosion, endangered animal are some of the factors that
show how climate change has affected our planet; in Colombia, the situation is not the exception,
the government has developed the climate change public policy and strategies to face the climate

crisis.

After checking different research related to the state of implementation of environmental
policy in Colombia and the activities undertake by the government to mitigate the factors caused
by climate change, in this monograph | will present actions took by government to fulfill
commitments arising from the signing of international treaties and the Current status of

compliance such commitments.

Keywords: Adaptation, Carbon dioxide, Climate change, Greenhouse effect, Mitigation.
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Introduccion

El Cambio Climatico es uno de los temas mas actuales e importantes de todas las agendas
gubernamentales y no gubernamentales alrededor del mundo. Segun la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), este fendmeno es: “Un cambio del clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992, art., 1).

Por su parte, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatica
(IPCC), por sus siglas en inglés) define el cambio climatico como aquella variacion significativa
en el estado de la medicion del clima la cual persiste a través de un tiempo prologando (Poleo,

2016).

El actual fendmeno de cambio climatico se vio acelerado desde 1800, cuando la
Revolucion Industrial se puso en marcha- El acelerado desarrollo de las tecnologias que
permitieron utilizar los combustibles fosiles (carbon, petrdleo, gas, gasolina, entre otros) como
fuente de energia, influyd de la misma forma en la cantidad de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) que eran arrojados a la atmdsfera.

Desde la primera Conferencia de las Naciones Unidas donde se habl6 formalmente del
tema ambiental (Estocolmo 1972) y su importancia para el mundo, se hizo evidente la relacion
directa que existe entre la actividad humana y su impacto en el medio ambiente. De esta
conferencia se plantearon una serie de estrategias tendientes a contrarrestar los efectos negativos
que la actividad humana tenia sobre el medio ambiente.

Desde aquella época se han realizado continuos esfuerzos, por parte de las Naciones

Unidas, para darle la importancia que se merece en las agendas nacionales al tema del manejo de



los recursos naturales. La CMNUCC vy el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(PICC), ha realizado diferentes conferencias y reportes, que, con aprobacion cientifica calificada,
pueden mostrar a los tomadores de decisiones en el sistema internacional la gravedad y seriedad
del tema del cambio climético.

Junto con los avances de la Conferencia de 1972, vinieron consecutivas conferencias
(Rio, 1992; Johannesburgo, 2002; Conferencias de las Partes (COPs)), en las que se mostraron
los adelantos y también se expusieron los informes sobre las evaluaciones realizadas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), para alcanzar una mejor comprension del
fendmeno; de la misma forma, para proporcionar informacion cientifica autorizada a los
responsables de las decisiones politicas.

Como respuesta al creciente problema del calentamiento de la Tierra y complementando
esfuerzos hechos parcialmente en otras cumbres y conferencias internacionales sobre el tema
Medio Ambiental, fue formulado, hace mas de un decenio, un tratado internacional denominada
CMNUCGC, en la cual, la comunidad internacional se comprometié a estabilizar las
concentraciones de los GEI, en la atmdsfera en un nivel que impida efectos peligrosos en el
sistema climatico.

Este nivel debe permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurando que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible (ONU, 1992). En 1997, los gobiernos acordaron
incorporar una adicion al tratado, conocido con el nombre de Protocolo de Kyoto, que cuenta con
medidas mas enérgicas y juridicamente vinculantes entre las partes, (Protocolo de Kyoto,
acuerdo internacional realizado con el objetivo de buscar reducir emisiones de GEI de origen

antrdpico, debido a que provocan el cambio climatico, este protocolo entro a regir en el afio 2005



con ejecuciones en dos oportunidades, entre el 2008 al 2012 y entre el 2013 al 2020 (Naciones
Unidas, 2009).

Desde 1988, el IPCC ha examinado las investigaciones cientificas y ofrecido a los
gobiernos resumenes y asesoramiento sobre los problemas climaticos. El Protocolo de Kyoto, es
un acuerdo internacional acerca del cambio climatica que tiene por objetivo:

Reducir las emisiones de seis gases provocadores del calentamiento global o Gases de

Efecto Invernadero (GEI), estos son: dioxido de carbono (CO2), gas metano (CH4) y

oxido nitroso (N20), ademas de tres gases industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos

(HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF6), en un porcentaje

aproximado de un 5%, dentro del periodo que iria desde el afio 2008 al 2012, (ONU,

1998).

Nuestro pais se ha hecho notar por sus novedosas y esperanzadas metas en contra del
cambio climatico, demostrandolo en su Politica PUblica para la Sostenibilidad Ambiental y el
lanzamiento de la Estrategia Climatica a 2050, que es una herramienta de politica de Estado que
orienta las acciones en el orden nacional y territorial, en sus diferentes sectores, para construir un
futuro proceso de adaptacion al clima en Colombia, al mismo tiempo que planifica a largo plazo
y demuestra el compromiso internacional del pais y fijando en u rumbo, la baja de emisiones de
GEI buscando como meta alcanzar la neutralidad en carbono para 2050, se ha establecido que
para el 2030 como compromiso, el reducir la deforestacion, declarando en nuestro territorio un
30 % como area protegida en el 2022, atendiendo la urgencia de proteger la biodiversidad frente
al cambio climatico. Incluyendo areas terrestres y marinas y la generacion de nuevas areas

protegidas o el incremento de las ya existentes.
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Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés) son los
compromisos asumidos por los paises que forman parte de la CMNUCC y que deben desarrollar
e intensificar sus gestiones contra el cambio climatico, por consiguiente la estrategia 2050 fija
responsabilidades que debe asumir el Colombia ante el orden internacional, buscando ser un pais
carbono-neutral al afio 2050, disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero (GFI)
en un 51 % y contener la deforestacion y llegar a cero, en el 2030.

En el plano econdémico, Colombia recibié mas de 30 millones de dolares a través de la
cooperacion internacional, de Alemania, Noruega y Reino Unido, obligado a evitar la
deforestacion, esencialmente en el Amazonas y la reduccion de las emisiones de GFI; por
consiguiente, se hace necesario realizar seguimiento a la implementacion de esta responsabilidad
climética que efectla el pais para los proximos afios. Por consiguiente, es fundamental que los
compromisos ante el cambio climéatico sean asumidos como una politica de Estado, para que no
se queden rezagados con los cambios de gobierno y fundamental, fijar indicadores que nos den
cifras que nos permitan determinar y realizar un seguimiento correcto y oportuno de la ejecucion
de estos compromisos de cambio climatico en el pais.

La presente investigacion tiene como objetivo general, identificar las normas sobre
Politicas publicas existentes a nivel nacional para la sostenibilidad ambiental en Colombia, la
cual se desarrolla bajo un enfoque descriptivo y andlisis de revision literaria relacionada con la

investigacion, bajo la metodologia cualitativa.
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Planteamiento del Problema
La Politica Publica de Ambiente, elaborada en Colombia esta dirigida especificamente a la
problematica que actualmente se observa a nivel mundial referente al cambio climatico, que es
uno de los problemas ambientales graves o, quiza el mas grave, al que nos enfrentamos en la
actualidad, ya que afecta a todo el planeta, teniendo en cuenta que cuando estamos hablando de
clima, este determina nuestro actuar, nuestro comportamiento, nuestro estilo de vida, la
posibilidad de determinar que cultivamos, de como nos vamos a alimentar, la actividad
econdmica en general y la seguridad de las poblaciones, en definitiva determina cémo son los

ecosistemas, incluido los nuestros.

El cambio climético provoca incremento de temperaturas, y por tanto, aumento en la
evaporacion del agua de los rios, hace que los incendios forestales sean mas frecuentes y
peligrosos; con el cambio climatico llovera menos, las sequias seran continuas y por ello los
incendios seran mas frecuentes, provoca un aumento de las temperaturas de la superficie de rios
y mares, por este motivo el cambio climatico acentuara los dafios ambientales que los

ecosistemas acuaticos ya estan padeciendo, también cambios del uso del suelo.

El medio natural se ha visto afectado por la construccién de grandes infraestructuras que
han ido fragmentando y alterando gravemente el territorio, con carreteras, grandes obras
hidraulicas, urbanizaciones, desecando humedales y pequefias charcas, favorecen la invasion de
especies de latitudes més calidas. Se esta sufriendo la invasion de distintas especies de algas
propias de mares céalidos de América, Africa y Asia, que probablemente han llegado prendidas en

algun casco de barco.
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Estas especies, que amenazan la existencia de las especies animales y vegetales
autoctonas. Igual se ha visto como hay alteracion de las rutas de las aves migratoria. Hay
especies de aves que han cambiado su comportamiento migratorio durante las Gltimas décadas.
Entre las razones se encuentra el cambio climatico; estos son entre otros aspectos lo efectos del
cambio climatico, no solo en nuestro pais sino a nivel mundial, es por ellos que el presente
documento se enfoca en establecer cual ha sido la respuesta que nuestro pais ha generado con el
fin de mitigar y adaptarnos a este fendmeno que ha causado los efectos antes citados en nuestra

sociedad y nuestros ecosistemas.

El cambio es la ley més poderosa de la naturaleza, los cientificos han encontrado
evidencias de que el clima esta cambiando a un ritmo acelerado y que nuestras actividades
ligadas a la produccion, extraccion, asentamiento y consumo; el mayor problema de un cambio
acelerado en el clima es que nuestras sociedades no esta preparada para asumir cambios como:
derretimiento de las masas glaciares y nevados que abastecen acueductos, cambios en los ciclos
de floracion y fructificacion de las plantas de cultivo, ascensos en el nivel de los mares donde
hay mucha poblacion viviendo, mayor ocurrencia y fuerza en lluvias, sequias, huracanes, heladas
y granizadas en areas urbanas y rurales, entre otros fendmenos que sin duda reducen nuestra

calidad de vida.

Ahora bien, la evidencia del cambio climatico se encuentra en la mayor frecuencia,
intensidad y magnitud de eventos climaticos que comienzan a repetirse temporada tras
temporada, o cambios graduales en la temperatura y la precipitacion que van transformado lenta

y progresivamente el clima de una region.



13

El enorme valor de la alerta actual sobre el cambio climatico se ha estado observando
hace varios afos, de anticipacion los cientificos del mundo vienen advirtiendo a los politicos y a
la sociedad en general del cambio que se espera en la temperatura y la precipitacion, para que se
tomen medidas de respuesta que permitan que los fendmenos no nos tomen por sorpresa y sin

prevencion.

El alcance de la investigacion, sobre el cambio climatico se debe dar observando a
medida que el monitoreo cientifico del clima terrestre, tomaré datos de al menos 30 afos.
Periodo en el que estamos en la necesidad de adaptarnos correctamente, a esa modificacion
gradual de la temperatura y precipitaciones de una regién, permitiendo anticiparnos y
reaccionando, para tomar las medidas correctivas que permitan mitigarlo o adaptarse a él, de
modo que los extremos y las nuevas condiciones no se conviertan en permanentes
emergencias, desastres y pérdida de la calidad cumpliendo asi con el objetivo de Analisis de
la concienciaciony la respuesta de la sociedad en la mitigacion y la adaptacion al cambio

climético, en el pais.

La estrategia de investigacion es de la revisar la literatura, normatividad, informes,
memorias y cuanta informacion sea pertinente, origen de los diferentes eventos que se han
creado para que busquen concienciar y generar acciones que ayuden a aminorar los impactos
quese estan presentado por el cambio climatico; toda la informacion previa relacionada, para
su recoleccion, utilizando una metodologia cualitativa. (Naciones Unidas, 9 agosto 2021,

Cambio climatico y medioambiente)
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Justificacion
En lo referente a la monografia y al justificar el tema seleccionado, se realiza una exploracion o
un primer acercamiento a investigaciones que puedan dirigirse a un analisis de la tematica
escogida, que permitan encontrar caracteristicas significativas en datos que deba analizar a partir
de estos resultados, las primeras explicaciones completas sobre lo que ocurre con la politica
ambiental y las acciones del Gobierno, encaminada a solucionar los efectos del cambio climatico
en Colombia y llevarlo a niveles manejable, teniendo a consideracion factores internos y
externos, fundamental, como el gobierno nacional hace seguimiento a la implementacion de los
compromisos climaticos, siendo primordial que los compromisos frente al cambio climético sean
asumidos como politica de Estado y no queden olvidados o ignorados con los cambios de
gobierno y un seguimiento a los indicadores generados que miden los resultados, esperando sean
los deseados, todo ello partiendo desde los mismos enunciados de la Constitucién Politica de
Colombia [Const]. (1991) en su articulo 79, donde se esta plantando sobre los derechos que
tienen todos ciudadanos de gozar de un ambiente sano, asi como la importancia de que la ley
debe garantizar la participacion de las comunidades en las convocatorias que realicen las
administraciones para estudiar las problematicas ambientales y finalmente la toma de decisiones

que los puedan afectar.
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Objetivos

Objetivo General
Identificar las normas sobre Politicas publicas existentes a nivel nacional para
lasostenibilidad ambiental en Colombia.
Objetivos Especificos
Identificar los documentos expedidos en la politica publica de Ambiente, dirigida a
lamitigacion del cambio climatico en Colombia.
Analizar la evolucién de la documentacion emitida para dar cumplimiento al
PlanNacional al Cambio Climatico - PNACC y definir su estado a la fecha establecida.
Describir las principales estrategias y acciones implementadas por la

administraciénNacional con el fin de mitigar el dafio ambiental.
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Marco Conceptual
El cambio climético se debe a causas naturales y causas antropogénicas. En el caso de las causas
naturales se tienen fendmenos de caracter externo a la atmosfera terrestre (forzantes externos)
que pueden generar incrementos en la radiacion solar, variaciones orbitales entre otras, pero
existen otros fendmenos al interior de la tierra que también generan cambios en los patrones
climatolégicos (forzantes internos naturales) como por ejemplo los ciclos biogeoquimicos entre
los cuales se encuentra el ciclo del carbono y de nitrégeno, la actividad volcanica y tectonica en
las cuales se liberan cantidades significativas de CO2 y elementos reguladores del clima como el

vapor de agua.

Respecto a las causas de origen humano (forzantes internos antropogénicos) tenemos la
guema de combustibles fésiles para satisfacer las demandas energéticas de la industria, el
transporte en todas sus modalidades y la generacion de energia eléctrica, otras actividades
incluyen la deforestacion, la produccion agricola y pecuaria y la generacion, tratamiento y

disposicion de residuos sélidos, como de agua residuales.

Estas actividades de origen antrdpico tienen un factor comdn de todas estas actividades, y
es la produccion de GEI los cuales interactdan en la atmosfera terrestre, cambiando la
composicion de la atmosfera y por ende generando una variacién importante sobre el clima. Se
esta sufriendo la invasion de distintas especies de algas propias de mares calidos de América,
Africa y Asia, que probablemente han Ilegado prendidas en algtn casco de barco. Estas especies,
gue amenazan la existencia de las especies animales y vegetales autdctonas. Igual se ha visto

como hay Alteracion de las rutas de las aves migratorias, hay especies de aves que han cambiado
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su comportamiento migratorio durante las Ultimas décadas. Entre las razones se encuentra el

Cambio Climatico.

La atencién mundial y el conocimiento sobre como nos debemos adaptar al cambio
climético, ha aumentado con el trascurrir del tiempo; se ha creado un consenso alrededor de la
importancia de actuar frente a este fendémeno, viendo la necesidad genera acciones que nos ayude

a adaptarnos, para lo cual se han llevado a cabo actividades de las que podemos citar:

El Cuarto Informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC),
publicado en 2007, en el que se establecié una aquiescencia cientifica alrededor del cambio
climatico, en donde se atribuye, de manera directa o indirecta, que la actividad humana, es la
principal causante de la alteracion de la composicion de la atmosfera, sin ignorar claro a

variabilidad habitual del clima medible durante periodos de tiempo estimables, (IPCC, 2007).

Por otra parte, el Informe sobre Desarrollo Humano 2007- 2008 del Programa de las
naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2007), advierte que las consecuencias que traeran
consigo el cambio climatico superaran las capacidades de la sociedad para afrontar la
emergencia, y por lo tanto, se requiere adelantar oportunamente estrategias de adaptacién que
permitan mitigar la problematica a tiempo. Este informe, de igual manera, reconoce que la
adaptacion al cambio climatico debe generar formas distintas de plantear y llevar el desarrollo.
Estar conscientes de la presentacion d desastres naturales de manera mas frecuente, es asi como
el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015, (Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres, 2005), se concentrd en ofrecer bases para implementar la reduccion del riesgo ante
desastres, buscando con ello la reduccién de las pérdidas que sufren las comunidades y los

paises, en vidas, en bienes materiales, sociales y ambientales, ocasionados por los desastres
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Otras actividades que se pueden citar son: el G8, Grupo conformado por Alemania,
Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido y Rusia, quienes se fijaron como
objetivo la reduccion de las emisiones de gases causante del cambio climatico en un 80% por
parte de los paises industrializados antes del afio 2050 y un 50% para el resto de las naciones en
el mismo plazo; igual esta el G20, en donde a los integrantes del G8 se suman paises menos
industrializados, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, China, India, Indonesia, México,
Republica de Corea, Sudafrica y Turquia y la Union Europea, comprometiéndose a que sus
paises miembros deben poner fin al financiamiento del carbon para fin de afio 2021 y apuntar a
contener el calentamiento global a 1,5 grados centigrados por encima de los niveles

preindustriales.

Otros instrumentos que se vinculan con acciones para aumentar la capacidad de
adaptacion y reducir esta fragilidad son: la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW) (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, 1981).; la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas (Convencién de Ramsar) (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1971).; los compromisos derivados
de la Agenda 21 y de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000). Foros que han
resaltado la necesidad de igualar la atencién a la mitigacion de emisiones de GEI relacionandolo
al poco cuidado y atencidn que se le ha dado a la adaptacion a los efectos adversos causados por

el cambio climatico.

Estos son entre otros aspectos los efectos del cambio climatico, no solo en nuestro pais

sino a nivel mundial, es por ellos que se enfocara el proyecto, a definir cuél ha sido la
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respuesta que Colombia ha generado con el fin de mitigar y adaptarnos a este fendmeno que ha
causado los efectos antes citados en nuestra sociedad y nuestros ecosistemas, (Cambio

Climatico,IDEAM, 2018)
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Marco Teorico
Los cientificos han encontrado evidencias de que el clima en el planeta estd cambiando a un
ritmo mas acelerado de lo esperado y que nuestras actividades ligadas a la produccion,

extraccion, asentamiento y consumo, son la principal causa de este aceleramiento en el cambio.

El mayor problema de un cambio acelerado en el clima es que nuestras sociedades no
estan preparadas para asumir los cambios que esto nos pueda traer: el derretimiento de las masas
glaciares y nevados que abastecen acueductos, los cambios en los ciclos de floracion y
fructificacion de las plantas de cultivo, el ascenso en el nivel de los mares donde hay mucha
poblacion viviendo, mayor ocurrencia y fuerza en lluvias, sequias, huracanes, heladas y
granizadas en areas urbanas y rurales, entre otros fendmenos que sin duda reducen nuestra

calidad de vida.

Para hacer mas entendible el tema tratado, algunas definiciones, por ejemplo, el
establecer las diferencias entre algunos conceptos asociados entre las variables y los tipos de
estudios que se pueden presentar cuando miramos lo de cambio climatico, estos son: el tiempo

atmosférico, clima, variabilidad y cambio climéticos.

El tiempo atmosférico se refiere al comportamiento de los fendmenos atmosféricos en un
periodo muy corto del tiempo que generalmente de 12, 24, 48 'y 72 horas de los procesos
sucedidos en la atmosfera, a este tipo de predicciones de corto tiempo es a lo que se dedica la

meteorologia.

El clima se refiere a la evaluacion de observaciones realizadas en largos periodos de

tiempo, minimo de 30 afios, se realiza una caracterizacion de los estados y evoluciones del
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tiempo en un lugar o region, con respecto a sus valores promedio, en periodos de tiempo
conocidos como normales climatoldgicas. Aungue las variables climéticas se relacionan con la
atmosfera, los procesos atmosféricos predominantes en un lugar o region estan relacionados con
la superficie terrestre, con la relacion que hay entre la vegetacion y otros sistemas vivos tanto del

continente como del océano (IDEAM, 2007).

Por su parte la Variabilidad climatica y el cambio climatico se refiere a fluctuaciones
observadas en el clima alrededor de su normal climatoldgica en diferentes escalas de tiempo;
variabilidad climética se refiere a las fluctuaciones observadas en el clima en periodos de meses
y afos, en este caso aparecen fendmenos climaticos como el fenémeno del nifio y de la nifia; del
nifio se presenta cuando hay disminuciones de lluvia por debajo del promedio mensual y
aumento de la temperatura del aire, mientras que el de la nifia se caracteriza por periodos de

fuertes lluvias por encima del promedio normal con una disminucion en la temperatura del aire.

Cuando hablamos de cambio climatico se observa el comportamiento de los fendmenos
atmosféricos en horizontes de tiempo mucho mas amplios, es decir, en décadas, siglos o milenios
con cualquier variacién de las condiciones medias y/o variabilidad de sus propiedades que se

pueden identificar y se mantienen durante un periodo de tiempo climatico.

La CMNUCC define cambio climético, como la variacion atribuido directa o
indirectamente a actividades humanas que alteran la composicion de la atmosfera mundial y que
se suman a la variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables,
mientras que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel

Intergubernamental del Cambio Climatico, conocido por el acrénimo en inglés IPCC, lo define
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como cualquier cambio en el clima con el tiempo debido, a la variabilidad natural o como

resultado del actividades humanas, (IDEAM, 2014).

Como efecto de Cambio climatico surgen dos definiciones, de dos acciones, que han
surgido como medidas o actividades que buscan reducir la vulnerabilidad de sistemas naturales y
humanos, moderando los impactos negativos y/o aprovechando los efectos beneficiosos, éstos

son:

La adaptacion consiste en el ajuste en los sistemas naturales o humanos que podrian
moderar los dafios ocasionados por el cambio climatico. Es la preparacion para los impactos e
incluye practicas como la reduccion del riesgo de desastres, el ordenamiento territorial, costero,
de los recursos y la salud publica. Esto a través de la sensibilizacion, el desarrollo de
herramientas y métodos, influencia en politicas y planificacién, investigacion, creacion de
capacidades y gestion adaptativa y, mitigacion: que son las acciones para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, principalmente en sectores como el energético, transportes e

industrial.

El Efecto Invernadero se define como un fendmeno natural mediante el cual ciertos gases
que componen la atmdsfera del planeta retienen parte de la energia que el suelo emite como
resultado de su interaccion con la radiacién solar. Esto debido al proceso en donde la Tierra
mantiene un clima que permite la vida en la misma, evitando temperaturas extremas, es decir,

dias muy calientes y noches muy frias.

Segun la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, (ONU,

1992), los GEI son los componentes gaseosos atmosféricos, de origen natural y antrépico, que
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absorben y reemiten la radiacion infrarroja. No todos los GEI tienen la misma concentracion en
la atmosfera, su medida se estima en equivalencia del Didxido de Carbono, mientras mayor sea
su capacidad de absorcion y su vida promedio, mayor sera su Potencial de Calentamiento Global
(PCG); comun y por error se califica de forma negativa al Efecto Invernadero, pues se confunde
con el Calentamiento Global, que es entendido como el fendmeno del aumento de la temperatura
media global de la atmosfera y de los océanos, debido al aumento de las actividades

antropogeénicas.

Segn ONU (1998), el IPCC (por sus siglas en inglés) el grupo de expertos sobre el
Cambio Climatico establecido juntamente con la Organizacion Meteorol6gica Mundial y el
PNUMA en 1998, manifiestan que el Calentamiento Global es inequivoco, y que existen
evidencias en el aumento de la temperatura del aire y océano, deshielo de nieves y hielos. Un
ejemplo de esto fue “La tendencia lineal a 100 afios (1906-2005), cifrada en 0.74°C es superior a
la tendencia de 0.6°C correspondiente al periodo (1901-2000); este aumento de temperatura esta
distribuido por todo el planeta, en donde las regiones terrestres se han calentado mas aprisa que

los océanos”, (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2008, p.2).

En atencion a lo mencionado con anterioridad, se reconoce, asi como establece Auniony
Planelles, (2019), el problema se concentra en la pérdida del equilibrio natural que existio

durante miles de afios, ya que:

A las fuentes naturales de didxido de carbono el hombre ha ido afiadiendo cada vez mas y
mas fuentes al quemar los combustibles fésiles para el desarrollo de su economia. Esto, a
su vez, es lo que incrementa las emisiones que acaban causando aumentos sin precedentes

de las temperaturas.
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Efectos del Cambio Climatico “Se entiende por los cambios en el medio fisico o en la
biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondmicos o en la salud y el bienestar humanos” (ONU,
1992, p.3), “las pautas de calentamiento observadas y su variacion han sido simuladas
Unicamente mediante modelos que contemplan forzamientos antropdgenos. Sigue habiendo
dificultades para simular y atribuir los cambios de temperatura observados a escalas inferiores a

la continental” (Agrawala, S, 1998; pp., 605-620).

En todo el planeta los efectos causados por cambio climéatico no son uniformes, ya que el
calentamiento global sera, por ejemplo, méas grande en las latitudes altas que en los tropicos. Y
podria ser, también distinto, en cuanto a sus consecuencias en el tiempo; mientras algunas
regiones tendran lluvias mas intensas, otras tendran periodos de sequia méas prolongados y
algunas regiones experimentaran ambos. También hay el aparecimiento de consecuencias
sociales que variaran dependiendo, por ejemplo, de los niveles de desarrollo; en Africa las
tormentas extra-tropicales podrian matar a cientos de miles de personas, en tanto que en los
Estados Unidos estos eventos pueden afectar a mucho menos gente, pero generarian millones de

dolares en pérdidas materiales (PACC, 2010).

El incremento de GEI de origen antropogénico en la atmésfera ocasiona que un conjunto
de variables climaticas y no climaticas de la biosfera cambien, con marcada incidencia sobre las
ciudades, tales variables son: (a) Elevacion del nivel medio del mar; (b) Elevacion de la
temperatura media global; (c) Cambios en las distribuciones y cantidades de las precipitaciones;

y (d) Incremento de la frecuencia y/o intensidad de los eventos extremos.
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Mitigacion al Cambio Climatico. Se entiende como Mitigacion al Cambio Climatico a
todas las acciones y politicas que coadyuvan a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la potenciacion de los sumideros (ONU, 1992) define como "sumidero™ se
entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmdsfera). “Es la intervencion
humana para reducir las fuentes (EI IPCC (2007) manifiesta que fuente es cualquier proceso o
actividad que libera un gas de invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de invernadero

en la atmdsfera) o aumentar los sumideros de gases de efecto invernadero”. (ONU, 1992).

Las actividades tendientes a la mitigacion del Cambio Climatico pueden ser: Residuos
Solidos Urbanos: Recuperacion de metano en los vertederos, incineracion de los RSU con
recuperacion de energia, tratamiento controlado. Transporte: Uso de transporte no motorizado,
transporte de bajo consumo de combustible, aprovechamiento del sistema de transportacién
publico sobre el privado, planificacion del transito y transporte. Energia: Edificaciones con
iluminacién natural, sistemas de refrigeracion eficaces, promocién de energias renovables que

sustituyan a la generada con combustibles fésiles.

Adaptacién al Cambio Climatico. Segun el IPCC (2007), es el ajuste en sistemas
humanos o naturales en respuesta a los estimulos climaticos actuales o esperados o sus efectos,
que modera los dafios o explota oportunidades beneficiosas. Para Lozada (2011) son las acciones
que permiten reducir la vulnerabilidad de las poblaciones humanas y naturales a los impactos
negativos del Cambio Climéatico. Muchos autores asocian la Adaptacion al Cambio Climatico
con la reduccion del riesgo asociado a inundaciones, deslizamientos, tornados, huracanes,

tormentas tropicales, sequias, entre otras causadas por eventos hidro-meteorologicos extremos.
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Las actividades tendientes a reducir la vulnerabilidad de la poblacién y ecosistemas ante los
efectos del Cambio Climaticos se basan principalmente en: Asentamientos Humanos:
Elaboracion de Mapa de Riesgos por Deslizamientos e Inundaciones e identificar barrios
vulnerables y su reubicacion en zonas seguras, obras geotécnicas de reduccion de vulnerabilidad
estructural y fisica, viviendas con tecnologia amigable con el ambiente y sustentable, servicios
basicos eficientes planes de desarrollo y ordenamiento territorial con enfoque de gestion de
riesgos, aumento de la Resiliencia integral de la poblacion ante eventos climaticos adversos.
Agua y saneamiento: Técnicas de almacenamiento y conservacion del agua, riego en zonas
agricolas, ahorro del agua, sistemas de alcantarillado. Ambiente: Area verde y espacios
recreativos, densidad de ecosistemas marinos y terrestres y su gestion, uso del suelo, grado de

contaminacion del agua, manejo de cuencas hidrogréaficas.

En resumen, la adaptacién puede entenderse como el proceso de ajuste a los efectos
actuales y futuros del cambio climatico. Mitigacion significa hacer que los efectos del cambio
climatico sean menos graves evitando o reduciendo la emisidn de gases de efecto invernadero

(GEI) a la atmosfera.
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Instrumentos expedidos en la Politica Publica de Ambiente, dirigida a la mitigacién del
cambio climatico en Colombia

Colombia, ubicado al extremo noroccidental del Suramérica, cuyo territorio alcanzan una
superficie de 2.070.408 km?, incluyendo las costas que tiene sobre el océano Atlantico y
Pacifico, es conocido por su variedad de biodiversidad y ecosistemas, siendo el primero en
biodiversidad por kilémetro cuadrado, es el segundo en recursos naturales y figura en un sexto
puesto en cuanto a riqueza hidrica en nuestro planeta. Se estima que, en el 2021, su poblacion
esta alrededor de los 51.265.841 de habitantes, una poblacion que se caracteriza por su amplia
diversidad étnica, (Informe Banco Mundial, 2021)

De conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la (Const., 1991), se puede
observar que los ciudadanos deben tener el derecho a gozar de un ambiente sano, igualmente se
garantiza la participacion de la comunidad, sin tener distingo de clases sociales y se protege la
diversidad e integridad del medio ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica, asi mismo se fomenta la educacién ambiental.

La Politica Nacional de Cambio Climatico del 2017 y la Ley 1931, (2018), son dos de los
esfuerzos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible para establecer las directrices para
la gestidn del cambio climatico en nuestro pais.

Sin embargo, estos esfuerzos por tomar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico vienen desde 1994 cuando Colombia adopta la convencidén marco de las naciones
unidas sobre el cambio climatico a través de la Ley 164 de ese mismo afio; ratificando el
Protocolo de Kyoto, cuyo objetivo era la disminucién de 5.3% de los GEI emitidos con respecto

a las cantidades de toneladas de CO2 generados en 1990.
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Colombia publica en el CONPES 3242 de 2003, la estrategia nacional para la venta de
servicios ambientales de mitigacion de cambio climéatico que tiene como objetivo el de promover
la participacion competitiva de Colombia en el mercado.

En el ano 2010 se plantea el Plan Nacional De Desarrollo “Prosperidad para todos” 2010
— 2014, el cual tiene como objetivo abordar y resolver las necesidades fundamentales de la
Nacion; este posee ocho (8) puntos denominados pilares, estos son: Convergencia y desarrollo
regional, crecimiento y competitividad, igualdad de oportunidades, consolidacion de la paz,

innovacion, sostenibilidad ambiental, buen gobierno y relevancia internacional.

En el afio 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial emite la

resolucion 2733:

Por la cual se adoptan los requisitos y evidencias de contribucion al desarrollo sostenible
del pais, se establece el procedimiento para la aprobacion nacional de programas de
actividades (Poa- por sus siglas en inglés) bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y se reglamenta la autorizacion de las entidades coordinadoras... y 2734, Por la
cual se adoptan los requisitos y evidencias de contribucion al desarrollo sostenible del
pais y se establece el procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que optan al Mecanismo de
Desarrollo Limpio — MDL, con el &nimo de reducir los tiempos de respuesta, de
evaluacion y aprobacion de los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), (Resolucion

2733, 2010)

Posteriormente, en el afio 2011 se publicé el segundo (CONPES 3700, 2011), con la

estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio
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climatico, demostrando al pais que el cambio climético no se trata no solo de un problema
ambiental, sino que afecta igualmente al sector productivo y social, en la atencion las

necesidades de la poblacion y para garantizar el desarrollo sostenible del pais.

En el afio 2012, se formula el Plan Nacional de Adaptacion-PNACC (Departamento
Nacional de Planeacién, 2012), con el objetivo de reducir el riesgo y los impactos

socioecondmicos asociados a la variabilidad y al cambio climético.

Para el 2015 se adopta el Acuerdo de Paris donde se compromete a mantener el aumento
de la temperatura Media global por debajo de los 2 grados centigrados, con una reduccion del

20% sobre sus emisiones y contaminantes y si es posible llegar al 30% con ayuda internacional.

En el afio 2016 crea el Sistema Nacional de Cambio climatico-SISCLIMA vy sefiala la
estructura de los Nodos Regionales de Cambio Climatico, bajo el (Decreto 298, 2016) Por el
cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico,
con el establecimiento del Sistema Nacional de Cambio climatico-SISCLIMA, que tiene como
fin el de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al
cambio climético y de mitigacion de gases efecto invernadero, cuyo caracter intersectorial y
transversal implica la necesaria participacion y corresponsabilidad de las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y

entidades sin &nimo de lucro.

Finalmente, para el afio 2018, el congreso de la republica aprueba y declara la Ley 1931,

(2018), Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico, donde
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establece las funciones de los departamentos y municipios para aumentar la capacidad adaptativa

de los territorios, frente a un inminente cambio sobre las condiciones climaticas regionales.

Las acciones del gobierno colombiano frente al cambio climético se remontan a los afios
90 donde aprobo la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético. Luego,
en el afio 2000, Colombia también se vio implicado en el protocolo de Kyoto, donde lo aprobd
mediante la ley 629 de 2000. Posteriormente, en el afio 2001, el pais presento la primera
comunicacion nacional sobre el cambio climatico ante la convencion marco de las naciones
unidas, la cual fue publicada por el IDEAM, en la cual, se abordaron los diferentes estudios y

lineamientos frente a la problematica climatica generada en diferentes sectores econémicos.

El plan Nacional de desarrollo planted cuatro (4) estrategias para abordar de manera
integral la problemética del cambio climatico dentro de las cuales se encuentra la

implementacién del Plan Nacional De Adaptacién Al Cambio Climatico (PNACC).

El Gobierno Nacional Colombiano con su estrategia de adaptacion al cambio climatico,
con la expedicion del documento denominado “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico — PNACC”, han credo bases conceptuales, ha desarrollado metodologia, han realizado
acompafiamiento en procesos de planificacion e implementacién para la adaptacién en diferentes
territorios y se han abordado las necesidades de acompafiamiento para la formulacion de

estrategias de adaptacion a diferentes sectores productivos (DNP, 2022)
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Evolucidén de la documentacion emitida para dar cumplimiento al Plan Nacional al Cambio
Climatico - PNACC y su estado
Al partir de esta investigacion, el procedimiento para realizar la interpretacion de la informacion
recopilada es plantear preguntas sobre los posibles eventos, campos, disciplinas de
conocimiento, y que sobre la base de su pertinencia con relacién a la problematica investigada
me permitan efectuar el ejercicio de su abordaje desde los resultados obtenidos en la
investigacion y desde alli generar el proceso de interpretar bien los textos, lo que permitira
entender este problema, expresandolo como nuevos hallazgos.

Bajo estas circunstancias, seria importante preguntarse, en cuales pueden ser los
elementos que se deben tener en cuenta en la investigacion que puedan ayudar a responder la
hipétesis; que es: ¢Colombia ha logrado disminuir la vulnerabilidad de los sistemas
socioecondmicos y ecoldgicos ante eventos generados por el cambio climatico, durante los afios
transcurridos en la ejecucion del plan de gobierno 2018-2022?

Nuestro pais se ha convertido en un referente en normatividad, en la generacion de
instancias y en términos de desarrollo sostenible, ha promovido una agenda a nivel nacional y
regional, adquiriendo compromisos frente al cambio climético, como lo son el Reducir el riesgo
y los impactos socio-econdmicos asociados a la variabilidad y al cambio climatico en Colombia,
para lo cual ha debido generar un mayor conocimiento sobre los potenciales riesgos
y oportunidades, Incorporar gestion del riesgo climatico en la planificacion del desarrollo
sectorial y territorial, e igual disminuir la vulnerabilidad de los sistemas socio-econémicos y

ecoldgicos ante eventos climaticos.

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional reconocié que los efectos del cambio

climético en el mundo y en Colombia representan una amenaza, razon por la cual ha
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estructurado, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, planes y estrategias
para contrarrestar este flagelo y avanzar en la adaptacion y el compromiso por parte de diferentes

sectores y de las comunidades.

Colombia trabaja por ser un ejemplo en el &mbito internacional; incluye acciones que
permitiran la diversificacion de la matriz energética con fuentes no convencionales de energia,
como la ganaderia sostenible al restaurar, mejorar y reforestar en 3.6 millones de hectareas (ha)
de tierra intervenida; una transicion a movilidad eléctrica que busca tener 600 mil vehiculos
eléctricos en 2030; la restauracion ecoldgica de 962.615 ha a 2030 y la reduccion de la tasa de
deforestacion a 50.000 ha/afio, también al 2030, entre otros propdésitos. (Noticias, agosto 9, 2021.

MADS)

El expresidente de la Republica, Ivan Dugue Méarquez, anuncio al mundo que el pais
reducird en un 51 % las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al afio 2030, amparado
en 184 acciones, objetivos, politicas y medidas concretas de mitigacién y 30 medidas de

adaptacion. (Ministerio de Medio Ambiente, Noticias, noviembre 26, 2020)

Por consiguiente, el compromisos planteados en el marco del Acuerdo de Paris ahora
apuntan a que el pais alcanzara una reduccion del 51 % en las emisiones de gases de efecto

invernadero a 2030 y se apuesta a lograr carbono neutral en 2050.

En 2015, en el marco del Acuerdo de Paris, Colombia establecié unos compromisos con
miras a aportar en la mitigacion de la crisis climatica con la presentacion de la primera
Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC), por sus siglas en inglés, en la que se propuso

reducir el 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a 2030
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Cinco afos después, a finales de 2020, el Gobierno actualizo las metas climaticas del pais
de manera mas ambiciosa y aumento6 a 51 % su compromiso de reducir las mencionadas

emisiones en la presente década. Asi planea hacerlo

La NDC parte de una meta en reduccion de emisiones e incluye medidas y acciones de
mitigacion, adaptacion y medios de implementacién para lograr cumplir con nuestros objetivos y
enfrentar los efectos derivados del cambio climético. El pais comenzo a implementarla, un
proceso en el que todos los sectores del Gobierno, el sector privado, los expertos, las

comunidades y la ciudadania en general.

En el mismo marco, otra de las apuestas del Gobierno es la reduccion de la deforestacion.
La meta es reducir este flagelo que tanto azota al pais en 30 % para 2022 y que en 2030 esta
problemaética sea de cero, con lo cual se da inicio al mayor reto y es el de lograr carbono neutral
a 2050 y por ello se ha empezado a trabajar en proyectos agrosilvopastoriles (asociacion de
arboles maderables o frutales con animales y cultivos. Los sistemas silvopastoriles son la
combinacion de especies forestales o frutales y animales, sin la presencia de cultivo), avanzando
en la siembra de los 180 millones de arboles, de los cuales en el momento van 53 millones y el

objetivo es llegar al final de afio a 120 millones.

En la lucha contra la deforestacidn, el Gobierno trabaja en temas de inversion social,
incentivos por pagos de servicios ambientales, emprendimientos de negocios verdes y educacion

ambiental.

El Gobierno hace un llamado para que tanto el sector privado como la sociedad civil se

empoderen de este tema con la idea de lograr neutralidad de carbono individual y de esta forma
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recorrer el mismo camino que desde el Ejecutivo se ha trazado. (Noticias, abril 21, 2022,

MADS).

AUn existe la posibilidad de limitar el calentamiento global por debajo de los 2 grados
centigrados, pero solo si se cumplen todos los compromisos de la COP26, segln un estudio de
modelizacion publicado recientemente, indica que: ".... demostramos que el calentamiento
puede mantenerse justo por debajo de los 2 grados si se cumplen los compromisos adquiridos en

su totalidad y en tiempo", sefialan los autores en su articulo. (Revista Nature, abril 2022).

En la cumbre del clima de Glasgow (COP26), celebrada en noviembre de 2021, los paises
reafirmaron el objetivo del Pacto de Paris de limitar el incremento de la temperatura media

mundial a 2 grados por encima del nivel preindustrial y esforzarse por no superar 1,5 grados.

En los cinco afios anteriores a esta cumbre, 153 paises del Acuerdo de Paris de 2015
presentaron objetivos nuevos o actualizados de mitigacion del clima para 2030 y 75 de ellos
proporcionaron ademas objetivos mas a largo plazo para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, antes habia menos del 50 % de posibilidades y este es el primer trabajo que dice que

hay mas del 50 % de posibilidades de limitar el calentamiento justo por debajo de los 2 grados.

Al examinar los compromisos asumidos hasta la cumbre de Glasglow y durante la misma,
la que India anuncidé nuevos objetivos de mitigacion y metas a largo plazo (2070)-, Malte
Meinshausen, de la Universidad de Melbourne (Australia), y su equipo demostraron que ain
existe la posibilidad de limitar el calentamiento a justo por debajo de 2 grados. (Naciones Unidas

2015).

Los autores analizaron los datos del inventario y los objetivos climaticos de 196 paises

desde el momento del Acuerdo de Paris hasta el final de la reunién de la COP26 en noviembre
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del pasado afio. Sus calculos sostienen que, si todos los compromisos se cumplen integramente y
a tiempo, el pico de calentamiento podria limitarse a 1,9-2,0 grados. "Por primera vez podemos
posiblemente mantener el calentamiento por debajo de los 2 grados con las promesas sobre la
mesa, asumiendo que se realizan en tiempo y forma, y ofreciendo ayuda a los paises que lo

necesitan para hacerlo”, (Meinshausen, abril 2022, rueda de prensa virtual)

Aungue no hay garantias de que los paises vayan a cumplir sus compromisos; en cuanto
al compromiso del esfuerzo por no superar los 1,5 grados, los cientificos afiaden que
"lamentablemente™ este objetivo mas ambicioso solo tiene entre un 6 y un 10 % de posibilidades
de cumplirse, a menos que se tomen mas medidas de mitigacién en esta década. (Ecologistas en

Accion 2021)

Meinshausen neg6 que el informe que publican sea demasiado optimista: "Es una
cuantificacion de los objetivos y compromisos, lo que no significa que sean politicas ya en vigor.
Los objetivos deben estar seguidos de politicas efectivas"; por su parte, uno de los firmantes de
articulo de la revista Nature, miembro de la Agencia Internacional de la Energia (Paris), recordd
que, basandose en las politicas actuales en marcha, el calentamiento podria llegar a los 2,6
grados a finales de siglo, lo que "estd muy por encima del objetivo y puede provocar dafios en
todo el mundo". (Christophe McGlade, abril 2022) y por Gltimo en un articulo de opinion
adjunto, dos investigadores indican: “no hay garantias de que los paises vayan a cumplir sus
compromisos”, por tanto, "hay que frenar el optimismo hasta que las promesas de reducir las
emisiones en el futuro estén respaldadas por medidas més firmes a corto plazo”. (Zeke

Hausfather y Frances Moore, abril 2022)
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Estrategias y acciones implementadas por la administracién Nacional con el fin de mitigar
el dafio ambiental
El Gobierno ha reconocido que los efectos del cambio climatico en el mundo y en especial en
Colombia representa una amenaza, por lo cual ha estructurado, a traves del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, planes y estrategias para contrarrestar este flagelo y avanzar

en la adaptacion y el compromiso por parte de diferentes sectores y de las comunidades.

En mayo de 2017, en Addis Abeba (Etiopia), en el marco del anuncio del Sexto Informe
de Evaluacion, fue aprobado el borrador de borrador, por la 462 sesion del Panel en septiembre
de 2017, el cual confirma que se deben aumentar con urgencia las medidas para hacer frente al
cambio climatico en esta década, Colombia resalta hoy su compromiso con la proteccion de los
recursos naturales y del planeta. Muestra de ello es el hecho de que el Gobierno Nacional
presentd una de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés) mas ambiciosas del mundo, la hoja de ruta con la que el pais avanza hacia sus metas

ambientales. (Noticias, agosto 9, 2021, MADS)

El 100% de los ciudades colombianas presentan un alto riesgo por causa del efecto del
cambio climatico, perdiendo un 60 % en glaciares en los pasados 60 afios y presentandose
periodos con menos lluvias y otras con mas, originando grandes pérdidas, la ola invernal
presentada en los afios 2010 y 2011, hubo un estimado de 11,2 billones de pesos, presentandose
un 44 % de viviendas deterioradas y quedando un 38 % en infraestructura en mal estado, esto
causado en gran parte por la posicion geofisica del pais, viéndose asi toda su region afectada en
su recurso hidrico y en su agricultura, afectando la seguridad alimentaria de las poblacion;

informacion suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en noticias
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publicadas en su web en agosto 9 de 2021, denominado “Colombia esta comprometida con la

accion climatica global”: Ministro de Ambiente.

Colombia esta realizando acciones que permiten la diversificacion de la produccion
energética con fuentes no convencionales de energia, en la ganaderia sostenible ha restaurado y
reforestado 3.6 millones de hectareas (ha) de tierra intervenida; se esta realizado una transicion a
movilidad eléctrica que busca tener 600 mil vehiculos eléctricos, la restauracion ecoldgica de
962.615 y la reduccion de la tasa de deforestacion a 50.000 ha/afio todo esto para el 2030, entre

muchas mas intenciones.(DNP, 2022)

Estabilidad normativa

Para cumplir con las metas a las cuales el pais se ha comprometido, el Ministerio de
Ambiente de Ambiente y Desarrollo Sostenible, trabajé en la formulacién del Plan de
Implementacion con apoyo de la iniciativa NDC de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (ONU Ambiente), la Universidad Técnica de Dinamarca (UNEP DTU Partnership) y
de manera articulada con los entes gubernamentales en cabeza de sus ministerios y sus entes
adscritos y vinculados, que tiene que desarrollar acciones y de manera directa o de apoyo dentro

de esas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

Se cred el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), el cual concentra las
decisiones que se deben tomar sobre el tema, tomando como base legal la Ley 1931 de julio de
2018, que imparte las pautas en los pasos a seguir contra el cambio climatico. Igualmente se

formulé el CONPES 3918 con la estrategia para la implementacién de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais, buscando facilitar la produccion de instrumentos que

sirvan para implementar los cambios con la participacion entre del Estado y la sociedad civil.

Otro lado se presentd al Congreso de la Republica, aprob6 el 22 de diciembre de 2021, la
Ley 2169, Ley de Accién Climatica, con esto el Gobierno Nacional busca demostrar al resto del
mundo su compromiso en la gestion préctica en su enfrentamiento a los efectos causados por el
cambio climético. Fortaleciendo su marco juridico para que las entidades ideen las estrategias
con el soporte legal correspondiente, que les permite gestionar recursos, ya sean del orden
nacional o internacional. La estabilidad legal que da esta iniciativa es de un gran valor
administrativo, econémico y social, para los entes gubernamentales, las empresas y todos los
grupos de valor que se vea directamente afectado u obligados a desarrollar gestiones con la

accion climatica global.

Esta norma contiene 6 titulos y solo 36 articulos, donde encontramos las metas para
conseguir el carbono neutral y la adaptacion climatica, medidas que buscan el lograr las metas de
Colombia en el componente de mitigacion del cambio climético, su impulso y promocion de
mercados de carbono, mercados que encontramos en sectores como ambiente, desarrollo
sostenible, transporte, energia, minas, vivienda, urbanismo y territorio y en aspectos pesqueros,

agropecuario, de desarrollo rural, de comercio, de industriay de turismo.

Esta ley busca que a 2030 el pais debe:
Declarar un minimo del 30% de las areas marinas y continentales, en la categoria de areas

de protegidas o de conservacion.

Que al menos en cuanto a restauracion ecoldgica se recuperen un millon de hectareas a

2030.
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Generar acciones que aumenten las absorciones de GEI, a través de la promocion y
consolidacidn, con fines comerciales, de plantaciones forestales, potenciando tecnologias

sostenibles, en areas aptas para esto.

Tener 600 mil automaviles eléctricos en via.

Tratar apropiadamente los residuos para minimizar en un 40%, las emisiones de carbono
respecto a la linea base levantada en el 2014, llegando a una méxima emision de carbono negro,

para el afio 2030, de 9.195 toneladas.

Reutilizar, en un 10%, las aguas residuales, especialmente las de origen doméstico;

Conseguir que se implementen acciones de adaptacion al cambio climético, en un 10%.

Reducir, en horas pico y valle, el consumo de energia eléctrica, se logre un aplanamiento
de la curva de demanda y disminuir las emisiones del Sistema Interconectado Nacional (SIN),

generandolo con fuentes menos contaminantes.

Ejecutar acciones que permitan medir las emisiones de GEI y asi tomar acciones para
reducirlas, optimizando recursos, con un impacto medioambiental reducido, minimizando la fuga
y recuperando el gas asociado, implementar medidas, mas optimas en la quemay la mejor la
informacidn que surja sobre la generacidn de emisiones fugitivas y acciones para su captura,

recuperacion o aprovechamiento, monitoreando, controlando y reduciendo estas emisiones.

Agregar en los niveles educativos de preescolar, primaria, secundaria y superior, para el

afi02030, materias sobre cambio climético, desarrollo humano y de educacién para el trabajo.

Colombia tiene contemplada una vision climética a largo plazo, Estrategia 2050, que

busca que el pais sea visto como un lider en la region, buscando una economia poderosa y
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circular, es decir una produccién y un consumo que incluya el compartir, el reutilizar, el
reparar,el renovar y el reciclar materiales y productos existentes las veces que sea viable para
para generar un valor agregado, bajar emisiones y adatada al cambio climatico.
De otro lado, el pais viene desarrollado una serie de instrumentos, informacion y
compromisos claves para generar una ruta de desarrollo bajo en carbono. Uno de esos es el
CONPES 3700, que es la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en

materia de Cambio Climatico en Colombia.

Adicionalmente, existe el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, herramienta
que utilizada en la formulacion e implementacion de estrategias que contemplan el cambio
climatico en los procesos de planificacién ambiental, territorial y de diferentes sectores que
buscan reducir la fragilidad de poblaciones, los ecosistemas y de los sectores productivos.
(Noticias, 9 de agosto, MADS).De acuerdo con el Tercer Informe Bienal de Actualizacién de
cambio climatico de Colombia (BUR3) enviado a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (Min ambienté 2021), a continuacion, relaciono lo alli expuestos, como
resultado de las estrategias y acciones implementadas por la administracion Nacional con el fin

de mitigar el dafio ambiental, en nuestro pais.

En el marco de su NDC, Colombia ha identificado un vademécum de medidas cuya
ejecucion tolerara el cumplimiento de su meta de mitigacion de GEI. Este vademécum esta
compuesto de un listado de 32 medidas de caracter nacional (lideradas por los diferentes
ministerios), 89 medidas de caracter subnacional (a cargo de entidades territoriales), 24 medidas
a cago de empresas y 3 medidas especificas para reduccién de carbono negro, para un total de
148 medidas. Estas medidas se han consolidado desde los actores responsables de su ejecucion,

en concertacion con los demas actores en funcion de lograr la meta de mitigacion comun. Este
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listado se aprobo a nivel intersectorial como un paquete de medidas que no pretende ser
exhaustivo y sobre el que se debera continuar incorporando medidas nuevas o aumento de
potenciales por parte de los actores a cargo. Las medidas son de diferente caracter, reuniendo
acciones de politica publica y normatividad, Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas
(NAMA’s), programas sectoriales, proyectos individuales; con escalas de implementacion desde
lo nacional hasta lo municipal y empresarial. Una gran parte de las medidas de mitigacion
sectoriales vienen o estan descritas en los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectorial -PIGCCS, ya sean formulados o proceso de finalizacion y las medidas de mitigacion
territoriales provienen principalmente de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territorial PIGCCT o proyectos de movilidad sostenible en ciudades y corresponden a medidas
con metas claras y cuantitativas de implementacion respaldadas por gobernaciones,
corporaciones autonomas regionales y alcaldias municipales para aportar explicitamente a la
NDC. Por su parte, las medidas de mitigacion empresariales provienen de compafiias con metas
de mitigacién corporativas establecidas las cuales indicaron su aquiescencia para aportar
abiertamente a la meta de mitigacion de la NDC. Sin embargo, su contribucion no esta incluida
en el escenario de mitigacion para esta actualizacion de la NDC, a excepcion de aquellas

referentes al Metro de Bogota y el Regio tren de Cundinamarca.

Progreso y resultados

Entre los progresos clave en la ejecucion de esta vision de largo plazo en materia de
mitigacion y que contribuyen a la consecucion de la meta, se incluyen: * Los instrumentos
creados por la Ley 1931 de 2018, ley que tiene por objeto establecer las directrices para la

gestion del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la
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concurrencia de la nacién, departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y
autoridades ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico,

incluyendo:

El Programa Nacional de Cupos Transables de Emision; los PIGCCS y las medidas de

mitigacion de cada uno de los ministerios, y los PIGCCT.

El impuesto nacional al carbono y el mecanismo de no causacién del impuesto (Ley

1819/2016 y Decreto 926/2017).

La Ley 1715 de 2014 sobre Energias Renovables.

La Resolucién 1447 de 2018 del Min ambiente sobre el sistema de monitoreo, reporte y

verificacion de las acciones de mitigacion a nivel nacional.

La Ley 1964 de 2019 sobre Movilidad Eléctrica, y demas normas e instrumentos

relacionados con la movilidad en el pais.

La Ley 1972 de 2019 sobre calidad del aire.

Los documentos CONPES 3874 de Gestion Integral de Residuos Solidos, CONPES 3919

de Construccion Sostenible, CONPES 3934 de Crecimiento Verde.

La Estrategia Nacional de Economia Circular de 2019, entre otros.

En materia de reduccion de deforestacion y proteccion de ecosistemas, se cuenta con un

marco normativo y de implementacién amplia y en evolucion, destacandose:

La delimitacion de la frontera agropecuaria en 2018.
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La creacion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Crimenes

Ambientales Asociados en 2019.

El liderazgo y suscripcion del Pacto de Leticia en 2019. La Ley 1930 sobre proteccion de

ecosistemas de paramo.

El Decreto Ley 870 de 2017 y 1007 de 2018 sobre Pagos por Servicios Ambientales. La

implementacién del Programa REDD+ Vision Amazonia a partir del 2016.

El programa Desarrollo Sostenible bajo en Carbono para la Orinoquia, y

La suscripcion de la DCI con Noruega, Reino Unido y Alemania sobre Reduccién de la

Deforestacion y Desarrollo Sostenible en 2015 y refrendada en 2019, entre otros.
Metodologia

Entre los items establecidos para la definicion de los escenarios se encuentran los motores
de crecimiento para los escenarios de referencia y de mitigacion que son: Crecimiento del PIB
segun Marco Fiscal a Mediano Plazo para el 2020, modelacion de la deforestacion (Nivel de
Referencia nacional de Emisiones Forestales presentado a la CMNUCC en 2020), proyecciones
individuales para subsectores del sector del fomento a la captura de carbono en Agricultura, en el
Sector Forestal y el Cambio de Uso de Suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés) siendo una
forma positiva para reducir y del mismo modo vitar las emisiones; los hidrofluorocarbonos
(HFCs), que es el grupo mas frecuente de gases fluorados, los HFCs son utilizados en diferentes
sectores y equipamientos que utilizan sustancias para la refrigeracion; también se contemplan los

escenarios de oferta y produccién de hidrocarburos sin impactos COVID-109.
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También estan las Caracteristicas técnicas de la actualizacion de escenarios de referencia
y de mitigacion: Se emplean estimaciones del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero
(INGEI) del Informe Bienal de Actualizacion — BUR (por sus siglas en inglés) como datos
histdricos del periodo 2010-2014 como periodo base para la proyeccién de 2015 a 2030. Los
escenarios dan respuesta a dos formas de desagregacion:

Por categoria EI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), para su uso en comunicaciones internacionales, y por ministerios para el seguimiento a
compromisos sectoriales, utilizando tasas de crecimiento sectoriales. Se emplean factores de
emisién propios de pais, producto de las investigaciones nacionales en la medida de lo posible y
factores de la base de datos del IPCC en el resto de los casos. La construccion de los escenarios
empled como fuentes de informacion los datos oficiales mas actualizados para cada sector
cartera, ajustados a las categorias del IPCC. Para la categoria de deforestacion, se utilizaron las
proyecciones del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) adoptada el 9 de mayo de 1992
en Nueva York y que entrd a regir en 1994, marzo 21, incorpord, en los calculos, los depdsitos
remanentes de carbono posteriores a la deforestacién en concordancia con el INGELI. El escenario
de referencia incluy6 el impacto estimado del COVID-19 en la economia con una tasa de

decrecimiento econdmico, que se estimaba en -5.5% para el 2020.

Para la estimacion de emisiones del escenario de referencia y de mitigacién se utilizan
valores de potenciales de calentamiento global del 5° Informe del IPCC, (péagina 731 GWP-
ARDb). En cuanto a las exclusiones de la meta, Colombia no incluye todos los depdsitos de
carbono en la NDC debido a que, para algunas de las categorias que los involucran, existen ain

vacios de informacion a nivel nacional que requeriran avances en los proximos afios, con el fin



45

de mejorar las estimaciones requeridas. Estas categorias corresponden a los ecosistemas marinos
y costeros (es decir, ecosistemas de carbono azul fuera de la categoria de bosques), ecosistemas
de alta montafia (paramos), y arbolado urbano. No se contabilizan para la NDC las categorias de
emisiones y/o absorciones que en el Informe del Inventario Nacional de GEI-NIR, tengan las
anotaciones de No Estimadas (NE) y No Aplicables (NA) en el afio 2014. Al igual que en la
NDC presentada en 2015, no se contabilizan las remociones de didxido de carbono por el bosque
natural que permanece como tal (absorciones de la categoria 3blai) que no obedezcan a un
proceso de restauracion, puesto que el origen de estas remociones no es antropogénico. Para el
depdsito de carbono de productos cosechados de la madera, esta actualizacion no cuenta con una
desagregacion relacionada con su uso final para poder aplicar las directrices relacionadas con
contabilidad de dicho deposito. Dados los desafios presentados por la carencia de informacion
sobre las dindmicas de carbono y otros gases de efecto invernadero (GEI) en estos ecosistemas
en el territorio nacional, se identificaran y desarrollaran acciones que busquen robustecer la
capacidad de creacion de conocimiento relacionado con el papel de estos ecosistemas en la
mitigacion de GEI a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion de Cambio
Climatico (SNICC), sus diferentes subsistemas y plataformas, y la respectiva articulacion con el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental SIAC, en el marco de sus diferentes instrumentos
de planeacion, los PIGCC y la Politica Nacional de Cambio Climatico. Colombia trabajara
durante el periodo de implementacion de la NDC para mejorar también la contabilidad de
depdsitos de carbono en productos cosechados de madera y en consecuencia de la mitigacion de
GEl en las categorias 3Blai y 3Blaiii. Asimismo, Colombia desarrollara una regla de

contabilidad sobre las emisiones por incendios y disturbios naturales para la determinacion de
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exclusiones correspondientes de la contabilidad en la NDC segin mejores préacticas

internacionales.

Indicadores

Los indicadores con los que se realiza el seguimiento a la implementacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) en Colombia, es el denominado sistema de
MRV, monitorear (M), reportar (R), verificar (V); especialmente al Sistema de Inventarios de
GEI (SINGEI) y el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
(RENARE) y la primera fase de disefio conceptual del Sistema de contabilidad de reduccion y
remocion de GEI (SCRR-GEI). Con estas mejoras y las regulaciones de estos el Sistema MRV
de Financiamiento Climatico son la herramienta utilizada para monitorear, reportar y
verificar los recursos destinados a financiar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en el pais, como producto de los compromisos asumidos por Colombia ante
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC), tras la firma
del Acuerdo de Paris (COP21) y como parte de sus contribuciones nacionales para tratar el
cambio climético, se espera tener un seguimiento cada vez mas preciso de como los esfuerzos de
mitigacion de GEI de los sectores y las regiones se ven reflejados en el inventario nacional de

GEl y aportan al cumplimiento de la meta de la NDC.

Involucramiento de del enfoque de género en la NDC renovada

La NDC incorpor6é como elemento transversal el enfoque de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer. Desde la NDC, el pais se compromete a orientar la integracion del
enfoque de cambio climatico en la Politica Pablica Nacional de Equidad de Género para la

Mujer, a promover el avance del cumplimiento de las metas del ODS 5 de Igualdad de Género y


https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris
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Empoderamiento de las Mujeres y las Nifias, asi como con la implementacion en el nivel
nacional de la Version Mejorada del Programa de Trabajo de Limay su Plan de Accion de
Género (CMNUCC, 2019) de la CMNUCC, el cual orienta las acciones de integracion de
enfoque de género en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. Bajo estos lineamientos, las acciones de mitigacion y adaptacion consignadas en la
NDC aportaran en el avance hacia la igualdad de género. Con respecto a su primera NDC,
Colombia ha aumentado de manera significativa el nivel de ambicién de cara a la
transversalizacion del enfoque de género en la gestion del cambio climético. La integracion de
este enfoque transversal de género determina que las medidas de mitigacion y adaptacion
consignadas en la NDC se implementen con enfoque de género. La manera como quedd
integrado el enfoque de género en la NDC actualizada ha permitido la proyeccion de formular un
Plan de Accion de Género y Cambio Climéatico (PAGCC) para garantizar la integracion del
enfoque de género en la implementacion de las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Bajo el PAGCC que surge gracias a la NDC actualizada, se llevaran a cabo los
procesos necesarios para garantizar que las necesidades, roles, habilidades y expectativas de las
mujeres y los hombres formen parte integral de las fases de disefio, alistamiento para la
implementacidn y ejecucién de las medidas. Con esto, se busca asegurar la igualdad de derechos
y oportunidades para mujeres y hombres en los procesos de desarrollo relacionados con la

implementacién de las medidas.
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Conclusiones
Colombia a fin de dar cumplimiento a lo acordado para mitigar el efecto del Cambio Climatico,
se ha propuesto, ente otras acciones en su aplicacion de la Politica Publica de Ambiente en el
tema de Cambio Climético en Colombia, con prioridad tomar medidas que la orienten hacia un
desarrollo bajo en carbono dada la vulnerabilidad econémica y social ante eventos
hidrometeoroldgicos y sus costos asociados; incluyendo la atencion de desastres, las afectaciones
sobre la infraestructura y la reduccion de la productividad. Sélo en 2010 y 2011, se estima que el
fendmeno de la Nifia en Colombia causo $11,2 billones de pesos colombianos (COP) en dafios,
de los cuales el 61% representd una afectacion del conjunto de capital productivo. (Mision BID -

CEPAL, 2012)

Asumiendo el cambio climéatico como una prioridad nacional, Colombia aprob6 en 2018
la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018), la cual establece las directrices para la gestion
del cambio climatico en el pais. Esta ley busca aprovechar sinergias y apalancar el marco

regulatorio y los sistemas existentes.

La formulacién e implementacion de la NDC hacia medidas de politica y accion
concretas en Colombia ejerciendo el liderazgo de las medidas de mitigacién, adaptacion y
medios de implementacion esta descentralizado en los sectores y territorios, y se comunica 'y

agrega a nivel nacional.

En cuanto a la concienciacion y la respuesta de la sociedad en la mitigacién y la
adaptacion al cambio climatico, en el pais, gobierno busca una consolidacion de multiples

esfuerzos, la actualizacién de la NDC se compone de elementos que han tenido procesos de
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participacion previos tales los PIGCC sectoriales, los PIGCC Territoriales y la Estrategia Integral

de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques.

El proceso de actualizacion de la NDC se ha dado a conocer, en primer lugar, mediante
talleres abiertos a personas de todo el pais que desempefian actividades relacionadas con la
gestion del cambio climatico, documentando su diversidad étnica y de género. Los participantes
han aportado sus perspectivas como actores del proceso desde varios &mbitos: diversos niveles
directivos y técnicos del gobierno nacional, regional y local (ministerios, entidades adscritas y
otras entidades del gobierno nacional; Gobernaciones, y Alcaldias, Corporaciones Autdnomas
Regionales), asi como representantes de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
organizaciones sociales y comunitarias a nivel nacional, regional y local; gremios, empresas,

integrantes de la academia y diversos actores interesados.

Desde la Optica sectorial, los talleres y mesas de trabajo han sido organizados
conjuntamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los respectivos
ministerios sectoriales. Desde la Optica territorial, los talleres se han realizado en el marco de los
NRCC, los cuales cuentan con una composicién amplia de ONG’s, gremios y sector privado
regional y local, y participantes de comunidades locales, como un espacio abierto a la ciudadania

y documentando la diversidad de sus integrantes en la mayor medida posible.

Con el fin de facilitar la efectiva participacion de la ciudadania y teniendo en cuenta los
principios de acceso a la informacion y participacion publica, se prepar6 una estrategia de
comunicacion que busca llevar, complementar y fortalecer la informacion al pablico sobre la
gestion de cambio climatico en el pais y la actualizacién de la NDC. Los instrumentos de

comunicacion se disefian para la ciudadania en general, a partir de una segmentacién de actores
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que permite orientar de manera adecuada la informacion y con enfoque multicultural y de género
en la medida de lo posible, e identificando publicos objetivo para adecuar los mensajes a su nivel

de conocimiento y sus necesidades de informacion. (NDC de Colombia — Actualizacion 2020)

Desde que entrd a regir el Acuerdo de Paris, los paises que lo ratificaron han realizado
una contribucion determinada a nivel nacional, o NDC, nueva o actualizada, estas NDC nuevas y
actualizadas tienen como objetivo lograr reducciones de emisiones mas profundas, vincularse
mas estrechamente con los procesos de planificacion e implementacion y documentar méas a
fondo la financiacion necesaria para respaldar su implementacién. Sin embargo, hay una la
enorme brecha que queda entre las NDC tal como estan actualmente, para alcanzar las metas

fijadas por nuestro pais para el Acuerdo de Paris.

Por ellos las NDC deben fortalecerse en todas las dimensiones, a un ritmo mucho mas

rapido, para mantener estos objetivos a su alcance.

Para lograr alcanzar las metas planteadas 2030, se deben fijar objetivos a corto plazo,

alineados con 1,5 °C, es por ello, por lo que Colombia y el mundo en general deben:

Eliminar la generacion de energia a base de carbén, lo que equivale, en el

mundo, aretirar 925 plantas de carbon de tamafio promedio por afio.

Mejorar la intensidad energética de las operaciones de construccidn cinco veces
masrapido para edificios comerciales y siete veces mas rapido para edificios

residenciales.

Reducir el didxido de carbono producido por tonelada del cemento, diez veces mas

rapido.
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Ampliar los sistemas de transporte publico, incluidos metros, trenes ligeros y redes

deautobuses de transito rapido, en ciudades con mayores emisiones, seis veces mas rapido.

Reducir la tasa anual de deforestacion 2,5 veces mas rapido, lo que equivale a evitar la
deforestacion en un area aproximadamente equivalente a toda la tierra cultivable de la Sabana

deBogota, cada afio.

Cambiar a dietas mas saludables y sostenibles cinco veces mas rapido reduciendo
el consumo de carne de bovino al equivalente de 2 hamburguesas por semana tanto en

Europa,Oceania como en América.

Eliminar gradualmente el financiamiento publico para combustibles fésiles cinco

vecesmas rapido.
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