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Resumen
Los residuos sélidos son aquellos recursos que han sido desechados tras su vida util y que por
lo general carecen de valor econémico y ambiental, no solo tienen un bajo valor para las
administraciones y las empresas, sino que también llevan a que se produzca un alto costo en
términos de impacto ambiental y consecuencias en la salud y en la sostenibilidad de algunos
municipios como es el caso del Pefiol en el Departamento de Antioquia.Este municipio en
épocas recientes ha enfrentado una problematica debido a la masiva produccion de residuos
como consecuencia del modelo de desarrollo. En este sentido, la presente monografia tiene
como finalidad analizar la implementacion del Plan de Gestién de Residuos Sélidos en el
municipio del Pefiol — Antioquia en el periodo 2016-2020 y proponer recomendaciones para
mejorar el impacto dentro del territorio. Lo anterior, permitecontribuir al entendimiento de los
impactos ambientales generados en el municipio de El Pefiol ygenerar propuestas de accién
gue puedan ser provechosos tanto de uso ciudadano, como para las administraciones

municipales; en cuyas manos recae el control de estos.

Palabras Clave: Residuos sélidos, Plan de Gestibn Ambiental, Reciclaje, manejo

ambiental e impacto ambiental



Abstract

Solid waste are those resources that have been discarded after their useful life and that
generally lack economic and environmental value. This type of solid waste not only has a low
value for administrations and companies, but also leads to a high cost in terms of environmental
impact and consequences on the health and sustainability of some municipalities, as is the case
del Peiol in the Department of Antioquia. This municipality in recent times has faced a problem
due to the massive production of waste as a result of the development model. In this sense, this
monograph aims to analyze the implementation of the Solid Waste Management Plan in the
municipality of Pefiol - Antioquia in the period 2016-2020 and propose recommendations to
improve the impact within the territory. The foregoing makes it possible to contribute to the
understanding of the environmental impacts generated in the municipality of El Pefiol and
generate proposals for action that may be beneficial both for citizen use and for municipal

administrations; in whose hands the control of this.

Key Words: Solid waste, Environmental Management Plan, Recycling, environmental

management and environmental impact.
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Introduccién

A lo largo de la historia se han utilizado los recursos naturales para satisfacer las necesidades
de los seres humanos. Entre los avances tecnolégicos y la aceleracion de los procesos de
explotacién de los recursos, se ha identificado la aparicién de residuos que al no tratarse
adecuadamente han producido impactos ambientales negativos como el cambio climatico, el

aumento de la erosion y/o pérdida de biodiversidad.

Entre otros aspectos, el consumismo puede conllevar a la desaparicién de los recursos
naturales especialmente escasos. El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) advierte lo
siguiente: la actual sobreexplotacion de los recursos naturales esta generando un enorme
déficit,ya que cada afio se consume un 20% mas de los que se pueden regenerar y ese
porcentaje nodeja de crecer’. Este acelerado nivel de consumo también aumenta la
produccion de residuos sélidos y sin una gestion adecuada se produce un ciclo negativo para

el medio ambiente, con bajas tasas de reciclaje y altos niveles de contaminacion.

Para el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza) la Gestién Integral de Residuos
Sdlidos, Colombia ha venido actualizando lanormativa que ayuda a reducir el impacto
ambiental en cada territorio. Algunos ejemplos a escalanacional son la expedicion de la

resolucion 754 de 2014 por el cual “se adopta la metodologia para la formulacion

implementacién, evaluacién, sequimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestién

Integral de residuos sélidos”, y la expedicion el decreto 2981 de 2013 que seasigna

responsabilidades en la gestion de residuos solidos municipales en su articulo 88: “Los

municipios vy distritos, deberédn elaborar, implementar y mantener actualizado un plan

municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos soélidos en el ambito local

y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente

decreto v la metodologia para la elaboracién de los PGIRS.”

A escala regional, la Corporacién Auténoma Regional de la cuenca de los rios Negro y



Nare (Cornare) en junio de 2014, aprobo el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR. Este
esun instrumento de planificacion que orienta la gestibn ambiental en la regién hasta el 2032.
Este Plan fue protocolizado a través de la firma del Pacto Regional por la Sostenibilidad del
Oriente Antioguefio (Cornare, 2015) incluyendo, entre los 26 municipios del oriente

antioquefio, al municipio de El Pefiol que es objeto de analisis en este informe.

En la siguiente monografia se presenta una evaluacion y posterior analisis de la
ejecucion del Plan de Gestion de Residuos llevado a cabo en el municipio de El Pefiol Sélidos
en el periodo 2016- 2020, asi como las propuestas de mejora que permitan crear un impacto
ambiental positivo en elsector, la preservacién del medio ambiente y mejorar la educacion
ambiental del cuidado mediante la gestion eficiente de los residuos sélidos. El alcance de este
trabajo pretende una gestion actualizada aplicable a la realidad de la comunidad del Municipio
de El Pefiol — Antioquia,a través de un enfoque de coherencia que interpretan los actores en

sefial de sus verdaderas necesidades con base en la gestion del periodo 2016-2020.
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Planteamiento del problema
La problemética asociada a la gestién de residuos sélidos es un dilema compartido y
generalizado a todas las comunidades, pues tanto pequefios asentamientos humanos como
los grandes centros poblados deben planificar la gestion de sus residuos generados (Medina,
1997;Buenrostro & Bocco, 2003; Bernache-Pérez, 2006). Un analisis global del problema
revela que en la actualidad se generan aproximadamente 2100 millones de toneladas de

residuos anualmente, de los cuales solo el 16% son reciclados (Valdera, 2020).

En el caso de América Latina y el Caribe, la produccion de residuos esta encabezada
porBrasil y México, mientras que en el Ultimo lugar se encuentra Haiti. Estos datos revelan que
el nivel de desarrollo y el modelo econémico de una sociedad esta directamente relacionado
con lacantidad y tipo de residuos generados (Villemain, 2018). Adicionalmente, la ONU resalta
una problemética que afecta seriamente la region y que queda mejor ilustrado con el informe
GlobalWaste Management Outlook (GWMO) del 2015: “en ciudades de bajo o medio ingreso per
capita,el costo derivado de un incorrecto manejo de residuos para la sociedad y la economia
en su conjunto es de 5 a 10 veces lo que costaria implementar un adecuado manejo”.
Finalmente, segun Jordi Pon (2018), Coordinador Regional para América Latina y el Caribe de
ONU Medio Ambiente, proyecta que en el afio 2050 se alcanzara una produccion de 671.000

toneladas anuales y que desde ya esto representa un reto para la sostenibilidad de la regién.

Ante este panorama, se puede analizar que el foco se encuentra sobre los retos de
cambio en América Latina, ya que el reciclaje viéndose como una de las alternativas, sigue
siendode baja participacion en la gestion de los residuos en la region. La ONU (2018) informa
gue el 90% de los residuos que se generan acaban desaprovechandose vy finalizan en
vertederos. De esta manera Pon (2018) propone politicas integradoras de vision a largo plazo
Yy que se promuevan incentivos para el reciclaje, con responsabilidades de diferentes actores

“es importante que se involucre al sector productivo, porque son los que estan en mejor
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disposiciénde disefar productos que sean mas duraderos, que sean mas faciles de reciclar”;

siendo esto una tendencia promovida bajo los principios de la economia circular.

Tanto Pon (2018) como el informe de GWMO (2015) recomiendan alcanzar la meta de
reducir sustancialmente la generacion de residuos a través de la implementacion de las 3R
(Reducir, reutilizar, reciclar), pero también incluyen la necesidad de crear empleos con énfasis
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el objetivo de contribuir al
fin de la pobreza, ampliacion del trabajo decente e igualmente lograr un crecimiento

econdmico, dela industria, innovacion e infraestructura.

Por otro lado, en el contexto colombiano, se ha encontrado en palabras de Jaramillo
(1999) que los residuos sin clasificar son una problematica ambiental que estan contaminando
directamente aire, suelos y rios, dejando impacto negativos sobre el paisaje, y conllevando no
solo afectaciones ecoldgicas, sino que también econémicas por desvalorizacion del terreno y
deterioro del entorno. En su propuesta, concluye que la gestion inadecuada de residuos es
una “problematica social, cuyo manejo requiere encontrar soluciones que impidan su
incidencia negativa”. Exactamente en el Municipio de El Pefiol de Antioquia, se esta generando
un impactoambiental negativo en alguno sectores del territorio, donde los ecosistemas
naturales se estan contaminando como consecuencia del inapropiado manejo de residuos
solidos de sus habitantesy de la poblacién turistica como indica la Alcaldia de El Pefiol (2016)
en su pagina web, refiriéendose al impacto del ambiente de residuos solidos dice “producen
escenarios de desequilibrio entre las generaciones actuales y de incertidumbre para las

generaciones futuras”.

Segun las estadisticas del Municipio de el Pefiol suministradas por CORNARE (2019),
lacantidad de residuos generados en el municipio de El Pefiol durante el 2018 fueron 2.299
toneladas de residuos sélidos, de los cuales se recuperaron 993 toneladas de residuos

organicosy 173 toneladas de inorganicos; se dispuso un total de 1133 toneladas en el relleno;
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esto da un 51% de recuperacion y de un 49% de disposicion final en el relleno sanitario; datos
confirmadospor Referentes ambientales para la construccion de los planes de desarrollo en
los municipios de la Jurisdiccion CORNARE (2019). Siendo asi, una situacion preocupante
porque la cantidad es cada vez mayor, debido al incremento de poblacién turistica y a los
residuos que cada uno genera. En consecuencia, los impactos negativos tienen al aumentar

generando mayor afectacion a la salud publica y contaminacién ambiental.

Para atender y prevenir los impactos derivados de la gestion de residuos sélidos
municipales, el Municipio de El Pefiol desarrolla el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidosradicado en CORNARE en el afio 2016. Este plan contiene varias estrategias para el
manejo deresiduos incluyendo, entre otras, la construccién de una escombrera municipal y la
implementacion de plantas de compostaje y reciclaje para la recuperacion de los residuos
organicos y aprovechables a través del ejercicio de los recuperadores ambientales
(CORNARE,2019). De la misma manera, el plan integra residuos hospitalarios, residuos de
estaciones de gasolina, residuos electronicos y eléctricos, entre otros que han sido identificados
en el municipio; la gestién del Plan de Gestién de Residuos sélidos hasta el momento ha sido
perseverante en elcumplimiento de objetivos, cuenta con informes y avances de ejecucion,
pero no cuenta con soportes sobre el impacto ambiental y las recomendaciones desarrolladas

para el mismo.

Para el PGIRS de la Alcaldia de EI Pefiol (2016) fue una prioridad tratar la
problematica social ya que la inadecuada gestion de los residuos causa dafios en las fuentes
hidricas, del suelo y del aire, pero adicionalmente son un riesgo latente que puede causar
dafios graves en eldeterioro de la salud publica. EI PGIRS también contempla la gestion de los
residuos directamente desde los ciclos de generacion, manipulacion, recoleccién, separacion,

procesamiento, transformacion, transferencia, transporte y vertido.

Adicionalmente, en el campo de la sociologia ambiental podemos argumentar que el
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individuo, teniendo la libertad como valor ejemplar, puede contribuir al desarrollo de un
ambientesaludable, agradable y amigable con la sociedad por el bien propio y por el bien
comun (Yépes,2003). Ahora, la relacion del planteamiento anterior y la problemética que tiene
el Municipio de El Pefiol es transformar la conciencia ambiental y los valores de los individuos.
Para ello es necesario analizar las causas, consecuencias, riesgos, necesidades y
expectativas de lascomunidades y de este modo realizar actividades especificas dentro de un
sistema de capacitaciébn ambiental que tenga por objetivo fortalecer el PGIRS. Alli se pueden
proponer algunas mejoras como por ejemplo el uso de herramientas TIC o el incentivo a la
comunidad mediante la sana competencia que permita a los pobladores obtener bonos de

acceso a cursos artisticos, deportivos o descuentos en productos de la canasta familiar.

Para finalizar, seguin los motivos expuestos, esta monografia pretende evaluar la
implentacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos del periodo 2016-2020 en el
municipio de El Pefiol, analizar las alternativas de mejoray proponer algunas soluciones que
permitan realizar una adecuada clasificacion de los residuos; de esta manera poder contribuir

al bienestar ambiental y estético de la poblacién y disminuir las dificultades de salud publica.



Objetivos

Objetivo General

Evaluar la implementacion del Plan de Gestion de Residuos Soélidos en el municipio
de El Pefiol — Antioquia en el periodo 2016-2020 y proponer recomendaciones para
mejorar el impacto del mismo en el territorio.

Objetivos Especificos
Determinar las condiciones actuales del Plan de Gestion de Residuos Sélidos

implementado en el municipio de El Pefiol en el periodo 2016-2020.

Analizar los informes de ejecucién del Plan de Gestion de Residuos Sdlidos
implementados en el municipio de El Pefiol entre los afios 2016 y 2020, identificando las

fortalezas y debilidades en la gestién de residuos municipales.

Realizar recomendaciones al Plan de Gestién de Residuos Sdélidos del municipio de
El Pefiol, con el fin de mejorar su proceso de ejecucion y lograr la reduccion de los

impactos negativos que producen estos residuos en el ambiente.

14
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Metodologia de investigacion
La metodologia de investigacion pretende examinar, valorar, refutar o corroborar la eficacia de
los métodos en distintos ambitos del conocimiento (Aguilera, 2013). Debe estar fundamentada
en una sustentacién tedrica, en el rigor y la coherencia para generar conocimientoy en un alto
grado de correspondencia entre los procedimientos que direccionan el trabajo de
investigacion. Asi, con la finalidad de analizar la implementacién del Plan de Gestién de
Residuos Sdlidos en el municipio del Pefiol — Antioquia en el periodo 2016-2020 y proponer
recomendaciones para mejorar el impacto del mismo en el territorio, lo que se propone es la

ejecucion de enfoques, métodos y técnicas para la seleccion y la revision de la informacion.

Esta investigacion es de enfoque cualitativo, por lo que se procura valorar las
versiones particulares de los actores, las narrativas y los significados. Castafio y Quecedo
(2002) describenel enfoque cualitativo como aquel que “produce datos descriptivos: las
propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable”. Requiere
una visioén incluyente que involucra el contexto y las experiencias como parte primordial de la
realidad. Asi mismo, tiene encuenta las narraciones con aspectos relevantes y subjetividades;
le permite al investigador ser parte de su contexto, interactuar y empatizar. Finalmente, la
técnica de recoleccion de significados es directa de la voz de los actores, quienes no estan
condicionados a dar respuestas,y se encuentran en la comodidad de su hogar en donde
pueden expresar libremente sus ideologias, creencias y pensamientos que dan sentido a sus

vidas.

Este enfoque facilita la comprension de historias subjetivas, especialmente cuando se
implementan conversaciones dialdgicas y constructivistas; con un acercamiento sano que
permitié penetrar la intimidad de su ser y los limites privados de sus hogares; en realidad este
enfoque permite el acercamiento y participacion activa en la cotidianidad de sus dias, y hace

posible conocer, comprender, comunicar e interpretar dinamicas y necesidades que vivencia la
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poblacién en general.

Con el enfoque cuantitativo se le da valor a lo existente para los investigadores, ya que
este enfoque demuestra si se acomoda el conocimiento a la realidad; de forma que se acepta
elvinculo entre lo real y la conducta. De esta manera, lo explican Sampieri et al. (1998)
definiendolo real como motivaciones y conducta como el material que posee determinada
resistencia. Es por esto que documentar es el eje central de la investigacion de este tipo. La
investigacion cuantitativa, muestra la oportunidad de generalizar los resultados y “otorga
control sobre los fendmenos, asi como un punto de vista basado en conteos y magnitudes (...)
brinda una gran laposibilidad de repeticién y se centra en puntos especificos de tales

fendmenos, ademas de quefacilita la comparacion entre estudios similares.

Con alcance exploratorio de este trabajo pretendemos abarcar un tema de
investigacidnpoco estudiado dado lo particular de cada municipio y que se evidencia en el
estudio del arte. Elestudio pretende analizar comparativamente el fendmeno de la gestion de
residuos entreperiodos de tiempo, y nos permite familiarizarnos con el tema para determinar
tendencias; resaltar nuevas problematicas, identificar conceptos o variables promisorias,
establecer prioridades para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados”

(Sampieri et al., 1998).

Finalmente, también se utiliza un enfoque fenomenoldgico que permite estudiar la
realidad de las vivencias, menciona Fuster (2019) que el método fenomenolégico tiene
relacion con las experiencias de vida y son diferencias entre los sujetos; también refiere Van
(2003) que la fenomenologia apuesta por efectuar una investigacion exhaustiva y llegar a la
raiz, es decir, al campo donde se concreta la experiencia, a la “cosa misma”, como son las

cosas para la conciencia.

Gracias a este método investigativo, se pudo saber el significado del mundo personal y

familiar dentro de unas condiciones y contexto propio. La anterior digresion, favorece el
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conceptode fenomenologia “admite explorar en la conciencia de la persona, es decir, entender
la esenciamisma, el modo de percibir la vida a través de experiencias, los significados que las
rodean y sondefinidas en la vida psiquica del individuo” (Van, 2003). En sintesis, el método
fenomenoldgico, realza la variedad de formas de estar y ver el mundo, esas percepciones de
aspectos habitualesde naturaleza sustantiva frente al manejo de residuos sélidos; analizando

las necesidades, expectativas y retos que tienen desde la individualidad.

La técnica seleccionada para la recoleccion, sistematizacion y el andlisis de los datos
sera la revisidon documental, que consiste en “identificar las investigaciones elaboradas con
anterioridad, las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio, construir premisas
de partida; consolidar autores para elaborar una base teoérica; hacer relaciones entre trabajos;
realizar preguntas” (Valencia, 2020) o determinar la manera en la que se han implementado
dichos trabajos y hacer una evaluacién de los mismos. Esta técnica servira para dar
cumplimientoa las tereas de busqueda vy revision del Plan de Gestiébn Ambiental del municipio
del Pefiol 2016-2020, asi como la identificacién de categorias claves que puedan ser
obtenidas después de la lectura de los mismos y que posibiliten identificar las
caracteristicas del Plan de GestionAmbiental del municipio del Pefiol entre los afios 2016 y
2020 y también para busqueda y estudiode los informes de ejecucion del Plan de Gestion de
Residuos Solidos implementados en el municipio del Pefiol entre los afios 2016 y 2020,
identificando las ventajas y desventajas de los mismos, que es una parte esencial de la

investigacion propuesta.
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Contenido del Trabajo
Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion, primero debemos analizar dos

conceptos transversales: Residuos sélidos y Planes de Gestion Ambiental.

Los residuos sélidos, de acuerdo con las Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, son “todo lo que es generado, producto de una actividad y no es de
nuestrointerés, ya sea por la accion directa del hombre o por la actividad de otros organismos
vivos, formandose una masa heterogénea que, en muchos casos, es dificil de reincorporar a
los ciclosnaturales” (Hernandez & Corredor, 2016). En este sentido, puede ser considerado
como cualquier tipo de material que esté generado por la actividad humana y que esta

destinado a serdesechado.

Por otra parte, los residuos sélidos también son definidos como “aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisélido (...) que causan riesgos a la salud y
al ambiente” (Ministerio del Medio Ambiente, 2016), incluyendo a los residuos generados por
los eventos naturales. La clasificacion de este tipo de recursos se puede llevar a cabo de
acuerdo con su origen como domiciliario, comercial de limpieza, hospitalario, industriales,
construccién, agropecuarios o de actividades especiales y que pueden ser peligrosos debido a
gque manifiestanun riesgo significativo para la salud o el ambiente o, por el contrario, no
peligroso. Los residuos sélidos deben ser gestionados de la manera adecuada, tratando de
reducir los impactosambientales de los mismos, por lo que es necesario llevar a cabo estudios
gue contribuyan a determinar la composicion de los mismos y que ayuden a la toma de
decisiones estratégicas acerca de la disposicion de los mismos, ayudando a generar una
cadena extra de valor con la que se mejore el medio ambiente y la calidad de vida de las

personas (Herndndez & Corredor, 2016).

Siendo asi, los residuos sélidos estan compuestos por “residuos organicos (alimentos,



19

excedentes de comida, etc.), papel, carton, madera y en general materiales inorganicos
como vidrio, plastico y metales” (Rondon, Szantd, Pacheco, Contreras, & Galvéz, 2016) que
provienendel multiples actividades domeésticas, servicios publicos, construcciones y
establecimientoscomerciales. Un manejo inadecuado de los residuos puede afectar el caracter
estético de las ciudades, del paisaje natural, de los espacios en los que se posicionan los
vertederos y de las &areas verdes, pero también pueden producir impactos negativos en la
salud de los habitantes y contaminacién ambiental con incidencia en el calentamiento global y

el cambio climatico.

Los Planes de Gestibn Ambiental son aquellos que estan orientados a “resolver, mitigar
ylo prevenir los problemas de caracter ambiental con el propésito de lograr un desarrollo
sostenible, entendiendo éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus
potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural” (Red de Desarrollo Sostenible de
Colombia,2001) garantizando la permanencia y la conservacién del medio ambiente en
términos de tiempoy espacio. Estos planes buscan ser un espacio de mediacion entre el
desarrollo humano y natural,asi como dar respuestas adecuadas a los problemas que se

presentan en dicha relacion.

Generalmente, los planes de gestion ambiental estan incluidos dentro de la politica de
gestion del ambiente que ha sido definida a nivel pais y la cual tiene como fundamento la idea
de promover el uso racional de los recursos con la participacion de diferentes actores de la
comunidad, las organizaciones y el Estado, mediante acciones que disminuyan el impacto de
losproblemas ambientales desde la formulacién de politicas publicas. En este sentido, tienen
comofinalidad “minimizar los impactos ambientales que pueda generar el desarrollo de las
actividades,usar eficientemente los recursos y establecer una cultura ambiental”
(COLCIENCIAS, 2018) desde la implementacién de estrategias y programas que tengan un

enfoque de prevencion, control, mitigacion y/o manejo para la reduccion de los impactos
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ocasionados por el mismo.

Dentro de los planes de gestidbn ambiental estan los Planes de Manejo Integral de
Residuos Solidos que tienen como proposito la gestién integral de los residuos que se
generan dia a dia como resultados de actividades de tipo empresarial, doméstico, comercial,
institucionalu organizacional (Builes, 2017). El incremento de la generacion de residuos y en
varios casos supeligrosidad ha llevado a que sea necesario plantear programas y estrategias
para el manejo integral de los mismos, teniendo en cuenta procesos interrelacionados técnicos,
sociales, legalesy econdmicos que tienen implicitas acciones para la mitigacion, el transporte, el
aprovechamientoy la disposicion final de los mismos, promoviendo el desarrollo y la

sostenibilidad ambiental.

Gestion Integral de Residuos

El Manejo Integral de Residuos Sélidos pretende preservar los recursos naturales,
saludde la poblacién y proteccion ambiental. Para ello, los residuos sdlidos deben ser
gestionados desde el momento en que la fuente lo desecha hasta la eliminacion o nuevo fin de
utilidad. De los diferentes tipos de residuos, los residuos sélidos aprovechables pueden
reciclarse para generar energia mediante procesos biolégicos de digestion o directamente
mediante la combustion, pirdlisis o gasificacion. A partir de los residuos organicos se pude
producir biomasa,biogas, biochar o bioetanol, los cuales se pueden considerar como fuentes

energia renovable para uso doméstico e industrial.

Existe un gran reto para la comunidad mundial, consiste en mitigar el cambio climatico
ydisminuir la emision de gases de efecto invernadero, entre otros. En consideracion, el manejo
delos residuos es fundamental, todo esto revela que la supervision de este manejo
compromete lageneracion, almacenamiento, recoleccion, traslado y procesamiento; segun

Sichiweza (2017) este manejo es basado en la reutilizacion, reciclaje de residuos
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biodegradables y no biodegradables se implementa bajo el lema de las 3Rs. La primera R,
consiste en Reducir la cantidad de los recursos, la segunda R consiste en la Reutilizacién, lo
cual permite el regreso alcomercio, y la Tercera R se centra en Reciclar los materiales que no
puede reutilizarse, pero pueden convertirse en materia prima. El engranaje de las 3R tiene como

mision lograr una gestionde los residuos solidos sostenible.

Figura 1
Etapas de Gestion Integral de Residuos
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Fuente. Ministerio de Salud

Existe una diferencia entre los residuos de hace 50 afios a los de ahora, en la
actualidadlos residuos sdlidos contienen gran variedad de repuestos electronicos y
tecnoldgicos; ademas los residuos sélidos varian en relacion al tiempo y al lugar. En palabras
de Macedo (2015), el manejo de residuos tiene como funcion reducir el nivel de impacto
negativo de los residuos en elmedio ambiente. En sintesis, Colomar y Gallardo (2007)
concuerdan en cuanto a las 3R y consideran que “la invencion y el desarrollo de la industria se
relacionan directamente con los distintos tipos de residuos generados o afectados. Ciertos
componentes de los residuos tienen valor econémico y rentable utilizado por el reciclaje”; lo

gue concluye que es viable el manejo deresiduos sélidos para cualquier comunidad.
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Las précticas de clasificacion de residuos solidos son diferentes entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo, entre zonas rurales y zonas urbanas, y entre hogares y
empresas. A pesar de las innegables diferencias mencionadas, la gestion de los residuos tiene
un proceso de inicio a fin, como lo indica Tsai (2007): las etapas fundamentales de la gestién
deresiduos son la generacion, separacion, recoleccion, transporte, procesamiento, reciclaje o
eliminacion de los materiales de desecho. Debido a las diferencias es necesario conocer de
cercalas caracteristicas de los residuos que permita la seleccién del método mas apropiado
para el manejo de los mismos, ya que los planes de gestién son elaborados para cantidades de

residuosy caracteristicas claramente definidas.

Al llegar aqui, es fundamental comprender que conocer de cerca la comunidad para
identificar el ciclo de los residuos sélidos y proponer mejoras a la gestion actual. Estas
mejoras se pueden lograr por diferentes métodos, pero tiene el objetivo comun de lograr una
reduccién, minimizacion y eliminacion eficaz de los residuos o de su peligrosidad. En
consecuencia, este proceso contribuye a la disminucion del impacto ambiental, al
perfeccionamiento de materias primas escasas Yy a la minimizacion del uso de energia, entre

otros.

Desde los términos de la Politica para la gestién de Residuos de Bogota (1997) las
estrategias de la GIRS (Gestion Integrada de Residuos Sdélidos) abarcan la clasificacion de
residuos solidos en no peligrosos y peligrosos, pero adicionalmente existen otras muy
importantes como se explicaran en la siguiente Tabla 1:

Tabla 1

Gestidn Integral de Residuos Sdélidos

Estrategia Concepto
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1. Reduccién en el
origen

2. Aprovechamiento
y valorizacion

3. Tratamiento y
transformacion

4. Disposicion final
controlada

Mas eficaz en la reduccién de cantidad y toxicidad, el costo asociado a
la manipulacion y el impacto ambiental.

Separacion y recogida de materiales residuales en el lugar de origen,
preparacion de materiales para reutilizacibn, procesamiento,
transformacién de nuevos recursos y recuperacion de conversion
(Compostaje), energia y biogas combustible.

El aprovechamiento conserva y reduce la demanda de recursos
naturales, disminuye el consumo de energia; reduciendo la
contaminacion. Tiene un potencial econémico por la comercializacion
de materias primas.

Implica la alteracion fisica, quimica o bioldgica de los residuos. Con el
objetivo de mejorar la eficacia de las operaciones y sistemas de gestion
de residuos. Y cuando no pueden ser aprovechados, se aplican
sistemas de tratamiento para disminuir los riesgos y/o cantidad.

Cuando los residuos no tienen uso adicional, la materia residual que
gueda después de la separacién debe poseer una capacidad adecuada
de lugares para esta disposicion y planes para la clausura.

Nota. Esta tabla muestra las estrategias para la gestion integral de residuos sélidos

Admitiendo que no solo hay un aumento considerable de residuos, sino que también

hayun cambio en la composicién de los mismos, segun las politicas publicas nacionales, se

hace necesario plantear un manejo diferencial de los residuos generados. En la Figura 2 se

presentauna propuesta de gestion diferencial propuesta en 1997 por el Ministerio de Ambiente

yDesarrollo Sostenible que se basaba en la capacidad de aprovechamiento de los residuos. En

laactualidad el paradigma ha evolucionado y la gestion de los residuos se concibe desde el

disefiode los productos. Todos estos nuevos principios se resumen en lo que denominamos

“economiacircular”, segun la cual antes de favorecer el reciclaje se debe procurar el disefio

eficiente de productos, su capacidad de remanufactura y por ultimo su reciclaje y/o

aprovechamiento energético.

Figura 2

Gestion diferenciada: Aprovechable y basuras
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Impactos ambientales

El medio ambiente se encuentra amenazado por diferentes factores y a su vez los
perjudicados son los seres humanos y los ecosistemas; como por ejemplo la escasez de agua,
invasion y tréafico ilegal de especies, sobrepesca, deforestacién, contaminacion, energia,
extincion de especies y pérdida de biodiversidad, cambio climatico, degradacion de suelos y
residuos. Segun Daniel Hoornweg y su equipo de investigadores de la Universidad de Ontario
Canada (2013) la cantidad de desechos para el 2025 se triplicara la produccién del afio 2010,
ademas explica que, si no se tratan de forma oportuna y adecuada, los dafios seran

irreversibles.

Es por esto que el Instituto de Resiliencia OJEong (OJERI) de la Universidad de Corea
(Seul) tiene una visiéon de desarrollar lideres con enfoque de sostenibilidad global para

enfrentardesafios ambientales en el mundo, en el que se busca lograr una serie de objetivos



25

para el 2030,mediante soluciones desde practicas de desarrollo agricola hasta formas de
reciclaje. Coincide con la mision de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia de Colombia,
se asemejan en lasmaneras de estimular a los estudiantes del Programa de pregrado de
Ingenieria Ambiental en elinvolucramiento de la armonia sostenible. Volviendo a la definicion de
impacto ambiental, a travésde una visidn nacional, se observan impactos negativos con
respecto al inadecuado manejo de residuos sélidos; al respecto refieren Jaramillo y Zapata
(2008) sobre las consecuencias positivasy negativas asociadas a los residuos sélidos (Tablas

2,3y 4).

Tabla 2

Impactos negativos por inadecuado manejo de residuos sélidos

Consecuencias Concepto

Enfermedades respiratorias Estan relacionados en forma directa con la ejecucion

y dermatoldgicas, entre inadecuada de alguna de las etapas en el manejo de los
otras, provocadas por residuos solidos organicos, esto debido a la composicion de los
vectores sanitarios mismos en la rapida descomposicién de los mismos.

Contaminacion de aguas La disposicion no apropiada de residuos organicos puede

provocar la contaminacién de los cursos superficiales y
subterraneos de agua. Contaminada por lixiviados.

Contaminacion atmosférica  Causada por el olor generado por la descomposicion y la accion
microbiana. Contaminado por emision de gases, material
particulado y olores ofensivos e incremento de aportes de CH4
y CO2 ala atmosfera.

Contaminacion de suelos Los suelos pueden ser alterados en su estructura debido a la
accion de los liquidos percolados (lixiviados) dejandolos
inutilizada por largos periodos de tiempo o disponiéndolos
indebidamente sobre el recurso.

Problemas paisajisticos y La acumulacion en lugares no aptos de residuos trae consigo

riesgo un impacto paisajistico y visual negativo, ademas de tener en
algunos casos asociados un importante riesgo ambiental,
pudiendo producir accidentes, tales como explosiones o
derrumbes por la facil produccion de gases en la
descomposicion de los mismos.
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Nota. Esta tabla muestra los impactos negativos que se presentan por el inadecuado manejo

de residuos solidos.

Tabla 3

Potenciales afectaciones a la poblacion en areas de influencia de rellenos sanitarios oplantas

de aprovechamiento de residuos sélidos

Consecuencias

Concepto

Vectores

Olores

Ruido

Deterioro condiciones
econdmicas

Degradacion
ecosistémica

Deterioro de la calidad
escénica

Ocasionados por el mal manejo de una compostera, la proliferacion
de vectores (moscas, roedores y demas insectos). Pueden ser
evitados a través del volteo frecuente de pilas de por lo menos 1 metro
de alto y la realizacién e implementacion de un programa para el
control de vectores y plagas periédico por parte del operador de la
planta. La utilizacién de trampas, control biolgico, cintas con agar,

son algunas de las opciones de manejo de esta problematica.

La produccién de olores es proporcional a la presién de vapor. La
presion de vapor del medio aumenta hasta 10 veces al pasar la
temperatura de 20 °C a 60 °C. Por lo tanto, la Unica forma de evitar
totalmente la produccion de olores en el compostaje seria evitando
que la temperatura subiera. Sin embargo, la mayoria de los problemas
por olores se deben a condiciones de reduccion durante el proceso
de descomposicion. Si se maneja el sistema oxigenado es posible

disminuir el mayor impacto en la produccién de olores.

El uso de maquinaria para la trituracion, el cernido, el transporte, la
ventilacion, ocasionard en muchos casos, ruidos molestos. Esto
afecta especialmente al personal de la planta y a la poblacion de las

cercanias.

Por cambio de usos de la tierra, pérdida de productividad y

depreciacion de la propiedad del inmueble.

Por pérdida de suelo orgéanico, deterioro de habitats y de poblaciones

floristicas y faunisticas.

Pérdida de amenidades del medio perceptual
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Nota . Esta tabla muestra las potenciales afectaciones a la poblacion en areas de influencia de

rellenos sanitarios oplantas de aprovechamiento de residuos soélidos.

Tabla 4

Impacto positivo de la gestion integral de residuos solidos

Consecuencias

Concepto

Conservacion de

recursos

Reciclaje

Recuperacion de

areas

Intercambio

catidnico

Productividad

Disminucién en
niveles de

contaminacion

El manejo apropiado de las materias primas, la minimizacién de
residuos, las politicas de reciclaje y el manejo apropiado de residuos
organicos traen como uno de sus beneficios principales la conservacion
y en algunos casos la recuperaciéon de los recursos naturales a través

del compostaje.

Beneficio directo de una buena gestion lo constituye la recuperacion de
recursos a través del reciclaje o reutilizacion de residuos que pueden
ser convertidos en materia prima o ser utilizados nuevamente en fines

diferentes a los iniciales.

La opcién de recuperar areas de escaso valor y convertirlas en parques
y areas de esparcimiento, acompafiado de una posibilidad real de

obtencion de beneficios energéticos (biogas)

El compostaje contribuye a la capacidad de intercambio cationico del
suelo, y. por ende en la retencion de los nutrientes, su funcién como
una fuente importante de nitrégeno y fosforo y su rol en el
mantenimiento de la agregacion, estructura fisica y retencion del agua

en el suelo.

El compostaje mejora la productividad y la sostenibilidad de los

agroecosistemas.

Se disminuyen los niveles de contaminacion que producen los residuos
organicos por el proceso natural de descomposicion, el mismo que
genera gas metano, proliferacion de vectores transmisores d

enfermedades y roedores.



Aumento de
produccion en

viveros
Aumento de oferta

Conciencia

ambiental

Beneficio social con

los recuperadores
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Y jardines en zonas urbanas o poblaciones en proceso de crecimiento

que no cuenten con terrenos fértiles para ello.

De abonos organicos existentes para poblaciones rurales.

Se crea una conciencia ambiental en la poblacién en cuanto a los
habitos de separacidén de desechos en origen y la utilizacion que estos

pueden tener.

Con un enfoque productivo y saludable, que permite la inclusion social,

visibilizacién y dignificacién de los recuperadores o recicladores. Con

Aprovechamiento de

los residuos solidos

Aumento en la vida
util del relleno

sanitario

Mejoramiento de los

suelos

el fin de garantizar y generar condiciones de inclusion y consideracion

en la sociedad de los recicladores y/o recuperadores.

Con un enfoque productivo que favorezca la inclusion social y el apoyo
y encadenamiento de las redes locales de reciclaje, mejoramiento de
las condiciones sociales de quienes intervienen en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento de los residuos, educacién y

participacién ciudadana

Aprovechar los materiales ya utilizados, bien sean organicos cémo
inorganicos disminuye la cantidad de residuos dispuestos en los
rellenos sanitarios. Accién que prolonga el tiempo de vida util del
mismo, minimizando posibles impactos sociales a largo plazo

(consecucion de lotes para emplazamiento de rellenos sanitarios).

Permite en el suelo aumentar la disponibilidad favorable de nitrégeno
para las plantas, disminuir la rapidez del flujo suplementario de
sustancias nutritivas del suelo y por lo tanto mejorar la capacidad de
crecimiento de las especies vegetales, contribuir mediante la utilizacion
de abono orgénico, a la formacion de humus permanente, aumentar la
desintegracion de sustancias dificiimente solubles y reducir los niveles

de utilizacion de fertilizantes quimicos nocivos.

Nota. Esta tabla muestra los impactos positivos de la gestion integral de residuos sélidos.

Al parecer desde el punto de vista de la epidemiologia ambiental el panorama es
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desalentador. Al observar los reportes de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) y revisar
los porcentajes de mortalidad por causas ambientales, Priiss-Ustiin y Corvalan (2006)
mencionan en su estudio que este porcentaje es del 25% en paises de menores grados de
desarrollo. En comparacion, en los paises desarrollados este indicador es del 17%. En
Colombiase estima que este indicador es del 17,3% y se le atribuye a la desigualdad en
oportunidades deservicios publicos, falta de ingresos y crecimiento del sector industrial; y a
causas del aumento de poblacién vulnerable propensa a enfermedades consecuentes al

impactos ambientalesnegativos.

Entonces, comprendiendo la importancia de la delicada relacién entre ambiente y
salud, la OMS (2004) reporta para Colombia 46.000 defunciones al afio atribuibles a
condiciones ambientales (Figura 3) y un indice de 33 afios de vida ajustados por discapacidad
(AVAD) por cada 1000 personas. Como referencia en el mundo, el indice menor de AVAD

por cada 1000

personas se encuentra en 14 AVADs/1000 personas y el mayor valor es 316 AVADs/1000
personas. Aqui los AVAD son afios de vida ajustados por discapacidad, es decir, son una
medidaestandar de la carga de morbilidad que combina los afios potenciales de vida perdidos
debido amortalidad prematura y los afios de vida productiva perdidos por discapacidad. En
sintesis, un AVAD es igual a un afio de vida saludable perdido, lo que indica que, sifuera posible
implementarpautas de manejo de residuos desde la educaciéon formal e informal, seria posible
evitar el aumento de estas estadisticas. Corroborando los indices de amenaza vital en
Colombia, referenciados por Priiss-Ustiin y Corvalan (2006) y Larsen (2004) se pueden analizar

en la Tablas.

Tabla b

Causas Mortalidad en Colombia afio 2005, Tasa por 100 mil habitantes



Primeras causas de mortalidad en

menores de un afio

Primeras causas de mortalidad en

menores entre 1y 4 afos
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2005 Hombres Mujeres 2005 Hombres  Mujeres

Trastornos .
respiratorios InfeF:C|0n.es

. 376.7 289.5 respiratorias 7.6 8.4
especificos en el

: . agudas
periodo perinatal
Malformaciones Deficiencias
congenitas, 279.4 231.0 nutricionales, 6.5 6.5
deformidades y anemias
anomalias nutricionales
cromosomicas
Malformaciones
Otras afecciones congénitas,
originadas en el 157.3 116,2 deformidades y 6.5 5.3
periodo perinatal anomalias
cromosomicas
Infecciones 102,7 86.8 Enfermedades 6.5 5.4
respiratorias agudas infecciosas
intestinales

Nota. Esta tabla presenta las principales causas de mortalidad en Colombia para el afio 2005

Figura 3

Mortalidad anual en Colombia segun categorias
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Los indices de epidemiologia ambiental presentados anteriormente generan una
preocupacién para cualquier poblacién, ya que no solo el cambio climético, sino que también
la contaminacion son un tema de alerta. Es por esto que para nosotros la educacion ambiental
es ficha clave para las generaciones actuales y para las futuras y nos ayuda a comprender
que desde la prevencién se pueden evitar grandes catéstrofes en beneficio de todos. Las
campafasde sensibilizacion ambiental lideradas por la educacién ambiental tienen un efecto de
prevencién,y promueven el sentido ecoldgico, desarrollo sostenible y racionalidad de los
recursos. Esta orientacién la comparte Jaramillo y Zapata (2008) al definir la educacién
ambiental como un proceso participativo en la construccién dindmica donde coinciden
elementos pedagdgicos de concertacidbn mutua responsable, interaccion de actores,
creatividad y otros elementos de accionar institucional motivados por la Ley 115 de la

Educacion y el decreto 1743.

El objetivo de la educacion ambiental es aplicar habitos sostenibles para racionalizar
losrecursos y clasificar residuos, ya que es mas facil adquirir habitos en el ciclo vital de la
infancia yde este modo garantizar el bienestar del ciclo de la vida adulta y anciana. Los
argumentos de Jaramillo y Zapata (2008) explican la debilidad del sistema educativo en la
“limitacion a cursos de ecologia, preservacion ambiental y recursos naturales” a los planes
educativos, a pesar de que el gobierno nacional incorporé disposiciones de educacion
ambiental a partir de (1974) las cuales se reglamentaron hasta (1978) en el decreto 1337.
Claro esta que en la Constitucion de 1991, se estipulé en Colombia la Ley 115 General de
Educacion, en el decreto 1743 (1994) que es obligatorio la educaciéon formal ambiental,
adicionalmente informan Jaramillo y Zapata (2008)que la “Ley 70 de 1993 incorpora la
dimension ambiental en programas etnoeducativos”, de estaforma el engranaje inicia buscando
una cultura ambiental sostenible haciéndola extensible a todos los escenarios posibles,

buscando y proponiendo soluciones de impacto reflexivo adecuadas al contexto actual.
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Estado del Arte
En una revision en diferentes bases de datos se encontraron alrededor de 10 tesis nacionales
e internacionales relacionadas con este tema en el periodo de trabajo 2016-2020, de las
cuales se destacaron tesis de maestria y doctorado en el idioma espafiol e inglés; las cuales
fueron analizadas por los autores. Las principales caracteristicas de las investigaciones
seleccionadas se puede evidenciar el interés por resolver ohacer visible alguna problematica
social por medio de datos reales y exactos; mediante metodologias investigativas como las
cualitativa, cuantitativa, mixta, descriptiva y biografica, narrativa, analisis de caso, exploratoria

y experimental, entre otras.

Para analizar este asunto, se cree gue es necesario nombrar algunas causas que

aportanproblematicas descritas en el presente estudio del arte:

Existen diferencias en el manejo de residuos sélidos entre la poblacion rural y la

poblacién urbana, encontrando que la poblacion urbana produce mayor cantidad.

La comunidad, los entes municipales y las organizaciones encargadas del manejo de
residuos solidos, ponen poco interés a la proteccion del medio ambiente y la correcta

clasificacion de estos residuos.

Existe una falta de planificacion, sumado a cortas estrategias de mejoramiento, ya que
la mala clasificacion conlleva a la destruccion del entorno natural y la degradacién de las
condiciones de salubridad para los habitantes, afectando mas gravemente a los grupos

vulnerables como ancianos e infantes.

La conciencia ambiental es necesaria para empezar a elaborar estrategias y mejorar la

respuesta ante eventos de emergencia.

Las politicas publicas son herramientas de transformacion sostenible, pero son

conocidas por algunos y debe ser difundida a toda la poblacion.
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A continuacion, se hace un reporte de los hallazgos de esta primera revision teérica:

La tesis de Maestria titulada “Plan de manejo ambiental de desechos sélidos del
municipiode San Andrés ltzapa, Chimaltenango” fue desarrollada por Zamora (2013),
estudiante del Programa de Maestria en Ciencias en disefio, planificacion y manejo ambiental,
Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala; realizada en el casco
urbano del Municipio de San Andrés de ltzapa (Guatemala). El objetivo fue elaborar un
documento de referencia para el proceso adecuado de gestion de desechos municipales desde
una perspectivasocioeconémica, cultural y ambiental; ademas de proponer estrategias de
accion como base delPlan de Manejo de desechos para que sean tomadas por los actores
involucrados y de este modo mejorar la situacion actual, que se veia afectada por la falta de
planificacion. El resultado evidencié que las principales afectaciones se dieron por el
inadecuado transporte de residuos sinmedidas de seguridad sanitarias y ambientales, el
desaprovechamiento de material apto para reciclaje, la falta de conocimiento de la poblacién y
el desinterés de entes gubernamentales, evidenciado en el confuso limite en el area del

relleno sanitario del municipio.

La tesis de Maestria titulada “Participation of households in solid waste Management
andcircular economy towards sustainability: A case study of Kabwe Town, Central Province of
Zambia”, fue desarrollada por Sichiweza (2017), alumna del Programa de “Environmental and
Energy Management University of Twente” (Paises Bajos). El objetivo de este estudio fue
analizarla situacion existente en la poblacion de Kabwe e integrarla con conceptos de
economia circularpara dar recomendaciones sobre como se puede mejorar la situacion
existente. El método de investigacion fue el de andlisis de caso, aplicando la organizaciéon de
la recopilacién de datos cuantitativamente, en donde evidenciaron hallazgos interesantes
sobre valorar los aportesprofesionales que brinden conocimiento, opinién y comprensién sobre

la solucion de probleméticas referentes al saneamiento ambiental y aprovechamiento de
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recursos, ya que estospueden brindar un enfoque prometedor para la sociedad, evitando la
propagacion de enfermedades por el incorrecto plan de practicas actuales. Generando asi,
opciones de trabajo para la poblacién, ademas que las alcaldias recaudarian ingresos para

ejecutar programas en beneficio del municipio.

La tesis doctoral titulada “Mejora de las condiciones de vida de las familias
porcicultorasdel Parque Porcino de Ventanilla, mediante un sistema de biodigestion y manejo
integral de residuos sélidos y liquidos, Lima, Per0”, desarrollada por Ruiz (2010), alumna del
Programa de Ingenieria Quimica de la Universidad de Ramon Llull de Barcelona (Espafia); la
cual se realiz6 en un municipio del Perd donde presentaban la problemética de
contaminacién del Rio Chillon por causa de falta de estrategias para la segregacién de
desechos producto de sus actividades laborales normales de la poblacion rural, por concepto
de la crianza de ganado vacuno y porcino,y por la no clasificacion de demas residuos;
acompafado del desabastecimiento de recursos vitales como el agua potable. El método de
investigacion usado fue el exploratorio, aplicando eldiagnéstico participativo a una muestra de
8 hogares de similares condiciones, como area de lagranja, nimero de ganado y operatividad
de residuos. Encontrando como resultado que la estrategia de la educacion a estas familias
facilita la situacion de los pobladores y cuidadores deganado. Adicionalmente, identifica que
existe una necesidad de revalorizacién de recursos y planes sanitarios de crianza ganadera de
facil entendimiento para los pobladores en donde la ensefianza es la clave de la

transformacion.

La tesis de Maestria titulada “Evaluacion comparativa y relacion entre los residuos
sélidosdomésticos (RSD) generados por los habitantes del Municipio de Circasia — Quindio”,
elaboradapor Marin (2018) alumna del Programa de Desarrollo sostenible y medio ambiente de
la Facultadde Economia de la Universidad de Manizales (Colombia); realizada en el Municipio

de Circasia.El objetivo fue implementar el manejo de residuos sélidos domésticos y una
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conciencia ambientalnecesaria para armonizar los temas antropicos con el ambiente; La
investigacion se realiza mediante un estudio comparativo investigativo entre los afios 2012-
2017 en donde se seleccionduna muestra posterior a una jornada de sensibilizacién de 135
viviendas de similares condicionestransversales a problematicas socioeconémicas. El
comparativo histérico evidencié hallazgos como que el estrato 1y 2 produce menor cantidad de
residuos que los estratos 3y 4, permitiendodiferenciar los RSD por estratos socioecondémicos.
Adicionalmente, resalta la necesidad de mejorar el plan de gestibn ambiental existente en el

municipio para ejecutar jornadas deeducaciéon ambiental.

La tesis de maestria denominada “Propuesta para la Gestién Integral de Residuos
Solidosen la Conservaciéon del Ambiente de la Municipalidad Distrital de Cajacay, Provincia de
Bolognesi”. Afio 2014, realizada por Macedo (2015), alumno del Programa de Posgrados en
Ciencias e Ingenieria mencion en gestiébn ambiental de la Universidad Nacional Santiago
Antunezde Mayolo de Huaraz (Peru); la cual se realiz6 a 83 pobladores de 18 afios de edad
(de preferencia los que han culminado educacion secundaria y superior). Implementaron el
tipo de investigacion aplicado a la gestion integral de residuos sélidos como variable
independiente y utilizando la conversion del ambiente como variable dependiente. El estudio
encuentra las siguientes conclusiones: poner en practica una adecuada propuesta de
gestion integral de residuos aporta a la conservacion de un ambiente saludable; ademas de
contar con lineas de accién de limpieza publica, recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos solidos de calles, avenidas, parques y jardines, la propuesta debe contar con lineas
de accidn de recoleccion de residuos sdlidos domiciliarios y comerciales, sumado al
desempeiio de los servidores, acopio y reciclaje, medios de transporte, medidas de higiene y

seguridad, ademas demedios de tratamiento de residuos.

La tesis de maestria titulada “Manejo de residuos sélidos urbanos en la ciudad de La

Paz,B.C.S.: Estrategia para su gestion y recomendaciones para el desarrollo sustentable”,
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elaboradapor Tejada (2013), alumna del Programa de Posgrados de Ciencia del Centro de
InvestigacionesBioldgicas del Noroeste del Sur de California (México); este estudio se realizo
a la poblacién urbana de La Paz Baja California, con el objetivo de realizar un diagndstico
integral de la situacidnactual y con base en los resultados hacer el planteamiento de una
estrategia de manejo integraly gestién con fundamento en actividades tendientes a promover
el desarrollo sustentable. Encontrando conclusiones como los meses de julio, agosto,
diciembre y enero se incrementa lacantidad de residuos sélidos, coincidiendo con la
temporada de descanso de las Instituciones educativas, en la Ciudad de La Paz, la poblacion
resalta en importancia la problematica ambientalen torno al descuido de mascotas, seguido por
el manejo inadecuado de los residuos y el polvo y humo, en la Ciudad de La Paz, el sistema
empleando para la recoleccién de residuos es principalmente de puerta a puerta (PAP), la
frecuencia de recoleccion de residuos mas aceptadaes bisemanal en horario matutino, el sitio
para la disposicién final de residuos en la Ciudad de LaPaz, no cumple con la normatividad

ambiental vigente, especificamente con la NOM-083, entre otras.

La tesis de Maestria denominada “Gestién y manejo de residuos sélidos de las
municipalidades de Pacasmayo y Guadalupe, La Libertad, 2019”, elaborado por Valdera
(2020)alumno de la Escuela de Posgrados del Programa académico de Maestria en Gestiéon
Publica dela Universidad César Vallejo de Lima (Peru); teniendo como objetivo general
comparar tanto lasgestiones como los manejos llevados a cabo en dicha region, lo que
constituye un indicador delestado actual de la regién. Mediante una investigacion cuantitativa
de corte transversal, no experimental, ya que no se manipula la variable, y descriptivo porque
se comparara las municipalidades en temas de gestion y para el manejo integral de residuos
sélidos. Como resultado de esta investigacion realizada se tiene que ambas municipalidades
tienen déficit en cuanto a la administracion, de este modo la municipalidad de Guadalupe
tiene una desaprobacion de 40%, mientras que a la municipalidad de Pacasmayo la

desaprueba un 35%,y en ambos casos la gestién y manejo de residuos solidos son aprobados
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con 30%.

La tesis de Maestria titulada “Propuesta de un Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos en el Marco de la Gestién Ambiental en la Universidad del Rosario”, elaborada por
Reyes(2010) alumno de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Maestria de
Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota (Colombia); este estudio
se realiz6 en convenio entre la Universidades Javeriana y El Rosario en donde se plante6 una
propuesta enfocada hacia la ecoeficiencia institucional en el Manejo de Residuos de la
Universidad del Rosario. Se realiz6 una investigacion cualitativa con dos enfoques, uno desde
la investigacién documental y la otra participativa, con la que se elaboré un marco referencial
acorde al disefio de la investigacion-accion-participacion, llevando las siguientes conclusiones,
la Universidad debe continuar con el proyecto hasta lograr alcanzar un sistema de gestion
ambiental, en el quetoda la comunidad Rosarista esté involucrada y apropiada por cada uno de
sus miembros. Se haelaborado un PGIRS para la universidad, considerando sus diferentes

sedes y tipos de poblacién(estudiantes, profesores, administrativos, visitantes).

La tesis de maestria denominada “Manejo Integral de desechos sélidos mediante el
compostero”, desarrollada por Navarro (2016) alumna del Programa de Posgrados del Instituto
Internacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Educativo INDTEC, C.A. de Barinas
(Venezuela); un estudio realizado en la Comunidad Dominga Ortiz de Paez, en la U.E.N
“Herminio Leén Colmenarez” donde se analiza la gestién de los desechos sélidos originados
porel Programa de Alimentacion Escolar Bolivariana (PAEB). El objetivo de la investigacion fue
promover un Manejo Integral de Desechos Solidos mediante el compostero. El método
investigativo fue el de accion participativa, bajo la naturaleza cualitativa de tipo descriptivo, se
aplicé el instrumento de entrevista programada y técnicas de observacion directa y
participante.Entre las conclusiones mas relevantes de este estudio se encontraron que por

medio de este estudio se dio a conocer las diferentes estrategias para la recoleccion y
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clasificacion de los desechos solidos en la escuela y en el hogar, con el fin de integrar la familia
y comunidad, en prode la conservacion del medio ambiente. También se propuso el
compostero como alternativa agroecoldgica en el desarrollo sustentable y a la vez sirve de

fertilizante.

Entre los hallazgos comunes que se evidencian durante la revision teorica, se
encuentranrasgos compartidos de investigaciones cualitativas y cuantitativas del manejo de
residuos sélidosen diferentes paises, especialmente de Latinoamérica, como caracteristica
frecuente se resalta la falta de apoyo municipal en el acompafiamiento de procesos formativos
a la comunidad. Ademas, se encuentra en comun, necesidades de materiales para la
clasificacion de residuos sumado al desconocimiento de protocolos de manejo de residuos
sélidos. De la misma manera,estos estudios evidencian la incorrecta clasificacion de los
residuos, la cual se presenta en diferentes sectores o estratos socioecondémicos, encontrando
la variable de cantidad de residuosen épocas de vacaciones escolares. Por otro lado, se ve la
escasa participacion de la comunidad,fundamental para lograr los objetivos sanitarios y de ese

modo reducir el impacto ambiental en beneficio de la poblacién.

De la misma manera, se observan algunos vacios en el seguimiento continuo de las
reglamentaciones estatales. También, se encuentra que se habla de conciencia ambiental sin
registro de actividades para lograr este objetivo, asi como la generacion de proyectos en los
cuales existe muy poca evidencia de su ejecucion; es decir, la poblacién afectada no puede
empoderarse de la transformacién porque la informacion que llega a sus manos u oidos es
confusa y dificil de aplicar en sus hogares. Algunas necesidades las cubren los entes
gubernamentales, aunque perpetla la falta de eficacia y efectividad como propésito
permanentede la aplicacion de protocolos desde el momento que empieza el ciclo de manejo

de residuos sélidos hasta su fin.

Estos vacios permiten encontrar oportunidades de una nueva propuesta investigativa.
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Encontrar el modelo comunicativo de transmision y al mismo tiempo de union entre los actores
comprometidos con el proceso y los beneficios del adecuado manejo de residuos sélidos de la
poblacion. Este modelo genera una investigacion de resultados, donde se permita disefiar una
metodologia que explique claramente el paso a paso de los procesos a la comunidad afectada
ylos beneficios que trae la clasificacion de residuos sélidos y de esta manera adquirir buenas
practicas de inicio a fin. Por ultimo, aprovechar el uso de las tecnologias y medios digitales
paradifundir la informacién y reglamentaciones acordes a la temporada climatica, siendo un
punto deacercamiento entre la comunidad y los entes municipales, provocando una relacién

mas cercanaentre los diferentes actores pertenecientes al proceso.

Los autores de esta revision del estado del arte comprometidos con los objetivos del
proyecto proponen realizar un trabajo investigativo, en donde se profundice en la importancia
dela toma de decisiones de las familias rurales del Municipio de El Pefiol, en conjunto con los
entesmunicipales. Entonces considerando que es beneficioso y que trae bienestar a los
participantesdel proceso del manejo de residuos sélidos, se considera oportuno realizar
actividades colectivas y comunicativas de interés apropiado para la comunidad; siendo el
principal objetivo mejorar laspréacticas actuales y mostrarles las utilidades y el
aprovechamiento en otros recursos para la poblacién. La intencién de integrar a la comunidad,
las familias y los entes municipales, es la deincorporar a sus habitos de manejo de residuos
sélidos, metodologias vinculantes de buenas practicas sanitarias duraderas como garantia de
igualdad de oportunidades y de inclusioén social,politica, vital y econémica en la poblacién en

general.

Otro vacio encontrado en la revision bibliografica y que podria ser una nueva
oportunidadde investigacion, es la falta de implementacion de estrategias motivacionales para
todos los miembros de la familia para incorporar el reciclaje como el incentivo monetario, de

esta manera se mantendria la cultura de la clasificacion de residuos al interior de la familia 'y
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asi seria una responsabilidad compartida y no solo a cargo de unos pocos; la idea es apoyar
este crecimiento,acompafiando su idiosincrasia y en lo posible que adopten estas précticas a
una cultura propia ypor consiguiente sea transgeneracional. Este aporte podria sentar las
bases para construir un territorio consciente de la proteccion de los recursos naturales y del
cuidado del entorno ambiental brindando a la sociedad el reconocimiento del valor del manejo
apropiado de los residuos sélidos al desarrollo del municipio. Lo que traduce que desde la
educacion amigable a la comunidad se pueden lograr interesantes cambios individuales que

transformen un bien comuinen un giro beneficioso para el municipio en general.

La situacién del Municipio del Pafiol, requiere atencién desde varios aspectos; desde
lasnecesidades igualitarias para ambos sectores: Rural y Urbano; respaldar las politicas
publicas en pro del bienestar de la comunidad en general y por la satisfaccion del medio
ambiente sano yseguro. No obstante, este trabajo es de engranaje, de escuchar a la
comunidad en susrequerimientos propios, en prestarle acceso a diferentes servicios, a darles
capacitacion apoyadaen las normas, a incentivar a todos los actores sin importar la edad,
ademas incluyendo a escenarios antes no propuestos o ya propuestos; con la diferencia del
compromiso. Un compromiso desde valores y nuevas creencias, afianzando la unién familiar y

de trasmitirlo a muchos ambientes y generaciones.

La actualidad de los paises desarrollados, ha demostrado que una de las mayores
alternativas que se debe adoptar y convertir en habito es la economia circular. El objetivo es el
de mejorar el consumo de reutilizar, reciclar y consumir con responsabilidad, para que en
comunidad se promueva la produccion sostenible, generando empleo y protegiendo los
ecosistemas, sin dejar de lado el cuidado de los recursos naturales. Para esto se propone

solicitar

la participacion de actores con ideas de argumento, mas toma de decisiones como lo son las

mesas de trabajo que hacen parte de la estrategia nacional de economia circular.
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Normativa Ambiental
La revision de la normativa ambiental es un proceso indispensable en cualquier sistema de
gestion ambiental para la evaluacion del cumplimiento legal. Para ello es importante consultar
bases de datos que actualizan constantemente la normativa con base en los decretos,
resoluciones y demas normas que modifiquen, reglamenten o deroguen las normas existentes.
A continuacion, una breve recopilacion de la normativa ambiental al momento de hacer el
presente trabajo de grado y que por su importancia se debe resaltar en este trabajo de grado:

Constitucién Politica de Colombia (20/07/1991)

Decreto 2811 (18/1274): Codigo Nacional de Recursos Naturales Y de Proteccion al
MedioAmbiente.

Ley 9 (24/01/93): Cdodigo Sanitario Nacional.

Ley 99 (22/12/93): Crea el Ministerio de Ambiente. Organiza el sistema Nacional
Ambiente —SINA.

Resolucién 150 (21/01/03): Reglamento Técnico de fertilizantes, acondicionadores de
suelospara Colombia.

Decreto Unico reglamentario 1076 (26/05/15): Decreto Unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible.

Decreto Unico reglamentario 1077 (26/05/15): Decreto Unico reglamentario del sector
vivienda, ciudad y territorio.

Decreto 0298 (24/02/16): Establece la organizacion y funcionamiento del sistema
nacional decambio climatico.

Decreto 780 (06/05/16): Decreto Unico reglamentario del sector salud y proteccion social.

Resolucion 0330 (08/06/17): Adopta el procedimiento técnico —cientifico y participativo
para la determinacion de los servicios y tecnologias que no podran ser financiados con
recursos publicos asignados a la salud y se establecen otras disposiciones).

Resolucién 058 (21/01/02): Establece las normas y limites maximos permisibles de
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emision para incineradores y hornos crematorios de residuos sélidos y liquidos.

Ley 732 (25/01/02): Adopcion y aplicacion de estratificaciones socio economicas
urbanas y rurales.

PGAR 2016-2032 Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR 2016-2032- Cornare.

Plan de Accion Institucional Cornare 2016-2019.

Ley 1715 (13/05/14): Regula la integracion de las energias renovables no convencionales
Ley 388 (18/07/97): Reglamenta los Planes de Ordenamiento Territorial.

Ley 1454 (28/06/11): Dicta hormas organicas sobre ordenamiento territorial.

Politica Nacional de Produccion méas Limpia (08/97)

Resolucién 058 (21/01/02): Establece las normas y limites maximos permisibles de
emisiénpara incineradores y hornos crematorios de residuos sélidos y liquidos.
Ley 732 (25/01/02): Adopcién y aplicacion de estratificaciones socio-econémicas
urbanas yrurales.

Ley 1549 (15/07/12): Fortalece la politica de educacién ambiental.

Ley 142 (11/07/94) Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 2981 (20/12/2013): Reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.

Decreto 0596 (11/04/16): Esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de recicladores de oficio.

Resolucion 0276 (29/04/16): Lineamientos del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la
formalizacionde los recicladores de oficio.

Decreto 2412 (24/12/2018): "Por el cual se adiciona el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3,

dellibro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto



43

1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo88 de la Ley 1753 de
2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones".

Ley 1252 (27/11/08): Normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y
desechos peligrosos.

Resolucion 415 (13/03/98): Casos en los cuales se permite la combustion de aceites de
desecho y las condiciones técnicas para realizar la misma.

Resolucion 809 (10/05/06): Regulaciones para impedir la Introduccion al territorio nacional
deresiduos peligrosos.

Documento CONPES 3874 (21/11/2016): Politica Nacional para la Gestién Integral de
Residuos Solidos.

Resolucion 0754 (25/11/14): Adopta la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos.

Decreto 1784 (02/11/17): "Por el cual se madifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en
lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento. Y disposicion final de
residuos,sdlidos en el servicio publico de aseo".

Ordenanza No. 10 del 22 de abril de 2016: Por el cual se institucionaliza el programa
“BasuraCero” en el Departamento de Antioquia.

Acuerdo Regional 362 de junio de 2017: Institucionaliza la jurisdiccion de Cornare la
estrategia regional de residuos soélidos y establecen las acciones de apoyo y gestion en el
marco de las competencias de la autoridad ambiental para la implementacion del programa
departamental “Basura Cero” — Ordenanza No. 10 de abril 22 de 2016 de la Asamblea
Departamental de Antioquia.”

Resolucion 0668 (28/04/2016): Reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se

adoptanotras disposiciones.
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Resolucién 1397 (25/07/2018): Adiciona la resolucion 668 de 2016 sobre uso racional de
bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 0316 (01/03/2018): Establece las disposiciones relacionadas con la gestion
de los aceites de cocina usados y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 0472 (28/02/2017): Gestion integral de residuos generados en las actividades

deconstruccion y demoliciéon — RCD

Caracterizacion del Municipio de El Pefiol

Fundado en 1714 por Fray Miguel de Castro y Rivadeneira, es un municipio que tiene
unarea de 143 kilbmetros cuadrados, segun proyeccién del DANE (2005) para el afio 2016 la
poblacion es de 15746 habitantes. Como se ha mencionado, ubicado en el oriente del
Departamento de Antioquia, sobre la Cordillera Central de los Andes, especificamente en la
zonadel batolito Antioquefio y presenta sus mas importantes monolitos y atractivos turisticos
llamados:La Piedra de El Pefiol, La Piedra del El Marial y La Piedra de Pefiolcito San Vicente.

El gentilicioes, Pefiolense, Pefiolita, Pefiolero (a).

Tabla 6

Limites Municipio de EIl Pefiol

Direccion Limites
Norte Municipios de Concepcion y
Alejandria
Sur Municipio de Granada
Oriente Municipio de Guatapé
Occidente Municipios de San Vicente, El

Santuario y Marinilla

Nota. Esta tabla muestra los liimites muncipales de El Pefiol. Fuente. Alcaldia Municipal

Figura 4
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Figura 5

Divisién politica veredal del Municipio El Pefiol
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Otra caracteristica importante del municipio es el Embalse Hidroeléctrico del Rio Nare,
siendo una cuenca hidrogréfica de 6.365 hectareas que provee gran parte de energia al pais.
Presenta una Altitud 2100 m sobre el nivel del mar, manteniendo una temperatura promedio
de 18 grados Centigrados y a 58 Km de la capital del Departamento (Medellin), en la Tabla 6,
se explican los limites fronterizos del municipio. El municipio consta de 24 veredas y la zona

urbana(Figura 6).

Figura 6
Zona Urbana del Municipio de El Pefiol.
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2 Embalse del Pesol 3 Capilla de San Antonio

3 Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird 18 Iglesia Santa Maria

4 Museo Historo 15 Monasterio de los Monjes Ermitafos
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@) Puente dela Unidad @ Centro de Desarrollo Cultural y Comunitario Horadio Giraldo Ramirez
1 Gasa ol 2D Centro Dia Gerontologico Ana Felisa Parra de Zuksaga
1) Akaldia muniipal @ Monumento a Bolivar

Fuente. Alcaldia Municipio de El Pefiol, galeria de mapas

Segun el DANE (2005), el departamento de Antioquia representa un 5.6% del territorio
del pais y cuenta con una poblacion total de 6°'534.857 habitantes, donde 3.341.284 son
mujeresy 3.193.573 son hombres, distribuidos en 78,4% urbana y 21,6% rural. Es uno de los

32 departamentos de Colombia, considerado por el Instituto Agustin Codazzi como uno de los
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que posee diversidad geografica que favorecen la agricultura, ganaderia, pesca, mineria,

energia y petroleo.

Poblacion

Segun el censo del DANE (2005), la poblaciéon del municipio de El Pefiol se encuentra
distribuida en zonas rural y urbana, Rural: 10027 y Urbana: 11022 (DANE, 2005); los nombres
de las veredas son: Despensas, La Magdalena, El Marial, La Chapa, Palmira, Santa Ana, La
Chapa, El Salto, Santa Inés, Horizontes, El Morro, Guamito, El Carmelo, La Hélida, Concordia,
La Meseta, Chiquinquira, El Chilco, Bonilla, La Culebra, Palestina, La Cristalina, La

Magdalena,El Uvital.

Las estadisticas del DANE (2005) sefialan que el 81,5% de la poblacion predomina la
convivencia en casa como tipo de vivienda (Figura 7), aproximadamente el 72,8% de los
hogaresde El Pefiol tiene 4 6 menos personas (Figura 8), el 98,4% de las viviendas tiene
conexion a energia eléctrica aunque no tienen servicio de Gas Natural (Figura 9), el 9.2% de
la poblacién convive en unién libre (Figura 10), el 2,5% de los hogares de El Pefiol tienen
actividad econémicaen sus viviendas (Figura 11), del total de la poblacién de El Pefiol el
49,0% son hombres y el 51,0% mujeres (Figura 12), se evidencia migracién por edad-sexo y
mayor mortalidad masculina(Figura 14), el 26,3% de la poblacion de Pefiol nacié en otro
municipio (Figura 15), el 0,4% de la poblacién residente en Pefiol se auto reconoce como

Raizal, palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente (Figura 16).

En cuanto a la relacién educacion formal y la economia, las estadisticas evidencian
gue el 90,8% de la poblacién de 5 afios y mas de Pefiol sabe leer y escribir (Figura 17), el
52,6% dela poblacién residente en Pefiol ha alcanzado el nivel de bésica primaria 'y el 23,8%
secundaria;el 1,5% ha alcanzado el nivel profesional y el 0,6% ha realizado estudios de
especializacion, maestria o doctorado. La poblacion residente sin ningun nivel educativo es el

8,2% (Figura 18); el 48,1% de la poblacion de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento
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educativo formal; el 94,6% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 77,1% de la poblacién de 11 a
17 afos (Figura 19), el 98,4%de los establecimientos ocupa entre 1y 10 empleos el mes (Figura
20), el porcentaje de viviendasrurales ocupadas, con personas presentes el dia del censo, y
gue tenian actividad agropecuaria(Figura 21): Agricola 81,4%, pecuaria 81,5%, piscicola 1,2%.
La mayoria de las viviendas tiene simultaneamente 2 o 3 tipos de actividades, el 18,0% de los
establecimientos se dedican a la industria; el 54,2% a comercio; el 27,3% a servicios y el 0,5%
a otra actividad (Figura 22), el 75,0% de las viviendas rurales ocupadas, con personas
presentes el dia del censo, tenian actividad agropecuaria (Figura 23), del total de cultivos
asociados a la vivienda rural el 69,8% corresponde a transitorios solos, el 1,8% a transitorios
asociados, el 24,6% a permanentes solosy el 3,8% a permanentes asociados (Figura 24), en
los establecimientos con mayor numero ( 0a 10 empleos) el Comercio (55,5%) es la actividad
mas frecuente y en el grupo de 10 a 50 personas la actividad principal es Servicios (66,7 %)

(Figura 25).

Figura 7

Tipo de vivienda del Municipio del Pefiol
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Figura 8

Numero de personas por hogar del Municipio del Pefiol.
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Figura 9

Servicios con que cuenta la vivienda del Municipio del Pefiol.

120 4

98,4
100 -

80

60 . 56,5

Porcentaje

40 |

20 -
0,0

Energia Alcantarilado Acueducto  Gas Natural Teléfono
Béctrica

0 -+

Fuente. DANE



50

Figura 10

Estado conyugal de los hogares del Municipio del Pefiol
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Figura 11

Hogares con actividad econémica del Municipio del Pefiol
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Figura 12

Poblacion por diferencia de género del Municipio del Pefiol
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Figura 13

Gréfico poblacional etéreo del Municipio del Pefiol.
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Figura 14

Distribucion de la poblacion segun lugar de nacimiento.
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Figura 16

Nivel educativo del Municipio del Pefiol
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Figura 17

Asistencia escolar educativa formal del Municipio del Pefiol.
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Figura 18

Establecimiento segun escala de personas ocupadas el mes anterior al censo delMunicipio del

Periol.
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Figura 19

Unidades censales con actividades agricola, pecuaria, piscicola asociadas delMunicipio del Pefiol.
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Figura 20

Establecimientos segun actividad del Municipio del Pefiol.
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Figura 21

Unidades censales con actividad agropecuaria asociada del Municipio del Pefiol
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Figura 22

Tipo de cultivos en las unidades censales del Municipio del Pefiol.
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Figura 23
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Establecimientos segun escala de personal por actividad econémica del Municipiodel Pefiol
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Los anteriores datos, exponen la realidad del Municipio de El Pefiol, si se analizan los

aspectos relativos con la produccion de residuos; se puede descifrar que las personas entre

los9 y 19 afios son los que mas permanecen en el municipio, igualdad de hombres y mujeres,

con nivel escolar primaria, secundaria y ninguna, estado civil solteros y casados, conviven en

Su mayoria en casa, casas con servicios de agua, luz y gas, las familias oscilan entre 3a 5
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miembros, la mayoria sin actividad econémica y los campesinos tienen actividades agricolas y
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pecuaria, en el &rea urbana la actividad econémica que lidera es la de comercio. Esta
comunidaddesecha residuos segun la actividad econémica, segun la escolaridad, segun el
lugar donde habita; recordando que este es un municipio turistico, el cual incrementa el nivel

de desechos enépocas de inicio, mitad y final de afio, temporada de vacaciones.

Diagnéstico del Plan de Gestion de Residuos Sélidos del Municipio de El Pefiol

Periodo 2016-2020

Segun Cornare (2019), basados en informacién poblacional del Departamento Nacional de
planeacion (DNP) y de la Alcaldia de EIl Pefiol del afio 2019, para el 2018 El Pefiol es un
municipio Antioquefio de sexta categoria que cuenta con una poblacion de 19.177
habitantes, 10.064 en la zona urbana y 9.113 en la rural. Esta poblacion esta dispersa en un
area total de 143 Km?2. Su vocaciéon econémica es principalmente turistica atrayendo a un gran
namero de personas por afio y con ellas a grandes volumenes de residuos que deben ser

procesados y almacenados o0, en algunas oportunidades reciclados.

El Pefiol gener6 un total de 2.299 toneladas de residuos sélidos durante el afio 2018,
serecuperaron un total de 993 toneladas de residuos organicos y 173 toneladas de
inorganicos; sedispuso de un total de 1.133 toneladas en el relleno; esto da un 51% de
recuperacion y un 49%de disposicion final en el relleno sanitario; lo anterior lo explica el
documento de Referentes ambientales para la construccién de los planes de desarrollo en los
municipios de jurisdiccion deCORNARE (2019), pero de acuerdo con el diagndstico realizado
en el Plan Municipal de Desarrollo, las actividades turisticas que se han potenciado en los
ultimos afios han hecho que se dé un incremento de aproximadamente el 10% en la

generacion de residuos ordinarios entreel 2016 y el 2019.

Asi, en concordancia con estos datos, en promedio con 3.252 toneladas de residuos

anuales entre los afios mencionados. De estos el 29% se recicla y se reincorpora en los
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procesosproductivos, otro 25% proveniente de los residuos organicos se aprovecha en la
planta de biodegradacion y el otro 46% es llevado al relleno sanitario. Sin embargo, alli no son
incluidos los residuos peligrosos que se generan en el sector comercial, servicios, industrial,

entre otros. En general estos residuos suman alrededor de 1.063 toneladas (Henao, 2016).

El relleno sanitario Hoyeras del municipio del Pefiol se encuentra localizado en la
VeredaEl Salto a 9 km de la cabecera urbana, este Relleno Sanitario cuenta con licencia
ambiental otorgada por CORNARE a traves de la resolucion 2501 del 26 de julio de 2002; el
cual inicié operaciones el 12 de enero de 2003 y alli se gestionan los residuos sdlidos no
aprovechables. La Alcaldia Municipal del Pefiol en el Plan de Desarrollo Municipal (2016-
2019) explica sobre el proceso de recoleccién, este funciona a través de una celda diaria de
2m x 4 0 6 m de ancho para disponer en ella los residuos de cada dia. De acuerdo con las
estimaciones municipales, el relleno cuenta con una vida util de 15 afios y en lo que lleva de
funcionamiento en este se han dispuesto alrededor de 10.950 toneladas de residuos solidos
con un promedio anual de 1.095 toneladas. Adicionalmente, es de resaltar que, aunque este
inicialmente estuvo dispuesto para una duracién de 15 afios su utilizacion ya ha superado el
tiempo estimado, por lo que el nivel deresiduos que se condensan en el mismo ha rebasado

las evaluaciones iniciales.

Sin embargo, adicional al relleno sanitario, el municipio ha implementado en el afio
2014una planta de compostaje que cuenta con 900 m? donde son procesados los residuos
Orgéanicosseparados. La Alcaldia de El Pefiol (2016) asegura, que para la planta de
compostaje la estimacion de recuperacion es de 21 toneladas semanales “las cuales se
procesan mediante técnicas de compostaje convirtiéndose en abono organico (...) para la
produccion de arboles forestales en el vivero municipal y también para la reforestacion de las
zonas publicas del municipio”. Esto es posible gracias a que se cuenta con un sistema de

separacion en la fuente que se ha venido implementando y mejorando desde el afio 2014.
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Segun la Alcaldia de El Pefiol2016, la recoleccion de los residuos mencionados anteriormente
es realizada por la empresa deAguas y Aseo El Pefiol E.S.P, en un porcentaje del 100%; tanto

en el area urbana como en la rural.

Algunas de las acciones realizadas en estos tres afios con la finalidad de mejorar la
gestion integral de residuos solidos en el municipio de El Pefiol han sido directamente
relacionadas con la operacién del relleno sanitario, por ejemplo, se ha mejorado la gestion de
laproduccion diaria de residuos mediante la conformacion de “celdas diarias” para cubrir y
compactar adecuadamente los residuos utilizando un material de cobertura que ayude al
controlde gases y lixiviados. Henao (2016) menciona que esta fue una de las estrategias
bandera de laadministracién publica para el periodo 2016- 2019, pero todavia no se cuenta
con las proyecciones acerca de la mejora que se logré tomando en cuenta la implementacion
de dicho plan. Los aspectos técnicos basicos relacionados con la operacién de un relleno
sanitario se encuentran en el Reglamento Técnico del sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico del Ministerio de Vivienda (2000). Alli, por ejemplo, se establecen las caracteristicas
recomendadasde permeabilidad de los materiales de cobertura, las dimensiones de las celdas

y los niveles decompactacion, entre otros aspectos.

Sumado a lo expuesto, la empresa Aguas y Aseo El Pefiol E.S.P, ha modificado sus
actuaciones con el propdésito de potenciar el aprovechamiento de residuos y que se posibilite
surecuperacion. Como ejemplo de ello, se ha investigado y/o implementado diferentes
técnicas como el lombricultivo y compostaje para la produccion de abonos. Adicionalmente se
haimplementado las mejoras de operacion en el relleno, utilizando materiales de cobertura in
situ yel adecuado perfilamiento de los taludes para garantizar la estabilidad del relleno (Aguas y

Aseo0,2020).

Al respecto, la Alcaldia de El Pefiol (2016) presenta en el Plan de Gestion Integral de

Residuos sdlidos (PGIRS) en diciembre del afio 2016, un cuadro de linea base, teniendo en
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cuenta los tipos de disposicion final de residuos sélidos generados en el &rea urbana, en
lugarescomo el relleno sanitario, celda de contingencia, celda transitoria, botadero, cuerpo de
agua, guema no controlada, etc. Con la Autorizacion ambiental Resolucion 2501 del 26 julio de
2002 de Cornare informan sobre la vida util disponible del sitio disposicion final segun la
autorizacion ambiental de: 15 afios, en cuanto a los residuos sélidos en el area urbanaen el
ultimo afio (2015): % RS dispuestos= RS dispuestos (ton) / RS generados (ton)*100 Donde:
RS generados (ton)= RS dispuestos + RS aprovechables de: 80% en peso. Al referirse al
manejo de lixiviados, se encontré: Volumen de lixiviados tratados al mes: 0,064 litros por
segundo, con una eficiencia detratamiento de lixiviados del 40% de remocién por tipo de

contaminante.

Evaluacién e Implementacion
Partiendo desde un enfoque cuantitativo, la presente monografia tiene como método
analizar los diferentes datos que fortalezcan la verificacion e implementacion del Plan de
Gestidnintegral de Residuos Sélidos en el Municipio de El Pefiol Antioquia durante el periodo
2016 — 2020, partiendo de la informacién otorgada por diferentes fuentes de acceso virtual
como el censo 2018, POT (Plan de Ordenamiento Territorial) 2019, plan de desarrollo
municipal 2020 yPGIRS 2016, con la finalidad de propender calidad, cuidado y preservacion

del medio ambiente.Por lo anteriormente planteado, se socializan los siguientes hallazgos:

Componente ambiental: Residuos sélidos

A continuacion, se hace una presentacion de la evolucidon de la generacion de residuos

en el periodo de estudio

Residuos Sélidos Organicos

En la Tabla 7 a continuacién se presenta un consolidado de produccién de residuos
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organicos en el municipio El Penol. Los datos fueron reportados en el documento de la Alcaldia
de El Pefiol (2016).
Tabla 7

Generacion interanual de residuos soélidos orgénicos periodo 2016 - 2020

Afio Residuo soélido organico (ton)
2016 710,43
2017 830,9
2018 993
2019 786,92
2020 717,89

Nota. En esta tabla se presentan la produccion de residuos solidos organicos en el municipio de

El Pefiol. Fuente. Alcaldia Municipal.

Figura 24

Residuos solidos organicos.

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal

Durante el afio 2018 en el municipio El Pefiol se evidencia el mayor porcentaje de

produccionde solidos organicos con un total de 993 toneladas, es decir un 25% del total de
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residuos de dicho afio; en segundo lugar, se encuentra el afio 2017 con 830.9 toneladas y un
porcentaje equivalente del 20%; en tercer lugar, durante el afio 2019 se registré un 19% con

una produccidnde 786.92 toneladas; para el afio 2020, el 18% para una produccion de 717.89
toneladas, y por ultimo, en el 2016 se generaron 710.43 toneladas de residuos organicos que

equivalen al 18% del total de residuos de dicho afio.

Residuos solidos inorganicos reutilizables

Residuos recuperables o reciclables: Papel, cartén, platicos, pastas, botellas de vidrio,

PET, tetra pack, metal hierro, aluminio, cobre

Tabla 8

Generacion interanual de residuos sélidos inorganicos

Afo Residuos solidos inorganicos (ton)
2016 272,73
2017 211,69
2018 173
2019 309,11
2020 302,5

Nota. Esta tabla presenta la generacién de residuos inorgancos entre los afios 2016- 2020.

Fuente. Alcaldia Municipal.

Figura 25

Residuos so6lidos inorganicos reutilizables.
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Fuente. Plan de desarrollo municipal

En lo concerniente a residuos sélidos inorganicos para el afio 2020 el 24 % de los residuos
son equivalentes a 302.5 toneladas aproximadamente; asi mismo el 24% corresponde 309.11
enel afio 2019; El 21% es proporcional a 173 toneladas en el afio2018; En el 2016 se
registraron 272.73 toneladas, un 21%; Para el afio 2017 se produjo 211.69 toneladas es decir

17%.

Disposicion final adecuada de residuos solidos en rellenosanitario

En lo concerniente a disposicion final de residuos soélidos, segun Pérez 2018, lo define
como una actividad del servicio publico de aseo, donde se implementa la técnica de relleno

sanitario.

Tabla 9

Generacion interanual de residuos sélidos dispuestos en relleno sanitario

Afio Residuos dispuestos en relleno sanitario (ton)
2016 983,16
2017 924,59

2018 1133
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2019 1096,63
2020 984,16

Nota. Esta tabla muestra la generacién interanual de residuos sélidos dispuestos en relleno
sanitario. Fuente. Plan de desarrollo municipal.

Figura 26

Disposicion final adecuada de residuos solidos hacia relleno sanitario

2016 2017 2018 2019 2020
Fuente. Plan de desarrollo municipal

Para el afio 2018 en el municipio el Pefiol, se patenta que el mayor porcentaje de
disposicion final de residuos solidos hacia relleno sanitario corresponde a 1133 toneladas
correspondientes a 22%; Con el mismo porcentaje de 22%, en el 2019 sea 983.16 toneladas.

Por dltimo, en el 2017, se tuvo como resultado 924.59 toneladas en porcentaje 18%.

Total deresiduos sélidos generados en el municipio El Pefiol

Tabla 10

Comparativo interanual del total de residuos generados

Afio Total de residuos generados (ton)
2016 1966,32




2017 1967,18

2018 2299
2019 2193,26
2020 2004,55

Nota. Esta tabla muestra el comparativo de produccién de residuos entre los afios 2016-2020.

Fuente. Plan de desarrollo municipal.

Figura 27

Total de residuos sélidos generados
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Fuente. Plan de desarrollo municipal, 2020.

Para el afio 2018 el municipio el Pefiol registro el mayor porcentaje de produccion de
residuos solidos con un total de 2299 toneladas es decir un 22%; Para el afio 2019 se cont6
con2193.26 toneladas equivalente a 21%. Por ultimo, para los afios 2016, 2017 y 2020, el
porcentajetotal corresponde al 19%, donde para el primer afio en mencion se establece
1960.32 toneladas,en el segundo se registraron 1967.18 toneladas y para el tercero 2004.55

toneladas.
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Crecimiento poblacion municipio El Pefiol
En las siguientes graficas se evidencia el crecimiento anual de la poblacion de El Pefiol
Antioquia, situacion proporcional al crecimiento de residuos sélidos en el municipio.
Tabla 11

Censo poblacional municipio El Pefiol para el afio 2014.

Sector Poblacién

Urbano 9084
Rural 6853
Total 15937

Nota. En esta tabla se presenta Censo poblacional municipio El Pefiol para el afio 2014.

Fuente: DANE.

Figura 28

Censo poblacional afio 2014.
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Fuente. Departemento nacional de planeacion
Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2014), para este afio se proyecto
una poblacién total de 1537 habitantes, de los cuales 9084 (57%) hacian parte del sector urbano

y 6853 (43%) son habitantes de la zona rural.
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Tabla 12

Censo poblacional Municipio El Pefiol para el afio 2016.

Sector Habitantes
Rural 9436

Urbano 10874
Total 20310

Nota. Esta tabla muestra el censo poblacional para el municipio de El Pefiol en el afio 2018. Fuente.

DANE

Figura 29

Censo poblacional afio 2016

54% 46%

RURAL URBANO

Fuente. EOT

En esta grafica se evidencia que el total del poblacion para el 2016 seria en
aproximacionde 20310, de los cuales en el area urbana su poblacion seria de54% y del rural de
46%, en dondeel primero se establece una posible poblacion de 10874 y en el segundo de

9436. Estos datos son los registrados en proyeccion por el Censo 2005y EOT 2012.

Censo Poblacional afio 2018
Se puede patentar que para el afio 2018 el censo 2005 y EOT 2012, proyectaron una

poblacion de 21467 total de habitantes, de los cuales el 55% pertenece al area urbanoy el
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45%al rural, es decir para la primera zona se contaria con una poblacion de 11769y la
segunda con9698. Sin embargo, en lo concerniente a los datos reales generados por el censo
poblacional 2018, se establece que el total de la poblacion correponde a 21049, de los cuales
el 52%, es decir 11022 pertece al area urbana, mientas que el 48%, en poblacion 10027

pertenece ala zona rural.

Figura 30

Comparacion crecimiento poblacional afio 2018.
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Nota. Censo 2005, EOT 2012 y censo poblacional 2018. Fuente.

Las graficas realizadas con los datos generados por la proyeccion realizada entre el
Censo 2005 y EOT 2012; con el Censo Poblacional 2018; se evidencia una diferencia minima
del total, donde se proyectaba 480 mas habitantes en la primera recoleccion de datos (gréafica

6) en relacion a la segunda informacion (gréafica 7).

Censo Poblacional afio 2019

Segun la alcaldia de El Pefiol, para el 2019 el total de la poblacion equivalia a 19177
habitantes, de los cuales el 52%, es decir 10064 hacen parte de la zona urbana y el 48%
porporcional a 9113 pertenece al area rural. Sin embargo, para el DNP, en el 2019 el total de

lapoblacion equivalia a 15590 habitantes, de los cuales el 59%, es decir 9246 hacen parte de
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la zona urbanay el 41% porporcional a 6344 pertenece al area rural.

Figura 31

Comparacion crecimiento poblacional afio 2019

Fuente. Alcaldia del Municipio ElIPefiol

Existe una contraste entre los datos facilitados por la alcaldia de El Pefiol y DNP de
3587personas, diferencia presentada posiblemente por la metodologia de proyeccién realizada
por eIDNP con base al censo 2005, donde los datos reales son superiores en cifras con los
esperados.

En los puntos anteriores, teniendo en cuenta la generacion de residuos en los diferentes
afos objeto de analisis y el crecimiento poblacional se puede generar un andlisis cuantitativo de
acuerdo al comparativo de PPC (Poblacion percapita), esto ayuda a identificar y analizar la

generacion de residuos y su trazabilidad.

Uso de suelos 2016 — 2019
Como explica el Esquema de Ordenamiento Territorial de la Alcaldia de El Pefiol
presentado por el Alcalde Sr. José Cirilo Henao Jaramillo (2016-2019) ante el municipio, las
categorias de suelo establecidas por la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial (urbano,

rural,expansion urbana), se le adicionan las categorias definidas en el Decreto 3600
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(categorias de suelos de proteccion y de desarrollo restringido), arrojando como resultado
para el municipio de El Pefiol la estructura de clasificacion del suelo municipal detallada a
continuacion:

En lo concerniente al uso de suelos, segun el plan de desarrollo de la alcaldia de El
Pefiol, 32% corresponde a potreros, el 31% a bosques, el 14% a cuerpos de agua, el 19% a
cultivos,el % a construcciones y el 0% a tierras eriales.

En lo relacionado al uso de suelos, en primera medida y segun el POT 2019, 35.21%
corresponde a potreros, el 28.7% a bosques, el 17,49% a cuerpos de agua, el 15,84% a cultivos,

el 2% a construcciones y el 0,05% a tierras eriales.

Evolucion de variables socioeconémicas

A continuacion, se analiza la evolucion del nimero de viviendas en el municipio, con el
fin de intentar explicar la evolucién de los residuos en el tiempo de evaluacion de este trabajo de
grado.

Tabla 13

Viviendas en el Municipio El Pefiol 2016.

Sector NUmero de viviendas
Urbano 2.389
Rural 2.100

Nota. Esta tabla muestra la cantidad de viviendas urbanas y rurales del municipio de EL Pefiol.

Fuente. Documento de gestion del riesgo de desastre

Figura 32

Viviendas en el Municipio El Pefiol 2016.



71

URBANO ®= RURAL =

Fuente: Documento de gestion del riesgode desastre del Municipio El Pefiol.

Por lo patentado en la grafica se establece que para el afio 2016 y teniendo como base
el documento de gestién del riesgo de desastre, el total de las viviendas correspondia a 4.489,
de las cuales el 34% es decir 2389 viviendas correpondieroan a la zona urbana y el 47%

equivalente a 2100 a la zona rural
Tabla 14

Viviendas en el Municipio El Pefiol 2018

Sector NUmero de viviendas
Urbano 2669
Rural 2293

Nota. En esta tabla se presentan las viviendas para el afio 2018 en el municipio de El Pefiol.

Fuente: CORNARE.
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Figura 33

Viviendas en el Municipio El Pefiol 2018
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Fuente. CORNARE
En relacién al nimero de viviendas para el afio 2018, CORNARE asegura que el total
de las viviendas eran 4962, de los cuales el 54% es decir 2669 viviendas correspondieran a la

zonaurbana y el 46% equivalente a 2293 a la zona rural.

Tabla 15

Numero de viviendas en el Municipio El Pefiol 2019

Sector NUmero de viviendas
Urbano 2801
Rural 3033

Nota. En esta tabla se presentan el numer de viviendas en el municipio de El Pefiol para el afio

2019. Fuente. CORNARE

Figura 34

Viviendas en el municipio El Pefiol
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URBANO = RURAL =

Fuente. Alcaldia del Municipio El Pefiol.
En relacién al nimero de viviendas par el afio 2019, la Alcaldia de EL pefiol asegura que
eltotal de las viviendas eran 5834, de los cuales el 52% es decir 2801 viviendas correspondieron

a la zona urbana y el 48% equivalente a 3033 a la zona rural.

Porcentaje viviendas con acceso a acueducto

Segun los datos generados por datos DANE 2018 & ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA
DSSA 2019, se establece que para el afio 2018 el 93% de las familias tenian acceso a acueducto
y en el 2019 las viviendas con acueducto fueron de 93.75 %, por consiguiente su crecimiento fue
de 0.75 % en los afios registrados
Figura 35

Porcentaje de viviendas con acceso a acueducto.
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Fuente. DANE

Viviendas con acceso a alcantarillado
Segun los datos generados por datos DANE 2018y la encuesta de calidad de vida DSSA
2019, se establece que para el afio 2018 el 62.1 % de las familias tenian acceso a acueducto y
en el 2019 las viviendas con acueducto fueron de 63,94 %.
Figura 36

Porcentaje viviendas con acceso a alcantarillado.
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Fuente. DANE; Encuesta de calidad de vida DSSA
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Viviendas con acceso a recoleccion de residuos

Debido a al acceso las basuras no son recolectadas en la zona rural las cuales los que tienen
laposibilidad las llevan hasta la caseta que se encuentra a la entrada del municipio, pero
desafortunadamente algunas personas optan por la incineracion, entierro o disposicién a campo

abierto.

Tabla 16

Viviendas con acceso a recoleccion de residuos

Sector Porcentaje
Urbano 98,1%
Rural 29%
Cobertura total de aseo 61,4 %

Nota. En esta tabla se presenta el porcentaje de viiednas que tienen acceso a recoleccion de

residuos en el municipio de El Pefiol. Fuente. Alcaldia del Municipio El Pefiol.

Figura 37

Porcentaje de viviendas con acceso a recoleccién de residuos
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Fuente. Encuesta decalidad de vida DSSA

Se logra evidenciar que la prestacion de servicios publicos en lo relacionado a

recoleccidnde residuos en el municipio de El Pefiol en la cabecera urbana tiene una cobertura
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aproximada de 98.1%; sin embargo, en el &rea rural solo el 2,9% tiene acceso a este servicio.

En sintesis, el calculo de crecimiento tasa promedio de la Poblacion del Pefiol
(Antioquia),fue realizado por medio del método geométrico por el PGIRS (2016), basado en el
comportamiento histérico, apoyado en variables como el desarrollo econémico y areas
potenciales de expansion del servicio (Tabla 19), ademas de la visualizacion de cifras del
DANE(2005) y Censos de los afos 1993-2005 (Tabla 20); obteniendo como resultado una

tasa de crecimiento del 2,12%.

Tabla 17

Tasa de crecimiento poblacional 2020

Proyeccion de la poblacién en la cabecera Municipal de El Pefiol

Afio Poblacion cabecera (Hab)
2014 9994
2015 10205
2016 10422
2017 10643
2018 10868
2019 11099
2020 11334

Nota. En esta tabla se presenta la tasa de crecimiento poblacional en la cabecera municipal de El

Pefiol. Fuente. Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (2016).

Tabla 18

Proyeccion poblacional 2012-2020
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Proyecciones de la poblacion DANE

Afio censo Total Cabecera Resto
2012 18921 8491 10431
2013 19058 8610 10447
2014 19196 8732 10464
2015 19336 8855 10481
2016 19477 8980 10497
2017 19621 9106 10514
2018 19766 9235 10531
2019 19913 9365 10548
2020 20062 9497 10565

Nota. En esta tabla se presenta Proyeccion poblacional 2012-2020 para el municipio de El
Pefiol. Fuente. DANE

Si a esto se le afiade, la siguiente preocupaciéon publicada por el banco mundial (2019); los
desechos municipales a nivel mundial podrian aumentar un 70% en los proximos 30 afios.
Alrededor de 1 kilo de basura por dia, genera una persona en Latinoamérica, es decir que 231
millones de toneladas al afio, de los cuales la mitad son alimentos. Siendo 1/3 aproximadamente
de este, materiales secos reciclables (papel, carton, vidrio plastico); no obstante, se estima que
casi el 15% de los residuos que no se han caracterizado por sistemas formales sea organica y

proviene de zonas rurales y de comunidades de bajos recursos.



Conclusiones

Se determiné que los cambios del Plan de Gestidén de Residuos Sdélidos en el Municipio El
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Pefiol que beneficiaran a la poblacion frente al pasado Plan de Gestion del periodo 2016-2020,

radican en el deseo de la comunidad rural en adquirir conocimientos sobre el desarrollo
sostenible; con el fin de apropiarse del procesoadecuado del manejo de residuos sélidos.
Realizando esta labor con empoderamiento, sin temores a realizarlo de mala manera; sino al
contrario apoderarse confiadamente del desarrolloevolutivo del proceso y adherirse a los

objetivos interrelacionados de desarrollo sostenible del Municipio del Pefiol, disefiados por la

alcaldia del periodo 2016-2020; ya que estos objetivos conllevan a un espiritu de colaboracién

y pragmatismo para mejorar los estilos de vida de las familias Pefiolitas presentes y futuras

frente a los desafios ambientales del mundo moderno.

La poblacion confirma que la educacién continua, es la puerta de entrada a una
construccién de bienestar ambiental positivo, considerando que los habitantes tienen bases
sélidas en cuanto a su actitud, capacidades, recursos y herramientas para desenvolverse y
aportar a la sociedad como buenas fichas del engranaje y como piezas cualificadas con
competencias transgeneracionales de pujanza campesina. Se encuentran prestos al
aprendizaje,ademas que plantean ideales de emprendimiento artistico y brindan alternativas
para el canje deresiduos sélidos reciclables. Esta poblacién se halla abierta a la recoleccion
privada, siempre y cuando el valor sea acorde a la cantidad minima de desechos que ellos
producen, puesto que participan de la preservacion de recursos naturales mediante técnicas
empiricas de cuidado delsuelo, aire y agua, como el compostaje y alimento para animales,

reciclaje entre otras.

En cuanto a las cifras por toneladas de produccién de residuos solidos organicos, ha

sidocambiante; se esperaba que descendiera con el pasar del tiempo, pero se encontré que
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esta cifra ha sido variable. Para el afio 2016 esta cifra fue de 710 toneladas (18%), en el 2017
el porcentaje fue de 20% (830 toneladas), comparada con el 2018 aumentando un 5% al afio
anterior (25%=993 toneladas); asimismo el afio 2019 y 2020 disminuyo este porcentaje a un
19%y 18% (786 y 717 toneladas). Los dos ultimos afios se ha mantenido la cifra porcentual, lo
que demuestra que ha influido el papel de las organizaciones sobre la conciencia de la
poblacion; aunque esta cifra puede mejorarse, para los afios que vienen. Ahora bien, al
analizar los resultados comparativos de residuos sdlidos inorganicos entre los afios 2016 y
2020, se observosimilitud en la variacién; es decir, los porcentajes de los afios 2016 y 2018
fueron parecidos conel 21%, entre 173 y 211 toneladas; el afio 2017 disminuyé a 17% con
211 toneladas, y para los afios 2020 y 2019, comparten el mismo porcentaje de 24%, oscilando
entre 302 y 309 toneladas.Es decir, que la tendencia explica que para los afios venideros las
estadisticas de produccion deresiduos sélidos propenden a tener un porcentaje similar al afio
anterior, claro esta, que es elevado en temporadas altas de turismo. Lo que explica que son
insuficientes los esfuerzos de los entes municipales por el aprovechamiento de recursos, de

acuerdo al crecimiento poblacionaly a la época de turismo.

Finalmente, los habitantes objeto de este estudio, tienen como principal necesidad el
fortalecimiento de la economia, sentirse parte integral del municipio, capacitaciones
constantes de manejo de residuos en general, acceso a beneficios socioeconémicos que
mejoren la relacionentes municipales y zona rural. De la misma manera, se sobreentiende que
el Plan de Gestién 2016-2020 es perpendicular, aunque proporciona medianos beneficios a la
poblacién rural; es por esto que el impacto ambiental mejoraria sustancialmente si se realizara
un diagndstico participativo con la poblacion rural, involucrando a las familias e integrando las
propuestas que tienen para aportar a la proteccion del planeta y de este modo se les

garantizaria el goce de pazy prosperidad

El manejo de los residuos a través del relleno sanitario debe estar en concordancia con
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las principales caracteristicas del municipio en términos del desarrollo. Asi se tiene que la
generacion y el manejo de los residuos se han visto perjudicados por cuestiones como el
aumento de la poblacién urbana y rural, la vocacion del crecimiento econémico y los recursos
con los que se cuenta en materia de disposicion de los desechos para la conservacion de los
recursos naturales. En este sentido, se ha dado un aumento del aproximadamente el 10% de
losresiduos de los cuales un 46% es llevado al relleno sanitario, lo que evidencia una
recuperacidnapropiada de las mismas, pero también la necesidad de que existan mejores

tacticas y estrategias de conservaciéon de los materiales que podrian tener una nueva vida (til.

Algunas de las acciones contextuales que apuntan al objetivo de transformar el uso
adecuado de los residuos solidos en relaciéon con el contexto de esta comunidad, ademas de
la cadena de valor y de la pedagogia ambiental, ya mencionados; se sugiere, el reciclaje de
organicos mediante el compostaje, reciclaje y cadena de valor, alternativas de residuos sélidos
como el plastico que se puede convertir en nylon y poliéster destinados a la fabricacién de
llantasy utiles para la Industria textil, 0 en mobiliario con apariencia de madera; fomentar el
reciclaje posconsumo de treta pack en casa, tiendas, colegios, Centros Comerciales y lugares
turisticos; entreotros. Teniendo en cuenta, que es la oportunidad para integrar a la comunidad,
la cual requiere de incentivos motivacionales como reconocimiento por la labor presentada; y
los entes gubernamentales requieren de alianzas estratégicas con empresas que requieran la

materia prima para incorporarse nuevamente a la cadena de valor.
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Recomendaciones

Establecidas las conclusiones, dificultades y limitaciones de este estudio, se recomiendapara
proximos estudios sobre manejo de residuos soélidos en zonas rurales, realizar un previo
acercamiento por medio de un conocido en comun, puede ser un lider social o un lider
religioso;de esta manera generar un ambiente célido de integracion, de forma que el didlogo
sea natural.De la misma manera, se pone en consideracion a la Educacion Ambiental como
elemento vital de la sociedad; el cual puede ser la salvacion para generar un cambio en
cadena, a partir de la academia. La Politica Nacional de Educacion Ambiental esta
acompafada del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del
Ministerio de Educacion, por lo cual se podria efectuar la transformacion de una problematica
mundial con respecto al buen uso de los recursos naturales y apropiado proceso de residuos,
desde cualquier &mbito del ciclo vital del individuo. Pensando en un futuro sostenible; la
academia de formacion y practica escolar y familiar seria el inicio del giro a un bienestar
ambiental; tomando en cuenta las caracteristicas deuna comunidad, siendo ésta, justa,
equitativa y con nivel de pertenencia acorde a la conciencia del amor y cuidado por el entorno

natural.

También se sugiere que posterior a la entrevista se realice un encuentro con los
actoresentrevista en modo de agradecimiento y con el fin de compartir las conclusiones sobre
ambientesano, habitos de consumo y escuchar de ellos la experiencia. Se aconseja a la
Universidad UNAD, a perseverar en el apoyo de mas estudios de estilo inspirador, de manera
que se integrela voz de los actores y hacerlos sentir participes integrales de su propia
transformacién. En cuanto a oportunidades que beneficien a la comunidad, se plantea mejorar
los habitos de consumo hacia un modelo de economia circular (reutilizar, reciclar y consumir
conresponsabilidad) que promueva la produccién sostenible, generando empleo y protegiendo

los ecosistemas y el uso cuidadoso de los recursos naturales.
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Este trabajo permite nuevas lineas de investigacion, las cuales emergen de los
hallazgosde este estudio. Aceptar la debilidad educativa como punto de partida, favorece
identificar qué otras falencias tiene la sociedad; basandose en que no hay perfeccion absoluta,
por mas que lainvestigacion es la verdad mas cercana al absolutismo. Conociendo el don
reciproco, se comparten fragilidades y alegrias, donde la misma sociedad puede tener la
solucion; se debe proteger y cuidar el bienestar de las poblaciones vulnerables como
construccién de tejido social;es mejor juntos y conectados, ya que este estudio demuestra que
la indiferencia no funciona. Eltrabajo de engranaje municipal y poblacional debe pensarse
como estrategia de alerta en prestarmayor atencion en reforzar habilidades artisticas,
deportivas, microempresariales, etc. Para finalizar, si se tiene en cuenta la contingencia de la
pandemia por la que se atraviesa, se sugieretomar alternativas de contacto fisico, como la
comunicacion telefonica o el correo postal; siempreresaltando la importancia del individuo o

como en este caso del sistema familiar.
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