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Resumen
El documento trata de una investigacion en donde se pretende realizar una reconstruccién
historia sobre los hechos que dieron origen al asentamiento urbano que aqueja al municipio de
Caldas Antioquia, este asentamiento ya cobro indirectamente la vida de un alcalde en su
momento, quien quiso iniciar las vias de desalojo de esta zona, toda vez que el predio es
propiedad de ferrocarriles de Antioquia y como bien se sabe son terrenos imprescriptibles,
inalienables e inembargables.

Estas personas son de escasos recursos que se han venido posesionando de estos predios
con la justificacion de estar baldios, y asi con el paso de los afios han cambiado de
“propietarios”, esta posibilidad es mucho mas permitida por que el municipio de caldas es un
lugar receptor donde la mayoria de estos asentamientos la conforma poblacion flotante que
emigra de otros municipios siendo victimas de violencia del conflicto armada interno que aqueja
al pais y las poblaciones del nordeste y suroeste incluso del bajo cuaca buscan refugiarse en
zonas en donde no se vean tan perjudicados por este flagelo y de esta manera minimizar el riesgo
de pasar sus noches en la calle junto a sus familias.

La problematica que se aborda en esta entrega es como se conformo el asentamiento y a
su vez se pretende exponer las diversas necesidades econdmicas, sociales y familiares que
puedan presentar estas familias, como también es importante mostrar la necesidad de reubicar a
estas personas, maxime con el proyecto que actualmente se adelanta en ferrocarriles de
Antioquia sobre el tren de cercanias que operara desde el municipio de Barbosa hasta el
municipio de caldas.

Palabras claves: Déficit habitacional, asentamientos urbanos, vivienda digna, derecho,

fundamental, adulto mayor, constitucién politica, garantias de derechos fundamentales.



Abstract
The document is an investigation in which it is intended to make a reconstruction history about
the facts that gave rise to the urban settlement that afflicts the municipality of Caldas Antioquia,
this settlement and indirectly took the life of a mayor at the time, who wanted to start the
eviction of this area, since the property is owned by the railroads of Antioquia and as is well
known are imprescriptible, inalienable and unseizable land.

These are people of scarce resources who have been taking possession of these properties
with the justification that they are vacant, and thus over the years they have changed "owners",
This possibility is much more allowed because the municipality of Caldas is a receiving place
where most of these settlements are made up of a floating population that migrates from other
municipalities being victims of violence of the internal armed conflict that afflicts the country
and the populations of the northeast and southwest, including the lower Cauca, seek refuge in
areas where they are not so harmed by this scourge and thus minimize the risk of spending their
nights on the street with their families.

The problem that is addressed in this delivery, is how the settlement was formed and in
turn is intended to expose the various economic, social and family needs that may present these
families, as it is also important to show the need to relocate these people, especially with the
project that is currently underway in Antioquia railroads on the commuter train that will operate
from the municipality of Barbosa to the municipality of Caldas.

Keywords: Housing shortage, urban settlements, decent housing, right, fundamental,

elderly, political constitution, fundamental rights guarantee.
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Introduccion
El municipio de Caldas Antioquia, forma parte del area metropolitana del valle del aburra, es la
puerta del suroeste antioquerio, es rico en vegetacion y conocido por el nacimiento del rio
Medellin en el alto de San Miguel, posee parajes turisticos, con avistamiento de aves y
mamiferos exaticos; a pesar de ser un Municipio importante dentro del &mbito acuifero, este
como muchos otros municipios del &rea metropolitana tienen sus carencias econémicas en
determinados sectores, uno de los sectores mas golpeados en este municipio es el sector
vivienda, en el cual existen dos zonas que representan un peligro para ser habitadas y son a las
cuales recurren los ciudadanos ante la necesidad de brindar un techo digno a sus familias, estas
zonas son las riberas del rio Medellin y la antigua via férrea del ferrocarril de Antioquia, estas
por su gratuidad son las predilectas para las personas que no tienen la capacidad econdémica para
acceder a un proyecto de vivienda financiado con alguna entidad bancaria.

La presente investigacion pretende realizar una linea histdrica que muestre la fundacion
del asentamiento humano que existe hoy en dia en la zona de via férrea, asi como también se
pretende exponer las necesidades que tienen dichas familias y el peligro que representa para
ellas.

En dicha investigacion se realizaron cuatro fases. La busqueda de bibliografia que nos
diera luces ante la necesidad planteada y los conceptos sobre el déficit habitacional. La segunda
fase fue la explicacion a nivel normativo y la reglamentacion vigente en la nacional e
internacional. La tercera, se realiz6 el método de rastreo documental, con el cual se recolecto
informacion desde la fundacion del ferrocarril hasta el asentamiento humano que hoy existe, de

manera que se pudo realizar un anélisis de contenido para mostrar la situacion actual. Cuarta se
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realiz6 una comparacion entre lo historico y la necesidad que existe al momento y el peligro que
representan las invasiones actuales.

El presente documento pretende exponer conceptos y normativas que actualmente se
encuentran vigentes en materia de vivienda digna y vivienda de interés social, con el fin de
coadyuvar a la solucion de la problematica que enfrenta el municipio de caldas Antioquia en
temas de déficit habitacional para un determinado grupo de habitantes que se ha asentado en la
zona de la via férrea del antiguo ferrocarril de Antioguia, siendo estos terrenos propiedad del
Estado por lo que es de entro conocimiento que son terrenos imprescriptibles, inembargables e
inalienables.

Tabla 1.

Desarrollo de la investigacion.

Planteamiento del problema Se expondra el Déficit habitacional en el sector de la

carrilera en el municipio de Caldas Antioquia

Hipdtesis y objetivos Establecer la hipotesis a raiz del planteamiento del
problema.
Reconstruir la manera en que se da el asentamiento del
sector de la carrilera en caldas Antioquia.
Narrar el desarrollo economico del sector la carrilera- como
ha crecido, cuanto ha crecido.
Analizar los factores historicos que generan el déficit en el
sector la carrilera.

Definicion de metodologia Definir la metodologia a partir del planteamiento del

problema
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Analisis y evaluacion del caso Definir la metodologia para garantizar la certeza de la

en estudio investigacion

Nota: esta tabla muestra como se conforma el trabajo realizado. Fuente. Elaboracion propia.
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Planteamiento del Problema

En el sector de la carrilera del municipio de Caldas Antioquia, sector que cubre varias veredas de
este municipio, se evidencia un fendmeno social, que es la falta de vivienda digna de las familias
que habitan en el sector, las casas en las que viven estan en riesgo de colapsar tanto por el terreno
no apto, como por los materiales con los que se construyeron, se sabe que esta zona, es propiedad
del Estado y las personas que alli viven no tienen titularidad de los predios, pues estos son
imprescriptibles, inalienable e inembargables, situacion que se niegan a aceptar quienes
actualmente afirmar haber invertido todos sus ahorros y no tener para donde irse, ademas de
pagarle impuestos al municipio. Ahora bien, el problema que existe no es solo responsabilidad de
las personas gque inconscientemente no quieren aceptar que han cometido un delito al asentarse
en predios publicos y que en estos casos no existe prescripcion bajo ninguna circunstancia, la
responsabilidad también se le debe achacar a las administraciones pasadas que no tomaron las
medidas necesarias para evitar que estas invasiones continuaran, pues en el gobierno de Luis
Guillermo Escobar 2008-2011, se construy6 un proyecto llamado altos de viticua para brindarle a
estas personas una vivienda de reubicacion y asi poder sacarlos del peligro de vivir en zona de
alto riesgo, sin embargo, las administraciones no demolieron estas viviendas, esto permitié que
pudieran vender las posesiones y llegaran asi nuevas personas a estos predios por lo cual el
asentamiento ha continuado.
Formulacion del Problema

Déficit habitacional que se presenta en el sector de la carrilera, esto en el municipio de

Caldas, departamento de Antioquia.
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Justificacion
Para el caso que nos ocupa la necesidad de brindar una vivienda digna a la poblacion vulnerable
es una verdad que el municipio no puede ocultar, el crecimiento de su poblacion y el desarrollo
urbano no se detiene, y las necesidades crecen; es por ello que tener documentada esta necesidad
facilitaria la gestion de recursos que brinden una solucidn perentoria a la problematica, pues se
sabe que mientras exista el desarrollo urbanistico y poblacional, la necesidad va a existir, sin
embargo es responsabilidad del Estado velar por los mas necesitados y proporcionar las
herramientas necesarias para su desarrollo y bienestar. Al indagar sobre las carencias que
presenta la poblacién se ha podido vislumbrar diferentes factores, con los que se podria decir que
el municipio no posee fuentes de ingresos para sus ciudadanos y que, aungue somaos un territorio
rico en recursos naturales, de los cuales se saca provecho para gran parte del &rea metropolitana,
estos recursos no se ven reflejados en la economia municipal ni en la empleabilidad para sus
pobladores.

Para realizar las gestiones tendientes a la implementacion de construccion de viviendas
nuevas es preciso realizar la actualizacion al PBOT, para ampliar asi el uso de suelos rurales con
poligonos de mayores extensiones de manera que las personas puedan construir en terrenos con
extensiones de 100 metros, esto en razon de que actualmente en gran parte del suelo rural no se
permite la construccion si el terreno mide menos de 500 metros, siendo este un impedimento
para que muchas familias puedan construir en los terrenos que les donan sus padre o familiares.

Segun el Plan de Desarrollo 2020-2023, se pretende la “Habilitacion de suelo para la
construccion de VIS, VIP, Vivienda estrato 4 y 5 para atender el déficit generado en el Valle de
Aburra con el acelerado crecimiento de la poblacion urbana” esto se puede llevar a cabo si y solo

si se modifica el PBOT.
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Atendiendo toda la informacion que se ha podido examinar, debemos ser conscientes que
con la existencia de los objetivos de desarrollo sostenible, en donde se pretende que el mundo
cambie muchos aspectos dentro de ellos tenemos el objetivo 1 fin de la pobreza, el objetivo 2
hambre cero, el objetivo 3 es salud y bienestar entre otros, es nuestro deber que como municipio
podamos contribuir a las metas programadas para la agenda 2030 y desarrollando proyectos de
vivienda de interés social en donde se les pueda facilitar a las personas acceder a un entorno

socio familiar digno estariamos activando uno de los fines de los OD’S.
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Objetivos

Objetivo General

Realizar una reconstruccién histérica de los factores que llevan a un déficit habitacional
en el sector de la carrilera.
Objetivo Especificos

Reconstruir la manera en que se da el asentamiento del sector de la carrilera en caldas
Antioquia.

Narrar el desarrollo econémico del sector la carrilera- como ha crecido, cuanto ha
crecido.

Analizar los factores historicos que generan el déficit en el sector la carrilera.
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Antecedentes.
Antecedentes.
Locales.
Miramos el contorno que rodea al municipio de Caldas Antioquia, y no es muy alentador pues
igual que los textos analizados existe la zona de invasidn o asentamiento que pone en riesgo la
vida de muchas personas dia a dia, la zona de la carrilera antigua via férrea del ferrocarril de
Antioquia, nos muestra la necesidad de cerrar la brecha sobre el déficit habitacional.

Las pocas estadisticas que se registran en las cuales para las 2005, el municipio de Caldas
tenia un déficit habitacional del 2.97% y para el 2018 bajo al 1.69% esto en el censo cuantitativo
y el cualitativo para el afio 2005 estaba en el 10.92%, esta cifra incremento para el afio 2018 a un
25.8% (DNP), ante estos datos es urgente intervenir el déficit habitacional, pues evidente la
necesidad que tienen los pobladores en estos momentos.

Anélisis del plan basico de ordenamiento territorial (PBOT)

Dentro del pbot, adoptado por medio del acuerdo 014 de 2010, se tomo en cuenta los
predios del Estado representados estos, como el Corredor férreo; se dieron los lineamientos de
cudl seria la franja de terreno que por seguridad no se podria intervenir urbanisticamente, esto
corresponde a 6,25 metros a partir del eje de la antigua via férrea, para cuando se proyectd el
PBOT, se pensd en que el municipio podria solicitar o gestionar la desafectacion de estos predios
ante la Nacion, y podria usar como motivo los altos niveles de “urbanizacion actuales en gran
parte del tramo, y el impacto social y econdmico que generaria la reactivacion del ferrocarril
por el trazado actual. Ademas, el Municipio puede argumentar como motivo de utilidad publica
la regularizacion urbanistica y el desarrollo de vivienda de interés social y de interés prioritario

)

en algunos de los predios que serian objeto de desafectacion.’
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También dentro del PBOT, En su Articulo 166. Se habla, De los Bienes de interés
cultural de la Nacion localizados en el Municipio de Caldas. Los inmuebles localizados en el
Municipio de Caldas y que tienen declaratoria como Bienes de Interés Cultural de la Nacion son
las tres estaciones del ferrocarril asentadas en su territorio: La Estacion Caldas, La Estacion La
Quiebra y la Estacion Salinas. Estos inmuebles deberan ser incorporados al inventario municipal
mediante acto administrativo, asi mismo debera procederse con los que se declaren en esta
categoria posteriormente.

Paragrafo 1. Los inmuebles o sectores ubicados en el municipio declarados como BICN
por el Ministerio de Cultura deberan ser incorporados al inventario municipal mediante Decreto,
con herramientas y criterios definidos para ese efecto por dicho Ministerio.

Paragrafo 2. Las intervenciones sobre los BIC-N, deben ser aprobadas por el Ministerio
de Cultura.

Como podemos ver las tres estaciones que funcionaron antiguamente, fueron declaradas
bienes de interés cultural, por lo que hace pensar que una desafectacion a estos terrenos no seria
viable, o al menos no se ve reflejada la intencion de hacerlo. Asi como el Articulo 176.
Inventario de bienes de interés cultural de la nacion. BICN.

Los siguientes son los bienes declarados que conforman el patrimonio cultural de la
Nacion localizados en el Municipio de Caldas: Estacion del Ferrocarril Caldas Carrera 54 x calle
130 sur Estacion del Ferrocarril La Quiebra.

Y también el Articulo 196. De las Areas integrantes de los sistemas de circulacion
peatonal y vehicular. Esta categoria esta constituida por el sistema de movilidad vehicular y
peatonal del municipio que articulan el sistema de espacialidades publicas existentes entre si y de

estas con el espacio publico propuesto; sin embargo, algunos ejes y corredores por sus
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caracteristicas tienen una jerarquia funcional y representativa mayor en el municipio como es el
caso del troncal sur (via variante y carrera 50), la carrera 49 o eje semipeatonal y la calle 130 sur.
Troncal sur (via variante y carrera 50): La intervencién de este eje de movilidad y estructurante
territorial se enfoca hacia la adecuada movilidad tanto vehicular como peatonal con un énfasis
fuerte en esta Ultima a través de la generacion de corredores peatonales a lo largo de la troncal en
su paso por el suelo urbano y articulados con el sistema general de espacio publico; lo anterior
no atenta contra el caracter regional de la via, sino que pretende su cualificacion. Eje Ambiental
y paisajistico del corredor férreo: El antiguo corredor férreo atraviesa el costado occidental del
suelo urbano y continuda en el suelo rural, actualmente es utilizado como via peatonal y
carreteable, convirtiéndose en muchos casos en la Unica via de accesibilidad a algunos sectores
urbanos y rurales; la faja de retiro reglamentario ha sido ocupada en casi todo el territorio
municipal y en la mayoria de los casos por asentamientos informales. La recuperacion del
corredor férreo para el uso ferroviario en algunos tramos podria causar un traumatismo
socioecondmico y urbanistico muy fuerte por las condiciones en las cuales se ha territorializado
desde 1982 cuando dejo6 de transitar el ferrocarril por el municipio”.

Paragrafo. La desafectacion sobre algun tramo del actual corredor férreo como via
ferroviaria dependeré de los andlisis técnicos, legales y financieros del consultor que realice la
estructuracion definitiva del proyecto sistema férreo multiproposito y en

segunda instancia de la concertacion entre el municipio de Caldas y el gobierno Nacional
quien hasta el 2009 es el propietario de los terrenos. Definida esta situacion se podran adelantar
programas de mejoramiento integral de los asentamientos que se encuentran sobre el corredor
férreo y proyectar este espacio como un eje ambiental y paisajistico articulado al sistema general

de espacio publico”.
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Estacion del Ferrocarril Salinas

Articulo 177. De la delimitacion de las areas de influencia de los bienes de interés
cultural de la nacion. Para el Municipio de Caldas se reconocen las siguientes areas de influencia
para los bienes patrimoniales de interés cultural de la Nacién

Estacion del Ferrocarril Caldas: Carrera 54 con Calle 130 sur.

Area de influencia inmediata: estara dada por los predios colindantes del bien

patrimonial. La constituye los predios 10, 08 y 02 de la manzana 106 en la cual se ubica.
Estacion del Ferrocarril La Quiebra
Vereda La Quiebra

El area de influencia inmediata la constituye un area libre alrededor de la construccion de
10 a 15 metros variables solo con estudios mas detallados o disefios especificos. Su area de
influencia general sera todo el predio.

Estacion del Ferrocarril Salinas
Vereda Salinas

El 4rea de influencia inmediata la constituye un area libre alrededor de la construccién de
10 a 15 metros variables solo con estudios mas detallados o disefios especificos. Su area de
influencia general sera todo el predio.

Paragrafo: La delimitacion de las areas de influencia de los inmuebles identificados en la
lista indicativa del articulo 115, se encuentra detallada en el Documento técnico de soporte,
capitulo 9, parte constitutiva del presente Acuerdo.

Articulo 196. De las Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y

vehicular.
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Esta categoria esta constituida por el sistema de movilidad vehicular y peatonal del
municipio que articulan el sistema de espacialidades publicas existentes entre si y de estas con el
espacio publico propuesto; sin embargo, algunos ejes y corredores por sus caracteristicas tienen
una jerarquia funcional y representativa mayor en el municipio como es el caso del troncal sur
(via variante y carrera 50), la carrera 49 o eje semipeatonal y la calle 130 sur.

Troncal sur (via variante y carrera 50): La intervencion de este eje de movilidad y
estructurante territorial se enfoca hacia la adecuada movilidad tanto vehicular como peatonal con
un énfasis fuerte en esta ultima a través de la generacién de corredores peatonales a lo largo de la
troncal en su paso por el suelo urbano y articulados con el sistema general de espacio publico; lo
anterior no atenta contra el caracter regional de la via, sino que pretende su cualificacion.

Eje Ambiental y paisajistico del corredor férreo: El antiguo corredor férreo atraviesa el
costado occidental del suelo urbano y contintia en el suelo rural, actualmente es utilizado como
via peatonal y carreteable, convirtiéndose en muchos casos en la Unica via de accesibilidad a
algunos sectores urbanos y rurales; la faja de retiro reglamentario ha sido ocupada en casi todo el
territorio municipal y en la mayoria de los casos por asentamientos informales. La recuperacion
del corredor férreo para el uso ferroviario en algunos tramos podria causar un traumatismo
socioecondmico y urbanistico muy fuerte por las condiciones en las cuales se ha territorializado
desde 1982 cuando dejo de transitar el ferrocarril por el municipio”.

Paragrafo. La desafectacion sobre algun tramo del actual corredor férreo como via
ferroviaria dependera de los analisis técnicos, legales y financieros del consultor que realice la
estructuracion definitiva del proyecto sistema férreo multipropo6sito y en segunda instancia de la
concertacion entre el municipio de Caldas y el gobierno Nacional quien hasta el 2009 es el

propietario de los terrenos. Definida esta situacion se podran adelantar programas de
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mejoramiento integral de los asentamientos que se encuentran sobre el corredor férreo y
proyectar este espacio como un eje ambiental y paisajistico articulado al sistema general de
espacio publico”

Articulo 240. Del Tratamiento de conservacion (C).

Se aplica a sectores y espacios que deben mantener o recuperar sus valores ambientales y
urbanisticos relevantes, en donde se respete arménica e integralmente el trazado vial, el espacio
publico, la morfologia predial y la calidad ambiental y

paisajistica que historicamente lo han dotado de un valor cultural especial.

A este tipo de tratamiento urbanistico corresponden dos categorias de conservacién a
saber:

Conservacion urbanistica y Conservacion Puntual.

Conservacion puntual. Se aplica a edificaciones singulares inventariadas que se
caracterizan por tener elementos relevantes de arquitectura, independientemente de su estilo o
época constructiva, las cuales deberdn mantenerse o recuperarse. En estos inmuebles se permiten
obras de consolidacion estructural, recuperacion, adecuacion, ampliacion y reformas.

Se aplica en los inmuebles localizados en cualquiera de las categorias de clasificacion del
suelo municipal, que deben preservar y/o conservar sus caracteristicas de insercion a la trama
urbana, la morfologia predial y la calidad arquitecténica, paisajistica y ambiental.

Predio:12 Estacion La Quiebra
Vereda Salinas (06), Predio: 1 Estacion Salinas
Paragrafo. En los sistemas estructurantes desarrollados en el capitulo referente al

patrimonio arquitectonico y urbanistico que trata el presente Acuerdo, se define la
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reglamentacion particular para estos inmuebles en lo referente a los niveles de
intervencion y la delimitacion de las areas de influencia principalmente.

Los inmuebles de valor histérico, urbanistico y arquitectonico, aunque, estan inscritos en
zonas con tratamientos urbanisticos asignados a toda la zona, estos tratamientos no rigen para los
inmuebles patrimoniales; la intervencion de estos se enmarca en el tratamiento de conservacion
puntual, en la reglamentacion especifica del patrimonio definida por la Ley de Cultura, sus
normas complementarias, y las demas disposiciones del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
y sus normas reglamentarias.”

Como podemos ver se habla de predios que se deben conservar y recuperar, entonces es
valido entender que estos predios no se van a desafectar; aunque el flagelo que refleja la
situacion socioecondmica de esta zona representa una afectacion importante a la sociedad
caldefa, desafectar esta zona seria darle legalidad a la ilegalidad.

Plan De Desarrollo 2012-2015

Dentro del plan de desarrollo de los afios 2012 a 2015, (unidos por caldas), se tuvo en
cuenta en el numeral 6.2.2.

Proyecto Nuevas Viviendas

La construccidn de viviendas nuevas se da como respuesta a la vision de disminuir el
déficit de vivienda en el municipio.

Responsable: Secretaria de Planeacion y Obras Pablicas
Proyecto Mejoramiento de Vivienda Rural y Urbana

El mejoramiento de vivienda es una accion realizada a una vivienda existente para que se

constituya en un hogar digno para las familias, éste puede ser:
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Mejoras a la Vivienda: Consiste en mejorar un elemento ya existente en la vivienda, por
ejemplo, mejorar el sistema de tratamiento de las aguas negras, la instalacion eléctrica, la
estructura de techo o paredes. Reparaciones: Cambio de algin elemento dafiado en la vivienda,
por ejemplo, sustitucion de la cubierta de techo, cambio de tuberias, cambio de elementos
eléctricos.

Ampliaciones: Construccion de un nuevo espacio fisico necesario para mejorar las
condiciones de comodidad de las familias, por ejemplo, un dormitorio, un cuarto de bafio, etc.
Terminaciones: Finalizacién de alguna obra iniciada anteriormente que no se ha concluido, por
ejemplo, finalizacion del piso, finalizacion de una habitacién o la cocina.”

En este apartado podemos ver como se tiene en cuenta no solo la fabricacion de nuevas
viviendas, sino también la remodelacion o adecuacion de estas, atacando asi el déficit
cuantitativo como el cualitativo, de manera que se les garantice a las familias un espacio seguro
y digno para el buen desarrollo de sus integrantes.

Dentro de este plan de desarrollo se tomd en cuenta también la titulacion de predios
designando como responsable: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas
Proyecto Titulacion de predios

La Ley 1001 de 2005 en su articulo 2°, regula el procedimiento para que los

asentamientos ilegales que ocupan viviendas de interés social, ubicadas en predios de la
nacion o del municipio dentro del suelo urbano, en areas que no estén clasificadas dentro del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial como zonas de alto riesgo. Lo anterior, busca
incrementar el namero de familias con titulos de propiedad, pasando de la posesion de una
vivienda informal a la legalidad de su pertenencia.

Responsable: Secretaria de Planeacion y Obras Pablicas
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Proyecto Banco de Tierras

Es una estrategia publica que busca generar suelo para la construccion de vivienda para
estratos bajos y reubicacion de familias.

Responsable: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas”

Ahora bien, es valido recordar que, aungue en este gobierno el municipio de Caldas
Antioquia, entrego 298 viviendas, estas requerian ciertos requisitos puesto que fue un proyecto
del gobierno nacional, en cabeza del presidente de turno, Juan Manuel Santos, el municipio
como parte de este gran proyecto obsequio el lote, el urbanismo y los servicios publicos, estos
eran requisito para que el Gobierno pudiera construir; ahora bien, se debe anotar que la entrega
de estas viviendas se realiz6 bajo la modalidad de sorteo, las familias se inscribian en la
secretaria de desarrollo, si cumplian los requisitos continuaban en el listado, entre los requisitos
que debian cumplir estaban ser victima de la ola invernal y/o ser victimas de conflicto armado,
en este grupo de beneficiarios se tuvo en cuenta a muchas familias que vivian en el asentamiento
de la carrilera, para ese entonces las viviendas fueron afectadas a patrimonio de familia con un
término de 5 afios, de manera que con esta afectacién no podrian vender las viviendas; sin
embargo, a hoy este gravamen ya se vencié y muchas familias han vendido sus apartamentos y
han regresado a la carrilera a tomar posesion nuevamente de estos predios, sin que haya ley que
lo prohiba, pues aunque la inspeccion de policia en control urbanistico y ambiental, impone los
sellos en las construcciones como medida cautelar, las personas hacen caso omiso y contindan
las construcciones sin importar las multas o las ordenes de demolicién que se imponen, pues
estas en muy pocas ocasiones de ejecutan por falta de presupuesto dentro de la administracion

municipal.
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En este plan de desarrollo se tuvo en cuenta también el tema cualitativo que se desarroll6
con recursos que gestiond la alcaldesa en su momento con esto, se vieron beneficiadas muchas
familias aminorando asi las necesidades de sus pobladores.

Sin embargo; y a pesar de todas las gestiones que realiz6 en su momento la alcaldesa, no
se logré satisfacer las necesidades de las familias exclusivamente del asentamiento de la
carrilera, dentro del plan de desarrollo no se aborda la problematica que se vive en la zona, pues
los planes de desarrollo son disefiados para hablar de indicadores mas no especifican en que
zonas se ejecutaran esos indicadores, lo que nos deja un amplio espectro que cubrir y no hay una
responsabilidad especifica de cubrir la zona vulnerable para darle un fin a esta problematica, por
lo que podriamos decir que no hubo suficiente cubrimiento del déficit habitacional del
municipio.

Plan De Desarrollo 2016-2019

Por otra parte el plan de desarrollo 2016-2019 nos indica que “El déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda en el municipio de Caldas corresponde a un 10,9% y 3%”, y se
pretendia para el 2018, bajo la administracién del doctor CARLOS EDUARDO DURAN
FRANCO, minimizar “Frente al déficit cualitativo de vivienda el municipio de Caldas que
requiere un esfuerzo de cierre de brechas BAJO comparado con la meta a 2018 de 7,2%, y
Frente al déficit cuantitativo de vivienda el municipio de Caldas requiere un esfuerzo de
cierre de brechas BAJO comparado con la meta a 2018 de 1,2%” sin embargo el nuevo plan de
desarrollo del 2020-2023, nos habla de una meta en donde se pretende “Disminucion del déficit
cuantitativo de vivienda. Porcentaje 2018, de un 1,7 a un 1,25% en Reduccion y Disminucion
del déficit cualitativo de vivienda. Porcentaje 2018, de 25,9 a un 25,45%”

Dentro de este plan de desarrollo se tomé en cuenta dentro del numeral
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Vivienda El Municipio tiene un déficit cuantitativo y cualitativo tanto en vivienda nueva
como en mejoramiento de vivienda, la imposibilidad de acceso a una vivienda digna de gran
parte de la poblacion esta asociada a factores como la inequidad, la distribucion de ingresos y las
oportunidades, al nivel de educacidn, al desempleo, a la ausencia de una politica social seria 'y
consistente en materia de vivienda de interés social. Estas situaciones representan un problema
que debera ser atendido con estrategias y metas concretas, para esto se seguiran las directrices
del Plan de Desarrollo Nacional. (p.46).

El déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en el municipio de Caldas corresponde a
un 10,9% y 3% respectivamente, segun el andlisis de cierre de brechas. De acuerdo con el DNP
el esfuerzo que se requiere para reducirlos es bajo, sin embargo, es necesario incrementar la
oferta de vivienda nueva en el municipio y el suelo para la construccién de vivienda de interés

social y de esta manera disminuir tanto el déficit cualitativo como cuantitativo.

Tabla 2.
Indicadores
Indicador Nivel Actual Meta  Esfuerzo Situacion De La Et
Cierre De municipio  Departamento Region 2018 Frente A Cierre
Brechas De Brechas
Deficit 0,90% 1,30% 8,70% 0,20% BAJO frente al déficit
Cualitativo cualitativo de
De Vivienda vivienda el
(2005) municipio de

Caldas requiere un

esfuerzo de cierre
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déficit 0,00% 0,80% 0,10% 0,20% BAJO
Cuantitativo
De Vivienda

(2005)

de brechas
comparado con la
meta a 2018 de
7,2%

Frente al déficit
cuantitativo de
vivienda el
municipio de
Caldas requiere un
esfuerzo de cierre
de brechas
comparado con

la meta a 2018 de

1,2%

Nota. En esta tabla se encuentran los indicadores analizados durante el desarrollo del trabajo.

Fuente. Fichas de indicadores de DNP. Tomado de: www.Kiterritorial.co

Con relacion a los mejoramientos de vivienda pactados en los afios anteriores se

evidencian inconvenientes por la ausencia de la legalizacion de las propiedades y por el area que

se encuentra establecida como zona de amenaza y alto riesgo en el Plan Basico de Ordenamiento

Territorial, lo que impidié que mas del 80% de los mejoramientos proyectados se lograran

ejecutar. (Tomado del Acta de Informe de Gestion, del 04/04/2013 al 30/11/2015).


http://www.kiterritorial.co/
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Tabla 3.

Analisis de problemas

Analisis de Problemas (Causas y Consecuencias)

Departamento Antioquia
Municipio Caldas

Dimensio Social Vivienda
Vivienda Causas directas Problema identificado Consecuencias directas
Falta de mejoramiento de Deficientes espacios Disminucion de la calidad de vida
viviendas habitacionales y déficit en la  Déficit de proyectos de
Reducida oferta de nuevos titulacion y legalizacion de  construccién de vivienda y de
espacios habitacionales predios mejoramiento de vivienda.
Déficit de vivienda urbana y Aumento de la pobreza'y
rural hacinamiento.

Falta de legalizacion de predios
Incremento del deterioro de las
viviendas de la zona urbana y
rural

Baja disponibilidad de recursos
destinados para el sector
vivienda

Ingresos econdmicos bajos en el

ndcleo familiar

Nota. En esta tabla se muestra el analisis de los problemas encontrados. Fuente. Elaboracion

propia.



32

En parecida condicion que el plan de desarrollo anterior, este cuatrienio no se tomé en
cuenta estrictamente a la zona afectada por el asentamiento sobre la via férrea, situacion que
acrecienta dia con dia, pues las personas contintan construyendo a pesar de los procesos
administrativos que se abren a cada infractor, si bien este gobierno logré gestionar recursos para
aminorar el déficit cualitativo en una pequefia porcion del municipio, esto no fue lo suficiente
para acabar con esta problematica, y si analizamos el plan de desarrollo tampoco se menciona en
ningun aparte de este, la invasion o asentamiento que necesita ser reubicada, tanto por el riesgo
de la zona como el hecho de estar invadiendo predios de uso publico; que en algunas franjas se
presume propiedad privada de uso publico y en otras zonas se configura como predios publicos,
lo que dificulta aln mas las posesiones, pues lo que es propiedad privada su presunto propietario,
interpuso una accion popular y se fue resuelta a su favor, comisionando al alcalde municipal y
este a su vez delega la comision al inspector primero, quien subcomisiona las 3 inspecciones que
existen por tratarse de un predio bastante grande, en donde se verian afectas aproximadamente
28 familias, que estan haciendo uso de la franja de terreno y que en la actualidad no existe
claridad frente a la porcidn de tierra que esta exigiendo el demandante, ademas de su restitucion,
exige su demolicidn de las viviendas y por configurarse como invasion la administracién
municipal no tiene la responsabilidad legal de suministrar ningun tipo de ayuda, por lo que estas
personas se quedarian en la calle si se logra efectuar el desalojo que ordeno el juzgado segundo
municipal de caldas.

Plan De Desarrollo 2020-2023

Este nuevo plan de desarrollo actualmente en cabeza del Ingeniero Mauricio Cano

Carmona refleja que los nimeros variaron en cuanto a que el déficit cualitativo para el 2018

subid a 25.9% y el déficit cuantitativo bajo al 1.7%., esto indica que las cifran no cumplieron con
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lo propuesto para anterior administracion. Por lo que, para este nuevo plan de desarrollo, se tuvo
en cuenta los ODS, iniciando con el numeral 6.2. COMPONENTE 1. Habitat y Desarrollo
Sostenible Nota Referente: ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible 11 Caldas Territorio
Transformador. Para avanzar en el propdsito de hacer de Caldas un municipio sostenible,
adelantara diferentes acciones, unas contingentes o de corto plazo (periodo de gobierno) y, otras
de mediano y largo plazo, para lo cual se hara necesario construir un Nuevo PBOT, igualmente
es necesario emprender proyectos de vivienda del orden municipal en construccion y
mejoramiento de vivienda, donde el estado debera ser quien impulse este tipo de proyectos de
vivienda donde sé que se enfoque la atencidn a las familias mas vulnerables, conscientes de los
indices tan altos que tiene el Municipio en materia de déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda: Es una prioridad, trabajar por la reduccion de los déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda, pues permite que las personas mas vulnerables empiecen a superar diversas
necesidades basicas, lo que fomenta a adquirir fortaleza individual y colectiva frente a
adversidades locales, nacionales y globales que se presenten, con especial atencién a la
poblacion afectada por la crisis de COVID-19.

Los programas de vivienda deben priorizar a las comunidades vulnerables, teniendo en
cuenta aquellas familias que se han visto més afectadas conscientes que esta crisis desata por el
COVID-19 ha generado despidos masivos, pérdida de puestos de trabajo, muerte de familiares y
en muchos casos la perdida de la esperanza.

El programa de Mejoramiento, legalizacion y titulacion de vivienda social es fundamental
para disminuir el déficit cualitativo de vivienda, pues ademas de la construccion de nuevas

viviendas, en un escenario de pandemia y postpandemia se debe considerar el mejoramiento de



34

viviendas como una alternativa, que garanticen salubridad y condiciones 6ptimas de
habitabilidad a las familias mas afectadas.

Para la formulacién y estructuracion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
mediante la orientacion en la consolidacion de documentos y el cumplimiento de las instancias
de concertacion 194 conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997, principalmente se debe
centrar en la priorizacion, entre otros, los siguientes temas:

e Habilitacion de suelo para la construccion de VIS, VIP, Vivienda estrato 4 y 5 para
atender el déficit generado en el Valle de Aburra con el acelerado crecimiento de la
poblacion urbana.

e Incorporacién de la Gestion del Riesgo en los PBOT para disminuir la vulnerabilidad
fiscal de las entidades territoriales frente a la ocurrencia de desastres y gestion
adecuada del territorio.

e Incorporar todos los esfuerzos y anélisis ambientales que tienen las corporaciones
ambientales con jurisdiccion en el municipio, bajo parametros de sostenibilidad
ambiental pero sin dejar de lado la imperante necesidad de tener un ordenamiento
territorial que permita, de manera sostenible, el desarrollo actividades econémicas,
comerciales, logisticas, de produccion manufacturera, y una actividad que, sin
menospreciar las demas, presta importancia y relevancia fundamental ante la nueva
realidad mundial y es la de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion Tics.

e Construccion de determinantes de ordenamiento territorial, para promover la
implementacion de estrategias de desarrollo regional que fortalezcan el desarrollo

municipal.
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Habilitar suelo industrial y suelo para operacion logistica para lo cual Caldas tiene
una posicion geogréfica estratégica privilegiada por ser la puerta de entrada del sur
del pais al Valle de Aburra.

Incorporacién de la variable poblacional en la Planeacion del Desarrollo, para
garantizar que las decisiones relacionadas con el ordenamiento del territorio se tomen
teniendo en cuenta las dinamicas demograficas y poblacionales que se han venido

presentando en el tiempo.

Principales Objetivos del Componente

Entre las principales acciones en materia de habitat y desarrollo sostenible que se

desarrollaran dentro del Plan de Desarrollo estan:

Construir el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Caldas, en su
componente de largo plazo, de acuerdo con la dinamica, social, econémica y
ambiental que afronta el municipio, de manera articulada con el POMCA del Rio
Aburra y los diferentes planes, acuerdos metropolitanos y politicas publicas vigentes
en materia urbana y ambiental.

Ejercer acciones de control, regulacién y planificacion de la urbanizacion de zonas
con altas presiones urbanisticas y constructivas.

Gestionar ante organismos nacionales, departamentales e internacionales la
financiacion de programas de construccion y mejoramiento de vivienda saludable
para la poblacion.

Impulsar el desarrollo del suelo de expansion urbana mediante planes parciales de uso
residencial ajustados a las exigencias del Plan Basico de Ordenamiento Territorial -

PBOT.
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e Acompafar y gestionar la viabilidad de proyectos de vivienda de interés social a
través de subsidios de las cajas de compensacion.

e Gestionar la regulacion y legalizacion de vivienda en zona urbana y rural.

e Apoyar las iniciativas privadas de vivienda identificando planes parciales y zonas
especiales para un desarrollo planificado.

e Promover el uso de predios fiscales como contribucidn a proyectos de construccion de
vivienda de interés social.

e Promover la construccion de proyectos de vivienda de interés social.

e Mejorar las condiciones fisicas y sociales de vivienda, entornos y asentamientos
precarios a través de la implementacion de politicas para el mejoramiento de vivienda
y barrios para los hogares de menores ingresos.

Tabla 4.

Indicadores de resultado del componente |

Nombre del Unidad Afo Linea Meta Formade  Dependencia Dos
indicador de  de disponibl base  cuatrieni calculo responsable  Ppa
resultado medida e base 0 I
2020-
2023
Disminucion  Porcentaj 2018 1,7 1,25 % Reduccion Secretariade 11
del deficit e infraestructur
cuantitativo a

de vivienda
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Disminucion  Porcentaj 2018
del déficit e

cualitativos

de vida

Area de Hectareas Nada
proyectos

aprobados

mediante

planes

parciales

Predios Numeros 2017
gestionados

catastralment

25,9

76,27

22,48

9

25,45 % Reduccion Secretaria de

infraestructur
a
12 Acumulad Secretaria de
0 planeacion
6800 Acumulad Secretaria de
0 planeacion

11

11

11

Nota. Se muestra los indicadores de residuos encontrados en la zona de estudio. Fuente.

Elaboracién propia.

Programa 1. Construccion de Habitat y Vivienda Saludable y Sostenible.

Este programa busca mejorar el acceso a la vivienda digna, con criterios saludables y

ciudadanos propietarios, mejorando la calidad de vida de los caldefios, mediante la configuracion

de entornos dignos con criterios de inclusion, sostenibilidad, armonia y equidad.

Estos entornos tendran desarrollo en areas seguras que permitan accesibilidad y espacio

publico; con mixtura de usos, que reduzcan los desplazamientos en suelo urbano y rural, que
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permita tener territorios dindmicos con acceso a sistemas de acueducto, alcantarillado,
electricidad, gas y telecomunicaciones, asi como la adecuada disposicion de residuos solidos,
garantizando el asentamiento de comunidades ambientalmente sostenibles.

Tabla 5.

Indicadores de resultado del componente 11

Programa Codig  Producto Unidad Calcul Dependencia Dos Valor

0 medida o meta responsable ppal programa

cuatrenio

Construccio 3111  Gestionar Numer  Acumu Secretariade 11 $
n habitad y organismos 0 lado infraestructur 12.750.00
vivienda nacionales a fisica 0.00
saludable y
sostenible

3112  Promoverel  Numer Acumu Secretariade 11
uso de 0 lado planeacion
predios
fiscales como
contribucion
a proyectos
de
contribucion

de vivienda

Nota. En esta tabla se muestran los indicadores de resultado que corresponden al componente I1.

Fuente. Elaboracion propia.
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Programa 2. Mejoramiento Integral del Habitat y Entornos Saludables Este programa de

mejoramiento de vivienda social es un proyecto importante que busca disminuir el Déficit

Cualitativo de Vivienda, tanto urbano como rural, para mejorar las condiciones de la vivienda en

aspectos saludables como bafios, cocina, techo, conexidn a servicios publicos domiciliarios y

entornos seguros y saludables de espacio publico.

Tabla 6.

Indicadores de resultado del componente 111

Programa Codigo  Producto Unidad  Calculo Dependencia  Dos
medida  meta responsable ppal
Mejoramiento 3122 Gestionar ante Numero Acumulado Secretariade 1
integral del organismos infraestructura
habitat y nacionales, fisica
entornos departamentales
saludables e
internacionales
la financiacion
de programas
de
mejoramiento
de vivienda
3123 Gestionar la Numero Acumulado Secretariade 1
titulacion y planeacion

legalizacion de
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vivienda en
zona urbana y
rural del

municipio.

Nota. Se muestran los indicadores de resultado del componente I11. Fuente. Elaboracion propia.

Programa 3. Desarrollo Urbano y Planeacion Estratégica del Habitat

El Municipio de Caldas histéricamente ha tenido un proceso miope en el desarrollo
urbano y la gestion de su territorio, afectado por las restricciones propias que le ha imprimido la
planeacion territorial en materia ambiental y urbana e igualmente la existencia de ciudadanos con
grandes extensiones de territorio que no estan interesados en desarrollarlos y que impiden tener
un desarrollo mas armonioso, 198 sostenible, equitativo, Ilevando a una atomizacion de los 2.8
Km2 de suelo urbano del que dispone el Municipio y que esta siendo desarrollado sin tener en
cuenta criterios de espacio publico con dignidad, accesibilidad y seguridad.

De acuerdo con la metodologia descrita en las generalidades del plan, la cual fue
desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, para identificar aquellos
municipios con caracteristicas y necesidades relativamente homogéneas, clasificandolos de
acuerdo con la caracterizacion de los entornos de desarrollo, y continuando con la comparacién
del Municipio de Caldas y sus indicadores, respecto los municipios del Valle de Aburréa con
tipologia B, se pudo identificar lo siguiente:

Tabla 7.

Indicador de municipios

Municipio Tipologia municipal Entorno de desarrollo Grupo

Medellin A Robusto G4
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Barbosa D Intermedio Gl
Bello B Robusto Gl
Caldas B Robusto Gl
Copacabana B Robusto Gl
Envigado B Robusto Gl
Girardota B Robusto Gl
Itagli B Robusto Gl
La Estrella B Robusto G1

Sabaneta B Robusto G1

Nota. Se muestran los indicadores encontrados para el municipio de estudio. Fuente. Tomado de:
Departamento Nacional de Planeacion.

Para analizar el potencial territorial que tenemos como Municipio ante las presiones que
ejerce el AMVA, es importante resaltar que el Municipio de Caldas segun el PBOT vigente,
cuenta con 133.08 Km2, que comparado con los municipios de tipologia B, haciendo el ejercicio
aritmético de sumar areas, tendria un area mayor de extension territorial en comparacién con
Sabaneta (15Km2), Itagui (17Km2), La Estrella (35Km2) y Envigado (51Km2).

Tal situacion evidencia la necesidad de mejorar las herramientas que nos entrega la ley
388 de 1997 para gestionar el suelo urbano y rural, con el fin de desatomizar los 2.8 Km2 de
suelo urbano disponible actualmente y mejorar aspectos normativos y legales que otorguen a los
ciudadanos nuevas areas de suelo urbano con accesibilidad inmediata a servicios publicos, vias
de acceso, espacio publico y caracteristicas juridicas que les permita desarrollar su actividad

constructiva sin afectar el medio ambiente, y donde sea priorizado el ser humano y el desarrollo
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inmobiliario alrededor de un espacio publico integral que respete estandares internacionales en
materia de espacio publico y que nos potencialice como un municipio saludable.

Tabla 8.

Indicadores compuestos

Programa cod  Product Unidad Calculo Dependenci dos valor total
medida meta a ppal. cuatrienio

responsable

Desarrollo 131  Actualizary Unidad Acumul Secretaria 1 $4.226.000.0

urbano y aplicar el plan ado de 00
planeacion béasico de planeacion
estratégica ordenamiento
del territorial del
habitat municipio de
caldas, ensu

componente de
largo plazo de
acuerdo con la
dindmica,
social,
econémica y
ambiental que
afronta el

municipio de
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132

caldas, en
armonia con
las directrices
urbanas,
ecologicas,
ambientales,
sociales y
economicas
del amvay
corantioquia.
formular, numero acumul
estructurar y ado
proyectar
estudios
técnicos,
planes
estratégicos y
sectoriales
para el
ordenamiento
especifico del

territorio y la

secretaria
de

planeacion

11
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133

gestion
territorial

el suelo en
zonas de alto
riesgo, zonas
de proteccion,
areas
protegidas del
sinap de
caracter
publico
regionales y
cuencas
hidrograficas
apoyar la
formulacién
estructuracion
y ejecucion de
estudios y/o
planes
estratégicos de
ordenamiento

del territorio el

ndmero acumul

ado

secretaria
de

planeacion

11
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3134

135

habitat
mediante
esquemas
sociativos
comunitarios y
sociales.
acciones de
apoyo técnico,
logistico y
operativo para
el consejo
territorial de
alineacion ctp.
realizar
acciones de
control,
regulacion,
normalizacion
y planificacion
de la
urbanizacion
de zonas con

altas presiones

ndamero acumul

ado

ndmero acumul

ado

secretaria
de

planeacion

secretaria

de gobierno

11

1




urbanisticas y
constructivas.

136 acciones para  numero acumul secretaria 1
generar el ado bierno
desarrollo del
suelo de
expansion
urbana
mediante la
utilizacion de
los
instrumentos
de gestién
inmobiliaria y
del
suelo que
establece la ley
388 de 1997 y

pbot.

Nota. En esta tabla se muestran los indicadores compuestos encontrados para el municipio de
Caldas, Antioquia. Fuente. Elaboracion propia.
Si bien se habla sobre proyectos de construccidén y mejoramiento de viviendas, se toma

como referente a las familias vulnerables, pues se esta consiente que existe un déficit tanto
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cualitativo como cuantitativo, sin embargo; no se hace referencia a un sector en especifico y
ademas se habla de tomar en cuanta como prioridad a las familias que han sido afectadas por la
pandemia, también se hablo de legalizacion y titulacion de predios teniéndolo como una forma
de disminuir este déficit, lo que no seria coherente pues, ya existen las viviendas y legalizar solo
permitiria que estas personas tengan documentos de sus propiedades. Por otra parte, el municipio
tiene varios predios que estan siendo usufructuados por privados, y con la recuperacion de estos,
si se podrian realizar proyectos de vivienda de interés social para adjudicarselos a las familias
vulnerables, sin embargo, para recuperar estos predios se debe adelantar un proceso verbal
abreviado, segun el articulo 223 de la ley 1801 de 2016, mismo que demora minimamente 6
meses, y algunos se demoran hasta un afio 0 mas, por lo que estos procesos se debieron iniciar al
principio del mandato, para tener tiempo de ejecutar todas las etapas procesales y tener tiempo de
iniciar la construccion de las viviendas.

No podemos olvidar que el PBOT del municipio de caldas, se debié modificar hace 3
afios, por lo que esto también incide en las decisiones de construir viviendas en ciertas zonas que
podrian ser mas econémicas y factibles tanto para los ciudadanos como para el municipio.

Dentro del plan de desarrollo se toma en cuenta la habilitacion de suelos para viviendas
de estratos 4 y 5, estas serian parcelaciones fuera del casco urbano por lo que, si o si se debe
actualizar el PBOT, ademas de re estratificar las zonas para poder cobrar los impuestos de
manera adecuada, y con esto no dan solucion a la franja de la carrilera, pues ninguno de los
proyectos abordados por este plan de desarrollo, se menciona la franja de la carrilera, pues los
proyectos de vivienda de interés social se adjudican en las familias vulnerables de todo el

municipio.
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Al final se puede ver que ninguno de los planes de desarrollo, ha logrado tratar de fondo
el problema que aqueja la zona de la carrilera, aunque la problematica presenta diversas
emergencias cada vez que hay temporada de lluvia y la Unidad de Gestion de Riesgo Municipal,
Bomberos y defensa civil tienen que estar pendientes por los derrumbes que se presentan en
donde ya en el afio 2021, fallecio un adulto mayor a causa de un derrumbe, sin embargo; no se
avizora intension de darle una solucién a dicha problematica.

Es importante recalcar que en el municipio se esta discutiendo la renovacion del PBOT,
es importante recalcar que en el proyecto de acuerdo no se toma en cuenta el articulo del pbot
anterior que mencionaba la desafectacion de la franja de la carrilera, dentro de este nuevo texto
se mencionan la proyeccién de un corredor de ciclocaminabilidad para bici andantes, y peatones
enmarcado en el proyecto de “vias verdes para Antioquia”, lo que nos vuelve a dejar claro que la
franja de la carrilera como zona habitada no tiene relevancia dentro de los planes de los
gobiernos locales, se habla sobre los inventarios de bienes de interés cultural -BIC- mas no se
habla de la reubicacion de las personas que habitan en esta zona, tampoco se busca una solucion
de fondo para ellos.

1. Vias Férreas. De conformidad con los analisis contenidos en el Documento Técnico de

Soporte, la via férrea nacional no se encuentra en operacién y debido a sus

condiciones actuales y los lineamientos del Gobierno Nacional, no se proyecta su

reactivacion por el trazado original, razon por la cual la linea férrea nacional que

cruza por el casco urbano y rural del municipio de Caldas, sera catalogado como un
corredor de ciclocaminabilidad de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo. En

cuanto a los proyectos férreos de Antioquia, el presente Acuerdo incorpora aquellos con



incidencia en el Municipio que actualmente se estructuran y disefian desde la promotora
Ferrocarril de Antioquia (PFA) y que comprenden:
a- El Tren de Uraba: Corredor férreo especializado en transporte de mercancias entre
Medellin y la zona portuaria de Uraba, logrando conexién
del caribe y los principales centros de produccion y consumo del pais que
parte desde primavera hacia Bolombolo.
b- Tren del Rio. Tren de cercanias que se vinculara al Sistema Férreo
Multiproposito que conectara los diez (10) municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburra transportando carga de residuos solidos, carga de
mercancia y pasajeros. En aplicacion de las Ley 76 de 1920, el presente
Plan incorpora para su trazado proyectado, la faja de retiro que
comprenderd 40 metros en total, es decir 20 metros desde el eje de la via
férrea a ambas margenes para garantizar su implementacion. Dependiendo
de los estudios de detalle que se presenten, se podran ajustar estos retiros
de manera conjunta entre la Secretaria de y Promotora Ferrocarril de
Antioquia S.A.S.
Lo que si es notable dentro de este nuevo proyecto son las vias de servicio en donde se
puede observar entre otros servicios parte de la zona objeto de estudio

Tabla 9.

Objeto zona de estudio

Servicio S07 Carrera 54 Entre  proyecto Paralela al
Calla 135 sury proyecto de

Calle 142A sur,
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rodeando el ciclocaminabilidad

barrio Mandalay de Ferrocarril

Nota. En esta tabla se describe la zona de estudio seleccionada. Fuente. Elaboracion propia.

Articulo 17. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Esta categoria
incluye entre otros, los sitios historicos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que
hayan sido declarados bienes de interés cultural. EI municipio de Caldas cuenta Gnicamente en
suelo rural con el bien de interés cultural denominado Estacion Salinas, el cual se encuentra
declarado como Monumento Nacional por medio del Decreto 746 del 24 de abril de 1996,
expedido por el Ministerio de Cultura; a la fecha es considerado como Bien de Interés Cultural
del &mbito Nacional — Conjunto de las Estaciones del Ferrocarril existentes en el pais.

Con conocimiento de la problematica los gobiernos locales aun no piensan en que estas
personas también tienen derechos que han sido avalados por la corte constitucional en sus
sentencias SU 021 DE 2019 Y T 146 DE 2022, en donde dejan claro que a estas personas se les
debe brindar un trato preferencial, pues estan en situacion de vulnerabilidad y esto se debe
reconocer para garantizar la proteccion de los derechos humanos, siendo estos el derecho a la
vivienda diga, y a la dignidad humana.

En conclusion, se puede colegir que pueden pasar muchos PBOT, muchos planes de
desarrollo, pero ninguno hablara concretamente sobre las necesidades o soluciones que necesiten
estas familias, pues estos son genéricos sobre las adecuaciones de las que se habla, de manera
gue mientras no se haga conciencia de esta necesidad, estas familias seguiran siendo victimas de
la necesidad que el Estado no esta cubriendo, a pesar de que se esta negociando esta

actualizacion del PBOT, este tampoco ofrece solucion.
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Nacionales

Se podria hablar de tantos casos sobre los asentamientos humanos irregulares en
Colombia, y se podrian traer a colacion muchas investigaciones que se han realizado a lo largo
de los afios desde 1975 hasta el 2000, como lo menciona Castro Uribe, Hernando (2011), Los
Asentamientos llegales En Colombia: Las Contradicciones De La Economia-Mundo Capitalista
En La Sociedad Global, cuando asegura “Alfonso Torres aporta su estudio Barrios y luchas
barriales en Bogota durante el Frente Nacional, 16 después publicado por el CINEP. Este centro
aporta la investigacion de 25 afios de luchas sociales en Colombia 1975-2000, conformada por el
equipo de trabajo de Mauricio Archila, M. D. Alvaro, M. Garcia y Prada en 2002, como estudio
compilatorio del Observatorio de este centro”

A su vez también menciona Castro Uribe, Hernando (2011), 2” los aportes de Hernando
Uribe con su estudio Estrategias de poblamiento y acceso a la tierra en el Jarillon de los rios
Cauca y Cali, en la ciudad de Cali, 1980-2005, 17 en él se pretende dar cuenta del proceso de
ocupacion del dique del rio Cali, en el sector denominado “Puente del Comercio” por los asi
mismos denominados agricultores urbanos en Santiago de Cali.

Para el contexto de la ciudad de Medellin se tiene el estudio de Gloria Marcela Gomez,
quien desarrolla en su tesis doctoral el trabajo titulado Desplazamiento forzado y periferias
urbanas: la lucha por el derecho a la vida en Medellin, 18 cuyos objetivos son describir y analizar
los procesos organizativos de la poblacion desplazada y las relaciones construidas con otros
actores sociales en estos territorios. Ademas, busco identificar las acciones colectivas en esta
ciudad.

Para el caso de Bogota, esta el reciente estudio de Jesus Antonio Villalobos, Cambios en

las préacticas dela accidn colectiva en las organizaciones comunitarias, debidos a la consolidacion
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urbana en los espacios barriales de origen ilegal en Bogota, 19 que identifica las formas de
accion colectiva en las organizaciones comunitarias y su relacion con el proceso de
consolidacién urbana, situacion que se puede estudiar en tres barrios de origen ilegal en Bogota,
como son: el barrio Policarpa Salavarrieta, ubicado en la localidad de Antonio Narifio; el barrio,
Jerusalén, ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar, y el barrio Villa Andrea, ubicado en la
localidad de Fontibon.”

Como podemos ver, puede existir una historia para cada departamento de Colombia, en
donde los asentamientos son materia de investigacién, sin embargo, el fenémeno adn no se ha
podido arrancar de la sociedad, con el crecimiento poblacional, son més las personas
desempleadas y sin un hogar que recurren a este tipo de vivienda
Internacionales

Segun el banco mundial- “dos de cada tres familias que tienen un problema de vivienda
en América Latina necesitan una mejor, no una nueva.

Los dafios y pérdidas a la vivienda ocasionados por desastres naturales entre 1998 y 2016
en Colombia ascendieron a 5.600 millones de dolares, vinculados a méas de 30 mil emergencias
que dejaron cerca de 1.7 millones de viviendas afectadas. Esta cifra es 65% mayor a todo lo que
el gobierno invirtié en programas de vivienda desde 2012 y ni siquiera incluye los costos de
vidas humanas perdidas y trastornadas por estos eventos.” (BANCO MUNDIAL- 2019)

Giraldo, Fabio (1999: 147). Ciudad y crisis, ;hacia un nuevo paradigma? “La relacion
entre las nuevas teorias del desarrollo y las estrategias de urbanizacion no hay que buscarlas
exclusivamente en los sectores lideres, sino también en las areas prioritarias de accion del
Estado, en las cuales se pueden concentrar las inversiones pablicas para mejorar las condiciones

productivas de la sociedad. Estas, sin duda, encontraran en la vivienda, la infraestructura y los
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servicios publicos un lugar privilegiado” (1). Vemos como para este autor la vivienda deberia
estar dentro de las prioridades del Estado, situacion que no se refleja en la actualidad, pues al
Estado le es mas rentable invertir y gestionar recursos en proyectos mas visibles publicamente y
gue sean menos costosos, es por ello por lo que la cobertura de las viviendas se ve afectada desde
los urbano hasta lo rural.

Giraldo, Fabio (1999:136) Ciudad y crisis, ;hacia un nuevo paradigma? “la inexistente
planificacion urbana y la muy baja canalizacion de recursos a la construccién de infraestructura
en la mayoria de las ciudades del pais. En Colombia todavia se piensa que las inversiones en
vivienda se pueden realizar con independencia a la dotacién de los servicios publicos, la
contaminacion ambiental, la creacion y conservacion del espacio publico, la inseguridad y el
transporte” (2). El pensamiento retrograda que existe se lo debemos adjudicar a los politicos, que
son quienes deben velar que, por parte del Estado, se cumpla ese minimo vital para darle una
vida digna a la poblacion. Queda claro que la inversion y planificacion de viviendas ni implica
solo el terreno y los recursos para la construccion, sino que hay que realizar un analisis de la
zona en donde se puedan garantizar los elementos basicos para el bienestar de los habitantes, asi
como lo expone el autor, servicios pablicos, transporte, seguridad, entre otros.

Giraldo, Fabio (1999: 147). Ciudad y crisis, ;hacia un nuevo paradigma? “La relacion
entre las nuevas teorias del desarrollo y las estrategias de urbanizacion no hay que buscarlas
exclusivamente en los sectores lideres, sino también en las areas prioritarias de accion del
Estado, en las cuales se pueden concentrar las inversiones publicas para mejorar las condiciones
productivas de la sociedad. Estas, sin duda, encontraran en la vivienda, la infraestructura y los
servicios publicos un lugar privilegiado” (1). Vemos como para este autor la vivienda deberia

estar dentro de las prioridades del Estado, situacion que no se refleja en la actualidad, pues al
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Estado le es mas rentable invertir y gestionar recursos en proyectos mas visibles publicamente y
gue sean menos costosos, es por ello por lo que la cobertura de las viviendas se ve afectada desde
los urbano hasta lo rural.

Giraldo, Fabio (1999:136) Ciudad y crisis, ;hacia un nuevo paradigma? “la inexistente
planificacion urbana y la muy baja canalizacion de recursos a la construccién de infraestructura
en la mayoria de las ciudades del pais. En Colombia todavia se piensa que las inversiones en
vivienda se pueden realizar con independencia a la dotacién de los servicios publicos, la
contaminacion ambiental, la creacion y conservacion del espacio publico, la inseguridad y el
transporte” (2). El pensamiento retrograda que existe se lo debemos adjudicar a los politicos, que
son quienes deben velar que, por parte del Estado, se cumpla ese minimo vital para darle una
vida digna a la poblacion. Queda claro que la inversién y planificacion de viviendas ni implica
solo el terreno y los recursos para la construccion, sino que hay que realizar un analisis de la
zona en donde se puedan garantizar los elementos basicos para el bienestar de los habitantes, asi
como lo expone el autor, servicios publicos, transporte, seguridad, entre otros.

Giraldo, Fabio (1999:176) Ciudad y crisis, ¢hacia un nuevo paradigma? Argumenta
“Es preciso llamar la atencion sobre la extension y caracteristicas del problema de la vivienda en
el pais, expresado en las medidas de déficit habitacional. Estas medidas tienen como vocacion
sefialar que tan lejos nos encontramos de alcanzar la aplicacion del derecho a la vivienda digna y,
en tal perspectiva, indicar las prioridades de las actuaciones publicas” (3). En esta cita el escritor
deja ver como de las gestiones publicas se deben priorizar y darle la importancia que amerita
dentro de la esfera publica, es de entender que el tema de brindar las garantias habitacionales a

los ciudadanos nada tiene que ver con la politica y esta no deberia ser permeada.
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Hipotesis.

Para el caso que nos ocupa, la necesidad de brindar una vivienda digna a la poblacién
vulnerable es una verdad que el municipio no puede ocultar, el crecimiento de su poblacion y el
desarrollo urbano no se detiene, y las necesidades crecen; es por ello que tener documentada esta
necesidad facilitaria la gestion de recursos que brinden una solucion a la problematica, pues se
sabe que mientras exista el desarrollo urbanistico y poblacional, la necesidad va a existir, sin
embargo, es responsabilidad del Estado velar por los méas necesitados y proporcionar las
herramientas necesarias para su desarrollo y bienestar. Al indagar sobre las carencias que
presenta la poblacién se ha podido vislumbrar diferentes factores, con los que se podria decir que
el municipio no posee fuentes de ingresos para sus ciudadanos y que, aungue somos un territorio
rico en recursos naturales, de los cuales se saca provecho para gran parte del &rea metropolitana,
estos recursos no se ven reflejados en la economia municipal ni en la empleabilidad para sus
pobladores.

Para realizar las gestiones tendientes a la implementacion de construccion de viviendas
nuevas es preciso realizar la actualizacion al PBOT, para ampliar asi el uso de suelos rurales con
poligonos de mayores extensiones de manera que las personas puedan construir en terrenos con
extensiones de 100 metros, esto en razon de que actualmente en gran parte del suelo rural no se
permite la construccion si el terreno mide menos de 500 metros, siendo este un impedimento

para que muchas familias puedan construir en los terrenos que les donan sus padres o familiares
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Marco Referencial

Marco Conceptual
Situacion de salud
El crecimiento y los cambios demogréaficos influyen en las condiciones econémicas y sociales,
en consecuencia, en la salud y el bienestar. El tamafio de la poblacion y su indice de cambio
figuran entre las determinantes primarias de las necesidades de atencion de salud. La poblacién
mundial aumento en los afios setenta a un ritmo normal de 1.9% y pasaba de 4000 millones en
1977, pero a fines del periodo que se examina, el indice de crecimiento parece haber disminuido.
La mitad de la poblacién mundial vive hoy en cuatro paises: los Estados Unidos, la India 'y la
URSS.
Salud en América Latina

Los objetivos concretos adoptados en la region de las ameritas se centran, en la
reestructuracion y expansion de los sistemas de servicios de salud para acrecentar su equidad y
eficacia.

En lo referente a las metas regionales para el afio 2000, convinieron en que en ningdn
pais de la regidn debera ser la esperanza de vida al nacer inferior a los 70 afios ni la mortalidad
infantil mayor de 30 afios defunciones por 1000 nacidos vivos. Acordaron, ademas, proporcionar
acceso a los servicios de salud, agua potable y saneamiento basico al 100% de la poblacion y
servicios de inmunizacion al 100% de los nifios menores de un afio.

Situacién econémica

Muchos paises sufren procesos de inflacion elevada y los resultados que se han logrado

en el empefio de reducir las tasas inflacionarias indican que esta situacion prevalecera, por lo

menos durante los primeros afios del proximo decenio.
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Surge entonces una situacion de profundo contenido econémico:

e Laexistencia de tasas elevadas de inflacion

e Lanecesidad de incrementos considerables del gasto publico para coadyuvar al logro

de metas minimas desde el punto de vista ético.

Ello impone y refuerza la necesidad de un cambio de estilo en el desarrollo y de
redistribucion de los ingresos y los consumos, ademas de hacer imperativa la adopcion de formas
no convencionales de atencion de las necesidades de salud.

Educacion.

El alfabetismo reviste gran importancia en relacion con la salud; permite a la gente
comprender sus problemas de salud y la manera de resolverlos y facilita su participacion directa
en las actividades de salud de la comunidad. Mientras que la tasa de alfabetismo de los adultos es
de cerca del 100% en los paises industrializados, llega tan sélo al 28% de los paises menos
adelantados y apenas a un 13% entre las mujeres de estos Ultimos paises.

Vivienda.

La comision de asentamiento humano en su lio. Periodo de sesiones celebrado en Nueva
Delhi, India, del 6 al 12 de abril de 1988, recomendd la aprobacién de la estrategia mundial de
vivienda hasta el afio 2000 como marco para las actividades complementarias nacionales e
internacionales después del afio internacional de la vivienda para las personas sin hogar. El
objetivo principal de la estrategia mundial de vivienda es proporcionar vivienda adecuada a
todos hacia el afio 2000.

Déficit cuantitativo.
La definicién tradicional de “déficit cuantitativo” de vivienda se basa en la comparacioén

entre el nimero de hogares y el de viviendas permanentes. EI monto en el cual la primera de
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estas cifras supera la segunda es lo que en la mayoria de los textos se designa como déficit
cuantitativo. Sin dejar de reconocer la importancia de la anterior definicion, este trabajo sostiene
que ésta es tan s6lo una primera buena aproximacion a esta medida.
Déficit cualitativo.

Este concepto es en si mismo de caracter cualitativo y esta también muy ligado a
caracteristicas propias de cada pais. Al igual que en gran parte de los estudios relativos al tema,
en este trabajo se ha asociado el déficit cualitativo a tres tipos de variables: la disponibilidad de

servicios, la calidad y el estado de la construccion de la vivienda, y el hacinamiento



59

Marco Legal

Se mencionan algunas leyes, decretos o normatividades que se encuentran establecidas en
Colombia y que son relevantes con el déficit poblacional.

Articulo 79 de la constitucion politica de Colombia de 1991.

El cual establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Ley 2079 de 2021

Establece mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo en Colombia, mediante el aumento subsidios, del financiamiento a la demanda y la
promocion de la oferta y el suelo urbanizable en el pais.

Decreto 1341 de 2020.

Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en
relacion con la Politica Pdblica de Vivienda Rural.

Decreto 262 de 2022.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con las condiciones generales y el
procedimiento de evaluacién y adopcién de macroproyectos de vivienda de interés social
nacional y se expiden otras disposiciones.

Decreto 1077 de 2015.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio.
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Marco Teorico

Caracteristicas Socioecondémicas de los Hogares y Déficit de Vivienda
Una vez cuantificados los déficits habitacionales, es importante identificar en qué grupo de
hogares se concentran éstos, con el objeto de poder orientar las politicas de vivienda. En lo que
sigue, en primer lugar, se examina la asociacion entre déficit de vivienda y pobreza; y
posteriormente, empleando la informacion relativa a los jefes de hogar, se indaga en la relacién
entre esas caracteristicas socioecondmicas y los déficits habitacionales.
Pobreza y Déficit

Los hogares de la muestra se han dividido en tres categorias:

e No pobres

e Pobres no indigentes e indigentes,

e De acuerdo con la clasificacion utilizada por Cepal en el afio 1998, establece que:

Un 34% de los hogares de las regiones urbanas de América Latina se hallaba en situacién

de pobreza. La correspondiente cifra para los hogares en situacion de indigencia era de

12%. La distribucion de la totalidad de los hogares con relacion a la linea de pobreza queda

mas clara en el cuadro a continuacion.

lustracién 1.

Distribucion de hogares con linea de pobreza

Promedio Bolivia Colombia Chile Uruguay
Regién 1992 1994 1994 1994
1994

Distribucién de hogares (Porcentaje)

-Indigentes 12% 175 16.2 59 1.1
-Pobres no indigentes 34% 27.8 244 16.9 4.7
-No pobres 54% 547 594 77.2 942
Total 100% 100 100 100 100
Indice del ingreso total disponible per capita del hogar

-Indigentes 100 100 100 100
-Pobres no indigentes 191 238 214 200
-No pobres 656 925 871 578
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Fuente. Tomado de: CEPAL (2000)
Déficit Habitacional a Nivel Mundial

Segun datos de la ONUHABITAT.ORG, un tercio de la poblacién mundial vive en
asentamientos informales y lejos de desaparecer, los asentamientos tanto como sus pobladores
aumentan con el paso de los afios, entre algunos de los factores que influyen al crecimiento de
los asentamientos tenemos:

lustracién 2.

Caracteristicas del déficit poblacional

o) (&) (%) (b

La dela D dad, enfoque Aumento de la Asequibilidad: un concepto
vivienda como una prioridad en la vivienda propia, dependencia en el cada vez mas dificil de
politica a pesar de la especulacion y abandono de sector privado alcanzar

creciente demanda la vivienda de alquiler
§ \
N (3 ‘
0 (J
& 0

Administracion y Migracion: aspectos El cambio
gestion del suelo positivos y negativos climaticoy los
de la oferta de vivienda desastres

Fuente. Tomado de: Onuhabitad
Frente a las obligaciones del Estado, la ONU enmarca los indicadores de gestion y las
causas conforme se debe actuar por parte de los gobernantes, que exponen en la siguiente tabla.

Tabla 10.
Indicadores de la ONU

Instrumento Qué hacer Qué no hacer

Desarrollo de derechos e Regularizar la tenencia de la e Participar en desalojos

de propiedad tierra. masivos.
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Desarrollo de
financiamiento de

hipotecas

Racionalizacioén de los

subsidios

Ampliar el registro de la
propiedad.

Privatizar el parque
habitacional.

Establecer impuestos sobre

la propiedad

Permitir prestar al sector
privado.

Prestar a tasas positivas del
mercado.

Aplicar las leyes de remates
hipotecarios.

Garantizar la regulacion
cautelar.

Introducir mejores

instrumentos de crédito.

Transparentar los subsidios.
Enfocar los subsidios a los
pobres.

Subsidiar a la gente, no a la

vivienda.

Implementar sistemas de
titulacion costosos.
Nacionalizar el suelo.
Desalentar las

transacciones inmobiliarias.

Permitir subsidios en tasas

de interés.

Segregar la inversion en vivienda

de alquiler.

Desatender la movilizacién
de recursos.
Permitir altas tasas de

morosidad.

Construir vivienda publica
subsidiada.

Permitir subsidios ocultos.
Permitir que los subsidios

distorsionen los precios.
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Suministro de
infraestructura para el
desarrollo de suelo

residencial

Regularizacién del
suelo y del desarrollo

habitacional

Organizacion de la
industria de la

construccion

Someter los subsidios a

revision.

Coordinar el desarrollo del
suelo.

Enfatizar en la recuperacion
de costos.

Basar el abastecimiento en la
demanda.

Mejorar la infraestructura de

los barrios pobres.

Reducir la complejidad
reguladora.

Evaluar el costo de la
regulacion.

Eliminar las alteraciones de
precios.

Eliminar la escasez artificial.

Eliminar las préacticas
monopolicas.
Alentar el ingreso de

pequefias empresas.

Usar el control del alquiler

como subsidio.

Permitir prejuicios en
contra de las mejoras de
infraestructura.

Usar las preocupaciones
ambientales como razones
para la eliminacion de los

barrios pobres.

Imponer normas
inasequibles.

Mantener reglas
inaplicables.

Disefiar proyectos
desvinculados de reformas

reguladoras/ institucionales

Permitir largos periodos de
retraso.
Implementar reglamentos

inhibiendo la competencia.
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e Reducir los controles de Proseguir con los

importacion. monopolios publicos.
e Apoyar la investigacion

sobre la construccion.

e Equilibrar el papel de los

sectores publico/privado. e Participar en el suministro
e Crear un foro para directo de vivienda.
Desarrollo de un marco administrar el sector e Desatender el papel del
politico e vivienda como un todo. gobierno local.
institucional e Desarrollar estrategias e Conservar las instituciones
facilitadoras. financieramente no
e Supervisar el desempefio del sustentables.
sector.

Nota. En esta tabla se muestran los indicadores encontrados en la ONU, esto para el caso de
estudio. Fuente. Tomado de: Organizacién de Naciones Unidas.
Caso en Estudio Sector la Carrilera del Municipio de Caldas Antioquia.

Basta realizar un recorrido por el municipio para ver la cantidad de personas con
necesidades basicas insatisfechas, dentro de ellas, una que llama mucho la atencién es la falta de
viviendas dignas. Ademas, se puede evidenciar que existen factores importantes que influyen
directa e indirectamente en el déficit habitacional, tales como el desempleo, la falta de mano de
obra calificada, el consumo de estupefacientes y la violencia intrafamiliar, este Gltimo cotejado
con las estadisticas de la Comisaria de Familia, que para el 2019 tenia reportados 110 casos,

aumentando los casos en comparacion a los otros afios. El nivel de pobreza en el municipio de



65

Caldas Antioquia segun el DANE para el afio 2013, era de un 32%, frente a un 46% del
departamento y un 70% a nivel nacional Como podemos ver, la necesidad de una solucion al
déficit de viviendas nuevas o usadas para brindar bienestar a la ciudadania, es algo que se puede
evidenciar y gue actualmente no se ve reflejado como un problema del que politicamente se
tenga en cuenta como prioridad, mientras tanto, los ciudadanos siguen asentando sus viviendas
en una zona de invasion, en terrenos del Estado, ubicado paralelamente a las lineas férreas del
antiguo ferrocarril de Antioquia, esto genera que las casas no sean construidas con las normas
adecuadas, pues no tienen permisos de construccion para esas zonas y no pueden realizar
construcciones con las calidades que exige la ingenieria civil, otras personas construyen en las
riberas del Rio Medellin y esto cada vez que llueve fuerte, provoca que el rio inunde las casas,
quienes pierden todos sus muebles y enseres domésticos, sin lamentar hasta el momento pérdidas
humanas.

Dentro de las familias que asientan sus viviendas en estas zonas de alto riesgo, es comdn
encontrar una gran mayoria de adultos mayores y menores de edad, las dos poblaciones méas
vulnerables y a los que se le deberia brindar mayor proteccion.

Para verificar las condiciones de estas familias se ha contado con la intervencion de una
trabajadora social, quien ha realizado un censo a un porcentaje de esta poblacion con el fin de
conocer sus necesidades y la situacion socioeconémica en la que actualmente se encuentran.

Pasaron doscientos afios para que después de fundado el poblado de los indios de San
Lorenzo, en el afio 1616 se fundara en el llamado Partido de la Miel, en el afio de 1840, el
caserio que llevaria el nombre de la Valeria. Fue en ese entonces cuando se abrid carretera hacia

el municipio de Fredonia, para el afio 1848 se erigié como municipio y en 1911 llega el
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ferrocarril a la zona para brindar empleos a los pobladores, no fue sino hasta en el 1936 de
instal6 el alumbrado puablico.

Como obras importantes se tiene la construccion de la variante, calle que da acceso mas
rapido al Municipio de Medellin y que fue terminada en 1989.

Caldas un municipio ubicado en el valle de aburra departamento de Antioquia, es un
municipio que se caracteriza por sus épocas lluviosas, es conocido popularmente como cielo
roto, llueve casi todo el afio, un clima muy frio, su gastronomia es meramente tipica, sus limites
son Limita por el norte con los municipios de La Estrella, Sabaneta y Envigado, por el este con el
municipio de El Retiro, por el sur con los municipios de Santa Barbara y Fredonia, y por el oeste
con los municipios de Amaga y Angeldpolis, pertenece al Area Metropolitana Del Valle de
Aburra.

El municipio de Caldas est& rodeado por colinas y montafias que corresponden al relieve
de la cordillera central de los Andes, sus tierras son regadas por numerosas corrientes de aguas
entre las que sobresale el Rio Aburrd (Conocido hoy como rio Medellin), que lo atraviesa de sur
a norte.

El municipio se ubica a 22 km de la capital Medellin y a una altura de 1750 metros sobre
el nivel del mar, con una temperatura promedio de 19 °C. Cuenta con una superficie de 133,40.
kmz de los cuales el 1,85 km? corresponde a la zona urbana y 131,55 km? a la rural.

Demografia

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, Caldas cuenta
actualmente con una poblacion de 83.215 habitantes, siendo esta la cuarta aglomeracion urbana
del area metropolitana del Valle de Aburra que suma un total de 3.312.165 de personas. El

municipio cuenta con una densidad poblacional de aproximadamente 155 habitantes por
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kilometro cuadrado. El 48.5 % de la poblacion son hombres y el 51,5 % mujeres. La ciudad
cuenta con una tasa de analfabetismo del 5.8% en la poblacion mayor de 5 afios.

Los servicios publicos tienen una alta cobertura, ya que un 99,7% de las viviendas cuenta
con servicio de energia eléctrica, mientras que un 94,5% tiene servicio de acueducto y un 87,4%
de comunicacion telefénica.

Tabla 11.

Poblacién historica

Poblacion historica

Afio Pob. +%
1912 5687 —
1938 8626 +51.7%
1951 12 431 +44.1%
1964 25 688 +106.6%
1973 33630 +30.9%
1985 43 375 +29.0%
1993 56 488 +30.2%
2005 67 999 +20.4%
2018 79 638 +17.1%
2019 83 215 +4.5%

Nota. Se muestra el registro de poblacion desde el afio 1912 hasta el afio 2019. Fuente. Alcaldia

de Caldas, Antioquia
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Etnografia
Segun las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, la composicion etnografica del
municipio es:
e Mestizos & Blancos (97.9%)
e Afrocolombianos (2.0%)
e Indigena (0.1%)

Estructura Politico-Administrativa

El Municipio de Caldas esta regido por un sistema democratico basado en los procesos de
descentralizacién administrativa generados a partir de la proclamacion de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991. A la ciudad la gobierna un alcalde (poder ejecutivo) y un Concejo
Municipal (poder legislativo).

El alcalde de Caldas es el jefe de gobierno y de la administracion municipal,
representando legal, judicial y extrajudicialmente al municipio.

Es un cargo elegido por voto popular para un periodo de cuatro afios, que en la actualidad
es ejercido por el ingeniero Mauricio Cano Carmona.

Entre sus funciones principales esta la administracion de los recursos propios de la
municipalidad, el bienestar y los intereses de sus conciudadanos y representarlos ante el
Gobierno Nacional, ademés de impulsar politicas locales para mejorar su calidad de vida, tales
como programas de salud, vivienda, educacion e infraestructura vial y mantener el orden puablico.

El Concejo de Caldas es una Corporacidn publica de eleccién popular, compuesta por 15
ediles de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente para un periodo de cuatro
afios. El concejo es la entidad legislativa del municipio emite acuerdos de obligatorio

cumplimiento en su jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar los proyectos del



alcalde, dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de

rentas y gastos.

Para administrar el municipio, la Alcaldia cuenta con 10 secretarias.

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Transito y Transporte
Secretaria de Desarrollo y Gestion Social
Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Planeacion

Secretaria de la Mujer y la Familia
Secretaria de Infraestructura Fisica
Secretaria de Servicios Administrativos
Oficina de Control Interno

Instituto de Deportes y Recreacion de Caldas, INDEC

Casa de la Cultura

Divisién Administrativa
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El Municipio de Caldas esta conformado por 32 barrios en el area urbana y 19 veredas en

el area rural.

Tabla 12.

Divisiéon administrativa

Barrios

Barrios Unidos La Chuscala

La Buena Esperanza
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La Pradera El Minuto Fundadores
Aburra Sur La Planta Centenario
Barrio Nuevo Las Margaritas Mandalay
Los Cerezos La Acuarela La Playita
Cristo Rey La Rivera La Aguacatala
Olaya Herrera Zona Centro Bellavista
La Docena Andalucia El Porvenir
La Inmaculada La Goretti Primavera
Felipe Echavarria No. 1 El Socorro La Loceria
Felipe Echavarria No. 2 Juan XXIII
Villa Capri
Veredas
La Tolva Potrerillo La Calle
El Cano La Mani de Cardal La Clara
La Raya Sinifana La Quiebra
La Corrala Cardalito La Chuscala
La Miel Salinas El Raizal
La Valeria La Salada (Parte Alta) Minas
La Corralita La Salada (Parte Baja) Minuto de Dios

Nota. En esta tabla se muestra la division administrativa de la zona de estudio. Fuente. Tomado

de: Alcaldia de Caldas, Antioquia. (2020).
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La presente tesis es abordara desde la metodologia cualitativa usando como instrumentos de

recoleccion de datos, realizando una reconstruccion histérica del barrio y su fundacion. De igual

manera se analizaran planes de ordenamiento territorial.

Para este utilizo el método de rastreo documental, este consiste segun Lopez valencia,

Eugenia (Revision Documental En EI Proceso De Investigacion, Universidad Tecnoldgica De

Pereira)

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con anterioridad,

las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio; construir premisas de partida;

consolidar autores para elaborar una base tedrica; hacer relaciones entre trabajos; rastrear

3 preguntas y objetivos de investigacion; observar las estéticas de los procedimientos

(metodologias de abordaje); establecer semejanzas y diferencias entre los trabajos y las

ideas del investigador; categorizar experiencias; distinguir los elementos mas abordados

con sus esquemas observacionales; y precisar &mbitos no explorados.

Tabla 13.

Metodologia Cualitativa

Recoleccion

de informacion

Andlisis

Evaluacion

Diagnostico

Seleccionar
articulos, estadistica

S,

Analisis de politicas
publicas, programas

de gobierno local

Evaluar el resultado
de los planes de

gobierno

Presentar a raiz del
analisis y la
evaluacion una
resefia sobre la

fundacion y el
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desarrollo socio

econémico del

sector.

Nota. En esta tabla se muestra la metodologia seleccionada para el caso de estudio. Fuente.
Elaboracidn propia
Metodologia de Investigacion

Se realizo entrevista a la Dra. Omaira Fernandez Arrubla — Inspectora de control
urbanistico del municipio de Caldas Antioquia, quien es oriunda de este Municipio y trabajadora
de la administracion municipal desde hace 25 afios, de igual manera se contd con la entrevista al
sefior Luis Alfonso Higuita- lider politico municipal.

A su vez se consulto acta de sesién del concejo municipal del afio 2009, cuando se
presentd una querella civil de policia contra las personas que estaban asentadas en la zona de la
via férrea del ferrocarril de Antioquia.

También se realizaron encuestas a 200 personas aproximadamente que habitan en la zona
con el fin de recolectar datos sobre el crecimiento socio- econémico del sector.

Procedimiento para la Recoleccién de Datos.

Los procedimientos que se utilizan para la coleccion de los datos son:
Observacion Cualitativa

Cuando el investigador toma notas de campo sobre el comportamiento y actividades de
los individuos en el sitio de investigacion.

Entrevista Cualitativa
El investigador guia el tipo de entrevistas cara-a-cara con los participantes, entrevista por

teléfono, o se involucra en grupos de enfoque.
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Documentos Cualitativos
El investigador puede realizar consultas de documentos publicos (periddicos, minutas de
reuniones, reportes oficiales) o documentos privados (diarios personales, cartas, correos
electronicos), estos con autorizacién de autores.
Técnicas de Recoleccion de la Informacion.
Para el desarrollo del diagndstico, se decidié proponer y realizar una revision a los
documentos y datos suministrados por la alcaldia municipal del municipio de Caldas, Antioquia.
Esto con el fin de analizar informes historicos sobre factores que llevan al déficit
habitacional del municipio nombrado, las causas que surgen y los problemas que suelen
conllevar en el sector de la Carrilera, perteneciente a Caldas, Antioquia. Se tendra accesibilidad a
cierta informacion, ya que por medio de esta se puede conocer a profundidad la zona estudiada.
La recoleccion de datos se da en ambientes naturales y cotidianos de los participantes o
unidades de andlisis. En el caso de los seres humanos en su vida diaria: como hablan, en
que creen, que sienten, como piensan, cOmo interacttan, etcétera (Hernandez. Sampieri,
2010).
Tipo de Investigacion
La implementacién y el desarrollo de este trabajo, sera de tipo investigativo y con
caracter Descriptivo, ya que se encarga de puntualizar las caracteristicas de la poblacion que se
esta estudiando. Es decir, describe el tema de investigacion, sin cubrir tipo de comportamiento
por parte de los autores de los siniestros viales. De este modo, podemos mejorar el plan de
seguridad vial, aumentar e implementar la sefializacion en el municipio y promover la seguridad

vial en las personas.



74

Varios autores realizan aportes importantes sobre los métodos de investigacién y el tipo
de investigacion a realizar.

Los aspectos como la manera de recolectar datos o informacion que alimentan el desarrollo

de la investigacion se detectan como caracteristicas especificas del enfoque cualitativo, lo

cual permite aproximaciones acerca de los distintos puntos de vista de los participantes

(Hernandez. Sampieri, 2010, pag. 54
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Resultados
Reconstruccion de la Forma en que se da el Asentamiento del Sector de la Carrilera de
Caldas, Perteneciente al Departamento de Antioquia
Como podemos ver entre las veredas se encuentran reconocidas las veredas la Tolva, la Quiebra,
Salinas y el Cano, estas son las veredas que gran parte de su formacién son asentamientos sobre
predios de la antigua via del ferrocarril, este asentamiento dio lugar debido a que el ferrocarril
dejo de funcionar en los afios de 1972, aproximadamente y esta entidad procedié a escriturarle
predios a algunos de sus trabajadores como parte de la paga por los afios que estuvieron a su
servicio, estos a su vez edificaron sobre estos predios, a sabiendas que el terreno era inestable,
pues esta ubicado al lado de un rio en algunas zonas y en otras esta entre colinas por lo que era
muy propenso un deslizamiento.

Con el pasar del tiempo mas personas se acercaban a la zona a montar sus viviendas,
aunque no eran viviendas dignas; y estas personas a su vez vendian la posesion a otras, incluso
vendian predios, sin ser de su propiedad, simplemente lo cercaban delimitando una porcion
considerable y lo vendian, realizaban para esto una compraventa ante la Notaria Unica de Caldas
y con esto le aseguraban a la persona que era propietario del predio; con el pasar de los afios la
zona sobre las vias férreas estaba poblada en su totalidad y los gobiernos de turno no pusieron
atencidn a la situacion sino que por el contrario les cobraban (y hasta el momento lo hacen)
impuesto predial a estas personas.

Con el paso del tiempo la cantidad de viviendas a lo largo del municipio ha llevado una
sobre poblacién en la franja del antiguo ferrocarril que abarca las veredas del cano, la raya,

salinas, la quiebra, y la tolva, mismas que se han visto afectas de manera dréstica en esta ola
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invernal, sin pérdidas humanas hasta el momento, sin embargo, las pérdidas econémicas han sido
millonarias.

Para el afio de 1972 cuando se vivio el final de los servicios que prestaba el ferrocarril de
Antioquia inicio la invasion de tierras, con el pasar del tiempo mas personas se acercaban a la
zona a montar sus viviendas, aunque no eran del todo viviendas dignas; y estas personas a su vez
vendian la posesion a otras, incluso vendian predios, sin ser de su propiedad, simplemente lo
cercaban delimitando una porcion considerable y lo vendian, realizan para esto una compraventa
ante la Notaria Unica de Caldas y con esto le aseguraban a la persona que era propietario del
predio; con el pasar de los afios la zona sobre las vias férreas estaba poblada en su totalidad y los
gobiernos de turno no pusieron atencién a la situacion sino que por el contrario les cobraban (y
hasta el momento lo hacen) impuesto predial a estas personas.

Para el afio de 1982 se eligio un nuevo alcalde, el sefior Fabio Alonso Rodriguez Serna,
este alcalde vivia en el municipio de Envigado; al iniciar su mandato se encontr6 con un
asentamiento humano irregular en la zona del ferrocarril, que inicio poco después del cierre total
del mismo en 1961, lo permite que en estos 22 afos, las personas tomaran posesion de estos
predios abandonados, es ahi cuando el alcalde inicio obras de recuperacion sobre las margenes
del ferrocarril de Antioquia, sin embargo a sus habitantes no les parecio justo tener que salir de
sus casas, y alegaban una posesion; es cuando se inici6 el proceso de desalojo para muchas
familias, proceso que terminé en tragedia, pues cuando se logré intervenir a estas familias y se
intento sacarlas, cuenta el sefior Luis Alfonso Higuita, ciudadano del municipio que estas
personas se encargaron de esperar a que el alcalde saliera de su casa a las 8 de la mafiana para

desplazarse hacia su Despacho y le dispararon causandole la muerte.
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Para el afio 2009 en sesidn ordinaria del concejo municipal el Doctor Rodrigo Alexander
Montoya Castrillon, Secretario de Apoyo Ciudadano y Servicios Generales y de la Doctora Juana
del Pilar Alvarez Suarez, Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio, informan
sobre una querella administrativa de restitucion de bienes de uso publico destinados a la
prestacion del Servicio de Transporte Ferrero Futuro, que hace el Departamento de Antioquia en
la que se reclaman los predios de la via férrea y sus pretensiones son

Primero: Sin perjuicio de la correspondiente verificacion del Sefior alcalde Municipal, por
los medios que disponga como lo establece el Articulo 132 del Codigo Nacional de Policia de la
calidad de uso publico de los bienes ya mencionados y el Estado en ocupacién de lo mismo.
Segundo. Solicito se sirva restituir cumplimiento inmediato de la Ley Resolucién de restitucion
contra los ocupantes de los bienes relacionados; asi mismo debera ordenarse la misma, su
respectiva notificacion por los medios heddnicos dispuestos en normas procedi mentales
vigentes. Tercero: Una vez proferida la restitucion del inmueble si no es acatada o cumplida en el
término de 30 dias tal como lo dispone el Articulo 132 del Cédigo Nacional de Policia, se ordena
la imposicion correspondiente de multas y desalojo fijando fecha y hora, para dicho efecto contra
las personas que actualmente o para la fecha de la diligencia estén ocupando ilegalmente los
bienes de uso publico de propiedad de la Nacion.

Para entonces el concejal Fabian Vélez, manifest6

Parto desde una cosa que me preocupa que el municipio este cobrando impuesto predial
sobre esos predios, eso me preocupa Yy ahi hay un grado de responsabilidad no sé si con Ferrovias
0 con la comunidad, eso se hace desde hace tiempo, entonces mire que el municipio ya esta
involucrado y como le vamos a responder a esa comunidad en el evento que la Unica posibilidad

sea el desalojo, que va hacer el municipio, le toca hacer la reubicacion respectiva, también me
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preocupa porque creo que el municipio no creo que haya autorizado a alguien para que se asiente
en la via férrea, la comunidad que esta ahi llegd y se ubicé y por ende como Ferrovias abandono
estos terrenos no creo que sea el municipio el encargado de vigilar y hacer vigilancia constante
de que alguien no se apodere de ellos, porque entonces que le da Ferrovias al municipio por eso,
ese tema es muy grave y analicen que el problema de los predios no es del municipio, es del
propietario con Ferrovias.

A su vez el concejal Arlex Gomez, agrega:

Sobre la posicion que ha tomado el gobierno, me parece interesantisimo y es loable que el
Concejo Municipal le dé un espaldarazo al gobierno, sobre por la intencién que tiene el gobierno
y es defender la ciudadania y eso nos tranquiliza y hay que hacerles el acompafiamiento. Yo
pienso que no debemos dejar en ningin momento al Sefior Alcalde solo en esto, hay que salir a
hablar con las comunidades, para emitir un comunicado oficial y que la comunidad se dé cuenta
que el gobierno esté respaldando las comunidades, que vamos a hacer todo lo que esté a nuestro
alcance para que se lleve esto hasta las ultimas consecuencias para el beneficio de la comunidad
hasta que el gobierno y el concejo sea posible, hay que buscarle la mejor solucién para que la
gente tenga la mejor calidad de vida posible y si la idea es que el Departamento reubique las
familias que hay alla, Acta N° 072 de 09, Restitucién de Bienes en la via Férrea (pag.12-13),
pues que se haga y se den los proyectos y pienso que el Concejo esta comprometido también con
esta problematica y me deja tranquilo que el gobierno apoya y que tenemos el mismo camino
porque hay que proteger la comunidad de nuestro municipio.

Lo que llama la atencidn es que en esta intervencién siendo realista no queda claro la
posicion del concejal si apoya al gobierno local o al departamental que es al fin y al cabo quien

interpone la querella, lo que si es claro para esta investigadora es que este es un problema que
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agobia al municipio desde hace muchisimos afios y que en el momento en que se pudo iniciar
una conversacion con miras a llegar a unos acuerdos con los usurpadores el gobierno municipal
no apoyo esa iniciativa.

Segun manifestaciones del juridico del municipio para ese entonces abogado Jorge
Octavio Espinosa, manifestd

Hemos estudiado juridicamente el contenido de la querella que han instaurado en contra
de las personas que estan ocupando el sector de Ferro Vias y nosotros de plano vamos a rechazar
la pretensién de la representante legal o mejor la que esta abalada para solicitarle al Municipio
esta restitucion y porque afirmamos esta situacion, primero porque no se dan los requisitos para
que proceda una Querella Civil de Policia esto es primero, que no estan individualizados las
personas que estan ejerciendo “la posesion en dicha linea férrea”, segundo porque de acuerdo a
nuestro ordenamiento departamental, es decir el Codigo de Convivencia Ciudadana ya cedieron,
voy a aclarar ya vencieron fenecieron los 6 meses que tenia Ferro Vias para proceder a solicitarle
al Municipio de Caldas la proteccion de la perturbacion, 6sea para nadie es un secreto que esta
habitacién la tienen hay hace més de 6 meses ha y llevan més de 30 afios 6 40 afios y nosotros no
vamos a pretender que una leguleyada, una ligereza de la Abogada vaya a pretender que nosotros
vamos a salir corriendo a dale acatamiento a la querella de la cual me estoy refiriendo. Nosotros
de plano vamos a rechazar la querella y eso no implica entonces que porque rechazamos la
querella, entonces el municipio se quedd inerme, esperar a ver qué pasa y fue a 'y en el analisis
juridico que le hicimos al escrito de querella y que a mi se me ocurri6 solicitarle al Alcalde
Municipal el concurso, el acompafiamiento del Honorable Concejo Municipal que si bien vamos
a darnos un debate juridico, también tenemos que darnos una participacion politica 'y la

participacion politica va de la mano del Honorable Concejo, porque son ustedes quienes
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representan los intereses de la Comunidad y en gracia de discusion; por ello yo le aconseje o le
solicité al Sefior Alcalde me permitiera enviar el comunicado que ustedes conocieron en dias
pasados ¢para qué? Para que espesemos a articular, para que empecemos a trabajar
mancomunadamente porque estas problematicas no se las podemos trasladar Unicamente a las
personas que estan asentadas alli, porque esto es un toma y dame esto es cuantos pongo y cuanto
ponen ustedes, cuanto vamos a dar y cual batalla va a dar el Municipio de Caldas y porque una
vez nosotros notifiquemos el contenido de la inadmision de la querella con toda seguridad que
ellos saben que van a acudir a la justicia ordinaria y es donde nosotros empezamos a hacerle
acompafiamiento de las comunidades, de la gente que esta asentada alli en el sector que hoy por
medio de esta querella, por esta querella quieren trasladarle al Municipio de Caldas una
responsabilidad que no es solo nuestra.” (Concejo municipal- p. 5)

Increible de leer, pero se realizo6 sesion de concejo en donde tanto los juridicos como los
concejales se opusieron a darle una solucién a este problema que, al dia de hoy 5 de abril de
2022, ha cobrado la vivienda de mas de 7 familias por causa de los deslizamientos de la zona, y
la falta de seguridad al construir en zonas de alto riesgo de manera clandestina, se dijo que la
querella se inadmitia por no cumplir con los postulados que la ley exige que son minimamente la
individualizacion de las personas contra quienes se pretendia la accion; razén por la cual
juridicamente se debio rechazar y no inadmitir, pues si subsanaban el requisito hubiesen tenido
que darle el trdmite correspondiente.

Podemaos ver entonces que el gobernante de turno para el 2009 pudo haber entablado
conversaciones 0 negociaciones para dirimir este conflicto y no lo hizo en parte se puede
entender que por miedo a sufrir la misma suerte que el alcalde de 1983, en parte por una

solidaridad viciada de nulidad toda vez que los bienes pablicos son imprescriptibles, inalienables
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e inembargables y de haber tomado acciones en ese tiempo hoy no habria tantos damnificados en
la zona que le generan al municipio una movilidad de recursos tanto econémicos como humano.
Narracion del Desarrollo Econdémico de la Carrilera

El sector ha crecido de manera inmensurable, se realizo una encuesta a un sector de la
poblacion de 200 personas equivalente a 63 familias, quienes dentro del desarrollo econémico
tenemos que de un 17% de la poblacion son mujeres amas de casa, el 13.2 % realizan oficios
varios y un 7.5%, esto de un total de 53 respuestas. Dentro de los empleos existen albafiiles,
conductores, confeccionistas, contratistas, mecanicos industriales, oficios varios, y pensionados,
esta es la fuerza laboral que sostiene la economia del sector.

En el ambito del tipo de residencia el 3.8% de las personas encuestadas llevan entre 5y
11 afios viviendo en este lugar, el 11, 3% llevan 6 afos y el 24.5% llevan 13 afios.

En el ambito subsidiado el 77 % no responde si recibe alguna ayuda del Estado y el 17 %
si reciben algun tipo de ayuda.

Dentro de las ayudas que reciben estas familias tienen programas como familias en
accion, jovenes en accién, adulto mayor, unidad de victimas y restaurantes escolares, un 67.9%
no responde.

Es de aclarar que el concepto de vivienda digna viene ligado al concepto de familia. La
familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos,
por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la

intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
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derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o0 impedidos. Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley
civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil. También
tendrén efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley. La ley determinara lo
relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes. (Constitucion
Politica de Colombia (Art. 51. 7 de julio de 1991 (Colombia)).
Anélisis de Factores Historicos que Generan el Déficit

Segun informacion no oficial suministrada por habitantes del municipio, desde el afio
1983, siendo alcalde el sefior Fabio Alonso Rodriguez Serna, se inician las demoliciones de las
estructuras levantadas en el corredor vial, més concretamente en el sector de salinas de la
localidad. Las viviendas fueron desalojadas, y las personas se trasladaron al parque Santander, el
cual es el parque principal del municipio. Alli hicieron cambuches y estuvieron varios dias

Al dia siguiente del didlogo se tuvo conocimiento del homicidio del sefior alcalde, porque

él se oponia a las invasiones en la via férrea, pero nadie lo apoyaba para que esto no se diera.
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Los asentamientos en la via férrea son una situacion de hace muchos afios. En el afio
1992 dejaron de transitar los ferrocarriles nacionales y de ahi se derivé el aumento de esta
situacion. Posteriormente, en la administracion del alcalde Josué Sanchez, la Secretaria de
Planeacidn, ingresé al barrio la Mansion para demoler la via, la que es hoy la mayor invasion y
con la mayor ocupacién en ese momento que generaba peleas por la propiedad de invias quien no
se opuso a los asentamientos humanos en ninguna parte de la via férrea y permitieron que se
diera esta situacion.

Dia a dia fueron aumentando, hasta la fecha sigue la problematica y ha sido dificil la
negociacién con estos habitantes, ya que las personas no entienden que esto es legal y que la via
no es una parte segura. Se observa como siguen construyendo en dicho sector. Con esto, “el
déficit habitacional y de vivienda se conceptualiza como la brecha o "distancia entre una
situacion observada y una norma, que incorpora las valoraciones predominantes sobre las
condiciones minimas de vida generalizables a todos los miembros de un grupo o comunidad”
(Fresneda 1997, p. 175). Por tal motivo, la medicion del déficit habitacional requiere, entonces,
definir una situacion que sea estandar y que nos permite identificar aquellos contextos en los
cuales no se cumple con las condiciones minimas de habitabilidad o que no sean catalogados
como una "vivienda digna".

Ahora, para determinar esa situacion estdndar o las condiciones minimas de habitabilidad
es necesario acordar cuales son las caracteristicas de una vivienda digna, las cuales, en cierto
modo, son el reflejo de la valoracidn subjetiva que se le dé al espacio. En relacion con el
concepto de habitat, la vivienda se concibe como un elemento que ofrece proteccion frente al

ambiente fisico y las amenazas provenientes del ambiente social. De esta manera, la vivienda no
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se limita sélo al area delimitada por los muros, es decir, al espacio de intimidad personal y

familiar, sino que se prolonga al entorno.

Tabla 14.
Déficit
Componente Atributo
Calidad de los materiales Viviendas con padre que no garantizan la
estabilidad, permanencia y aislamiento frente
al medio fisico y social.
Cohabitacion. Familias secundarias con més de dos

miembros, hogares que cohabitan en la misma

vivienda.

Nota. En esta tabla se muestra el déficit encontrado, el cual esta compuesto por componentes y
atributos. Fuente. Elaboracion propia
Se presenta el diagrama de Ishikawa para dar muestra de cdmo se presenta el déficit

habitacional en la poblacion estudiada para el desarrollo de la investigacion.
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Caracterizacion del Déficit a Partir de las Encuestas

Los célculos realizados con respecto al déficit habitacional, el cual fue empleando
mediante encuestas de hogares presentan una gran complicacion con respecto a los calculos
realizados a partir de los censos poblacionales que se realizan de forma anual por el Gobierno
Nacional; el muestreo empleado en las encuestas de los hogares responde mas a la dindmica de
los hogares, esto como unidad de muestreo que a la misma dindmica de las viviendas. Por ello,
las encuestas de hogares incluyen factores de expansion de personas y de hogares, mas no de
viviendas, para obtener los tamafios de las poblaciones en la muestra expandida.

Para el sector estudiado, la diferencia entre el nimero de hogares en el censo del afio
2005 vy los proyectados en la ECH del afio 2006, ascendieron a un 8,85 %. Por otra parte, las
proyecciones que se presentan en relacion con otros municipios cercanos estan desfasadas, pero
hacia abajo. Si se calcula el crecimiento del nimero de hogares de 1993 a lo que se proyectaba
en 2006, se encuentra que tanto para todo el departamento de Antioquia como para Caldas ese
crecimiento era de 0, 55% en un promedio anual. Ahora bien, al evaluar los resultados del déficit
se encuentra que este se encontraba subvalorado tanto en su componente cuantitativo como en el
cualitativo, si se comparan los datos del Censo de 2005 con el de la ECH de 2006. Por esta
razon, para la caracterizacion de los hogares en déficit habitacional, se debe calcula nuevamente
el déficit habitacional, esto para se pueda permitir que los hogares puedan estar categorizados en
ambas situaciones; Este punto, es de gran relevancia porque con la metodologia con la que
trabaja el DANE, no permite identificar hogares que estén en la doble condicion de presentar
déficit cuantitativo y cualitativo, por ejemplo, un hogar con hacinamiento critico que tenga

problemas de falta de servicios publicos.
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Perfil de los Hogares en Déficit Habitacional

Los trabajos que se han ocupado de caracterizar los hogares en déficit habitacional se han
concentrado en los modelos de utilidad aleatoria, en los cuales un hogar tiene basicamente un
conjunto de opciones dentro de los cuales se escoge la que maximiza su utilidad. En general, “la
caracterizacion se ha realizado a través de modelos probit binomial, en éstos el hogar, dado un
conjunto de atributos, debe elegir entre tener una vivienda con déficit o una sin ningun tipo de
déficit” (Szalachman, 1999; Ruprah, 2009).

Dadas las restricciones que se presentan en el area presupuestaria, no siempre se puede
alcanzar una situacion éptima al no tener déficit habitacional; Uno de los problemas de este tipo
y gue mas se presentan, son la modelacién que suelen considerarse como la opcién de
escogencia, también el tener alguno de los tipos de déficit, como si el hogar fuera indiferente
entre escoger una vivienda con déficit cuantitativo o una que se encuentre con déficit cualitativo.
Asimismo, la variable que se presenta y corresponde a los hogares cuya cabeza es mujer, es
significativa y con un déficit cualitativo como cuantitativo; esto hace que se presente una

situacion que no se encontrd al momento de encontrar el tipo de déficit especifico.
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Conclusiones
Ciertamente, el déficit habitacional es un flagelo a nivel mundial, cada dia la crisis econémica
somete a mas familias al desempleo lo que repercute en la economia familiar y la facilidad para
adquirir una vivienda digna, esto provoca que las cabezas de hogar busquen asentamientos
irregulares, para poder brindarle a sus hijos un techo donde crecer con un poco menos de
carencias.

Por otro lado, los Gobiernos agotan recursos de la forma en que mejor creen para cubrir
las necesidades de los ciudadanos, sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes, pues el
desmedido crecimiento de la poblacion hace que los esfuerzos por solventar las necesidades
béasicas se vean minimizados.

Finalmente, a nivel local y especificamente en el caso de estudio, son muchos los
damnificados a lo largo de los 50 afios aproximados que lleva este asentamiento, que, si bien es
cierto invias o ferrovias tiene parte de la responsabilidad, ahora pretenden desalojar a personas
que han vivido ahi desde que nacieron, vulnerando un arraigo social sin ofrecer una solucion y
pretende que el municipio desde las inspecciones de policia le reintegren los predios que ellos
descuidaron hace tantos arios, si bien cierto que la norma (ley 1801/2016) permite por medio de
la querella civil de policia declarar que las cosas regresen a su estado anterior, esta medida es de
manera provisional aunque tratandose de bienes publicos se sobreentiende que no deben volver a

ser ocupados por particulares.
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Recomendaciones
Gestionar reunién con dirigentes del ferrocarril de Antioquia, con el fin de realizar una visita
técnica que arroje la situacion actual de estos terrenos para asi tomar las medidas
correspondientes a frente a las personas que habitan estos predios, toda vez que el ferrocarril
pretende habilitar el tren de cercanias desde el municipio de Barbosa hasta el municipio de
Caldas, y es un proyecto a mediano plazo, tanto el municipio de Caldas como el ferrocarril tienen
una responsabilidad frente a estas familias y actualmente el municipio posee tres predios con
destinacién a viviendas de interés social, estas familias deberian ser las primeras en encabezar las

listas para la adquisicion de estas viviendas.
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Apéndice

Instrumento de Visitas

Se hace muestra de la informacion recolectada por medio de anexos, los cuales se presentan a

continuacion:
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Hor Yha Veler e S e caivrac | o et N O o oAt
HAoY\No_ GFesham 20D G | N edry N ° orvenid | 2 B Sy aAC
LU ana, ASeng 6O DN A o\ (, "1."’ FFEIALVANY 11 {adod L an\@
OGN g e o et o = 1a- r:- wigle  Ermtochavaes

Observaciones:

3.2 Caracteristicas de ia vivienda

Tipo de vivienda: Casa Apartamenlo Picza Inquilinalo Olro: s YN A< 3¢ ¢y -] €A3 a7,
Tenencia: Propia Arrendada Preslada X Amortizada Otro:
Servicios: Energia Teléfono . Acueducto | Alcantarilaco Gas—> 5
P ~ < P23 Deeta
Materiales de construccion: b

CHiciones higiénicas:

~

—auribucidn de ia vivienda:

£ + —

Como se iama el propietario :

Ha\"H\c\ ey N e.\ e

Cuanto hace que vive .

3 anes
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Técnicas emplcadas por Fecha de 7 o ’
la entidad para realizar la valoracion: A Y fia
valoracién: O ?D ' ‘ l l Gy Q)

Nombres y apellidos de la persona censada .
Yinek r\c\n \cx + Nelena
Sexo: Femenino Maswlmo 1 Tnpo de documento y numero Fecha de 00 MM |AAAA
AL 2529 Inacimiento | 22 | o7 5 19 |
Grupo Indigena: NO Afrodescendaenle NO ROM(Gilano) NO Mestizo NO
&lnico:
Residencia: | Urbana Teléionos: 3\\\-\_“2}-) L?ﬁﬂ?[uamo (_:_( A \-\ = (/_Q\ loueccwn s \L{ ﬂ V2 }v N
Si Cuenla con Si No | En caso de no contar con diagnosiico especializaco, el néo o
Discapacidad: diagnéstico nida presenia algur observable gue de cuenla de una
especializado discapacidad?, Cudl?
No X R o S
Afeclaciones por | Si No Descripcion: A - o
la violencias: ?< ] D G‘.X\ \C\B‘\ pich bive r“ %

1. _Cabheza de familia e =
Nombre de la persona responsable: \l\ne,—“ Naolenia 1 Oocumento de idenlificacion: V. -/ 17> ] 275
Parenlesco. | Teléfonos e
2. _Composicién familia —
Composicion familiar
o Neimbre - ’T?'Sre?leigd 1 Ecan i""b”si?-l"e-vidad A o upacién - T
Yined o 2\~ ] 3 D R
Auon QA\%@JM Mo [\ 1’0 Seandie ar-\__-’;_.“,fv_"i:v\ e
av\q___g\_g.gc,\ 4 (2 \_)g“ AT Rinveradd _ xtodiente T T
] P I [T (| e s e o e @
. N N R [ g
Observaciones:
3.2 Caracteiisticas de 1a vivienda =3 0 e T
Tigo de vivienca: Casa Apartamento [ Piaza X |Ingufnalo | Ote. T ____.____4
Tenencia: Propia Amendoda S | Prestads | Amurlizada Olco: _ o
Servicios: Eneryia Teléiono Acuedutl Alcantarilado E
i B ae | Pipeta
Maleriales de construccidn; — |
\ethe  Cwng ,,L_QA‘ X e, Tadera .
C/” iciones higiénicas: :
"L.otabuCION de fa vivienda, - T

Como se ilama e! propietario .

hen

Cuanlo hace que vive :

r B3

= _nesSs

- er——— v —

Sharanar ST U7 CUR ) Narvin L tineoan
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO
Técnicas empieadas por Fecha de
la entidad para realizar la valoracidn: Al oy
valoracién: O% -\ ‘ IO )

Nombres y apellidos de la persona censada

L\_} Z. ﬂ c‘h 'c,»\ a_H C}\ﬂ.:\\ 2 Cox menNG

Sexo: Femenino )Q Masculino ipo de documenic y numero Fecha de oC MM AAAA R
U S68 nacimiento ?3-5 o\ | AM6L

Grupo Indigena: NO | Afrodescendienle NO ROM(Gilang) NO Meslizo NO

elnico:

Residencia: | Urbana )( Telélonos: 3}{ AP0 Gg Barrio Ty vt e Vo vy T Direccién. Cq‘.\-%:: A )R Vg
: Si Cuenta con Si No En caso de no conlar con diagndslico especializado, el nifo o
| Discapacidad: diagnéslico nifia presenla algun observable que dé cuenta de una
i especializado discapacidad?, Cual?
' No K

Afeclaciones pur | Si No Descripeion.

la violencias: >(

1. Caheza de familia

Nombre de la persona responsable. | 2 (ow cale > C - | Documenio de identificacion. 5 & 1411 L |

s

Parenlesco: . Telélonos. 5 17 2 ALy 1S

2. Composicion familia

..l Composicion familiar

Nombre Pareniesco Edad Escolaridad ) Qeupacion
2 Gwaldo [£5c0ee | 59 | toehivin] T EN sionade
Lo B dield Hevals SU_Y awers fang 1D € cende
-3 :

Dhon dander Calege hye |1 1€ adalley £ sodicn\c

QObservaciones:

3.2 Caracleristicas de la vivienda

Tipo de vivienda: Casa _ » |Aparlamenio | Pieza | thquilinate Olro:
Tenencia: Propia Arrendada Preslada ! Amortizada Olro. —
Servicios: Energia )( Teléfono Acueducto | Alcantarilado Gas

Maleriales de conslruccion’

LassNe , Masexa chea Hania,

O dicienes higiénicas:

"-‘-‘-*C&\ Q (oY O O L . A W’-‘\lsﬂ”“‘ gy
Ly & fl\?;\c?‘ T\ LY ;).\‘a'% ('_c\v_rn.,an,-,q

wistribucién de la vivienda:

Como se llama el propielario

Cuanlo hace que vive ;

\ = q'?\c;f_,

Diagonal 53 #127 SUR 11 Garrio la Docena -
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO
T T T T T T T  [Fecha de

valoracidn: Qu i 2020

"Técnicas empicadas por
12 entidad para realizar la

valoracién: .
Nombres y y apcll-dos de la persona censada H
A < Moyd e U9 Enedboon Hele,
Sexo Femanino Masculino anpo de documenioc y aumero Fecha de —I % e A IAAAA p
S ———t—ee . _LIODO DOSQ 6. C - __ [nacimiente [T Jogwe Al -
Grupo ngenu NO | Afrodescendiente: NO ROM{Gilano) NO Mastize NO |
_einico: S I PR, pae
Residenciz Uri: n-a re!o(onoc B‘mm@umo wMQQ_LC‘ !5-! DWCS{Q—}SI 7CJ -
T ) T No E17 caso de no conltar con diagnhelich especializado, el nino o
Liscapzcidad: dlagnéslvco H nife present2 algon observabie que Jé cuenla de una
especighizado { | dnrupacidad? Cual?
) No T T "—__—"'““‘
Afeclacicnes par | Si .| No [Desccipckbn: k
13 violencias: _ > e £ MJ«LU XA OASA U v oBemmrmrrmms

B e S s . 3., Caheza de 2

Nombe: de ’.a_persona_responsuble.m—. \ A5 K 'Aﬁﬁ. > Docunento de identiicacion. JO =& T g‘g r'\
Parentesco. " [Arewtoroy. o
l— — e 2. _Composicidn femltla
i f‘omposicnén familiar

[ Nombure T Parenlescy | Gdad | tscolu»uad r Ocuparion

t*%ﬁuxh»; e
..\'ﬁl. 7 'E_‘Q_c:,;:c\ g

i

" _ApadiamenioX T Tieze B
< s __ Arrendada }(_ Pmsl :_fA ja p—— Oowo:
 Servicios: JE«\e-gla | Teltlona Acue euc /‘kqml"nl’a Cas
Ty [Ty [ [Akunaag ]S A ROS—— .
Malensios de constacion, %
Co~iiciones tigitnicas- B T T e Y ST -

w LlibuCion de la vivieada . 2! ; Q MLL“A‘(B : t_,l/D R _D,_,l._h__ Q_._LL_L:}_I_-'__‘__

‘Como s dama ol propiclans . SRR ]_ Py CoTTTT e T
S , e Pl
Zuanio hace gue wve | ﬂ - TE e ' T

Ciagoral 3 H127 IR 11 Parrio I Dacdong
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO
Técnicas empleadas por Fechade | o 0
la entidad para realizarla valoracion: " ) ¢
valoragion: L O \"\ ! | ‘2 ()"l
Nombres y apellidos de la persona censada { ) . o
3, Bedoya doluio
Sexo. Femenino Masculino Ti nlo mein Fedla de ¥ MM
SIEUZEET mene % 90 %8s~
Grupo Indigena; NO | Afrodescendiente: NO ROM(Gitano) NC Meslizo N
_&lnico: o I P . :
Resldewa Ubana . . [Teléfonos, 2 Ej darmio, (23 Lo %D:mrcaonw :{;W E 32
Si Cuenta con No En cuso de no cm!ar&gﬁ diagnoslico especializadd el nifg o‘l lfﬁ‘ ©;
Discapacidad: D{ _| diagnostico nifia presenta algun observable que dé cuenta de una 2
especializado disc ..pa..ulad? Cudl?
i No R I - ]
Aleciacionas por | Si No TDescﬁpuén' Ty . o
la violencias. S— : : —
Y eza ia-m!ua____ _ L
Nombre de la persona responsable: NSO %{jif Jocumenlo ue |rlerolnn.auon I.S...... g _f?_ _Z__:S_ E
| Parenlesco: [ Teiélonos: R e
- ‘-\.
2. Composicion familia R — R
« Composicion familiar
: Parenlesuo Edad | Cscolandad | Ocupacion "1
m&o Torlefs (N TR B Yo
SR i - . . — e - T s § P . o i ]
Obsarvaciones’
3.2 Caracleristicas dlé lu vivienda JE T
Tipo de vivienda: . Casa [Apanamenio | Pieza e nguiinete Qlro. R
Tenencia:  __|Propia S\ [Arendads | Fresiada | Amoizada Olo; S
Servicios: ’ Energia Telélono Acuedue Alcanlaiiltade Gas
. l . A ¥ —. "& A _i e
Materiales de conslruceion:
€™ liciones higiénicas: ) - N Q - .
wisinBucion de la vivienda: N R S '@b—_ o T
A P 5o Gomids
Como se Itama &l propielano ; T T T
Cuarilo hace que vive © e ——
o ]
I 7 e i e e e e e e 1 e e e e e

Diagonal 53 5127 LUR LT rie 12 Dovena
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO
Técnicas empleadas por Fecha de : \ e
la entidad para realizar la valoracién: A 3 YT O
valoracion: ol ) S D
Nombres y apeilidos de la persona censada " =
\.Wd‘a o @ h \d\/f\/\ C)unfu >
Sexo: Femenino Masculino  [Tipo de documento y nuniero_ | Fecha de EEEN MM AAAA |
% L . AR OOOS Y nacimiento | - 02 a0
Grupo indigena: NO | Afrodescendiente: NO ROM({Gilano) NO Mestizo NO
élnico:
Residencia. | Urbana Telelonos "1 L2382 1657]Barmio; 1~ 3o perly, |Oireccion o) | . 33 ¢y E =
Si Cuenta con Si No En caso de no contar con diagnéslico especializado, el nifo o
Discapacidad: diagnostico nifia presenta algun observable yue dé cuents de una
R | especializado discapacidad?, Cual? A A e - 15
No
Afeclaciones por | Si No Descripcion
la violencias. X . L
N \ 1. Cabeza de familia
Nombre de la persona responsable: C\AU LG “p2 -~y (ot | Documento de identificacion:
Parenlesco: 1. Teleionos. )
' 2. _Composicién familia
« . Composicidon familiar
Nombre Parenlesco Edad Escolaridad Ocupacidn
L’.&)'I_ i ey WN(D2 A {(‘(()Y( Do '_L‘ sheviy o N0 .:"‘5‘" P
C',\M()C)Ifj OVNA (,M _) i) [) DO ‘-, .|Or p-ma df ("’*EQ
™ Le,qfo Kleondrey Uabig eseota BSIM2onoiugl DHesSe malCad o
[An3EsS _(..QL"*\\\ G ovvel N6 | 24 [T I RYSY 2 VAYo THRVE= Y2
Observaciones.
3.2 Caracteristicos cle la vivienda ’ S -
Tipo de vivienda: Casa__ /S |Apariamenlo | Pieza Inquilinale Olro: o
Tenencia: Propia Arrendaga | Preslada Amorlizada Ouo:
Servicios: Energia Teléfono Acueduclo | Alcanlariliado Gas
Maleriales de conslruccién: ; — i 5
" Ao, Teyd, ohet Wanca
Ceiciones higiénicas' A
Oistrbucién de la vivienda: 9— o ]
Como se liama el propietario - )
LU ey QLIYO2-
Cuanlo hace que vive - — - o
/’ 1 oan OS>

Diagonal $3 %1127 SUR i1 Barrio la Doceny




a AT Alealdinde
’-(:‘}" i Caldas
Anlioguia

T@

/.'.:‘l'l.‘\‘:_ netlon v I‘~'z'-|lt~

98

INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Técnicas empleadas por
la entidad para realizar la
vaioracion:

Fecha de
valoracién:

| 54|

Nombres y apellidos de la persona censada —X-
o

I

2E2-G

se Hanuel Fat i

Sexo: fFemenino } Masculino Tigo de documenic y numew | Fecha de DD M 1 AAAA
S~ el e 8 e - nacimien'o \ £ O ‘ i=3A

Grupo Indigena: NO Afrod&cendxenle NO ROM({Grano)} NO Mestizo NO
élnico i
Residencia: | Urbana Teiéfonos: ]Taamo g_,-\‘\\)’u O\/\ [Oue(,cnén My 3 ¢ 40 Lx:(’l -8%

Si Cuenta con St No I'€h Caso e no contar con diagnéstico especializado, el nifo o
Discapacidad: diagnéstico mAa presenta algon observable gue gé Cuenla de una

7< especializado discapacitad?, Cual? u;

No ) |
Afeclaciones por | Si ~{Tl)escn'pcitsﬁ.
13 violencias: { o 1

1. _Caheza de familia

Noinbre de 1a

YEsgh

Parenlesco:

 persona responsable; | © S (O
: A AN | Telélonos:

—~—

sk s Documento de identificacion.

A AT T

2. _Composicion familia__

Materiales de construccion:

C~=liciones higiénicas:

Uistribucion de i@ vivienda:

_=O@.Cl

),. »\C}.)l (_tu(x\'(

~.. Composicion familiar D D —'
= Nombre B "'Fa?éﬁié?éo’—_Edaa “Escomioad T Scupacion
dexe Tarino e _.g,_) s )“Wﬂf_ r@nsonods
[Hata Leacmn Gnendi Mg &o |37, T W P S —
_L@L_‘j«w“%' Tedine | Wana | a3 Eodnlel Jecrice u“‘lr‘l A"‘-" enlel
Erank  lvee [ 12C -.'L”, oniler | ne2em \J‘-)...g_” ek
I
Do e o il gl a8 - N——
Observaciones:
3.2 Caracteristicas de la vivienda -___._...- .—:-_____—_'_' __:_'_‘__- - . = . o
Tipo de vivienda Casa Apariamenio | Pieza “inguiinato Otro: N
Tenencia: _ _gr_ogsa___?su_ﬂqga.g,aw. Presluda | Amorizada Qv i
Servicios: £nergla Teiéfono % IA::ueduclc. Alcaniariiado lGas
24 i i

\e

=7 =

\a !L)(Z'f\@

(‘o(\i

e c—

Como se llama e! propielario .

JOs e T3enus ()(\\‘l’\(\
'Cuanto hace Qque vive . = e

= on o5

D1agonal S U227 SUR VL Bario ia Dotena

N

3’
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INSTRUMENTO DE VISITA SOC!O- FAMILIAR CENSO
Técnicas empleadas por | T _"ml-b"-;.':'ii;d_o__
la entidad para realizar la | valoracion: : . I
valoracion: B ______.______i L ‘Ou ’ , ZD ZD ]
Nombres y apellidos de 1a persona censada’, - [ i
’ VS e ;;N".b '{;_)" "‘ﬂ*‘l"'fl . _
Sexo "Femening Masculino Yngg_ge_ tlgc\umeg\lo y numerg Fecha de DU _ TMM DAAA
e IPNIEIASE nacimieniv__ ) VZ L W 18435

Grupo indigena: NO | Afrodescendienle: NO ROM(Gilana) NO I Mesiizo NO
élnicn: S
Residencia: | Urkana X | Telélonos: AN 3, 1 [—Pumo ( !'\.': EQ v *—E _ﬁ E_n_recclon

Si V |Cuentacon 5 En caso de no conlar con diagnoslico 2speciahizado, 6 MAo o
Discapacilad diagnosiico ) nifia presenta alodn ohservanle que Ué wuenla de una

especializado | | aiscapacidad?, Cudl?

No o e
Afeclaciones por | Si No Descripcion: )
la violencias. | S — I . I R

1. Cabeza ce familia

 Nombre da i pai5ona (esoonsable LU\ ot emo.,pd 0 @oon ol | Docuniento de identflicacion. T B
 Parenlesco: | Teiéfcnos. o o L
| — e e 2 COMPpOSicidn familia N
e b Compnsacion lamlhar )
ST T T Rombre - ' Pareninsco | Edad Gscolaridad T -:-):,upacﬁn T
Lo Y Eoinde S S A —— _— e
| Aﬁo' XD Xorgdal N0 1T Bl ovenng e oGy e 70T
- T T s s S S —
[ P— i ——— S . E————- i Ghe: sme e e Sl 8 et § _-_----—-! T — - — v — — ¢ 1 L —— o ———— | —— S e s l
S e R 1. . R
Observaciones:

3.2 Caracteristicas de 13 vivienca

 Tip de vivienda: Casa " TApataacaiy _ | Ficza_X " inguiinala " T0Uo S
Terenco. _ _|Pwopia __lAwendads " iPresiada | Anorizada 0
Servicis: Energia Teléfono thwe ducla,1I y Alcantarillado Gas

. PO SRS . 4 N e et e e
Malenaies de construccibn, .

T2 a a0, -:;‘_f‘j; oS

Ce-aicionzs higiénicas ’ '
e . P — e ——— "“. S —
wisinbucion de la vivienda (:L \"03"‘ . Lf'\ “Dr /, / e lover A

Como se llama ¢! proplelanio .

L&)"-' \‘(7‘ f\m'\c) -, (‘f» ? 1\(/

Cuanlo hdce gue vive % —_ T o o T

O ——— & St S i e W B ekt i n 1% eep—_ S WAt . o — | — o 0§ S— 2 e o i)

Cigonal 52 5127 SUR D) bario e Sorena
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Técnicas empleadas por - Fecha de ‘D
la entidad para realizar la valorac-on ZO
valoracion: _— B O LF ' ' 2

Nombres y apetiidos de )a persona censada Ql_,\.-..‘)—'{tﬁ' Kk\-kt\-\u.\-)'l

Sexo Femepine TMasculino Tipo de enl ero Fecha de [s]5] M A
| QR | P ‘f % Lf’g __| nacimiento 2 % } %h“ .

| Grupo Indigena: NO 'Afrodesr:endiente NO ROM'Gilano} NO Mestizo NO

élnico: .
Residencia: | Urbana Teléfonos: b&"{sq —[']amn lDrrecuonwgé S 1;&
Si Cuenla con s ['No En ceso de no conlar 1 diagnoslicd especializado, el nifto o
Ciscapacidad: . diagnéslico mifia presenla algun observable que dé cuenla de una
especializado | discapacidad?, Cuadl?
No %
Afeciaciones por | S .. Nu Descripcion.
la viclencias, =4 }(

) '____ Cabeza dg,fa
Nombre de la persona responsable; Qb—t_\, M'J“’«umemg dz idenlificacion. ’66} = .J_:-.Z:u ..L'E
Parentesco: i et

—

2. _Composicién lamilia

Composicién familiar

Nornbré Parenlesce | Eded | Escuan Oc‘lpac- o ,v “—_-_::l
CoSieedie Hed | AT TR 3 T R a—
SRl e L R i -
L COF a7

Observaciones;

3.2 Caracleristicas de ia vivienda _

Tipo de vivienda' Casa______ | Aparlamenio | “ieza Inguilinalo TOT ) -
Tenencia: Propia _ Arrendada OX | Preslada Amodlizada _____ﬁ . ] T
Servicios: Engrgia Telélono Acuedusio i' lmniaull.-.do Gas p ]\Ic}

1
Maleriales de consituccion O] Q 13&: -|_ L’E_\’;L_m R — R
Co~ciones higiénicas: T T T e

L,..asbucénda la vivienda: u [ !bH . _5.(‘-! ﬁﬁb E_IM-LQCLLB Q_{-thzqi l.bf.{d:

Como se llama el propielano - J ST -

| Cuanlo hace que vive |

&

Diaconal 53 #1127 SLR 1! Barnio ta Docena
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Técnicas empleadas por
la entidad para realizar la
valoracidn:

Nombres y apeliidus ‘deia

Fecha de
valoracion:

persona censada u"_ o
Masculino I{}o de#{%fgo“g v nle‘fo“

1

014'1!

. cLu.LU A

e e ——.

CZ.OZO

Trecha de
naciniento

“Urol?ﬁ%‘?:»

' nomm:ramj NO

Meslizo NO#

ne(.cldn

E£n caso de no conlar ¢

discapacidad?, Cual?

ciagnosllcn esn
miia presenta algun observahle que dé cuenla de una

1(53*45_1-

cializado, el nifio o

Sexo ! Femenino
Grupo indigena: NO | Alrodescendicnle: NO
énico: I 1
Residencia: | Uibana . | leiéfonos. E] S Ié%bf erm J

S Cuenta con ‘ No
Discapacidad: diagnaslico

especializado |

No - B )
Afeclaciones por | Si No | Descripcion:
la viclencias . —— .

o ) 1. _Cabeza ge familia
| Nombre de ia peysona rwaonswg.}mg%& ! SRS
Parenlesco. - SO ITeiefonns.
— . T F |
2,

_[Documento de identiicacion_F]. ) &L’f’b{»- -

Composicidén familia_

e

Composicion familiar

Nombre

St

u\_‘)

| Observaciones:

%wwlmo I \j"da

3.2 Caracteristicas de ls vivienda

| Tipo de vivienda: ! Casa ﬁpar* nenio.
{ Tenencia; . i P:opa

Sewlcms

| Mateiiales de wnslrucr:lbn:

' Energla f

(V)

| Ce—iciones higibnicas.

«.Inbucion de la vivienda:

Comno se llama el propielario .

Cuanlo hace que vive .

LU

s e S s i . — 8 . St e 3 8 S S o e, et A 8 W S 5 8

—

oL -

Dhasosal 5 g 27

On:ur,'acuon

_._%mﬁ)_- S k|

'; 2w ol Tovor 7T T

T

SURT L Sane Ja Docend

NG |
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

“Técnicas emplcadas por Fecha de )
la entidad para realizar la valoracién: 2 ( )
valoracion: o o 5 _‘_! < - 249
Nombres y apeliidos de ls persona censad 7 G = ‘
Yoo Picardy etz
Sexo: Femenino Masculino Tipo de docu eniy u:g«w ~echa de 0D PAANA
s co ; Z» __|narimiento 6 Mou J GSES |

Grupo Indigena: MO | Afrodescendienie: NO ROM(bllano) NO Mestizo NO
étnico: |
Residencia: | Urbana Telélonos %O Y (5 -56 f ) j—ﬂ ari ﬁ [an dq] a\l [Direccion: (_g G ere

Si Cuenta con No  TEn caso de no contur con diagndslico es peml:zadu—el i 0
Discapacidad: diagnéstico nifa presenia algin ohservable que 0é cuenla de una

aspecializado discapacidad?, Cual?

¥ eru———— -
Afeclaciones por | S No L loescnpcibn:
13 viclenaias, ) N < e

Cabeza de familia
Nombra de la persona responsable. ) QS -~ r QL 3 5 [ Documento de identificacion, _\ e i-A2?y L5>
| Parentesco Telélonos’ W WAL

-—

2. Composicién famitia ;

Voo Composwuon {awniliar

Nomure Parenlesco | Cdad | Escolanidad Ocupacion
BN \- :; T2a¢ u@o (_) 13‘.\3‘%&!‘! %5{3\\ )&”fc( ) .
Lo Thwyan Taenas Q. } R AP —

Observaciones:

(3.2 Caracicristicas de la vivienda

Tipo de vivienda: Casa Apantamenio | Pieza XK I Inguilinalo Otro: . . R
Tenencia: Propi2 Arrendada Presiada Amnortizada Otro: o .
Servicins. Enurgia Teléfono J Acueduclo E\k antarniliado Gas

e i 1 -

Maleniales e conslruccion: p(CSO\De ) '\@.) o, YNo dC‘:\:_&L

MR e P n
Co~iciones higiénicas:

e e e ]

A \(\m\m X AaCA G coN _Davy\o: Yy cotineta
Como se lama el propielafio p\
Y\'\\/)&\

Cuarlo hace que vive

“Uisliibucion de la vivienda:

Diagonai 53 1.7 508 11 Barrio la Ducena
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B ¢ o b s — o . S . B — ........., S p— r
{ Técuicas emplcadas por | Trecha de ! 1
i Iz enbidad para realizar 1a

:ua:o'aclan valoracion. I S ! l ‘ I 2020

“Nombres y apeliidos de ‘a pursona censada m&m ‘\‘Pm '_U—_“ - R
R — - - % -g-t;il'»‘i R ﬁ . _.&_r..‘..

Sexo: Femenino Masculina Tlp" loeamenio y nwners | Fecha de i_)
I Q_r ) !_-._ iy J“ﬂ'l‘.l

Ziupo Indigena. NO | Afrodes: endivnie: '\IO

elnica:

ROM(Gitanor Nl’} 1 Melize Fit
4 S . - 1} .
Residencia: | Urbanagl, | Teléfonos. ) kR i QD |“unh J.G bau.l. U:li@"ef“'u” Co SL{‘:L)B:? &-'U-—’SB_
B Si Cuenta con o {En caso de no conlar con diagnoshco espeazlizado el nifo o
| Ciscapacidag:

dizgnoslico f nifia jwesenta algin observavie que Jé cuenta de una
| especializado dises lpdquarI" Cual?

| e e e
— ._'I-‘*_Wk e

| Aleclaciones por | Si iNo ]'Oescrip':(:n: o
lavidendes | | S S

N-‘...mbrc r.I- |

) 8 u., LU - | \ U!-J(‘l-l ﬂeuw Je ldenl I’rcauun _ _ ) o _".
[ Parenieses ‘_S;!.Ls:z._.___ B i.C: S U
|-
1 2. Compaosicién_familia o . 1'
! Cnmpﬁmcm \ iar\m.mr

as de la vivienda __

op1a N A:r rdar!a
| Energia Tetalono

L I

TMuinniales de consliuccion:

N I:a:;;e_n_‘hjclu N AIL'IH[--HI[ |{_>af

C~iciones hlglenu.as )

n;m se l.lanm et propielario

_(:: 1ace gue vive |

| o — ———————
i wLalfibucitn de la vivienda:
|

Mapiaal S3 0027 5UE 1 Baroas 1a D00ena
|
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

e T T ——

Técnicas empleadas por

la entidad para reatizar fa ﬁ:foﬁ:;:g: ] ) i 11 ] 202 0C

valoraclon

| Nombres y apeliidos e 1a persona censada G } LE\.Q ‘\4 ] : E [ -

Sexo. Femenino Masculino Txa imento nwnem Fecha de IYY'e .
52 ﬁ@ nacimiento CD O
Grupo Indigena: NO | Afrodescendiente: NO ROM(Gilano) h-O Mest z0 NG

 elnico . B

Residencia: | Urbana Y | Telélonos €I\ (! }]_GZ E’aar 0 %m Duewon ﬁ'

Si { Cuenla con St No J&n ' caso da no co@ con dlegnosllco espécializado, e ning 0§

Disrapacidad: diagnéslice | nifta presenta algin observable que dé cuenta de una
%{, especializado | J discapacidad?, Coal? |
== | S S | SR —_—

Afectaciones por | Si N | Descrpeion:
1a viclencias; D.V‘ _

—_T. e CEF&?" : fantia .
| » e 92 J'_]o%lfenlc r{&den ificacién: ?)_'*q 'Bq‘ y __(irq,-

MNambre de Is persona responsable:
 Pareniesco. \@A

i.“

Comrosm 6n familiar

: Obser\racicr\u'

3 2 C'sractenstica., (i‘ h vw wenda
hpa de vivienda® - ____L_L,asa
[ Tecenca

Servics:
[Wisiariaies T cansiacion.

Comdiziones higienicas.

.olibucion de 1o vivienda:

'...on W e .im"a ei pr(.;}.el r1’

Cuanio hoce que vive ; & I ): -

Dragonal 55 b 127 5000 11 Wi la Dacans
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO
Técnicas empleadas por | J‘Fecha e

la entidad para realizar la valoracién: 6 l ‘ ‘20 ZD

valoracién: S ——

Nombres y apellidos de la persona censada M
Dioua. Mind Gt ) _
Sexo: Fexygaine | Masculino Tigo d imero Fecha de g
' W J ! USYIEEZ g __-_._m‘ie'“o_ﬁ%_”&& ) _m |
NO ’

Grupe indigena: NO Afrodeseeﬂanente NO ROM(Gilano) NO Mestizo
éinico: :

Residencia: | Urbana Telélonos: ajzzmq: -11 Gamo~ - [ Direccion; 4 Cﬁ‘"ﬁ—(—}a

Si Cuenta cen No En caso de no conlar con diagndsiico esfecializado, &l nino o
Ciscapacidad diagnéslico nifia presenta algun obs ) dé cyenla de una .:Fi

. | especializado ] discapacidad?, Cudl? q%t JRB AN IQ_I_I'I }v‘vl:]_ o

No . ! )
Afeclaciones por | Si No jDescripciOn. .- lz N o . N
la violencias: L i Ulo i o @wﬂb ©5

L v h
~ b 1. Cabeza de familia

Nombre de la persona responsable: AL - Gcielen [Documento de identificacion: o
Parentesco:  CAT) Telélonos '

sl L Ee0N0S. S

i P way
2. _Composicion familia

Composicion familiar

T Nombre Pareniesce | Edad Escoamiacl = . Ocupacien o

£ & Uy | s bl o s
[l U TN oy R A ofe ilbﬁc
w

o LU gl st ' :
% Tl jnf- k:-i%d‘fp_

Observaciones:

(3.2 Caracleristicas de Ia vivienda

Tipo de vivienda: Casa __a‘\oar!umunlub_{ Pigza | fnquiinalo Qe o
Tenencia: | Propia Arcendada 3¢ | Prestada _ | Amorlizada | Olro.
Servicios’ Energia Tetﬁlono Acueduciu | Alcaniarillado Gas | _9
e bl w1 Beda
Maleriales de conslruccion D ‘3_ LLQ @ '
QL O

Coediciones higiénicas:

o | ‘&LL__‘-( S
w..urlbucién de ia vivienda: 2 ) S»O-'.’Q "QD QlLL-O 1. U D

Como se llama el propietario I ’ .

Ueom— — I —

Cuanle hace que vive - ) m

Ciagonal 5T H127 SUR 1) Binrio la Docena
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INSTRUMENTO DE VISlTA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Técnicas empleadas por Fecha de
la entidad para realizar la

valoracion: valorarlonJ O S i \ l O 20

Norbres y apeilidos de la persona censada L-U\-—(“' M &) «'h’\d:"" o \l"\ 1= V'{Ud—- T!t.)"'\'k Vot
vl

Sexo Fomening Masciline | Tipo de documeniu y nomers | Feeha de 5] MM AAAN

L . CC_ V2 LL A 2O 45| nacimiento L 1 o> 142k
Grupo indigena: NU | Alrodescendiente, NG ROM(Gitano) NO Meslizo NO

| elnico: . B B

Residencia: | Urhann Telélonns, _] Baio . [Ulrecrmn

- T TS T Cuetacon T T T TSI T TN [ En case de no enniar con diagndsiico especiaizado. el nifc o
Discapacidad, i diagnostico ! tiia presenta algin observable que Jdé cuenta de una

i especializado i discepacidad?, Cual?

IS 73 A I .

Aleiaciones por i Si 1 Ne Deschpeon

laviglengias, | )6

I 1. _Cabeza de famili
Nombre tie Is persona responsable. LI % f“(g{’\"’\ V2 \}"‘_'4;0 [ Documento de ld&rnl:ﬁcacaén IU,LLI T

Pareniesco: Lieltlonoy T 253 Bail T ~
2 . 2 _Composicién famiia_ L
.4 Compos;crén familiar
- Nombre _""'""""'""F?ér_e-,riféééb" Ovupacion
'_‘ Wiy, AlAavans
[ — ] — o — . — | ——— - B e S—
Observaciunes:
3.2 Caracteristicas de la vivienda o L T :T___ —_.._._.—_;_
Tipo de vivienda: | Casa Apartamentc /N Pieza | inquilinalo Oiro. o
Tenencia: Propia Arrendada | Pieslada | Amoilizada Olry. . - ]
Servicios: Cnergia | Teléiono Acueduclo | Alcanlarillado Gas
les d T -
Maleriales de conslruccion: /\ ClOb(.. \ c: }ﬁ , ". r-‘,.r.di a NC O l C?C,I o
Crdicionas igiénicas: :

wistribucién de la vivienda: !L V\G\‘g \If_ﬁ oo ‘_\ bc\]\ (\ - (‘:O i ..\0‘ 2O d‘-' “'-H'
C Har 1 1o . o

omo se llama el propistano LU S A\g)ar\c\ff_‘; 5} er\cj\gqucf?
7 anoé

CTuanlo hace que vive

I

hagoal 55 0127 UK Y1 Baree i biocena
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INQTRUM:NTO DL VISITA 5OGCIO- FAMILIAR C“N‘O
“Taenican omplondas por | facha do o N e
N onuda« PATA FoaIEa I -lvnlmou)n J.Oq ) ?0

Nombm v apaliidos o (a parsona cans

]

Toxo  “Tramenmo Muwm\o do docuinenio y cmmm l’-uuo e %
....... SR 5. T—— E. & -.. s ‘:."“!!“0.. 53
me lnaiuonu: NO Alam oo e 0 NO‘ - M(Ontmw) Wlumo i
ol VERi 20lan /\
‘Qﬁ— - - - LI LS U - . S e
‘Honidonea: | Urbans Toldlonas 7 Vit '-fmw«on
| —— -""Tll Cuenie con riT Ep L GARD U8 10 GONTAT Gon dIngnoRTco umctﬂowm ooy
Olnapuninad dingndnlive AW asenta Blgan obuevable aua do cunntn de unn
owwwouuo _ mmpmuml" (_ul'-" - ' - —
LA".W&‘-;.',O' 1] rﬂ—b 0~° D-.I.'lc?’i‘u&' - e '.- LU L L e e L T T T 1T 1
Ll vigiancles.,...,,.. _-2‘.._ P‘-’! tln -?\ .wmw LDl fm s
Gr'me.s"! (e

gvu'mmuzmmmnm RLNEA

: ’"‘M -
t: nh'ml

O W — e

el i LOMpasicion faming

[ ¢om»ol_ Mowiller e " ,_:. . ) ___
_ Nunibi [ f_'mmm,o B lxth!' R
1.5% " nbe Coasn
..... wikisnLoml " Al UG VAT N Y S —
o[ 8C.. QA Gl Oneniee
A F&% : l "’"Wb.us X3 T .
’ wesanh - " N/ R e e L L B R LT TR
Olweryavionen:
J 1L} ~|~. ‘ ‘ ' h.——‘-". Lt A Y ' BRI R e e .. AR . — . R Y
1"r;'i‘lr!m"? Ii’wfgq '.’f'wm | Anamanio f‘w '"w't' T Y"Q.. 'f'.':.:.;'" '_".'.". e
Janenale, 'Qﬂ” 1?1.‘!"“(‘00 k’"lﬂdl "(”“Q‘Hﬂ UL i it o 110 - o) bioh
aviclon r\o' T olg ono cudunto mnlnuluw "
‘MU“"”“ WW"."\'(L‘&" M"‘"’-- ‘ PR S i ——— LR e S
DYy \Mu
'e'-dww‘.' No"ﬁk" - -A\VQ &Qn B T S L O e e g maaia b b
wlIhuEion de In vivienda, 005 ‘V\\")\.;‘;\-C- \E;‘(g e
Wmo W “.ml‘ 'lem'MlU M\ ON‘ o Ah i R TR I —
Uo o W R R MR R e A EE S ——— -
CURAIG Nade G vive &y MM&‘ RLW o S

DIEONE S I127 SUICLY Gorelo 1a Docsna

f"'mn."am 3&2'*'5"“}5[’;."""70-““" .-’3.0 8’4'613
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

[voonain: 09

Facha de q
I

valoracion:
VINNN DGO DELO \JIHEDLL

Técnicas empieadas por :

la entidad para realizar la I

valoracion:

Nombres y .speli:dos de fa persona censada v\

4020

Sexc: Femen 0o Masculuno—ﬁ‘lp io:i nlo ) recha de Df M Aw
A q_%e %g q 4—7 nacimiento | ] \ __b_]_ |1 %’55 |

Grupe Indigens. NO A!rt.descendmnle NO ROM(Gilano) NO Mestizo NO
elnico: . L
Residencia’ | Urbana Teigionos INJV T X S 6 6 [ 5raQRUSC tn B.[Grec@i 155 SW_Jl - 3%

Si Cuenta con Si No &n caso de no coniar con diagnoslico especializado, el nifio o
Discapacidad: diagnoslico nifa presenta algin observable que dé cuenla de una

especializado discapacidad?, Cual?

W T —
Afeclaviones por | Si No [Descr ipcién
la violencias: R

Caheza de familia

1.
-S,D_ o Ei%méi Z | D DOl:umento de it

RS AL

Parentesw

%':urg?ﬁfj_?f)—am 65

'} Teléronos

gerso.-:a responsable QU E VMR

o e e 2e_COIMPOSICION farnilia N
L.rmuposncwn familiar

" “_';__:""*N'&'ﬁ?r"' T T Parentesco t:_'d'ad Escolandad | Ocupacion _"'_ __
ONE VR o5z Mludoe (FSPES0 g%__ ‘ﬁmw Ew e Own T
W2 g, AGODE. ANMN_ 160 PP ™MAR A 7 R
Jf)lmi\nxm ESPOS N ‘?,5 ..Jf)n(“\\\@é_ﬁ N D 8\5/\ R
03<nu p mooa._; Qs__ HiTG J,_l L PEIMAANETUDINNTE,

..... _ L S R S l

Observaciones:

13.2 Caracleristicas de la vivienda

Tipoce vivienda. | Casa ~K | Aparwmnenio | Pieza ~ inguiinae — Towe —
Tenencia: o [Propia X _|nr[e'\dada Preslada__ | Amorlizada _ QOlro .
Servicios: Energia . Telélono Acueducle | Aicantarillady C‘alsf,PI ﬁkk -
Maleriales de conslruccion:

: Moo fesvearo.
Cosdiciones higidnicas:

o tibucion dc @ vivienda:

DO HABIT Q.

Comoe se lama ol PIOMEIANG |

:.3-/ Cocy. ki/\_,

zngpn% Acvoalo. .

“Cuanto hace Que vive .

Jl ARQS

Diagoral SIML27THUR 1) Barrig

o Docens
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Técnicas empleadas por Fecia de

la entidad para realizarla valoracion: I ~
_valoracién: I I |_._O_CT_._._..I._.{___-._J>.(:.C_. C_,_C) -

‘Nombres y apellidos de Ia persona censada E} i N
A »u..o L‘Lw :

I T TMagseeisr LR T e S

Grupo Indigena; NO Afrc-descendler.te NO ROM(Gilano) NO — ~ Thestzo NOF "
€lnico: P
Fesidencia, _HU_Ebanu- reaelonas wggébg? aamo (\Jm A i‘ % ireccion ;’I{E_E:sms_ 1 EC .
Si Cuenla cen No T JEn caso ¢ no toniar con diagndslieo especializado, el nifo o
Ciscapacidad. tiayndslico ) tifia presenta algun obseivable gue dé cuenta de una
eapecializado | discapacidad?, Cual?
DT AP SR D —
o
Afeclaciones por | Si No Toese |pcr(~
) V'Gl"ﬂﬁ’:___g;. R S

T [P — ——

R Cabeza de familia
| Nombre de ia %njles!sonsatnle Cloda w dﬁ,\f\.{? g.wklhi’-‘c"m'-““’ de idenidficacion _5&{_9‘5% it}

Paienlesco; [} elglonos .}l ]

S S P

2, _Composicion famiia

- — Dl T A ————

Composicién familiar

N Nornbre Par(;r:.'lt;e;co Edad | Ti%?c}ﬁ_r:};ij Ocupacion T
i{!ﬂ'&@_ 52’ LTI Ve IR M VL .-,_lé;‘(z‘u-‘w"i) ]
Spes 16 T v _._._[_.__t_uc" O

/

g 7 i',p/\—.._:“.“ LEY N ——

T E—— -L._ - i e -

Observaciones:

3.2 Caracleristicas de Ja wwenda

Tipo de vivienda: Casa sa_\K__ | Apariamentc 1P T
Tenencia: T {Propim  [Aneidada, l! by _ Amodigada | O — e
Servicios: Energia < elelumg\ Acteducta lAI(,anlnnl'ldu‘o)( Gas

Malerizies de conslruction:

Cowdiciones higiénicas x 1 | T "'__6""' T

L..aribucién de 12 vivienda: -2 m&;ﬁ vL::f\ d"--( ,93\,(3 L_{_\A.Lﬁ.- LC«&)J_O{ S

Corno se llama el propielaiio

AT WA .L\..-' ‘\

Cuanlo hace que vive :

14 CwI-'

—_— AT o s o e ¢ g

wiagonal 53 W17 G0 B Banie Ta Docena
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

23

Técnicas empleadas por | Fecha de ) i
la entidad para realizar la valoracién: °[ 1] 208 Q.
valoracién: - .
Nombres y apellidos de fa persona censada
Fuoteetls e -
Sexc: Femagino Mascylino | Tipo de o&ﬁwe?\lb y/myneio ] [Fecha de 0D MM AAAA
m%\ 22465 LRAL "~ |nacimiento S A Q>
Grupo indigena. NO | Alrcdescendiente: NO ROM(Gilanc) NO MeslizoNO
élnico. N
Residencia | Urbana Telélonos. D) = 2 | g?ﬁ@lamo Ltu&vww | Direccion: m 1396 S S
Si Cuenta con Si En caso de no conlar con diagnastico especializado, el nino o
Discapacidad: diagnéslico ning presenia algin observable que dé cuenla de una
especializado discapacidad?, Cual?
No ) N ’
Afeclacicnes por | Si No Descripcion:
la violencias:

_Cabeza de familia

Nombre de la parsona responsadie: \ ) UUCCT g&4
| Parentesco: .

T

Telefonos. =

L~

d}_-___ Documento de identificacion. \W
T V7

2. _Composicién tumiha _

Composicion familiar

—

il X
‘-Li(ﬁ.&”—(b 5, -C:"ﬁ"\’k} L"‘C— %

., Nombre Parenlesca | Eowu -.--IE;EJQ;MEO—T'- Ocugacion
> A . x -~ i m——— 0 — . — _13 - s . —— - - —
DOEEN M- T— 8 C§T~Q wOy |
U% o 1 eSS 1 1 OF ruciory |
Wliqu el MG Fose i dl 2 N 770 - g
= ) RV, S L BRI L e
Observaciones:
3.2 Caracleristicas de Ja vivienda i :
Tipo de vivienda: Casa Apartamenio | Pieza | Inquilinaly Olro. 1t i =4
Tenencia: Propia Y\ _!Arrendaca APrestada | Amortizada_ Owo. ]
Servicios: Energla Telélono AGu educln | Alcantarillade, Gas ..7<
Maleriales de conslruccién. o i '

Cliciones higiénicas:

[ L.olribuci6n Ge 1a vivienda:

ldbthenn, T

Como se llama el propietario .

Cuanto hace gue vive :

1D o>

Disgonad Z4 D27 SUR U lanin ia Dacens
%
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INSTRUMENTO DE VISITA SOCIO- FAMILIAR CENSO

Téenicas empleadas por Fecha de .
la entidad para realizar la valoracién: ' "7@
valoracién: , 1 - O
Nombres y apellidos de ia persona censada rO E } D
Sexo: Femgnino Masculino Tipo de'ﬁocumen y nur -nero ﬂec%;& EB MM '
. nacimienlo 3| Cuge :
Grupo Indigena; NO | Alrodescendiente. NOQ ROM(Gilano) NO MeStizo NO
élnico:
Residencia: | Urbana Teiglonos: AKUHFD 1\].23 [Bamo: Jay M%Luocaon M
Si Cuenla con Si En caso de no conlar con diagnoslico espgcializado. e! nifo o
Discapacidad: diagndslico inida presanla algin observable que dé clenla de una
especializado discapacidad?, Cual? ‘
Ne Y o
Afeclaciones por | Si No Descripcion
la viclencias: BC_- B, .

1. _Cabeza de familia
Nombre de la persona responsable. Q-dﬂ.&..l -”Q&mq&ﬁt’(_—d:. | Bocumento de ideniificacion™4={ 3G C%TEZCL
Parentes?%:f}_.n <) [Telélonos. 7 > - — :

- .
2. _Composicion familia

B Composicién familiar

Ncmbre . F'aremesao Cdad |— Escotarigad J chuacif)n

35 G TP | B Ve
& bg_{ R e s
_i_ '{.evcck.f‘t_v S L

Observaciones:

3.2 Caracteristicas de la vivienda

| Tipo de vivienda: Cas2 ApariamenlogX | Pieza :_:_‘ Inquilinpio Ouro’ - .
Tenencia: Fropa _ __[Anendada A pPresiada _jAmoizada _ |Owoi
Servicios: Energic Telelono Acuedocly | Alcanlaiillado Gas v

!.._ T _.‘.:E}.-\.. Y..__- N ..)l‘.(.-_.__ l Pl

Maleriales de conslruccion’

Ce ~iciones higiénicas.

| Lustribucion de la vivienda:

Como se llama el propiclario ;

Cuanlo hace gu vive
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FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

OBJETIVO GENERAL

Realizar diagnéstico social situacional de los habitantes del sector la Carrilera entre
la calle 137 sur y la caile 139C sur, barrio la chuscala y/o Mandalay via férrea del
Municipio de Caldas, con el fin de conocer las condiciones de vida de la poblacion
que alli habita.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Mirar las situaciones de la poblacién del sector la Carrilera, la dimension de
los problemas prioritarios e Identificar sus potencialidades y oportunidades.

» Sensibilizar y movilizar a los actores institucionales, intersectoriales, sociales

y ala ciudadania en la participacion para contribuir al mejoramiento del sector
y sus habitantes

» Identificar a través de diversas estrategias del Plan de Desarrollo, Caldas
Nuestro Propésito, los programas, proyectos y metas que permitiran impactar
en la reduccion de los problemas identificados y priorizados

TAMANO DE LA ENCUESTA
» 200 personas aproximadamente pertenecientes a 63 familias del sector la

carrilera

TECNICA DE RECOLECCION

* Aplicacion de Cuestionario a través de la entrevista

FECHA DE RECOLECCION

¢ Noviembre 3 a noviembre 13 de 2020
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JUSTIFICACION

Dentro del proceso de restitucion de una franja de terreno presuntamente propiedad
del sefior Juan Guillermo Federico de la Cuesta Montoya, se vienen realizando

diferentes acciones legales a fin de dar claridad el tema de los asentamientos
humanos.

Con la realizacion de las encuestas se han obtenido datos que muestran las
condiciones generales de vida de la poblacién y la forma de tenencia de las
viviendas que se encuentran ubicadas en la via férrea.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun informacién no oficial suministrada por habitantes del municipio, desde el
afio 1983, siendo alcalde el sefior Fabio Alonso Rodriguez Serna, se inician las
demoliciones de las estructuras levantadas en el corredor vial, mas concretamente
en el sector de salinas de la localidad. Las viviendas fueron desalojadas, y las
personas se trasladaron al parque Santander, el cual es el parque principal del
municipio. Alli hicieron cambuches y estuvieron varios dias.

Al dia siguiente del didlogo se tuvo conocimiento del homicidio del sefior alcalde
porque €l se oponia a las invasiones en la via férrea, pero nadie lo apoyaba para
que esto no se diera,

Los asentamientos en la via férrea son una situaciéon de hace muchos anos. En el
ano 1992 dejaron de transitar los ferrocarriles nacionales y de ahi se derivé el
aumento de esta situacion.

Posteriormente en la administracién del alcalde Josué Sanchez, la Secretaria de
Planeacion, ingresé al barrio la Mansion para demoler la via, la que es hoy la mayor
invasioén y con la mayor ocupacion en ese momento que generaba peleas por la
propiedad de invias quien no se opuso a los asentamientos humanos en ninguna
parte de la via férrea y permitieron que se diera esta situacion.

Dia a dia fueron aumentando; hasta la fecha sigue la problematica y ha sido dificil
la negociacién con estos habitantes, ya que las personas no entienden que esto es
ilegal y que la via no es una parte segura. Se observa como siguen construyendo
en dicho sector.
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2.3 Servicios recibidos por el grupo familiar

Restaurante escolar
Ayudas por desplazamientos ___
Otros:

Observaciones:

3.4 Concepto socio-familiar:

Como adquirié el inmueble

Cuantas personas trabajan

Actividad econémica

Reciben ayuda del estado quien

Qué tipo de ayuda

Victimas conflicto armado

’_ggxstro en el UARIV

Esta afiliado 2 la EPS cual

4.1 CONCEPTO SOBRE VULNERABILIDAD DE LOS QUE VIVIEN LA CASA Y QUE TiPO

Justificacién:
5. Datos del profesional(es) que realizé la valoracién
Firma
Nombre completo: Documento de | Tarjeta Profesional | Numero Teléfonos
identidad:

es veridica y que total resp

contrarios a la nallggg mgicio de lo dispuesto en el cédigo penal y demés

bilidad,

do los da

Docluamos BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO sujeto a las sanciones establecidas en el Articulo 442 del cédlgo pona! (ley 599/00), que la

sean falsos o

concordantes.
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1. Sexo de la poblacion

La poblacién encuestada es mayormente femenina con un 60,4%

SEXO

B Mujer ®Hombre

2. Edad

La mayoria de la poblacién encuestada se encuentra entre los 34 y 65 afios de edad

£dsd del Encuestado

i
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5. Tipo de contrato de la propiedad

En la poblacion encuestada el 52.8% manifiestan tener un contrato de compraventa

que les da el poder de propietarios, un 39,6% pagan arriendo y un 7.5% son
invasion.

TIPO DE CONTRATO DE LA PROPIEDAD

mPropia ®Arriendo minvasibn @ No sabe, No responde

6. Tipo de materiales de la vivienda

El 86.8% la poblacién encuestada manifiesta que sus viviendas estan construidas
en obra blanca y un 9,4% los materiales son de tablas y techo de Eternit

TIPO DE MATERIALES DE LA VIVENDA

mconstruccién en obra blanca ®construccién en obra negra

atablas y techo de Eterni! ® No sabe, No respende
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9. Actividad econémica

De las personas encuestadas el 17% son amas de casa, el 13.2% realizan una labor
de oficios varios y un 7.5% son operarios

Actividac economica

(m]

93 respuesies
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u
ve FI
30
: $: H V1019
2% . . s
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10.Tiempo de residencia en la vivienda

El 3.8% de las personas encuestadas llevan entre 5 y 11 afios viviendo en este
lugar, el 11.3% llevan 6 afios y 24.5% llevan 13 afios

Tiempo de residencia ¢n la vivienda L‘:

$3 tespuestas

10
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13.Recibe alguna ayuda del gobierno

El 77% no responde si recibe alguna ayuda del estado y el 17% si reciben algin
tipo de ayuda.

RECIBE ALGUN TIPO DE AYUDA ECONOMICA
DEL ESTADO

mNo =Si =Talvez =Nosabe, Noresponde

14.Qué entidad brinda ayuda

Reciben ayuda por parte de los siguientes programas del estado familias en accion,
jovenes en accion, adulto mayor, unidad de victimas y restaurantes escolares y un
67.9% no responden la pregunta

Oue entidad Brinda 13 Ayuds
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17.Seguridad social

El 35% de la poblacién encuestada tiene seguridad social de savia, el 22% tiene
sura y el 35% no responden la pregunta

A QUE SEGURIDAD SOCIAL ESTA AFILIADO?

®savia ®nuevaeps =redvital ®sura Mpolicia = Nosabe, No responde




