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Resumen

El Distrito Regional de Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera ubicado en el municipio de
Covefias, departamento de Sucre, es una area protegida y un ecosistema lagunar rico en recursos
forestales de mangle, pero también se enfrenta a fendmenos ambientales adversos como la
pérdida de biodiversidad y la degradacion del ecosistema debido a las actividades de
aprovechamiento forestal.

La gobernanza ambiental se presenta como una herramienta esencial para articular la
cooperacion y coordinacion entre la autoridad ambiental competente que para el caso de estudio
obedece a la Corporacion Autonoma Regional de Sucre, CARSUCRE vy los actores sociales
asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, a fin de contrarrestar estos
fendmenos.

Por lo tanto, la presente tesis de maestria a partir de la aplicacién de una metodologia cualitativa
de estudio de caso tiene como objetivo analizar como la gobernanza ambiental puede ser
utilizada para fomentar la cooperacién y coordinacion entre los actores y la autoridad ambiental
en el DRMI Ciénaga de la Caimanera, con el fin de reducir los efectos negativos del
aprovechamiento forestal de mangle y promover un uso sostenible de los recursos naturales en la
region.

Palabras clave: Areas protegidas, desarrollo sostenible, gobernanza ambiental, actores

sociales, autoridad ambiental.



Abstract

The Ciénaga de la Caimanera Regional District for Integrated Management located in the
municipality of Covefias, department of Sucre, is a protected area and a lagoon ecosystem rich in
mangrove forest resources, but it also faces adverse environmental phenomena such as the loss
of biodiversity and ecosystem degradation due to forest exploitation activities.
Environmental governance is presented as an essential tool to articulate cooperation and
coordination between the competent environmental authority that for the case study obeys the
Regional Autonomous Corporation of Sucre, CARSUCRE and the social actors associated with
the Regional District of Integrated Management DRMI, to in order to counteract these
phenomena.
Therefore, the present master's thesis from the application of a qualitative methodology of case
analysis aims to analyze how environmental governance can be used to promote cooperation and
coordination between the actors and the environmental authority in the DRMI Ciénaga de la
Caimanera, in order to reduce the negative effects of mangrove logging and promote sustainable
use of natural resources in the region.

Keywords: Social stakeholders, protected areas, environmental authority, sustainable

development, environmental governance.
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Introduccion
El Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Ciénaga de la Caimanera, ubicado en
el municipio de Covefias, departamento de Sucre, es una area protegida de gran valor ecologico
que ha sido objeto de diversas actividades econdmicas que han afectado gravemente su equilibrio
ambiental y su capacidad de sostener la vida silvestre. En particular, el aprovechamiento forestal
de mangle ha generado una serie de cambios socioambientales, econémicos y culturales que han

afectado tanto a la poblacién local como al medio ambiente.

En este contexto, la gobernanza ambiental se presenta como una herramienta clave para
coordinar y articular las acciones de la autoridad ambiental y los actores sociales asociados al
DRMI Ciénaga de la Caimanera. Asi, esta tesis de maestria estara conformada por siete capitulos
que giraran entorno a la definicién del planteamiento del problema a través de la pregunta de
investigacion: ;Cémo desde la gobernanza ambiental se puede articular cooperacion y
coordinacion entre la autoridad ambiental y los actores asociados al Distrito Regional de Manejo
Integrado DRMI Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias, departamento de Sucre a fin
de contrarrestar los fendmenos producto de las actividades de aprovechamiento forestal de

mangle?

Para ello, en el capitulo uno encontraremos el planteamiento del problema de
investigacion que relacionara las circunstancias que han puesto en evidencia la necesidad de
investigar desde las ciencias sociales y la gobernanza ambiental la relacidn que existe entre los
actores sociales que habitan el DRMI y la autoridad ambiental respecto a los cambios
socioambientales, economicos y culturales que la area protegida ha tenido por la realizacion de
actividades ligadas al aprovechamiento forestal de manglar desde el planteamiento de los

siguientes objetivos de investigacion:



a. Identificar los cambios socioambientales, econdmicos y culturales que ha causado el
aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénega de la Caimanera.

b. Contrastar los cambios socioambientales, econémicos y culturales de los actores sociales
asociados al DRMI Ciénaga de la Caimanera frente a las acciones que ha ejercido la
autoridad ambiental en el marco de coordinacion y cooperacion producto del ejercicio de
la gobernanza ambiental frente al aprovechamiento forestal de mangle.

c. Plantear escenarios de coordinacion y cooperacion dentro del marco de la gobernanza
ambiental que permita a la autoridad ambiental y a los actores sociales dentro del DRMI
Ciénaga de la Caimanera enfrentar los fendmenos producto de las actividades de
aprovechamiento forestal de mangle
Seguidamente, el capitulo segundo presenta el desarrollo del estado del arte, enfocado en

investigaciones realizadas sobre gobernanza ambiental, distritos regionales de manejo integrado
y las vinculaciones de ello con actores sociales en territorios de &reas protegidas en

Latinoamérica y Colombia.

El capitulo tercero hara referencia al marco teorico sobre tres categorias de analisis: 1)
Desarrollo, I1) Gobernanza Ambiental y I11) Actores sociales para esto, el capitulo cuarto
propone la aplicacién de una metodologia cualitativa de tipo descriptivo basada en la provision
de datos fundamentados en el comportamiento humano desde el conocimiento de los fenémenos
sociales y sus contextos, para ello, se realizaron una serie de entrevistas de tipo abiertas y
semiestructuradas, un grupo focal de expertos; de la mano de un diario de campo dentro de

analisis y revision documental pertinente.

Es importante resaltar que partiendo de los usos y aprovechamientos de los manglares en

el distrito regional de manejo integrado DRMI Ciénaga de la Caimanera y en las comprensiones
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de lo se entiende por gobernanza ambiental; los actores relevantes y sobre los cuales se realizo la
aplicacion metodolodgica en esta investigacion son: La Corporacion Autonoma Regional de
Sucre, CARSUCRE como autoridad ambiental adscrita al orden nacional que se encarga de la
administracion y vigilancia, actores sociales que habitan el DRMI Ciénega de la Caimanera con

especial énfasis en los mangleros, pescadores y guias turisticos.

Los capitulos cinco, seis y siete ahondan sobre el desarrollo, analisis y presentacion de
resultados a partir del del objetivo general que consiste en analizar desde la gobernanza
ambiental la articulacion derivada de las formas de coordinacion y cooperacion entre la autoridad
ambiental y los actores asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la
Caimanera, municipio de Covefias, departamento de Sucre frente al fendbmeno de

aprovechamiento forestal de mangle.

Para ello, en el capitulo cinco se hara referencia a los cambios en la area protegida
producto del aprovechamiento forestal de mangle. En el capitulo seis se aludira al papel de la
autoridad ambiental para establecer junto a los actores sociales escenarios de coordinacion y
cooperacion Utiles para el ejercicio de la gobernanza ambiental y el capitulo siete enmarca el
desarrollo de los posibles escenarios de coordinacion y cooperacion frente a las actividades de

aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera.

El desarrollo de esta investigacion permitira generar informacion valiosa para la toma de
decisiones, futuras investigaciones y proyectos que busquen la proteccién, el uso sostenible de
los recursos naturales, la implementacién de politicas publicas que promuevan la conservacion
en el DRMI Ciénaga de la Caimanera, contribuyendo asi al bienestar de las comunidades locales

y al fortalecimiento del desarrollo sostenible de la region.
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Planteamiento del Problema

La agenda 2030 se compone de diecisiete (17) objetivos denominados de desarrollo
sostenible, con aplicacion universal para los paises miembros, estos, fueron promulgados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y su disefio corresponde a un plan para conseguir

estratégicamente -en el tiempo- un planeta mas sostenible para la humanidad.

En ese sentido, la ONU ha suscrito un informe de avance sobre las buenas practicas de la
Gobernanza Ambiental en América Latina y el Caribe buscando abrir una discusién critica sobre
el fortalecimiento, la inclusion y la innovacion en los desafios pendientes de las nuevas
tendencias institucionales y los instrumentos legales vigentes en América Latina para la
construccion colectiva, holistica e integradora de las instituciones que tiene a su cargo

responsabilidades ambientales.

Este informe, permite conjugar el desarrollo social con la sostenibilidad en la
administracion y uso eficiente de los recursos humanos, naturales y técnicos a fin de avanzar en
el desarrollo social y econdémico sin que ello implique ir en detrimento del ambiente, lo anterior,
a partir de la cooperacion y coordinacién de las instituciones y los actores sociales. (ONU Medio

Ambiente, Cepei, 2018)

Se advierte, entonces, como aciertos que la mayor parte de los paises del cono sur han
apostado a la creacién Ministerios de Medio Ambiente que han avanzado en su denominacién y

hoy, se denominan con frecuencia “Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Asimismo, se han incrementado las competencias de estos para apuntar al objetivo
nimero trece (13) denominado “accion por el clima” frente a la necesidad de fortalecer los

marcos regulatorios y las politicas pablicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
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involucrando actores de la sociedad en la implementacion de acciones para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, aumentar la resiliencia de los ecosistemas frente a los impactos

del cambio climéatico.

Como avances significativos sobre ello en la década de 1960 y principios de la década de
1970 surgio el reconocimiento formal del medio ambiente en la regulacion latinoamericana. En
ese momento, los paises de la regién comenzaron a incluir en sus constituciones y leyes
disposiciones relacionadas con la proteccion y el cuidado del medio ambiente, en respuesta a la
creciente preocupacion mundial por la degradacion ambiental. (Rodriguez Becerra, M., &

Espinoza, G. 2002)

De modo que, la planificacion y el disefio de politicas publicas para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la region, se enmarca en el desarrollo de agendas nacionales
que buscan la identificacion de metas y objetivos claros, asi como la definicion de estrategias y
medidas especificas para alcanzarlos. Estas agendas suelen estar enmarcadas en el concepto de
desarrollo sostenible, que busca armonizar el crecimiento econémico con la proteccion del medio

ambiente y el bienestar social.

En consecuencia, en Latinoamérica la implementacion de este tipo de politicas publicas
y estrategias se ha visto limitada por diversos factores, entre ellos la falta de recursos financieros
y tecnoldgicos, la falta de capacidad institucional y la falta de compromiso politico. Ademas,
existe una brecha importante entre la teoria y la practica, en donde las politicas y estrategias
disefiadas en papel no siempre se traducen en acciones concretas y efectivas en la realidad.

(ONU Medio Ambiente, Cepei, 2018)
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Sobre el informe referido, la ONU, en el acapite 2 y 3 en lo que se refiere a avances
institucionales ambientales y progreso normativos ambientales, marca un desarrollo positivo para
los paises de América Latina y el Caribe ligado a las modificaciones sustanciales en las
organizaciones de caracter publico que han entendido las complejidades de las problematicas
ambientales en sus campos de accion y desde sus acciones legales y normativas apuntan al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en compafiia de los organismos

internacionales y los actores sociales en la escala nacional, regional y local desde sus contextos.

Es decir, el informe reconoce la importancia de contar con unas estructuras
institucionales que permita coordinar las politicas y estrategias de desarrollo sostenible y destaca
el papel activo de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible en dicha estructura. No
obstante, advierte que aln hay desafios importantes por enfrentar en la implementacion de la
Agenda 2030, y menciona la necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional y la
participacion ciudadana para lograr un desarrollo sostenible y resiliente al cambio climatico en la
region. En ese sentido, se reporta la participacion de la cartera ambiental en la institucionalidad

nacional para la implementacién de la Agenda 2030 en los paises latinoamericanos asi:
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Figura 1

Participacién de la cartera ambiental en la institucionalidad nacional para la implementacion

de la Agenda 2030.
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Fuente: (ONU Medio Ambiente, Cepei, 2018)



Figura 2
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Leyes generales e instrumentos normativos principales para la gestion del cambio climatico en

los paises de América Latinay el Caribe.

Tabla &
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Fuente: (ONU Medio Ambiente, Cepei, 2018)

Asi, en América Latina enfocado en los paises con incidencia en el Amazonas;

REDPARQUES a través del proyecto IAPA coordinado por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU), comparten un documento en el marco del proyecto: “Integracion de las Areas

Protegidas del Bioma Amazonico — IAPA” denominado “Contribuciones de las dreas protegidas

a los objetivos de desarrollo sostenible” que destaca la importancia de las areas protegidas en la

consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

El documento sefiala que las &reas protegidas son herramientas clave para la proteccion

de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos, asi como
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para el desarrollo sostenible de las comunidades locales que dependen de los recursos naturales.
Ademas, destaca que estas pueden contribuir a la consecucion de multiples ODS, tales como:
ODS 13 (Accion por el clima), ODS 14 (Vida submarina), ODS 15 (Vida de ecosistemas
terrestres), ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero), ODS 4 (Educacién de calidad) y

ODS 5 (Igualdad de género).

El documento también referencia que la creacion y gestion efectiva de areas protegidas
requiere una gobernanza ambiental sélida, basada en la participacion de las comunidades locales,
la coordinacion entre diferentes sectores y la integracion de la perspectiva de géneroy enfatiza
la necesidad de aumentar la financiacion y el apoyo politico para la creacion y gestion de estas
como parte de los esfuerzos mas amplios para alcanzar los ODS y la Agenda 2030. (ONU

Medio Ambiente, REDPARQUES, 2020)

Luego, la gobernanza dentro de las areas protegidas se refiere a como se llevan las
decisiones y como se intervienen en las relaciones de poder con los actores que la integran.
Desde un sentido positivo, la gobernanza en las areas protegida debe implica una participacion y
equitativa de todos los actores involucrados, incluyendo a las comunidades que habitan en las

zonas protegidas.

Para ello, es necesario promover la participacion ciudadana, la transparencia, la rendicién
de cuentas, el didlogo y la concertacién entre los actores desde la integracion de conocimientos y
saberes tradicionales de las comunidades en la que se refiere a la gestion ambiental, asi como el
fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de mecanismos de financiacion y sostenibilidad a

través de las instituciones, aguardando en el actuar de estas visiones integradoras e imparciales
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en pro de garantizar un efectivo ejercicio de decisiones legitimas. (Fonseca Lindao, G., Arroyo

De La Ossa, M., & Castellanos Suarez, J. A. 2022).

En Colombia, las areas protegidas estan reguladas en el Decreto ley 2372 de 2010 “Por el
cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias
de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones”. Dentro de ellas, se encuentran los
distritos de manejo integrado (DMI) o Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI) como
una categoria de areas protegidas determinada por espacios geograficos conformados por
paisajes y ecosistemas en los que la composicion y funcionalidad se mantiene y cumple su
cometido, aunque puede llegar a verse modificada en algunas medidas por los valores naturales

por los usos y costumbre de los actores del entorno.

Es decir, los Distritos Regionales de Manejo Integrado se caracterizan por ser una area
protegida que permite a las poblaciones humanas que la integran usos sostenibles mediando la
restauracion, el conocimiento y la preservacion. A su vez, estan categorizados como nacionales y

regionales.

Se trata de Distritos Regionales de Manejo Integrado cuando los ecosistemas y paisajes
estén inmersos en la escala nacional, en ese caso son declarados y competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y su denominacion es: Distritos Nacionales de Manejo
Integrado (DMI). La administracion de estos estd a cargo de la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales y excepcionalmente a las Autoridades Ambientales, en ambos

casos por delegacion.
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Los Distritos de Manejo Integral regionales en los que convergen ecosistemas y paisajes
de la escala Regional, son declarados por las Corporaciones Autdbnomas Regionales su
declaratoria a través del Consejo Directivo como maximo 6rgano jerarquico y, asimismo, estas
ejercen su administracion y su denominacion es: Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI).

(Congreso de la Republica, 2010).

El citado Decreto 2372 de 2010, cre6 el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-
RUNAP, como una herramienta que le permite a las autoridades ambientales hacer el registro de
todas las areas protegidas a fin de conocer la ubicacidn, extension, instrumentos de planeaciones.
En lo que se refiere a la categoria de Distrito Regional de Manejo Integrado, en Colombia
existen veintiun (121) declarados por las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de los

territorios de su competencia.

A través del acuerdo 0011 de 01 de septiembre de 2008 expedido por el consejo directivo
de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre, CARSUCRE, se declaro a la Cienaga de la
Caimanera como un Distrito Regional de Manejo Integrado, con una cobertura terrestre y marina
de dos mil ciento veinticinco (2.125) hectareas ubicado en la subregién del golfo de

Morrosquillo, municipio de Covefias, departamento de Sucre.

Sobre este se establecieron unas prohibiciones, restricciones y condicionamientos
especificamente a los manglares, ciénagas y recursos naturales buscando con ello controlar,
delimitar, alinderar, administrar, sustraer y declarar las reservas forestales regionales dentro de la

jurisdiccion. (CARSUCRE, 2008) como se observa a continuacion:
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Figura 3 Ecosistema de manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera. Fuente: Registro Unico

Nacional de Areas Protegidas.

® Ecosistema de Manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera

Categoria SINAP / UICN
Distritos Regionales de Manejo Integrado / VI Area protegida con
uso sostenible de los recursos naturales

Autoridad Ambiental
Corporacion Autonoma Regional de Sucre (CARSUCRE)

Area geografica (terrestre / maritima)

1,596.50 Hectéreas 186.41 Hectareas
Area actos administrativos (terrestre / maritima)

2,125.00 Hectéreas 0.00 Hectareas
Area total (geogréfica / actos admininistrativos)

1,782.90 Hectdreas 2,125.00 Hectéreas

Nota: (RUNAP, 2022)

El DRMI de Ciénaga de la Caimanera es un ecosistema manglar y lagunar de tipo bi6tico
que se encuentra ubicado en la zona costera y de bosque seco tropical de la subregion golfo de
Morrosquillo del departamento de Sucre. La importancia de la area protegida recae sobre el
cuidado y conservacion del manglar por su valor clave y agregado en la funcién de equilibrio
frente a la erosion costera, regulacion de las inundaciones, refugio de fauna silvestre asociada,
importancia en la investigacion y educacion cientifica, barrera de proteccion en la contencion de

eventos naturales producto del cambio climético.

La declaratoria de este DRMI guardan sentido con areas y/o ecosistemas que permanecen
en su funcion y valor, aunque hayan sido modificados en su estructura. En tanto, se procuro su
proteccion por su especial importancia frente a los recursos hidrobioldgicos buscando garantizar

la proteccidn de la biodiversidad y restauracion del ecosistema manglar.
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Los valores naturales y sociales asociados, asi como los cambios econdémicos, las
dindmicas culturales, las nuevas tendencias y la crisis politica que enfrenta el pais han
visibilizado al ambiente como un entorno determinante que afecta y condiciona circunstancias

fisicas, econdmicas y culturales en los territorios.

A partir de lo dicho, se evidencian actores claves dentro del DRMI de Ciénaga de la
Caimanera, sin embargo, el papel de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE
y las comunidades que habitan en la zona como sujetos legitimos, que comparten obligaciones y
derechos ha permitido advertir que las acciones que emprenden los actores sociales y la
autoridad ambiental, afecta manera directa las dindmicas propias emergentes de los recursos
naturales en el DRMI dentro de lo que se comprende como el el ejercicio de la gobernanza

ambiental.

Frente a lo antes dilucidado, se precisa que la naturaleza los Distritos Regionales de
Manejo Integrado, como es el caso DRMI de Ciénaga de la Caimanera no es enteramente
restrictiva, por el contrario, posee unas dinamicas propias en su efectivo desarrollo como las
ligadas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales abriendo la posibilidad al uso del

manglar a las comunidades.

No obstante, los factores que inciden en el medio, asi como los fenémenos naturales
producto de la crisis climatica y los conflictos socioambientales, econdmicos y culturales han
permitido el planteamiento de un analisis desde las ciencias sociales alrededor del papel que
ejerce la autoridad ambiental en el DRMI en cuestion, especificamente alrededor del

aprovechamiento forestal de manglar, en clave de gobernanza ambiental.
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Sobre lo antes expuesto, cabe mencionar que el reporte de tasa de deforestacion en el
Colombia varia segun la region y el periodo de medicion. Segun datos del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en Colombia, entre 2016 y 2017 se
registré una tasa de deforestacion del 0,2% en la region Caribe y para el Gltimo informe del afio
2019 se referencia al DRMI Ciénaga de la Caimanera con una tasa de 1,02%, en aumento, como

se evidencia. (IDEAM, 2019).

Sin embargo, para el caso del DRMI Ciénaga de la Caimanera y especificamente en lo
que tiene gue ver con el aprovechamiento forestal de manglar, estas cifras debido a la
complejidad y las especificades de esta area protegida, asi como a la falta de capacidad técnica 'y
logistica para llevar a cabo mediciones precisas en zonas de dificil acceso advierten que la tasa

real de deforestacion puede ser mayor a la reportada.

El aprovechamiento forestal de mangle el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI)
ha generado tensiones entre los actores sociales autoridad ambiental encargada de su
conservacion y manejo proyectando una serie cambios socioambientales, culturales y

econdmicos significativos.

Por un lado, la tala indiscriminada y sistematica de mangle desde la declaratoria de la
area protegida ha impactado la capacidad del ecosistema de brindar servicios ambientales como
la proteccidn costera y la captura de carbono. Ademas, el mangle como recurso importante para
las comunidades locales, es vital para las actividades econémicas como la pesca y el turismo ha

afectado la cultura y la identidad de las comunidades que dependen de él.

Asi, la tala ilegal de mangle puede generar ganancias para aquellos que participan en ella,

pero a menudo a expensas de la economia local y el bienestar de las comunidades. Sobre este
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entendido, la gobernanza ambiental y la participacion activa de las comunidades locales pueden

ser clave para minimizar los impactos negativos y maximizar los beneficios a largo plazo.

Concretamente, en el planteamiento de este problema de investigacion se buscara
identificar y analizar los diferentes escenarios de coordinacion y cooperacion que se dan entre los
actores sociales y la autoridad ambiental, en el contexto de la gobernanza ambiental, para

encontrar soluciones a los conflictos que surgen por el aprovechamiento del mangle en el DRMI.

Es importante entender como se establecen los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los actores sociales y la autoridad, y cémo estos pueden influir en la toma de
decisiones y en la implementacién de politicas y estrategias para la conservacion del mangle y la
sostenibilidad de los recursos naturales. La gobernanza ambiental se presenta como una
herramienta clave para abordar estos conflictos y lograr una gestion efectiva y sostenible de los

recursos naturales en los DRMI.

En sintesis, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;¢ Cémo desde la gobernanza
ambiental se puede articular cooperacién y coordinacion entre la autoridad ambiental y los
actores asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera,
municipio de Covefias, departamento de Sucre a fin de contrarrestar los fendmenos producto de

las actividades de aprovechamiento forestal de mangle?

En tal sentido, también acompafia esta pregunta de investigacion las siguientes preguntas

orientadoras:

a. ¢ Qué cambios socioambientales, econémicos y culturales ha causado el

aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?
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b. ¢Cuéles han sido las acciones que ha ejercido la autoridad ambiental competentes en el
marco de la coordinacion y cooperacion producto del ejercicio de la gobernanza ambiental frente

a las actividades de aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

c. ¢Cudles escenarios serian propicios para plantear una eficaz coordinacion y
cooperacion dentro del marco de la gobernanza ambiental que permita a la autoridad ambiental y
a los actores sociales dentro del DRMI Ciénaga de la Caimanera, contrarrestar los fendmenos

producto de las actividades de aprovechamiento forestal de mangle?
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Justificacion
Esta investigacion es pertinente realizarla por la importancia que el ambiente dentro del
desarrollo sostenible ha cobrado en las ultimas décadas, especificamente a partir del
establecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible declarados por la Organizacion
Mundial para las Naciones Unidas (ONU) en el marco de un plan universal que busca proteger al

planeta y garantizar, la paz, la prosperidad en clave de sostenibilidad.

Con mayor relevancia, el objetivo trece (13) denominado “accion por el clima” guarda
una articulacion concreta porque su objetivo es combatir el cambio climatico producto de las
emisiones de gases de efecto invernadero como el didxido de carbono (CO2), en ese sentido, el
ecosistema manglar del DRMI Ciénega de la Caimanera es estratégico por su funcion de
absorber altos niveles de didxido de carbono (CO2) que se encuentran almacenados en la

atmosfera produciendo la desaceleracion del cambio climatico global.

Por su parte el objetivo catorce (14) denominado “vida submarina” se relaciona con esta
investigacion en la medida que procura por la proteccion de los ecosistemas de las areas marinas
protegidas como es el caso del DRMI Ciénega de la Caimanera reduciendo la contaminacion de

los mares y la acidificacion de los océanos, asi como la proteccion a la biodiversidad.

También, el objetivo quince (15) denominado “vida de los ecosistemas” tiene un
entrelazamiento con la gobernanza ambiental al entender a los manglares como ecosistema
terrestre importante que brinda servicios ambientales a la sociedad, como la proteccion contra la

erosiodn costera, la mitigacion del cambio climatico y la mejora de la calidad del agua.

La gobernanza ambiental, entonces, se constituye como un medio y/o forma eficaz para

alcanzar no solo los planes universales que desde las tendencias politicas y sociales se han
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propuesto, sino ademas para lograr la sinergia entre las dinamicas sociales de los actores
inmersos en los territorios y el Estado como garante del ejercicio de derechos en lo que al

ambiente se refiere.

De ahi que las areas protegidas, entre los que se encuentran los Distritos Regionales de
Manejo Integrado (DRMI) como ecosistema se declaran procurando el desarrollo sostenible de
las regiones buscando una ordenacion, planificacion, regulacion, uso y manejo que garantice el

desarrollo humano sostenible en los territorios.

En la subregion costera de golfo de Morrosquillo en el Departamento de Sucre,
especificamente en municipio de Covefias, se encuentra ubicado el Distrito Regional de Manejo
integrado DRMI denominado Ciénaga, declarado por la Corporacién Auténoma Regional del

Sucre, CARSUCRE como autoridad ambiental competente.

Por tanto, desde esta investigacion se pretende, analizar desde la gobernanza ambiental
los cambios producto de las dindmicas socioambientales, econdémicas y culturales, asi la relacion
entre autoridad ambiental y los actores sociales en el DRMI, en lo concerniente al
aprovechamiento forestal de especimenes de manglar que comprometen el desarrollo sostenible.
Lo anterior, respetando los usos y costumbres del territorio al servicio de las comunidades y las

instituciones.

El desarrollo de esta investigacion estara marcado por una visién holistica y critica
inmersa en la linea de estudios politicos, gobierno y relaciones internacionales de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) dentro de la sublinea de gestion para la gobernanza y
gobernabilidad territorial que como anteriormente se dijo buscara analizar desde la gobernanza

ambiental plantear escenarios de articulacion y cooperacion frente a la probleméatica de



aprovechamiento forestal de mangle en la gestion efectiva del territorio dentro del Distrito

Regional de Manejo integrado DRMI denominado Ciénaga de la Caimanera.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar desde la gobernanza ambiental la articulacion derivada de las formas de
coordinacion y cooperacion entre la autoridad ambiental y los actores asociados al Distrito
Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias,

departamento de Sucre frente al fendmeno de aprovechamiento forestal de mangle.

Objetivos Especificos

Identificar los cambios socioambientales, econémicos y culturales que ha causado el

aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénega de la Caimanera.

Contrastar los cambios socioambientales, econdmicos y culturales de los actores sociales
asociados al DRMI Ciénaga de la Caimanera frente a las acciones que ha ejercido la autoridad
ambiental en el marco de coordinacion y cooperacion producto del ejercicio de la gobernanza
ambiental frente al aprovechamiento forestal de mangle.

Plantear escenarios de coordinacion y cooperacion dentro del marco de la gobernanza
ambiental que permita a la autoridad ambiental y a los actores sociales dentro del DRMI Ciénaga
de la Caimanera enfrentar los fenémenos producto de las actividades de aprovechamiento forestal

de mangle.
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Estado del Arte
En este estado del arte, la presentacion del contenido esta fundamento en las limitaciones
en la recoleccion de informacion concreta que posee el campo de las ciencias sociales al
momento de analizar y estudiar fendmenos mayormente asociados a las ciencias exactas o
naturales. Esto se debe en primer lugar, a la complejidad de las interacciones entre los seres
humanos y el medio ambiente que puede complejizar su analisis y/o medicidn, lo que provoco

que el acopio de las fuentes académicas fuera un desafio.

Aun cuando el estudio de las areas protegidas y su impacto en las comunidades locales a
menudo requiere una aproximacion interdisciplinaria que incorpore tanto conocimientos
cientificos como sociales. La falta de colaboracidn entre expertos en diferentes disciplinas ha
llegado a limitar la capacidad de comprender plenamente las complejas interacciones entre la
sociedad y el medio ambiente en lo que a Distritos Regionales de Manejo Integrado en Colombia

se refiere.

Pues bien, este estado del arte se presentaran tres enfoques clave de la gobernanza
ambiental. En primer lugar, se analizaran los avances y limitaciones en la literatura sobre
gobernanza ambiental en general. En segundo lugar, se examinaran los estudios que se han
realizado en areas protegidas y su relacion con la gobernanza ambiental. Finalmente, se
explorara como se han abordado los desafios de la gobernanza ambiental en las areas protegidas

con presencia de mangle y la participacion de los actores sociales.

Asi, en la investigacion realizada por (Montoya E, Rojas R, 2016) se plante6 construir
una genealogia dentro de lo que se conoce como gobernanza para conocer sus elementos

integradores y con ello correlacionar a partir de una discusion critica transversal, la comprension
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de la estructura que compone a la gobernanza ambiental. Los autores determinaron que la
gobernanza ambiental se implementa con la participacion de diversos actores en el marco de la
gestion publica y los sistemas politicos buscando coordinar redes de participacion ciudadana que
incluya a las comunidades rescatando dentro de sus objetivos la construccion de normas en la

gestion de los territorios.

Por su parte,(Paez J, 2015) acota sobre el rol e importancia del capital social en la
implementacién de las practicas medioambientales a través de un analisis critico sefialando el
reto que ha significado para la organizacion mundial de las Naciones Unidas (ONU) la
gobernanza ambiental dentro de los objetivos de desarrollo sostenible en la agenda 2030 (ODS)
por tanto, determina que en América del Sur se est4 entretejiendo una red que esta logrando
vincular a los Estados con la sociedad civil dentro de la toma de decisiones de envergadura

colectiva comprometida con las visiones de los territorios y las redes comunitarias de apoyo.

En América Latina, (Hogenboom B, Baudy M & Castro F, 2012) proponen cimentar una
agenda de investigacion integradora basada en la gobernanza ambiental desde las teorias de los
saberes empiricos y practicos fusionando las nuevas tendencias en los procesos socioambientales
que supere la historia de desigualdad, injusticia y crisis econdomica a partir de la fusion entre el

Estado, la sociedad y demas actores.

Por ejemplo, el autor determinan que América Latina como region ha sido importante en
la produccidon de conocimientos en lo que se refiere a investigacion socioambiental empirica
desde el periodo precolombino por lo que se hace necesario la unificacion de criterios
socioambientales con miras a el ejercicio de la gobernanza ambiental en la region, a través de la

produccion de conocimiento que complementen las ciencias naturales y las ciencias sociales
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procurando visualizar las perspectivas en la construccion del conocimiento desde la academia de

la mano de la gobernanza ambiental mediando la voluntad politica y econdmica de los Estados.

En lo referente a Gobernanza Ambiental en Colombia, el autor (Molina D, 2013)
determino que esta ha sido utilizada por los movimientos sociales y los actores estatales para
hacerse escuchar dentro del panorama politico, social y econémico en lo que se refiere a politicas
publicas que los involucran respetando las visiones diferentes y resaltando el papel que han
ejercidos los movimientos sociales al momento de la planeacion de las politicas publicas sobre el

ambiente en el pais.

Por eso, se propone que el Estado debe alinear su actuacion a la creacion de metodologias
y técnicas de participacion que permita la toma de decisiones conjuntas y participativas, asi,
(Pérez W, 2021) se refiere a la Gobernanza Ambiental y a la transformacion social en nuestro
pais planteando conexamente el papel de la democracia participativa en los cambios sociales
producto del posconflicto, los modelos econdmicos extractivistas, la violencia por la tenencia de

la tierra dentro de los conflictos ambientales.

El autor concluye que los grupos sociales se estan organizando a fin de emprender luchas
a favor de la sostenibilidad y en contra de los modelos econémicos latinoamericanos al advertir
situaciones en las que el Estado privilegia a algunos sectores por encima de los intereses general
del ambiente y las comunidades, para ello, se propone la practica de la gobernanza ambiental en
procura de crear solucion para lograr concesos y clarificar la practica del Estado Social de
Derecho dando cumplimiento a las herramientas de sostenibilidad planteadas desde el acuerdo de

paz vigente con las FARC-EP.
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Frente a esto, (Pérez W & Leguizamoén W, 2002) mediando un andlisis socioambiental y
juridico busca comprender desde lo glocal (local y global) como la gobernanza ambiental ha
permitido ejercer control y participacion politica de las comunidades en las actividades
extractivistas del departamento de Boyaca determinando que las situaciones de “injusticia
ambiental” en materia de extractivismo de recursos naturales estan ligadas a las poblaciones

menos favorecidas en la escala social lo que produce fendmenos a escalas globales y locales.

Asi, la gobernanza ambiental juega un papel trascendental en los procesos dialogicos y
transversales en la concertacion social y la participacion de las comunidades afectadas por las
dinamicas extractivistas en el campo especifico de la explotacion minera y de hidrocarburos

como es el caso del departamento de Boyaca.

En términos de gobernanza ambiental en areas protegidas, esta ultima como ecosistemas
estratégicos y de especial proteccion, (Ludger B, 2010) plantea los retos desde la gobernanza
ambiental dentro de la Reserva ambiental mas importante de México denominada “Biosfera Sian
Ka’an” enfatizando en la problematica por las acciones contradictoras y retadoras frente a los
conflictos sociopoliticos y geograficos en materia ambiental que devienen de las posiciones que
ejercen los actores presentes en la area protegida al asimilar que la presencia, gestion y las
responsabilidades de la institucionalidad a través del Estado va en contravia de sus interés

colectivos porque la aceptacion de sus medidas y visiones.

Frente a esto, (Goldberg N, Ferro H , Espinoza A, Ortega A, Azahara M & Everardo
Barba, 2016) aluden el papel de los Estados conciliadores e integrados en América latina que
deben procurar por impulsar sistemas y esquemas legales con rigor cientifico apoyados en la

academia que permita mejorar la gestion de las areas protegidas advirtiendo que en estos paises
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se han adelantado avances desde la cienciay la normatividad, sin embargo, el musculo
financiero y la capacidad de personal es incipiente para que los instrumentos legales creados sean

accionados con entereza y surtan los efectos esperados.

En Colombia, (Ochoa N, Ramirez C, 2019) desde su investigacion examina los nuevos
cercamientos normativos, politicos y sociales en las areas protegidas desde las dindmicas
extractivistas y especificamente el despojo de tierra desde el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP con enfoque en la obligacion estatal de vincular a las comunidades en el
cuidado de los bienes comunes, concluyendo que la preservacion de la biodiversidad en el pais
se encuentra en entredicho en las areas protegidas en la medida que se ha entendido a los

recursos naturales como bienes mercantilizarles en beneficios de los sectores econémicos.

Por tanto, propone la creacion de politicas ambientales que tengan un sentido sobre la
realidad de los territorios y en los conflictos historicos de las comunidades que las habitan a fin

de enfrentar la crisis climatica.

Pues bien, (Sarmiento C, Osejo A, Ungar P, Zapata J, 2017) se refiere a los desafios
inmersos en la gobernanza ambiental en el ecosistema de paramos en Colombia, al ser
ecosistemas histéricamente envueltos en dinamicas sociales complejas que van desde acciones
legitimadas por el Estado, hasta las impuestas por las comunidades que los albergan. En el
articulo se pretende hacer aportes desde los retos que enfrentas estas areas por las actividades

agropecuarias y mineria que se ejercen sobre ella en el espacio-tiempo de posconflicto.

Manifiesta el autor, que se hace necesario crear politicas publicas con visiones globales
del territorio alrededor de los paramos que no sean del todo prohibicionista, sino que por el

contrario tengan en cuenta como un todo a estas areas protegidas, incluyendo a los actores que la
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conforman, encaminado a crear corresponsabilidad entre los actores, que permita regular el uso
sostenible de los recursos naturales del territorio con participacion de las instituciones como
facilitadores para lograr obtener recursos econdmicos y técnicos al servicio de las comunidades,

las organizaciones campesinas, indigenas y afro sin dejar de lado la gestion del conocimiento.

Analogamente, (Capera Y, 2021) analiza las interacciones y relaciones entre los actores,
la normatividad ambiental en el periodo comprendido entre 1989 a 2019 dentro de la Area de
Manejo Especial de la Macarena (AMEM) que esta conformada por un parque nacional y un
distrito de manejo integrado (DMI), partiendo de conocer como la gobernabilidad y la
gobernanza los afecta, encontrando como resultado en su investigacion que dentro de la Area de

Manejo Especial de la Macarena confluyen actores en escalas del poder econdmico diferenciales.

Ahora bien, este tipo de hechos se constituye como un generador de conflicto en el
ejercicio de la gobernanza y la gobernabilidad provocando choques por los reconocidos
intereses disimiles entre el gobierno central y los actores del territorio al momento de hacer uso

de los recursos naturales producto de la ausencia de las autoridades en el territorio.

No obstante, propone unos caminos de probables soluciones entre los que estan:
reconocer los derechos a las practicas de las tradiciones de las comunidades dentro del area
protegida, fortalecer la cooperacion entre las comunidades y los sistemas de gobierno, incentivar
la comunicacion asertiva y veraz en las decisiones de envergadura y construir espacios de

didlogo entre todos los actores asociados.

Igualmente, (Fonseca G, Arroyo M, Castellano S, 2022) hace alusion a la gobernanza
ambiental con enfoque étnico desde la orientacion de la gestion de las instituciones que estan a

cargo de declarar las areas protegidas a partir de los didlogos interculturales, respetando a las
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comunidades indigenas y sus saberes ancestrales, especificamente la WAYU en el Distrito de
Manejo Integrado (DMI) de Musich a partir de la proteccion y preservacion de los ecosistemas

que habitan.

Por ello, proponen la creacion de un modelo de conformidad al Derecho propio de las
comunidades WAYU que integre a los instrumentos de planificacion y gestion del territorio en

procura de la conservacion de esta area protegida.

Frente a lo evidenciado y acotando, algunas categorias de areas protegidas son
declaradas, administradas y competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales como
autoridad ambiental dentro de sus jurisdicciones, por el sentido regional de los ecosistemas, en
ese sentido, respecto a los modelos de gobernanza, conflictos sociales y participacion ciudadana,
(Avellaneda M , Torres E, Leon T, 2015) plantean las alternativas para enfrentar los conflictos
ambientales presentes en la area protegida de los paramos colombianos con relacion a la
competencia que ejerce sobre ellos las corporaciones ambientales en relacion a las comunidades

que los habitan.

De modo que los resultados sugeridos apuntan a abrir el camino a tres posibles
soluciones: Implementar planes de manejo comunitario con recursos estatales que permita a las
comunidades y a las autoridades ambientales planificar, diagnosticar y monitorear las areas
protegidas a fin de crear consensos y hacer uso del pago por servicios ambientales que ya se

encuentra regulado dentro de la normatividad ambiental.

Finalmente, en relacion a las dindmicas sociales mas complejas en areas protegidas de
Distritos Regionales de Manejo competencias de las Corporaciones Autdnomas Regionales,

(Gémez H, 2015) plantea en su estudio una particular situacion en la area protegida (AP) que se
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comprende como Distrito Regional de Manejo integrado de Pdramos y Bosques altoandinos de
Génova denominado DRMI DE GENOVA, competencia de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio (CRQ) argumentando que al momento de realizar la investigacion no se contaba con
un Plan de Manejo para el DRMI, tal como lo dispone el Sistema de Areas Naturales Protegidas

(SINAP) como requisito indispensable para su funcionalidad.

De ahi que el investigador como parte de sus objetos de investigacion incluy6 escenarios
practicos de acercamiento a las comunidades y participd como parte en el proceso de
construcciéon del Plan de Manejo en la area protegida del DRMI DE GENOVA focalizando su
investigacion en una metodologia cualitativa de accion participativa en la que rescato la
importancia del conocimiento de las comunidades partiendo del desarrollo humano integral y el

bienestar de los habitantes de la area protegida.

Asi, conexamente (Gutiérrez R & Escobar K 2021) expone el conflicto histérico por la
propiedad en los humedales del Distrito Regional de Manejo integrado denominado Complejo
Cenagoso Ciénaga de Zarate, Malibu y Veladero declarado por la Corporacion Autébnoma
Regional del Magdalena dejando en evidencia que el despojo de tierra en las zonas inundables
del pais es un fenémeno social que desde la conquista se ha ido dando y hoy, su visibilizarian
esta dada por factores como el cambio climéatico y los avances que han tenido las areas

protegidas.

Sin embargo, los autores advierten que los esfuerzos no han sido suficientes y las
comunidades que han habitado histéricamente este Distrito Regional de Manejo Integrado no
encuentran soluciones mas all4 de la resistencia toda vez que las perspectivas de los territorios

desde las visiones de los actores que lo componen en lo que se refiere a este tipo de ecosistemas,
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suele ser sesgada e invisibilizada. De ahi que las posibles soluciones a estas problematicas deben
ir ligadas a un componente técnico desde el manejo del recurso hidrico y los playones y un

enfoque participativo de la planificacion que tenga en cuenta a los multiples actores del DRMI.
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Marco Conceptual y Tedrico

Dentro del desarrollo del presente marco conceptual y tedrico se desarrollaran las
categorias de desarrollo, gobernanza ambiental y actores sociales; respaldadas por sus principales
refrentes teoricos, aguardando una relacion directa con los objetivos de investigacion y el
planteamiento de la pregunta problema: ;Como desde la gobernanza ambiental se puede articular
cooperacion y coordinacion entre la autoridad ambiental y los actores asociados al Distrito
Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias,
departamento de Sucre a fin de contrarrestar los fendmenos producto de las actividades de

aprovechamiento forestal de mangle.

La categoria de desarrollo estara integrada por las siguientes teorias: teoria de la
modernizacion, la teoria de la dependencia, la teoria de la neoinstitucional, la teoria de la
globalizacion, la teoria del desarrollo humano y la teoria del desarrollo sustentable o sostenible.
Seguidamente, la categoria de gobernanza ambiental encierra las siguientes teorias: teoria de la
gobernanza multinivel, teoria de la policentricidad, teoria de la gobernanza interactiva, teoria de
la gubernamentabilidad ambiental, teoria de la gobernanza evolutiva, teoria de la gobernanza
adaptativa, teoria de la gobernanza colaborativa y finalmente la categoria de actores sociales e
institucionales circunscribe las siguientes teorias: teoria de la estructuracion, teoria de las redes,

teoria de la accidn colectiva.

Desarrollo

El desarrollo como concepto va mas alla de la escala del crecimiento como su

connotacion propiamente dicha puede inducir.
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El desarrollo contempla formas normativas y referenciales que aluden a procesos con
variables propuestas por las instituciones a través del Estado; procurando fines sociales asociados
a la estabilidad de la democracia que implican la acciones de impacto en las formas de vida y la
consolidacion de las sociedades contemporaneas a través de procesos multidimensionales que
reestructuran comportamientos y disposiciones en lo individual con paso a los sistemas
colectivos, buscando ascender en el desarrollo socioecondmico, reduciendo la pobreza y la

desigualdad. (Hernandez, J. 2008).

Las teorias de desarrollo comienzan a ser estudiadas en un primer momento por las
ciencias econdmicas durante el periodo que le siguio a la segunda guerra mundial coincidente
con los procesos de liberacion nacional de los paises africanos y asiaticos y la conformacion del
sujeto politico que se conoce como el tercer mundo o paises periféricos, subdesarrollados,
emergentes, dependientes frente a los reclamos de estos por impulsar su desarrollo econémico

con autonomia.

Asi mismo, el nacimiento y evolucion de los conceptos que encierran a las teorias de
desarrollo esta intimamente ligado a procesos historicos marcado por acontecimientos sociales,

culturales y econdémicos en el mundo. (Gutiérrez E. 2008).

Las principales teorias de desarrollo objeto de analisis serdn: la teoria de la
modernizacion, la teoria de la dependencia, la teoria de la neoinstitucional, la teoria de la
globalizacion, teoria del desarrollo humano y la teoria del desarrollo sustentable o sostenible que
a su vez estan integradas por enfoques alternativos relevantes, como: el ecofeminismo, el

desarrollo hegemonico, desarrollo enddgeno, la bioculturalidad, el buen vivir, el decrecimiento.
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Sin embargo, dentro de este marco tedrico se dejara en evidencia que, de acuerdo con las
tendencias presentes, los planteamientos de estas teorias no se excluyen entre si y en el
establecimiento y/o comprension de un Estado, pueden estar validadas y/o aplicadas unas u otras
en reconocimiento de las visiones y propdsitos de los sistemas politicos y sus gobiernos. Por
tanto, la aplicacion de estas puede estar mayormente reforzadas, cobrando mayor o menor

relevancia practica.

No obstante, este analisis conceptual se enfocara en las teorias de desarrollo aplicadas en
América Latina y la influencia de sus aportes, sus motivaciones y las secuelas que sus
implementaciones han causado desde lo socioecondmico, politico, cultural y socioambiental en
el cono sur, que a su vez permita aterrizar en la teoria del desarrollo sustentable o sostenible y

sus enfoques alternativos.

Teoria de la Modernizacion

Tal como lo contempla (Olivares E. 2022) la teoria de la modernizacion se remonta al afno
1960 y fue una apuesta de autores como: Talcott Parson, Walt Rostow, Arthur Lewis, Siméon
Kuznets quienes procuraron desde una apuesta modernista y de crecimiento econémico frenar la

creciente influencia de la corriente marxistas de la época.

La teoria de la modernizacidon guarda relacion con el planteamiento evolutivo de Darwin,
en el que se esbozaba un trance de la tradicion a la modernidad en busqueda de realizar un
acercamiento o reproduccion de sociedades con modelos de desarrollo implementados que ya se

contaban como “exitosos”.

El planteamiento tedrico parte de la distincion entre dos tipos de sociedades: una basada

comunidades rurales, con economias agrarias y primarias, altamente religiosas y una sociedad
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industrializada, moderna, con estructuras familiares determinadas que estdn plenamente

establecidas y fortalecidas por el Estado.

Esta teoria, conserva dentro de si unas bases enteramente individualistas, razon que
produjo en economias como la latinoamericana desequilibrios sociales y econdmicos abruptos;
desmedidos indices de migracion del campo a las cuidades, agudizacion en la estructura centro-
periferia por el planteamiento de un modelo de desarrollo que privilegiaba a las elites y a los

asociados al sistema en las altas esferas del poder. (Hernandez J. 2008).

Los aportes de esta teoria fueron importantes por las exigencias y dinamicas del momento
historico de su despliegue, especificamente con referencia a las crisis de los sistemas politicos de
la época que conllevo a activar la economia a través de la politicas teniendo como actores
primarios a las elites que ostentaban el poder, marcando las relacion desiguales en las estructuras
de las sociedades en América Latina, reconociendo que este planteamiento se apartaba de la

comprension del ser humano en sus esferas sociales.

Teoria de la Dependencia

La teoria de la dependencia fue propuesta por Raul Prebish y la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el afio 1960 y estuvo pensada principalmente para
las economias latinoamericanas, aunque con posterioridad fue adoptada por las corrientes

neomarxistas guardando relacion con el desarrollo desigual de las naciones.

Hace entonces, referencia a las posiciones marcadas entre paises subdesarrollados que
basan su modelo econdmico en proveer materia prima y mano de obra a cambio de tecnologia,
manufactura, recursos econdmicos y educacion a paises desarrollados, en la relacion centro-

periferia. La apuesta por esta teoria tuvo gran auge en la academia y el sistema politico en pro de
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construir sociedades alejadas del socialismo que, dentro del esquema capitalista, era contrario al

desarrollo. (Bambirra, Vania 1974) y (Solorza, M., & Cetré, M. 2011).

La teoria de la dependencia argumenta que esta relacion de dependencia es historica y
estructural, y se basa en la division internacional del trabajo y el control de los recursos por parte
de los paises desarrollados. Los paises menos desarrollados son incapaces de liberarse de esta
dependencia debido a las desigualdades en el poder economico y politico. No obstante, tal como
plantea (Hernandez J. 2008) el camino debe estar ligado a potencializar el desarrollo social

integrar sin que ello implique un cambio estructural de modelo econémico.

La misma, refuerza las practicas extractivistas determinada por estructuras y relaciones
coincidentes a la teoria de la modernizacion; en ambas teorias, los paises subdesarrollados de
América latina y su crecimiento surgen y se activan en respuesta a las tendencias eurocéntricas
respondiendo a supuestos politicos en rescate de las practicas democratica, que, de nuevo,

entiende al desarrollo como aquel basado en la economia y la politica.

Sin embargo, ha sido importante para la comprension de las relaciones entre los paises y
ha llevado a un mayor enfoque en la importancia de la soberania y la autodeterminacion de los

paises menos desarrollados.

Teoria de la Neoinstitucionalidad

La teoria del desarrollo neoinstitucional fue propuesta por Oliver Williamson en 1985y
posteriormente en América Latina por North Douglas en 1998 procura inicialmente el estudio de
las instituciones econémicas que faciliten el desarrollo de los paises a través de un disefio que se
focaliza en el impulso a las instituciones para que proporcionen insumos al sistema politico

desde componentes: histdricos, sociologicos, y racionales que a su vez, reestructuren los disefios
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convencionales e incluya nuevos actores en los espacios econdmicos, sociales y politicos para
que sean parte en las formulacion, estructuracion e implementacion de politicas publicas,
buscando crear entornos productivos y un desarrollo econdmico palpable, medible y

cuantificable. (Mejia, M 2010).

La teoria neoinstitucional, comienza a abrir la discusion sobre la inclusion de actores
diversos en el desarrollo productivo y sociopolitico de los Estados mediando los esfuerzos en
potencializar y restructurar la accion de la institucionalidad estatal a través de la dinamizacion de
los procesos con el objetivo de hacer funcional las politicas ptblicas que desarrolla el Estado. Se
advierte entonces, que, frente a las anteriores teorias, esta, propone ampliar el espectro de accion

del desarrollo y lo entiende desde dimensiones mayormente complementarias y participativas.

Teoria de la Globalizacion

El concepto de globalizacion y su desarrollo tedrico fue propuesto por Theodore Levitt en
su libro “La Globalizacién de los Mercados”. Esta teoria de desarrollo hace énfasis a los
intercambios econdmicos vinculados a los intercambios politicos y financiero en el desarrollo
tecnoldgico, informativo y comunicacional teniendo en cuenta elementos culturales en las

relaciones locales y globales.

Bajo ese entendido, el término de “Glocalizacion” es acufiado por Robertson 1995 y
explica a la teoria de la globalizacion como aquella que localiza, asocia y enfrenta fendémenos
economicos partiendo de lo local sin dejar de lado la compleja interrelacion que existe entre lo
global y nacional e incluyendo el papel sinérgico que deben mantener las instituciones y los
gobiernos de turno con las comunidades en su integridad al desarrollo en todas sus escalas.

(Lanni, O. 1996).
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La teoria de la globalizacion encierra dentro de si las complejas relaciones que existen de
lo global a lo local e incluye elementos integradores que, en lugar de problematizar estas
diferencias, las convierte en estrategias funcionales que adquiere un valor determinante en las
escalas del desarrollo e incluyendo en su accion las conexiones que los intercambios deben
proporcionar en el establecimiento de relaciones para que estas no dependan de la imposicion de
las visiones verticales del desarrollo, en lugar de ello, plantea un equilibrio horizontal que

potencie lo local e impulsado por multiplicidad de actores.

Este planteamiento tedrico debilita la vision del Estado como actor controlador e

impulsor del desarrollo e introduce y focaliza a los actores socioeconémicos en la ecuacion.

Teoria del Desarrollo Humano

La teoria del desarrollo humano tiene diversos autores relevantes, entre ellos José Amar
quien sostuvo que el desarrollo social de las personas esta ligado a la satisfaccion de su potencial
biologico teniendo en cuenta su entorno social y cultural, para ello, es el mismo individuo
humano quien es responsable su desarrollo a través de la ejecucion de procesos de

autocomprension y comprension buscando perfeccionar sus potencialidades. (Amar J, 1998)

No obstante, el economista Amartya Sen con sus aportes, llevo la teoria del desarrollo
humano a escalas mas relevantes y significativas. Este, plantea que el desarrollo humano estéa
basado en libertades y derechos de la mano de capacidades individuales y realizaciones

personales.

Asi, las personas se ubican dentro de contextos integrados por componentes materiales,
culturales y sociales que le permite el desarrollo de determinadas capacidades individuales que

se proyectan en realizaciones de tipo personal habilitando las posibilidades de “ser” y “hacer” y
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en respuesta la sociedad debe ofrecer un entorno para la realizacion de estas proyecciones.

(Arcos O. 2008).

Lo planteado por Amartya Sen fue acogido y aceptado por la Organizacion de Naciones
Unidas en el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sirvi6 de base para la
rendicion de informes desde el afio 1990 con aplicacion de postulados y mediciones sobre las
dimensiones del desarrollo humano, que si bien, con el pasar del tiempo se han ido
transformando y/o nutriendo, en lo referente a la sostenibilidad tal como lo menciona (Hernandez
B, 2017) se integra como un factor que definen el desarrollo humano, sin embargo, no
individualiza el concepto, su alcance o determina su plenitud, por tanto, queda en las

abstracciones, dificultando aplicacion en la realidad social.

Teoria del Desarrollo Sustentable o Sostenible

La teoria del desarrollo sustentable o sostenible surge en los afios 70’s a partir de las
discusiones sobre el crecimiento econdmico sin limites en el mundo que dejaba de lado al
plantea por el uso desmedido de los recursos naturales. (Meadows, E 1980) realiza los primeros
acercamientos al concentrar la variable medio ambiental dentro de la economia. Tal como lo

sostiene (Moralejo, I. A., Miguel, C. E., & Legarreta, J. M. B. 2009)

La incorporacion de esta variable a los modelos de crecimiento se distinguen claramente
dos posturas contrapuestas: por un lado, la postura neoclésica, que ha derivado en la Economia
Ambiental y, por otro lado, la denominada Economia Ecologica. La primera tiene por objetivo
alcanzar la sustituibilidad de los recursos naturales por medio de la tecnologia, mientras que la
segunda enfatiza la imposibilidad de mantener un crecimiento exponencial, dado que nos

encontramos en un planeta finito. (p. 15)
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La teoria del desarrollo sustentable desde la variable de la economia y politica ecolégica
busca analizar sociedades desde cualquiera de sus escalas, velar por la division global del trabajo
y crear debates sobre el desarrollo desde la sostenibilidad del ambiente en visperas del lograr un

desarrollo humano sostenible como tendencia emergente en la economia global.

El desarrollo humano sostenible, pone en el centro del desarrollo econémico al ser
humano y enfoca su accion en dimensiones ambientales considerando los niveles de consumismo
de los recursos ofrecidos por la naturaleza. Su fin Gltimo es incrementar las capacidades de las
personas procurando que estas logren satisfacer sus necesidades mas alla de la generacion de
riquezas y colateralmente equilibrar la produccion de bienes y servicios por parte de los Estados

en sus modelos econdmicos tradicionales (Moralejo I, Miguel C, y Legarreta, J. 2009)

En este sentido, la teoria del desarrollo sustentable reconoce que el crecimiento
econdmico no puede ser alcanzado a costa de la degradacion ambiental, y que la proteccion del
medio ambiente y el bienestar humano son objetivos igualmente importantes e interdependientes.
Para lograr un desarrollo sustentable, se requiere una transformacion profunda en las formas de

produccion y consumo, asi como un compromiso politico y social con la sostenibilidad.

Enfoques Alternativos al Desarrollo Sostenible o Sustentable.

De manera trasversal, el desarrollo sostenible o sustentable recoge una serie de enfoques
alternativos tales como: el ecofeminismo, el desarrollo hegemonico, la bioculturalidad, el buen
vivir, el desarrollo endogeno y el decrecimiento que seran referenciados a modo de
conceptualizaciones, sin embargo, estos postulados han permitido afianzar teorias de desarrollo
de acuerdo con los enfoques de sostenibilidad que hoy, son el referente y el horizonte de las

discusiones sobre desarrollo, en el mundo.
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De esta manera, el concepto de ecofeminismo fue propuesto en el libro “Le Féminisme
ou la Mort” (1974) de autoria de Frang’ise d'Eaubonne hace referencia a los movimientos
feministas occidentales y pacifistas entre los 70’s y 80’s con especial fuerza y aportes desde
Estados Unidos, pais en el que se ha gestado como un movimiento con tendencia a la cultura, la
espiritualidad y con un sentido mayormente radical, enfocado a visiones politicas extraidas del
socialismo y el marxismo, sin embargo, Vandana Shiva como una de las autoras que mas ha
influido en el pensamiento ecofeminista basa sus postulados en la religion y la filosofia con
énfasis en el desarrollo sostenible proponiendo un activismo practico, alrededor de actividades
tales como: plantaciones de monocultivos y policultivos que garanticen la sostenibilidad y la
subsistencia de las comunidades locales teniendo a la mujer como centro de esta renovacion.

(Carceno E, 2008)

Por su parte, el desarrollo hegemodnico parte del concepto de hegemonia planteado por
Gramsci para definir las relaciones entre los grupos sociales y las elites que dentro de su
comportamiento natural potencializan los escenarios econémicos y politicos, interconectando su
accion con el poder politico que ejercen los gobierno que afianza un modelo econémico
focalizado en la riqueza y la acumulacion de tipo extractivista basado en la explotacion de
recursos naturales en los paises subdesarrollados de tendencia capitalista, marcado por visiones
occidentales del desarrollo que dejan de lado el componente local y las necesidades y/o

requerimiento de las comunidades. (Olivia A, Isunza A, 2008).

El modelo de desarrollo hegemonico se resume en un modelo de desarrollo extractivista
que en su accion viola derechos, no garantizar calidad de vida a las comunidades y excluye el

dialogo entre los actores sociales.
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De manera que como critica al desarrollo hegemonico, la bioculturalidad se comprende
como la relacidon que existe entre la naturaleza y la cultura en las comunidades respecto al
territorio que estas habitan, integrando una relacion socio-juridica dual: la primera, ligada a la
naturaleza como sujeto de derecho desde los derechos bioculturales y, por otro lado, el ejercicio,
la tutela y administracion de los recursos ambientales por parte de las comunidades asociadas en

observancia a sus tradiciones culturales.

Para esto, (Hernandez-Umatfia, 2021) manifiesta que el Estado debe ofrecer el
establecimiento de practicas que incentivan el cuidado a la biodiversidad ecosistémica de la

naturaleza mediando un equilibrio entre la cultura y la vida. Es decir, una relacion biocultural.

El buen vivir por su parte obedece a la traduccidn de los términos indigenas Sumak
Kawsay del quechua del Ecuador que significa buen vivir y Suma Qamafia del aymara de
Bolivia, que significa vivir bien. Sus principales tedricos son Alberto Acosta y Fernando
Huanacuni quienes a través de su activismo politico como lideres y académicos indigenas
latinoamericanos, han sostenido que el buen vivir o vivir bien se refiere a las relaciones
historicas que las comunidades indigenas han tenido con la naturaleza y la sostenibilidad y el
modo en como estas, la viven, procurando equilibrar la esfera de lo individual y lo colectivo para

alcanzar el “buen convivir”.

Para el autor (Houtart, F 2014), entonces, “el buen vivir” significa vivir una vida con
plenitud, equilibrada, austera, en la que no existe la exclusion y abunda la diversidad. En
contraposicion, en occidente la acogida del concepto de buen vivir se ha ido tornando hacia la

busqueda del placer y el bienestar personal y material en la esfera de lo individual.
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Por su parte, Paul Romer, fue el autor de las conceptualizaciones que rodean el desarrollo
enddgeno, haciendo referencia a un modelo de desarrollo que pretende potencializar las
posibilidades y aptitudes, asi como las capacidades de las economias regionales y locales para
que puedan ser productivas, innovadoras, basado en un modelo econémico sostenible que

incorpore el fortalecimiento de las economias externas. (Vazquez A, 2000)

Las primeras ideas sobre el decrecimiento fueron propuestas por Hannah Arendt en su
libro condicidén del hombre moderno, por Giinther Anders en el libro “La obsolescencia del
hombre”, realiz6 una critica a la industrializacion, sin embargo, los aportes mas significativos
fueron en la década de los 70 por Nicholas Georgescu Roegen en su libro The Entropy law and

the Economic Process e Ivan Illich en su libro La convivencialidad.

El decrecimiento es considerado como un movimiento politico, econdémico y social
reforzado en una serie de teorias fundamentadas en la ecologia politica, la justicia ambiental y la
economia politica que realiza criticas reforzadas, analiticas y sustentadas, a los modelos
tradicionales de crecimiento econdmico occidental que basan la prosperidad y el éxito en
factores puramente econdmicos como el aumento PIB, en contraposicion la teoria del
decrecimiento propone reducciones al consumo, disminucién de las producciones globales y a
las formas y/o métodos de desarrollo que van en detrimento de los recursos naturales y ocasiona

conflictos sociales.

Sin embargo, este es un enfoque primario, pero no su objetivo principal. El decrecimiento
también procura por alcanzar en la sociedad el valor de los trabajos de cuidado y colaborativo, la

convivencia pacifica, la autonomia, la proteccion de los bienes comunes, los modelos de
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autoorganizacion, la autonomia del individuo y los comercios locales abiertos. (Latouche S,

2008)

Las teorias sobre el desarrollo a partir del anélisis realizado, advierte cambios
sustanciales en sus postulados que conforme al tiempo y las tendencias se han transformado y
modulado de acuerdo con las necesidades y procesos evolutivos de la sociedad. Sin embargo, tal
como quedo en evidencia, el desarrollo no esta limitado y/o condicionado con exclusividad a
componentes econdmicos, por el contrario, el desarrollo incluye diversos factores relevantes que

permitan a las estructuras sociales y a los individuos, su realizacion plena.

El desarrollo propiamente dicho posee multiplicidad de enfoques, visiones y objetivos, no
obstante, la puesta en marcha de estas, impactan diferencialmente en su aplicacion a los actores
con relacion a las diferenciales formas de establecer las relaciones, las prioridades y los

esfuerzos por parte del Estado.

Asi, los modelos de desarrollo en el mundo, especialmente, en América Latina marcan un
alto grado de evolucion y transformacion que involucra la validacion de las realidades sociales
en los territorios, enfoques de crecimiento colectivos, el respeto por la agenda mundial de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que involucra adelantar politicas y esfuerzos desde la

socioambiental y socio-ecologico.

Gobernanza Ambiental

La Gobernanza Ambiental en términos académicos y tedricos es un campo diverso pese a
que su estudio es reciente, sin embargo, aunque las teorias han sido desarrolladas en gran medida
por autores contemporaneos, estas, estan sustentadas en literatura fundacional que ha trascendido

en el tiempo.
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Conjuntamente, las teorias que se dilucidaran son objeto de aplicacion a las distintas
areas y sectores de la gobernanza ambiental y a los recursos naturales, indistintamente de los
conceptos y saberes propios de las ciencias sociales y las ciencias naturales, esto, porque los
sistemas normativos y el pensamientos metodoldgicos practicos sobre gobernanza ambiental,
incluye conceptos profundos como: la resiliencia, los servicios ecosistémicos, los sistemas socio-
ecoldgicos, el desarrollo sostenible. (Partelow, S, Schliiter A, Armitage, D, Bavinck, M, Carlisle

K, Gruby R, y Assche V. 2020).

Es importante sefialar, que la acepcion del concepto de Gobernanza ha tenido
connotaciones diferentes en relacion con sus ambitos de aplicacion: el internacional y el nacional
y de acuerdo con estos supuestos, las derivaciones conceptuales y sus enfoques. El término
Gobernanza proviene del griego kvfepvaw kybernao que alude a la conduccion o direccion de un
vehiculo y fue empleado por Platén a través de una metdfora para hacer alusion a la forma de
gobernarse de los ciudadanos, a su vez encuentra bases en el latin gubernatio que se significa

gobierno.

Los principales teéricos sobre Gobernanza surgen aproximadamente en la década de los
90’s por la académica anglosajonas de ciencias politicas que la entendia como un orden
sociopolitico en el que el gobierno interfiere dentro del sector publico y privado en su beneficio,
concibiendo que el gobierno debia organizar/crear, direccionar todos las acciones y procesos

sociopoliticos.

No obstante, desde (Stoker, 1998) se comprendi6 a la Gobernanza como un modelo segun
el cual los actores publicos y privados, gubernamentales y no gubernamentales (actores

sociopoliticos) se integran a las dindmicas del mercado en respuesta a unas necesidades que
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devienen de momentos en que los Estados y gobiernos estan en crisis financieras o de

legitimidad.

El autor considera que la practica de la Gobernanza se constituye en una relacion de
dependencia entre el gobierno desde su posicion de carencia de recursos y legitimacion y los
actores que, asumiendo la compleja situacion, sostienen e impulsan la puesta en marcha de las

politicas publicas.

En el afio 2000 (Pierre, Jon y B. Guy Peters. 2000) hace acercamientos tedricos y
conceptuales a lo que hoy conocemos como Gobernanza en las ciencias sociales planteando que
el Gobierno/Estado remplaza su papel de superior jerarquico y se convierte en un “facilitador”

con una relacion de coexistencia entre ambos.

En ese sentido, construye unas dimensiones diferenciales entre el Gobierno actia desde la
jerarquia en comparativa al Gobierno facilitador; sefialando dimensiones y/o caracteristicas en
torno a la Gobernanza que van desde su alcance geografico que abarca lo supranacional,
nacional, regional, global, transaccional; inmerso en una dimensioén de toma de decisiones
horizontales, negociadoras, equitativas; hasta una implementacion de politicas auto aplicadas y

voluntarias.

El objetivo de esta categoria de andlisis es conocer las principales teorias que irrumpen en
la Gobernanza Ambiental desde las ciencias sociales, pero como anteriormente se dijo; la fusién
con las ciencias naturales en lo que hace referencia al ambiente, determina que su aplicacion

practica esta dada por los enfoques que se desarrollen segun los objetos y/o marcos de estudios.

También, se precisara en las siguientes teorias que encuentran vigentes: teoria de la

gobernanza multinivel, teoria de la policentricidad, teoria de la gobernanza interactiva, teoria de
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la gubernamentabilidad ambiental, teoria de la gobernanza evolutiva, teoria de la gobernanza

adaptativa, teoria de la gobernanza colaborativa.

Teoria de la Gobernanza Multinivel

Los primeros acercamientos a la Gobernanza Multinivel se realizaron en 1992 dentro la
etapa de restructuracion de la Unidon Europea en el Tratado de Maastricht cuando se hizo
referencia a la interconexion vertical que debia existir entre los grupos sociales y las regiones de
la mano del Estado al referirse a politicas sobre el ambiente en los entornos nacionales e

internacionales con impacto en las regiones.

Vale decir que la gran apuesta de la teoria de la Gobernanza Multinivel recae en la
naturaleza propia de las politicas ambientales que se expiden en mayor medida desde el nivel
central pero que sus repercusiones recaen directa o indirectamente sobre las regiones, en ese
sentido, propone el afianzamiento en las relaciones verticales que funjan como impulso en los
demas niveles de accion que podrian denominarse como inferiores en las naturales categorias

planteadas.

La gobernanza multinivel en materia ambiental se constituye como una teoria que busca
solucionar los conflictos sociopoliticos que surgen de las relaciones asimétricas en los distintos
niveles del poder Estatal, en otras palabras, los conflictos que devienen entre las instituciones
estatales y sus jerarquias al momento de expedir politicas que incluyan el factor ambiental
entendiendo que estas deben estar enteramente ajustadas desde su planificacion, estructuracion y

ejecucion a las realidades in situ de los territorios y actores sobre las que van a recaer.

Teoria de la Policentricidad
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Vicent Ostrom (Ostrom V. 1961) realiza un primer acercamiento a la gobernanza
policéntrica referirse a aquella que se caracteriza por contar con numerosas unidades sociales y
politicas incluidas en centro organizados que toman decisiones, son autdnomas y surten procesos
de autoorganizacion enmarcados por la cooperacion y la resolucion de conflictos. En lo que se
refiere al ambiente, la gobernanza policéntrica se desarroll6 en el afio 1990 por parte de (Ostrom,
1990) quien advirti6 que las instituciones y empresas encargadas de administrar y/o gobernar los
recursos naturales mostraban tendencias a estar organizadas en anidacion y, por tanto, son

policéntricas.

Mas aun, la teoria de gobernanza policéntrica en linea con la gobernanza ambiental se le
reconocen las siguientes ventajas: capacidad de adaptacion a los cambios, menores riesgos de
surtir fallos respecto a politicas individuales por las redes multiples de apoyo y la integralidad de
instituciones que tienen conocimientos de bases sobre el ambiental y la sociedad. (Carlisle K 'y

Gruby R. 2019)

Como es evidente, en la practica la aplicacion de esta teoria va ligada a que los recursos
naturales se integran en redes globales centralizadas y descentralizadas conformada por
multiplicidad de actores publicos, privados, sociales, economicos, culturales que entienden,
asimilan y propenden por la administracion y cuidado del ambiente en los procesos que incluyen
la participacién y conocimiento integral del ambiente con la figura de redes anidadas y

organizadas convirtiendo a esta teoria en una clave en el ejercicio de la gobernanza ambiental.

Teoria de la Gobernanza Interactiva
Esta teoria tiene sus bases en la década de los 90°s, sin embargo, se hizo popular y fuerte

en los 2000’s cuando se plantearon las teorias de bienes comunes y sistemas socio-ecoldgicos,
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hoy, (Garmestani AS y MH Benson. 2013) manifiesta que la teoria se basa en la adaptacion como
movil en las practicas resilientes producto de las incertidumbres de los sistemas y su
funcionamiento que busca los aprendizajes continuos e interactivos ante los eventuales cambios

que surjan en los sistemas internacionales o nacionales productos del cambio climatico.

En otras palabras, la teoria de la Gobernanza interactiva se basa en la compresion y
vinculacion en red de las instituciones y los grupos sociales en medio de la gestion de los asuntos
ambientales enfocandose en la practica del liderazgo, la confianza en red y el papel del capital

social en contextos que pueden tornarse complejos dentro de los sistemas socio-ecologicos.

En consecuencia, esta teoria puede variar en sus conceptualizaciones y fines porque es
utilizada mayormente en asuntos puramente de ciencias naturales y en conflictos de orden social,
no obstante, su finalidad es la misma: fomentar el aprendizaje, la participacion, la confianza en
los sistemas y los eventuales cambios en los sistemas sociales y ecoldgicos en cualquiera de las

esferas. (Pittman J y Armitage D. 2019), (Olsson P, Folke C y Berkes F. 2004)

Teoria de la Gubernamentalidad Ambiental

El concepto de gubernamentalidad fue planteado por Michel Foucault en los inicios de
1980 refiriéndose a la conducta de los gobiernos y los actores que desde su conocimiento regulan
y crean politicas a partir del actuar de los Estados modernos que estan organizados, son legitimos
y por tanto, tienen la capacidad de regular y direccionar la realidad social a través de los
discursos, saberes y por supuesto, el poder politico a fin de atender al mejoramiento de

circunstancias tales como: la seguridad, la economia o el ambiente. (Bevir, M. 2010)

En sintesis, la teoria de la gubernamentalidad ambiental se basa en el poder del Estado a

través de su legitimidad para consolidar acciones integrales entre los actores y el gobierno para
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establecer o cumplir con objetivos econémicos que incluyen a los recursos naturales. Los
supuestos y visiones que nos comparte esta teoria son determinantes en el papel del Estado
Administrador de recursos y bienes naturales dentro la funcion de dirigir los cometidos de la
gobernanza ambiental respecto al control del uso y acceso a los recursos naturales en la

economia.

Teoria de la Gobernanza Evolutiva

La teoria sobre la Gobernanza Evolutiva es puramente contemporanea y segun el
planteamiento de (Beaune R, Van Assche K y Duineveld, M. 2015) se basa en el concepto de
coevolucion seguido de lo propuesto por Foucault en lo relativo a las relaciones de
gobernabilidad. En ese sentido, planea que las instituciones de caracter estatal o social, asi como
los actores sociales poseen un conocimiento y unas reglas que pueden tornarse formales cuando
se refiere a expertos en las materias o informales basados en tradiciones o narrativas regionales o

locales.

Mas aun, al ser esta teoria de tendencia contemporanea contempla multiples factores para
su aplicacion en el asunto medio ambientales, ergo, es preciso resaltar que esta teoria equipara el
conocimiento técnico/cientifico con los saberes y tradiciones culturales, asi como las formas de
concebir, vivir e interpretar los territorios de los actores sociales, lo que la convierte en una teoria

integral dentro del esquema de la gobernanza ambiental.

Teoria de la Gobernanza Adaptativa
La teoria de la gobernanza adaptativa es una teoria que se enfoca en como abordar la
gestion de los recursos naturales y los problemas ambientales en contextos de incertidumbre,

complejidad y cambio constante. Se basa en la idea de que la gestion ambiental efectiva requiere
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un enfoque flexible, participativo y colaborativo, que permita a los actores involucrados en la

gestion adaptarse a las cambiantes circunstancias y desafios ambientales. (Schultz et al., 2015).

Desde luego, la teoria de la gobernanza adaptativa es quiza de las teorias planteadas la
que recoge mayores instrumentos de preparacion para la participacion de los actores y las
instituciones ante los rapidos cambios que surgen de las dinamicas socioambientales y ecologicas
en el mundo; al procurar construir redes robustas que tengan la capacidad de enfrentar y
sobreponerse al cambio no solo desde las variaciones en los entornos naturales en sus
componentes bidticos y abidticos, sino en los escenarios juridicos, sociales, economicos

politicos y culturales que integran los sistemas ambientales.

Es decir, la teoria de la gobernanza adaptativa sostiene que los sistemas de gobernanza
ambiental efectivos deben ser capaces de adaptarse a las cambiantes condiciones ambientales y
sociales, y deben estar disefiados para fomentar la colaboracion y el aprendizaje entre los actores
involucrados en la gestion. Esto implica la necesidad de una gestion adaptativa, en la que los
objetivos y estrategias se revisan y ajustan a medida que se adquiere nueva informacion sobre el

sistema ambiental y se aprende de la experiencia.

Teoria de la Gobernanza Colaborativa

La teoria de la gobernanza colaborativa es un enfoque que destaca la importancia de la
colaboracion y la participacion de multiples actores en la toma de decisiones y la
implementacién de politicas publicas. Si bien no hay un autor tnico de esta teoria, se puede decir

que varios académicos y expertos han contribuido significativamente a su desarrollo.

Se reconoce como uno de los académicos mas influyentes en la teoria de la gobernanza

colaborativa a Chris Ansell, profesor de Politica Publica y Gestion en la Universidad de
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California, Berkeley. Ansell ha investigado y publicado extensamente sobre la gobernanza
colaborativa y ha desarrollado un enfoque conocido como "gobernanza en redes", que destaca la
importancia de la colaboracion horizontal entre multiples actores para abordar los problemas

complejos de la sociedad.

Entonces, el objetivo de la gobernanza colaborativa es fomentar un proceso de toma de
decisiones mas inclusivo y efectivo que promueva la innovacion, la transparencia, la
responsabilidad y la sostenibilidad. En la gobernanza colaborativa, los actores relevantes trabajan
juntos para identificar y definir los problemas, disefiar soluciones y ponerlas en préctica. El
proceso de colaboracion puede darse en diferentes niveles y en diferentes momentos del proceso

de toma de decisiones.

Inclusive, puede haber una colaboracidn horizontal, en la que los actores trabajan juntos
en pie de igualdad para abordar un problema comun, o una colaboracion vertical, en la que los
actores trabajan juntos para lograr objetivos especificos establecidos por el gobierno u otra
entidad. Esto puede involucrar el establecimiento de estructuras de gobernanza formalizadas,
como comités de colaboracidn o juntas de supervision, asi como la creacion de espacios para el
dialogo y la participacion, como foros publicos o grupos de discusion en linea. (Ramirez-Alujas,

A.2011).

Por lo tanto, desde las diferentes teorias que rodean la gobernanza ambiental se puede
advertir que el componente socio-ecologico es relevante desde cualesquiera objetos de estudios
planteados. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la utilidad de cada una de estas

teorias se efectua de acuerdo con los fendémenos que se pretendan observar y/o analizar y que, a
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su vez, no existe una teoria que logre integrar todos los elementos analiticos que incluye la

gobernanza ambiental.

En consecuencia, para las ciencias sociales, especificamente, resulta especialmente ttil la
fusion/combinacion de distintas teorias sobre gobernanza ambiental en los marcos de estudios,
para comprender e interactuar colectivamente con los enfoques que estas ofrecen, procurando
que su aplicacion permita una vision holistica y constructiva que aporte sin lugar a dudas a
dinamizar las redes de cooperacion y coordinacion que son propias a los distintos actores que
estan llamados al ejercicio de la gobernanza en relacion a las problematicas ambientales que

enfrenta el planeta.

Actores Sociales

Guardando una relacion entre la participacion de actores sociales e institucionales dentro
de las sociedades democraticas que a través de la cooperacion y la coordinacion dirigen su
accionar para transforman las sociedades que integran, se planteara el desarrollo de las siguientes
teorias vigentes pueden ser denominadas teorias de participacion: Teoria de la estructuracion y la

teoria de redes.

Teoria de la Estructuracion

En el ano 1995, Anthony Giddens plante¢ la teoria social de la estructuracion dando
alcance a los dualismos que se integran desde el individuo de cara a la sociedad en sus practicas,
relaciones y, asimismo, como los distintos tipos de agentes sociales crean y reproducen sistemas
a partir de reglas reproducidas de las instituciones que, si bien proponen dindmicas, estas existen

por las motivaciones de los actores. Asi, Carrefio, A. A. (1999), manifiesta:
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La perspectiva estructuracionista al reconocer los “poderes causales” que los actores
poseen logra abordar la caracteristica esencial de la acciéon humana: la capacidad de “hacer
cosas”, de “hacer una diferencia” en (y acerca de) el mundo social, de transformar en algiin
grado las circunstancias con las que uno se encuentra, superando asi la reduccion de la accion

humana a su caracter intencional.

Segtn Giddens, la teoria de la estructuracion tiene importantes implicaciones para la
investigacion y la practica social. Por un lado, la teoria enfatiza la necesidad de analizar las
estructuras sociales y las condiciones histdricas y culturales que las han creado y las mantienen.
Por otro lado, también destaca la importancia de la agencia humana y la capacidad de los

individuos para influir en la sociedad y transformarla.

No obstante, el autor hace referencia a la los “aspectos institucionalizados™ y a sus
“acepciones técnicas” que implica que en los contextos donde accionan los individuos se
encuentran establecidos unas reglas y unos recursos que son los que facilitan la practica social
aun cuando jerarquicamente se haya planteado una posicion dominante de actores distintos a los

sociales, son estos los que direccionan las dinamicas sociales de los sus entornos y territorios.

Teoria de las Redes

Integralmente, la teoria de las redes se cimenta en la antropologia, psicologia, sociologia
y matematicas y fue fomentada en los afios 70’s por Harrison C. White quien inicialmente afirmé
que la sociedad y su existencia estaba condicionada al accionar de los individuos que se
interrelacionan entre si motivados por estructuras funcionales que se relacionan con las

tradiciones, la cultura, el parentesco.
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Uno de los principales objetivos de la teoria de las redes es identificar y analizar las redes
de interaccion entre los actores, asi como comprender como estas redes influyen en la dindmica y
evolucion del sistema o estructura en cuestion. La teoria de las redes también es util para
entender como los cambios en las relaciones entre los actores pueden impactar en el
funcionamiento del sistema y, en algunos casos, llevar a cambios importantes en su estructura o

dindmica. (Lozares C, 1996)

Teoria de la Accion Colectiva

En primer lugar, (Olson M, 1965) fue el precursor de la teoria de la accion colectiva y
posteriormente difundida por (Ostrom E, 1990) y su sentido parte de dar explicaciones al por qué
algunas comunidades que estan inmersas en escenarios de uso de recursos naturales comunes o

publicos no manifiestan ser sobreexplotados.

De manera que la teoria de la accion colectiva proporciona una explicacion a como los
individuos se organizan y trabajan juntos para lograr objetivos comunes, y como pueden superar
los obstaculos que se presentan en el camino. La teoria sugiere que la creacion de incentivos para
la cooperacion, la creacion de estructuras organizativas formales, y el fomento de valores y
normas compartidos son herramientas ttiles para superar el dilema de la accion colectiva 'y

alcanzar los objetivos del grupo.

En otros términos, la teoria de la accion colectiva se entiende como una base
determinante en los conflictos, diferencias y contrapi€s historicos producidos por la falta de
alineacion estratégica entre los Estados y las comunidades frente a los sistemas socio-ecoldgico
por el uso y disfrute de los recursos naturales en los bienes comunes basados en un efectivo

ejercicio de la gobernanza ambiental.
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Con las manifestaciones anteriormente expuestas podemos dilucidar que referente a las
ciencias sociales, las apuestas teodricas sobre las interacciones entre el Estado y la sociedad en lo
ambiental y en ejercicio de la gobernanza ambiental, asi como, los modelos de desarrollo,
especificamente, el desarrollo sostenible o sustentable que complementa la forma de entender y

actuar de los actores sociales de sus contextos.

Lo anterior facilita la comprension de estas relaciones complejas, que estan
estrechamente vinculadas y son determinantes en analisis efectivo de los conflictos
socioambientales a fin de que sobre ellos se puedan plantear escenarios criticos, constructivos de
cooperacion y coordinacion que logre equilibrar las relaciones de poder y administracion entre
los actores sociales, las instituciones y el Estado en el cuidado, proteccion y preservacion del

planeta y los recursos naturales.

Respecto a los planteamientos tedricos que pueden servir como un marco de referencia en
el eventual desarrollo de estas investigaciones, tenemos a la teoria del desarrollo sostenible o
sustentable en la medida que se enfoca en promover un desarrollo que satisfaga las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades.

Dentro de este contexto, la gestion y conservacion de las areas protegidas, como lo es el
Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, es una practica que
busca lograr este equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacion ambiental esencial
para lograr un equilibrio entre la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo

econdmico de las comunidades.
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Por otro lado, la teoria de la gobernanza adaptativa se enfoca en como las instituciones y
politicas ambientales pueden adaptarse y responder a los cambios y dindmicas del medio
ambiente y las comunidades afectadas sugiriendo la necesidad de adaptarse continuamente a las

condiciones cambiantes y a las necesidades de los actores involucrados en el manejo del DRMI.

Asi mismo, la teoria de la gobernanza colaborativa se centra en la importancia de la
colaboracion y la participacion de diferentes actores en la toma de decisiones ambientales. Esta
teoria sugiere que la colaboracion entre la autoridad ambiental y los actores asociados en el
DRMI es fundamental para lograr una gestion ambiental efectiva y sostenible. Ambas teorias
sugieren que la gestion ambiental efectiva y sostenible en el DRMI requiere adaptacion y
colaboracion continua entre la autoridad ambiental y los actores involucrados en el

aprovechamiento forestal de mangle.

Por ultimo, focalizado en actores sociales; la teoria de las redes y la accion colectiva son
relevantes ya que se enfocan en como los actores se organizan y colaboran para lograr objetivos
comunes en un contexto especifico. En este caso, se puede aplicar la teoria de las redes para
entender como los diferentes actores en el DRMI de la Ciénaga de la Caimanera estan
conectados y como pueden trabajar juntos de manera mas efectiva para enfrentar el fendmeno de

aprovechamiento forestal de mangle.

Sin lugar a dudas, estas teorias pueden ayudar a identificar los factores que facilitan u
obstaculizan la colaboracion y coordinacion entre los actores involucrados en el manejo y
proteccion de la area protegida, y asi proponer soluciones para mejorar la gobernanza ambiental

en la Ciénaga de la Caimanera.
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Metodologia
Esta investigacion se desarrollara bajo las premisas de una metodologia cualitativa de
tipo descriptivo basada en la provision de datos fundamentados en el comportamiento humano

desde el conocimiento de los fendmenos sociales y sus contextos.

En el enfoque cualitativo la comprension de las diferencias de los sujetos y las
situaciones especificas que haya vivido son mas significativas que las apreciaciones generales

que un grupo humano puede dar (Caballero 2014).

De ahi, la utilidad en la aplicacion del enfoque hermenéutico para analizar desde la
gobernanza ambiental la articulacion derivada de las formas de coordinacién y cooperacién entre
la Corporacién Autonoma Regional de Sucre, CARSUCRE en calidad de autoridad ambiental y
los actores asociados, tales como: mangleros, guias turisticos y pescadores que habitan en el
Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefas,
departamento de Sucre que permita plantear escenarios que permitan contrarrestar los fendomenos

producto de las actividades de aprovechamiento forestal en el ecosistema manglar.

Es decir, este enfoque permite indagar sobre las cualidades particulares de los fendmenos
sociales a traves del conocimiento de circunstancias producto de la accion humana y el posterior
analisis de escenarios sociales basados en los procesos historicos que los actores proporcionan.

(Lynett, G 2009).

Dicho lo anterior, el disefio metodoldgico que se empleara sera a partir de un estudio de
casos concreto, con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion, ;Coémo desde la
gobernanza ambiental se puede articular cooperacién y coordinacion entre la autoridad ambiental

y los actores asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la
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Caimanera, municipio de Covefias, departamento de Sucre a fin de contrarrestar los fenémenos

producto de las actividades de aprovechamiento forestal de mangle?.

En ese sentido, se requiere para ello una serie de técnicas e instrumentos, entre los que
estan: 1) un diario de campo, Il) la entrevista y como instrumento para su aplicacion las
tipologias: semiestructurada y a abiertas, I11) grupos focales y como instrumento para su
aplicacion: guion de debates estructurado y registro anecdotico no estructurado. (Zapata F &

Rondan V, 2016).

Para la realizacion de la investigacion se tomara como base el desarrollo de las siguientes

fases:

Exploracion: En esta primera teniendo en cuenta la estructura abierta y flexible de la
accion participativa se acumularan datos a través de una revisién documental sobre el contexto
que abordan el Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera,
municipio de Covefias, departamento de Sucre relacionado a lo sociales, econdmicos, culturales,
geogréfico, y normativos tomando a consideracion las estadisticas nacionales que se tienen sobre
aprovechamiento manglar en la &rea protegida, ademas que aporten claridades sobre los

elementos claves a analizar y seguidamente dar inicio al trabajo de campo.

Recoleccidn: En esta segunda etapa se pretende configurar las bases para la construccion
de un plan de accién gue plantee escenarios de coordinacion y cooperacion de fuentes primarias

y secundarias.

Para ello, se inicia la fase de campo en territorio utilizando la técnica de recoleccion de la
informacion en un diario de campo en el que se hara registro de las actividades y las acciones,

narrando los hechos observados. Al igual que la aplicacion de entrevistas semiestructuradas
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teniendo en cuenta los factores de inclusion y exclusion determinados previamente para

identificar los actores clave a entrevistar.

Ademas de hacer la revision documental respectiva. Seguidamente, se adelantaran
actividades con tres tipos de grupos focales que estaran integrados por la autoridad ambiental,
lugarefios y mangleros. Lo anterior, a fin de conocer desde sus visiones y experiencias, las
razones que han dado pie al fendmeno producto de las actividades de aprovechamiento forestal
en el ecosistema manglar el Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la

Caimanera, municipio de Covefias, departamento de Sucre.

Sistematizacion: En esta fase se pretende ordenar y sistematizar la informacion
recolectada considerando una matriz de analisis de informacion que tome en cuenta los

elementos analizados y su relacion con la pertinencia del fendmeno objeto de estudio.

Anélisis: Una vez seleccionada la informacion, se buscara reducir los datos de acuerdo
con los elementos de andlisis inicial procurando disponer de la transformacion de estos y obtener

resultados pertinentes que posibiliten dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada.

Escritura: En esta ultima fase se culminara con la presentacion y difusion de los
resultados en apoyo a los datos recolectados en toda las fases anteriormente referenciadas que se
presentara como un informe de tipo analitico y fundamentado que debera plantear escenarios de
coordinacion y cooperacion, asi como acciones concretas Utiles al planteamiento del problema
relacionado con la articulacion que desde la gobernanza ambiental se puede ejercer respecto a la
relacion dual y de corresponsabilidad que existe entre la autoridad ambiental y los actores
asociados DRMI Ciénaga de la Caimanera en lo que se refiere al aprovechamiento forestal de

manglar.
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Para darle el cumplimiento a los objetivos especificos dentro de la investigacion, se

utilizara la siguiente matriz que permite identificar los enfoques, instrumentos y fuentes que se

utilizaran para el desarrollo de este:

Tabla 1

Matriz de enfoques, instrumentos y fuentes

econémico y cultural
que ha causado el
aprovechamiento
forestal de mangle en
el DRMI Ciénega de
la Caimanera

encuadrado en lo
socioambiental,
econdémicos y
culturales que ha
sobrevenido en la
area protegida a
causa del
aprovechamiento
forestal de mangle
en el DRMI Ciénaga
de la Caimanera.

CARSUCRE.

Entrevistas abiertas con
dos (2) mangleros del
DRMI Ciénaga de la
Caimanera

Entrevistas abiertas con
dos (2) lugarefios del
DRMI Ciénaga de la
Caimanera

Objetivos especificos | Que pretende Enfoque Instrumentos Fuentes
desarrollar
Se requiere Enfoque cualitativo Entrevistas abiertas con Primarias:
identificar y conocer dos (2) funcionarios de la
Identificar el impacto | los cambios Corporacion Autdnoma Entrevistas abiertas
socioambiental, relevantes Regional de Sucre, funcionarios de la

Corporacién
Auténoma Regional
de Sucre,
CARSUCRE,
mangleros y
lugarefios de la area
protegida del DRMI
Ciénega de la
Caimanera.

Secundarias:
Registro de

informacion en
diario de campo

Contrastar los
cambios
socioambientales,
econémicos y
culturales de los
actores sociales
asociados al DRMI
Ciénaga de la
Caimanera frente a
las acciones que ha
ejercido la autoridad
ambiental en el
marco de
coordinacion y
cooperacion producto
del ejercicio de la
gobernanza
ambiental frente al

Se busca conocer
cuales han sido las
acciones que ha
ejercido la
Corporacion
Auténoma Regional
de Sucre,
CARSUCRE frente a
las actividades de
aprovechamiento
forestal de mangle
en el DRMI Ciénaga
de la Caimanera.

Enfoque cualitativo

Entrevistas
semiestructuradas con dos
(2) funcionarios de la
Corporacion Auténoma
Regional de Sucre,
CARSUCRE.

Entrevistas
semiestructuradas con dos
(2) mangleros del DRMI
Ciénaga de la Caimanera

Entrevistas
semiestructuradas con dos
(2) lugarefios del DRMI
Ciénaga de la Caimanera

Primarias:

Entrevistas abiertas
funcionarios de la
Corporacion
Auténoma Regional
de Sucre,
CARSUCRE,
mangleros y
lugarefios de la area
protegida del DRMI
Ciénega de la
Caimanera.

Secundarias
Registro de

informacion en
diario de campo
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Objetivos especificos

Que pretende
desarrollar

Enfoque

Instrumentos

Fuentes

aprovechamiento
forestal de mangle.

Revision
documental del plan
de manejo del
DRMI Ciénega de
la Caimanera

Plantear escenarios
de coordinaciony
cooperacién dentro
del marco de la
gobernanza
ambiental que
permita a la
autoridad ambiental y
a los actores sociales
dentro del DRMI
Ciénaga de la
Caimanera enfrentar
y frenar los
fendmenos producto
de las actividades de
aprovechamiento
forestal de mangle.

Se pretende
identificar cuéles
escenarios serian
propicios para
plantear una eficaz
coordinacion y
cooperacién dentro
del marco de la
gobernanza
ambiental que
permita a la
autoridad ambiental
y a los actores
sociales dentro del
DRMI Ciénaga de la
Caimanera
contrarrestar los
fendémenos producto
de las actividades de
aprovechamiento
forestal de mangle.

Enfoque cualitativo

Ejecutar un grupo un
grupo focal reducido entre
3-4 expertos en el DRMI
Ciénaga de la Caimanera
que tendra como
instrumento un guion de
debate estructurado a fin
de recoger las
observaciones, detalles y
puntos de vistas de los
integrantes.

Secundarias

Grupo focal con
expertos en el
DRMI Ciénega de
la Caimanera.

Revision
documental del plan
de manejo del
DRMI Ciénega de
la Caimanera

Nota: Esta tabla muestra los enfoques, instrumentos y fuentes que se utilizaran para el desarrollo

de los objetivos de investigacion. Fuente: Autor
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Por otra parte, se emplea como instrumento de recoleccién de informacién, para cumplir

con los objetivos especificos:

Tabla 2

Instrumentos de recoleccion de informacion

Documento o

Informe

Objetivo del

documento

Informacion del documento pertinente para

el desarrollo de la investigacion

Obijetivo en el que se

empleara (X)

El Enfoque Integrado  Este documento Este informe rendido por ONU Medio Obj. X
y la Dimension enfatiza Ambiente se sustenta en la revision de
Ambiental en la analiticamente sobre  catorce informes de distintos paises de 1
Agenda 2030 los alcances del América Latina y el Caribe que incluye a
desarrollo sostenible ~ Colombia. Se advierte que no evalla
(Informe) desde el seguimiento  avances en la implementacion de los ODS, Obj.
y la evaluacion de las  en cambio, la pertinencia de este es dejar
dimensiones ver como las instituciones de han 2
ambientales en articulado con los actores sociales para
América latina que lograr definir mecanismos y arreglos de
abarca la agenda participacion, cumplimiento, socializaciony  Obj.
2030 priorizacion de metas que se traducen en
acciones acompafiadas, en otras palabras, en 3
mecanismos y lineas de lo que se entiende
por gobernanza ambiental.
Contribucion de las Evidencia el aporte Esta publicacion realizada por los Obj. X
areas protegidas a los  que las areas promotores del proyecto IAPA financiada
Objetivos de protegidas estan por ONU Medio Ambiente es relevante para 1
Desarrollo Sostenible  haciendo desde las esta investigacion en tanto cuenta de la
diversas propuestas, importancia que tiene para el desarrollo
iniciativas y sostenible en clave de cumplimiento delos  Obj.
proyectos apoyadas ODS que existan estrategias y proyectos de
por la intervencion socioambiental que se 2
institucionalidad, ejecuten al interior de las comunidades
organismos donde se encuentren presentes areas
internacionales y protegidas, toda vez que estos, se alineacon  Obj.
demés en el el cumplimiento de Planes de Desarrollo
cumplimiento de los Nacional, con los acuerdos internacionales 3
ODS desde el y con las responsabilidades del Estado y las
desarrollo sostenible instituciones respecto a sus asociados.
Conpes 3918: Establece Este documento Conpes es una politicapara Obj. X
Estrategia para la lineamientos el cumplimiento de los ODS en Colombia
implementacién de estratégicos para el que como su nombre lo indica esta 1
los objetivos de cumplimiento integrado por unas estratégicas para llegar a
objetivo de los ODS tal fin. Sin embargo, en lo que se vincula
en Colombia, con la informacién (til a esta investigacion
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desarrollo sostenible  determinado en metas  es lo contemplado en el capitulo 5, Obj.
(ODS) en Colombia ~ medibles y lineamiento 3 y 4 que hacen referencia a las
cuantificables que estrategias que se deben implementar desde 2
integra el papel que los territorios para que se cumplan los ODS
las instituciones y adicional a ellos las alianzas estratégicas
deben tener en su que se deben realizar entre los entes
cumplimiento y los gubernamentales en conexion con los _
recursos economicos  actores sociales desde sus particularidades, Obj.
para la necesidades y requerimientos.
implementacion real 3
de las politicas de
desarrollo sostenible.
Conpes 4050 Politica  Consolidar cuatro Este documento Conpes es una politica que  Obj.
para la consolidaciéon  lineas de trabajo enlo  se ampara en los Decreto 2372 y 1076 por
del sistema nacional ~ que respecta a la medio de los cuales se crea Sistema 1
de areas protegidas -  conservacion de las Nacional de Areas Protegidas del que hace
SINAP areas protegidas, parte el DRMI Ciénaga de la Caimaneray
especificamente las pese a las lineas que espera dar Ob;j.
relativas a: aumentar ~ cumplimiento son entre tanto, ambiciosas
el nimero de areas deja una hoja de ruta efectiva que permite 2
protegidas, la advertir cuales son las principales
ejecucion efectiva del  problemaéticas que padecen las areas
SINAP, rutas para protegidas en el pais, para esta Obj.
establecer investigacion es especialmente objeto de
responsabilidad del analisis la linea de ejecucion efectiva del 3
sector productivo que  SINAP por tener este la tiene la posibilidad
dignifique a las desde su estructuracion de jalonar recursos
comunidades y econémicos -en este caso a CARSUCRE-
mejorar la conexiony  para efectivizar el ejercicio de la
el acceso a las areas administracion de la area protegida objeto
protegidas. de estudio en lo que se refiere al fendmeno
de aprovechamiento forestal de mangle.
Informe anual 2020 El informe Marco de  El informe reconoce los avances realizados ~ Obj.
Marco de Cooperacion para el por Colombia en la creacion de marcos
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible  legales y politicas plblicas para la 1
Desarrollo Sostenible  en Colombia 2020- proteccion del medio ambiente y la
en Colombia 2020- 2023, en lo que se biodiversidad, pero también destaca los
2023 refiere a gobernanza desafios que aln existen en cuanto a la
ambiental en implementacién y cumplimiento de dichas
Colombia, destaca la  politicas. Obi
. j j.
importancia de la
conservacion y el uso 2
sostenible de los
recursos naturales en
el pais.
Obj.
3
Areas protegidas Comprende un Este trabajo adelantado por CARSUCRE Obj.
administradas por trabajo realizado tiene un capitulo dedicado al DRMI
CARSUCRE desde CARSUCRE Ciénaga de la Caimanera que recoge 1

que dispone de
variable informacion

informacion relevante sobre la
contextualizacion histérica, asi como la
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Una compilacion disponible y incidencia de factores socioambientales, Obj.
sobre el estado del complida relativa a econémicos y culturales que incidieron en
conocimiento ecosistemas, su la declaratoria de esta area protegida, 2
conservacion y la ademas advierte sobre los conflictos que en
normatividad ella se presentan destacando la disminucion
aplicable a las areas cuantitativa de la cuatro especies de Obj
protegidas declaradas  manglar debido a la presién antrdpica del '
en la jurisdiccién medio que ha padecido a lo largo de los 3
afios pese a los esfuerzos de la autoridad
ambiental por su preservacion provocando
que administrativamente se realizara la
prohibicién del aprovechamiento de los
mismos, pese a que la figura de area
protegida de DRMI lo permitiay la
declaratoria oficial por parte de la autoridad
ambiental, también.
Plan de manejo del Es un documento El documento Plan de manejo del que opera  Obj.
Distrito Regional de  guiay base que el DRMI Ciénaga de la Caimanera es
Manejo integrado: sefiala detalladamente  actualizacion del mismo expedido en el afio 1
Manglar y lagunar de  a partir de una 2015. Para fines practicos de esta
Ciénaga de la evaluacion objetiva investigacion se advierte que este, se
Caimanera, de tipo ambiental las  encuentra desactualizado en consonancia Ob;j.
municipio de acciones y/o con los lineamientos del ministerio de
Covefias, actividades que se ambiente que dispone que estos deben ser 2
departamento de ejecutaran en el actualizados cada cinco afios. No obstante,
Sucre Distrito Regional de su andlisis es la base y guia para
Manejo integrado: comprender de primera mano las dindmicas  Obj.
Manglar y lagunar de  del DRMI Ciénaga de la Caimanera
Ciénaga de la especificamente en lo ligado al apartado de 3
Caimanera, amenazas y presiones en las que se incluye
municipio de como principal el aprovechamiento ilegal
Covenias, de manera de mangle que se incluyen de

departamento de
Sucre en un periodo
determinado; que
buscan la prevencién,
mitigacion,
compensacion y
reduccion de los
cambios ambientales
de esta area
protegida.

manera integral en los precedentes para
comprender de la &rea protegida y el
desarrollo de sus aspectos fisicos,
ecoldgicos y de zonificacion.

Nota: Esta tabla muestra los instrumentos de recoleccion de informacion, para cumplir con los

objetivos especificos. Fuente: Autor
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Cambios en el DRMI Ciénaga de la Caimanera Producto del Aprovechamiento Forestal de
Mangle

Introduccion

El siguiente capitulo pretende presentar el analisis de los cambios socioambientales,
econdémicos y culturales que ha causado el aprovechamiento forestal de mangle dentro del
Distrito Regional de Manejo Integral Ciénaga de la Caimanera ubicado en el municipio de
Coverias, departamento de Sucre. En ese orden de ideas, se realizaron una serie de entrevistas de
tipo abierta a los actores primarios de esta investigacion relacionadas con sus visiones, posturas y
percepciones en lo que respecta a los cambios socioambiental, econdmico y cultural que ha
causado el aprovechamiento forestal de mangle dentro del Distrito Regional de Manejo Integral

Ciénaga de la Caimanera.

Presentacion de Hallazgos

La autoridad ambiental reconoce que en el Distrito Regional como area protegida existen
procesos de restauracion ligados a la extraccion de madera de mangle y aprovechamiento de
recursos hidrobioldgico, de ahi que las dinamicas existentes generan comportamientos sociales
propios y especificos que se conectan directamente con las comunidades, lo que indica que esta
relacion dual es integral y las acciones emprendidas por unos u otros afecta de manera directa a
las partes.

En ese sentido, se advierten cambios en el tiempo desde las comprensiones y los objetos
de conservacion principalmente en la percepcion e interaccion de las comunidades con la area
protegida que entrelaza razones y hechos de tipo socioambiental, cultural y econémico. En un

primer escenario por las limitaciones y restricciones a las actividades economicas y las practicas
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ancestrales de los lugarefios por los usos propios del DRMI; han generado cambios en el
ecosistema manglar que se entiende como el recurso natural de la proteccion primaria de la area
protegida y el gran movil en su equilibrio ambiental. (Rodriguez, Comunicacion Personal, 2023)

No obstante, la autoridad ambiental esta al tanto que las comunidades en su generalidad
reconocen cuales son las restricciones en el uso del recurso manglar, asi como sus obligaciones
con el mismo para garantizar la conservacion del ecosistema, sin embargo, asume que las
actividades contrarias al cuidado y la preservacion de la area protegida se surte de manera aislada
y son producto de necesidad no cubiertas por falta de oportunidades en el medio y las escasas
garantias de subsistencia de los nucleos familiares .

Asimismo, por la ubicacion del DRMI que se encuentra en el municipio de Covefias que
deriva su principal ingreso del turismo, ha ocasionado el posicionamiento del DRMI como un
destino para los turistas. Las comunidades y grupos sociales mayoritarios que habitan al interior
del DRMI como los mangleros, los guias turisticos y los pescadores desarrollan actividades
econdmicas que guardan relacion con su cultura y tradiciones en la &rea protegida.

Seguidamente, producto de estos impactos, han devenido cambios de fondo en el marco
de las afectaciones causadas por el aprovechamiento forestal de manglar, pero se examinan dos
caminos: cambios hacia el deterioro y cambios hacia la conservacion. Por ejemplo, en clave de
restauracion mencionan que en cabeza de la comunidad se han logrado restaurar
aproximadamente ciento sesenta (160) hectareas de manglar destacando este hecho como uno de
los logros mas importante en la jurisdiccion de la Corporacién Autonoma Regional no solo para
la regidn del golfo de Morrosquillo sino el Canal del Dique y su zona de transicion. (Rodriguez,

Comunicacion Personal, 2023)
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Anélisis

Las comunidades instaladas en el DRMI que hicieron parte de esta investigacion como los
mangleros, pescadores y guias turisticos manifestaron reconocer el valor positivo que brinda el
ecosistema manglar y las utilidades que para la subsistencia de las familias les otorga el uso
sostenible de este, pero afirman que la practica especifica de tala de mangle ha provocado cambios
en la calidad de vida de los lugarefios como una accion transversal al desarrollo de las actividades
econdémicas primarias del DRMI como lo son: la pesca para la subsistencia y/o comercializacion
y el turismo.

En lo que concierne a la pesca y su relacién con los manglares, se recurre a la tala de estos
para poner en marcha practicas que se encuentran prohibidas en la area protegida pero que
ancestralmente son las conocidas por las comunidades, provocando desequilibrios ecosistémicos
que transforman las condiciones de vida desde los componentes bidticos y abioticos tales como el
ahuyentamiento de la fauna asociada, impactando directamente a las actividades turisticas que
ofrece la area protegida.

Por otro lado, la opinion coincidente de los entrevistados sobre los miembros de la
comunidad que continGan extrayendo -a pesar de las prohibiciones- el producto forestal de la
especie arbdrea de manglar con fines domésticos o comerciales.

Los mangleros, guias turisticos y pescadores por su parte, frente a los cambios en el DRMI
producto del aprovechamiento forestal coinciden en manifestar que al momento de la declaratoria
de la area protegida en el afio 2008 estaba permitido el aprovechamiento forestal de las cuatro
especies de manglares existentes mediando su uso sostenible.

Lo mencionado, quiere decir que los aprovechamientos forestales para la subsistencia

entendido como el que se realizaba para la produccion de carbon de consumo familiar y el
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aprovechamiento forestal de tipo comercial de madera de mangle como una actividad econémica
propiamente dicha, se realizaban con el aval de la autoridad ambiental.

Por supuesto, los mangleros entrevistados ahondan en mencionar las actividades de
adecuacion, siembra de los manglares en la area protegida que vienen realizando desde los cambios
en su actividad econdmica que los ha llevado a ser precursores de educacion ambiental para que
no se sigan destruyendo los manglares dando paso a convertirse en los principales protectores del
ecosistema manglar.

En ese sentido, el aprovechamiento forestal de mangle sin condiciones de uso sostenible
provocO que se prohibiera su uso y esto produjo una serie de cambios socioambientales que
involucran la cultural asociada al territorio, influenciado principalmente por razones de tipo
econdémico que a tiempo presente se estan gestionando y necesitan ser vistas con la transversalidad
que otorga la gobernanza ambiental.

Los cambios que han surgido en el tiempo desde la declaratoria del DRMI tienen dos
grandes comprensiones: la primera es positiva y tiene que ver por un lado la activacién de la
economia por las actividades de turismo que ofrece la area protegida desde su declaratoria.

En segundo lugar, las labores de pesca sostenibles ejercida por pescadores que se
encuentran plenamente facultados para ejercer esta actividad y en tercer lugar por el papel de
proteccion y conservacion de los mangleros en lo que respecta a las actividades de reforestacion
del DRMI, estas comprensiones, han permitido que los asentamientos humanos se mantengan y
que el ecosistema subsista.

No obstante, la alteracion en la actividad econémica original de los mangleros como actores

sociales relevantes en el DRMI, los cuales surgieron como un grupo asociado que aprovechaba
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sosteniblemente el recurso manglar y hoy, en su lugar, se encargan de la preservacion, siembray
conservacion de la area protegida a través de actividades de reforestacion.

Sumado a ello, hechos como la pesca ilicita y la tala ilegal de mangle; han ocasionado
cambios en las dinamicas socioambientales, culturales y economicas de la area protegida y su
relacion con los actores y recursos ambientales involucrados, marcando con apremio las nuevas
tendencias de trabajo informal como el mototaxismo que se encuentra encausado en los hechos
anteriormente relacionados trayendo como consecuencia cambios en la interpretacion cultural y

socioambiental de la area protegida.

Los cambios economicos en el DRMI Ciénaga de la Caimanera a partir se advierte que han
sido causado causados por una variedad de factores internos como externos marcados por los
cambios en las practicas de pesca debido a factores como la sobrepesca, la introduccion de
nuevas tecnologias y métodos de pesca, y por supuesto con la declaratoria de la area protegida en

el afio 2008 por parte de la autoridad ambiental.

Adicionalmente, estos cambios han afectado la cantidad y calidad de los recursos pesqueros
disponibles. Igualmente, los cambios en las normatividades vigentes han tenido un gran impacto
en las comprensiones de los actores sociales de la area protegida que han dependido
histéricamente de los recursos naturales que esta proporciona. Por ejemplo, la declaratoria de la
area protegida del ecosistema manglar ha limitado el acceso de las comunidades a los recursos
naturales, lo que ha producido un significativo impacto en su economia y en las formas de

subsistencia que conocian.

Asimismo, el impacto negativo que esta surgiendo al ecosistema por los cambios en la

infraestructura conocida con la construccion de nuevas carreteras y los proyectos de inversion
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que se visionan lleguen a la region del golfo de Morrosquillo como la creacion de un puerto y
aeropuerto que si bien puede facilitar el acceso a los mercados y mejorar la economia local estan

teniendo un impacto negativo en el ecosistema manglar del DRMI de la Caimanera.

Indudablemente, los cambios en las creencias y valores debido a la exposicidn a nuevas
ideas, la interferencia de la tecnologia, la comunicacién con el exterior y experiencias de
conocimiento surten choques al situarse en la practicas tradicionales y culturales de las

comunidades locales.

La mediacion que proponen tanto las autoridades ambientales como la comunidad local
busca no solo resolver el conflicto actual, sino también sentar las bases para un manejo
sostenible y responsable del ecosistema a largo plazo. Esto implica un cambio de mentalidad por
parte de todos los actores involucrados, asi como una mayor cooperacion y coordinacion para

garantizar que se respeten las leyes ambientales y se promueva la conservacion del manglar.

Es importante destacar que el turismo puede ser una fuente importante de ingresos para la
region, pero debe ser gestionado de manera responsable y sostenible para no poner en riesgo los
recursos naturales que atraen a los turistas. En este sentido, los guias turisticos y empresarios del
sector tienen un papel fundamental en la promocion de préacticas sostenibles y en la educacion de
los turistas sobre la importancia de la conservacion del manglar y otros recursos naturales de la

region.

Dialogo entre el Trabajo de Campo y el Marco Tedrico
Bajo estas comprensiones, surge la gobernanza ambiental como un enfoque integral y
participativo que busca proteger y gestionar el medio ambiente de manera sostenible,

involucrando a todos los actores relevantes basandose en la ciencia y la evidencia.
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Dentro de estos actores relevantes se encuentran los gobiernos y autoridades, empresas y
sector privado, académica y expertos técnicos, la sociedad civil y comunidades locales. Estas
comunidades locales, se materializan en actores sociales que realizan una serie de practicas
ligadas a su cultura y relaciones para crear, reproducir y transformar los sistemas ligados a unos
supuestos que son llevados por los gobiernos y las autoridades a través de las instituciones
encargadas que se encargan de establecer politicas ambientales alineadas a los contextos, las
realidades, necesidades motivaciones de los actores. (Giddens A. 1995).

Las comunidades locales tienen un conocimiento profundo y practico de los ecosistemas
locales que habitan lo que les ha permitido vivir en armonia con su entorno natural durante
generaciones. Estos conocimientos y experiencias son valiosos para el desarrollo sostenible, ya
que pueden contribuir a la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como a
la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia ante desastres naturales. (Rodriguez, Diario de
Campo)

El documento Conpes 3918 denominado “Estrategia para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia” se relaciona correctamente con los
planteamientos hechos por los actores asociados a esta investigacion y frente al objeto de estudio,
en la medida que el uso de los manglares involucra varios de los ODS, tanto en términos de los
beneficios que los manglares pueden proporcionar como en los desafios que enfrentan. (Consejo
Nacional De Politica Econémica y Social. 2021).

En primer lugar, los manglares son ecosistemas importantes que contribuyen a la
biodiversidad y al equilibrio ecolégico. Como tal, la conservacion y restauracion de los manglares

es fundamental para lograr el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), que tiene como objetivo
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proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, incluyendo bosques,
humedales y montafias.

En ese sentido, se reconoce que los manglares del DRMI Ciénaga de la Caimanera se
encuentran en peligro debido a actividades humanas como la tala, la pesca indiscriminada pero
ademas por la contaminacion y el cambio climatico. De manera integral, el ODS 15 también tiene
un fuerte vinculo con la cultura de los actores sociales que habitan en las zonas cercanas a estos
ecosistemas porque los entiende como parte integral de la cultura y la vida de las comunidades
costeras, por lo que la proteccion de estos ecosistemas también implica respetar y valorar las
tradiciones y conocimientos ancestrales.

La bioculturalidad se refiere a la interconexion entre la diversidad bioldgica y la diversidad
cultural de una region, y como ambos aspectos se influyen y afectan mutuamente. En el caso del
DRMI Ciénaga de la Caimanera, el aprovechamiento forestal de mangle ha tenido un impacto
significativo en la biodiversidad y los ecosistemas, asi como en las comunidades locales que
dependen de ellos para su subsistencia y desarrollo econémico.

La bioculturalidad puede ayudar a abordar estos cambios socioambientales, econémicos y
culturales surgidos en la region. Por ejemplo, mediante la implementacién de practicas de manejo
sostenible de los recursos naturales y la promocion de la diversidad cultural y la participacion
activa de las comunidades locales en la toma de decisiones y la gestion ambiental. De esta manera,
se pueden encontrar soluciones mas holisticas y equilibradas para abordar los desafios ambientales
y socioecondmicos en la regién, que tengan en cuenta tanto la biodiversidad como la cultura de las

personas que habitan en ella.

Para Concluir
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El objetivo de identificar los cambios socioambientales, econémicos y culturales
causados por el aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénega de la Caimanera ha
permitido comprender la complejidad de las dinamicas que se generan en torno a esta actividad
en la area protegida. Se ha observado que el aprovechamiento de recursos naturales como el
mangle no solo afecta el medio ambiente, sino que también tiene un impacto en las comunidades

locales y en su forma de vida.

Por su parte, los cambios economicos y culturales pueden ser significativos,
especialmente para estas comunidades que han dependido histéricamente del aprovechamiento
de los recursos naturales. Por tanto, se ha puesto en evidencia que los cambios socioambientales
pueden ser tanto positivos como negativos, y que es necesario considerar los diferentes impactos
en su totalidad para poder tomar decisiones adecuadas en términos de conservacién y desarrollo

sostenible.

Es importante que la gestion de los recursos naturales y especificamente de los recursos
forestales de manglar en el DRMI Ciénega de la Caimanera se basen en una perspectiva
integrada que considere tanto la conservacion de la biodiversidad como el bienestar de las

comunidades locales y sus tradiciones.
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El papel de la Autoridad Ambiental para Establecer Junto a los Actores Sociales
Escenarios de Coordinacion y Cooperacion Utiles para el Ejercicio de la Gobernanza
Ambiental

Introduccion

A partir de los cambios desde lo socioambiental, econdmico y cultural que ha generado
en el tiempo el aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera se
pretende conocer desde las visiones y experiencia de actores institucionales y sociales
estratégicos, visibles, con liderazgo, capacidad de influencia y decision en lo que concierne a las
situaciones facticas que se desarrollan en la area protegida y con la estructuracion de la siguiente
pregunta ¢cual ha sido el papel de la autoridad ambiental para establecer junto a los actores
sociales escenarios de coordinacidn y cooperacion Utiles para el ejercicio de la gobernanza

ambiental?.

Asimismo, dando alcance a lo citado y siguiendo los cometidos de este capitulo, se aplico
un formato de entrevista semiestructurada que seleccion6 -como antes se dijo- a una serie de
actores que ejercen liderazgo y tiene poder de decision en sus espacios de accion para que a
través de sus comprensiones, conocimientos y relacion con el medio, esbozaran sus percepciones
entorno al papel que ha desempefiado la autoridad ambiental en lo que respecta a los cambios
socioambientales, economicos y culturales frente al aprovechamiento forestal de mangle en clave
de advertir si existe entre estos, desde, la coordinacidn y cooperacion una relacion que tenga

bases para una efectiva gobernanza ambiental.

Para ello, se plantearon una serie de preguntas claves que giran alrededor del

conocimiento de los siguientes apartados: usos permitidos en un DRMI, posibilidades
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aprovechamiento forestal de manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera, escenarios de
coordinacion y cooperacion propuestos por la autoridad ambiental, percepcion del papel y la
relacion entre la autoridad ambiental y los actores social. Lo anterior en lo respecta al

aprovechamiento forestal de mangle.

Presentacion de Hallazgos

Desde sus comprensiones, los actores sociales y comunitarios entienden al DRMI como
una area protegida y un lugar que debe cuidarse porque ofrecen servicios ecosistémicos, permite
hacer aprovechamiento de servicios de los cuales las comunidades devengan sustento. EI DRMI,
mencionan los mangleros, tiene una importancia desde los procesos naturales que se desarrollan
en él como los ligados al equilibrio de la biodiversidad y los ligados a obtener o mantener el
dioxido de carbono que almacenan los manglares que para el caso de la Ciénaga de la Caimanera
representa toneladas de didxido de carbono o carbono azul. (Rodriguez, Comunicacion Personal,

2023).

La autoridad ambiental, lo comprende como una figura de proteccién de areas protegidas
perteneciente al sistema regional de areas protegidas SINAP que le confiere
la caracteristica particular al ecosistema manglar de uso sostenible de sus recursos,
principalmente por parte de las comunidades; esta figura de proteccion garantiza en el tiempo,
inversiones en pro de la conservacién del manglar y sin embargo, mencionan que aun asi el
manglar por si mismo tiene unas figuras de proteccién por ser bien de uso publico, por lo que la

denominacion de DRMI le da una doble proteccion.

Sintetizan en que es una de las categorias con las que se declara una area protegida, que

tiene unas connotaciones especificas que permite que se pueden adelantar ciertas actividades



82

haciendo uso razonable de los recursos naturales que no vayan en contra de perturbar el

ecosistema. (Rodriguez, Comunicacién Personal, 2023).

Los actores sociales, son claros en afirmar que el DRMI de Ciénaga la Caimanera se
encuentra en territorio protegido y no es posible realizar ningln tipo de aprovechamiento como
la tala de mangle u otras especies y manifiestan que los acercamientos al medio manglar que se
permiten son los asociados al ecoturismo; concientizando a las personas que visitan la area
protegida sobre la importancia que tienen estos ecosistemas manglares y las especies que habitan
en ella. Los lideres mangleros son especificos en decir que reconocen que existen un nimero
elevado de hectareas del mangle deforestadas en la area protegida y que el impacto de este
desequilibrio afecta las demas actividades que ofrece el DRMI. (Rodriguez, Comunicacion

Personal, 2023).

Ligado a lo dicho, sobre las posibilidades de realizar aprovechamiento forestal de
manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera, la autoridad ambiental menciona que desde el
afio de la declaratoria del DRMI que fue en 2008 hasta 2012 o 2013 eran permitidas algunas
cotas de extraccion del madera de mangle a traves de su aprovechamiento sostenible
proveniente de un modelo importado que se aplica en el DRMI Cispaté que esta ubicado en el
municipio de San Antero, Departamento de Cordoba y es administrado por la vecina
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind (CVS) que si permite estos
aprovechamiento mediante la aplicacion de estudios técnicos que sectorizan algunas zonas en las

que es permitida la extraccion de manglar para su posterior comercializacion.

Ahondan, diciendo que la Corporacién Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE)

permitia a las asociaciones de mangleros hacer extraccion y comercializacion del recurso forestal
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pero debido a las dificultades por el uso inadecuado y desmedido, se suspendieron
administrativamente los permisos para el aprovechamiento de estos. (Rodriguez, Comunicacion

Personal, 2023).

Bajo estas comprensiones y claridades obtenidas de los actores, se abrio paso a conocer
sus percepciones sobre los escenarios de coordinacion y cooperacién en la relacion bilateral entre
los actores protagonicos entrevistados. Estos, comprenden la cooperacion como la ayuda que se
dan en doble via tanto de la autoridad ambiental por la conservacion de los recursos naturales y
en este caso el ecosistema manglar y de la misma manera la labor de conservacion que ejercen

las comunidades sobre su lugar de residencia o su entorno, en este caso es el ecosistema manglar.

Los lugarefios determinan que la cooperacién y coordinacion es la sinergia que existe
bajo el principio de la buena voluntad entre la autoridad ambiental y todos los actores de las
comunidades que se traduce en trabajar todos en union en beneficio de los manglares de Ciénaga
de la Caimanera reconociendo que CARSUCRE es la entidad que rige y se encarga de controlar
y vigilar toda las especies y ecosistemas manglares que existen en la zona costera de Golfo de
Morrosquillo, que en su accion y obligaciones se integra con las comunidades para aunar
esfuerzos en el cuidado y conservacion del ecosistema manglar. (Rodriguez, Comunicacion

Personal, 2023).

La autoridad ambiental, entonces, entiende la coordinacion y la cooperacién como
formas de vincularse e interactuar con los diferentes actores que estan dentro del territorio,
formas que de ser efectivas garantizan el éxito en los procesos dentro de las comunidades
teniendo en cuenta las condiciones jerarquicas que la autoridad ambiental ejerce en la

administracion, control, inspeccion, cuidado del ecosistema manglar sobre el que se asientan
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estas comunidades y sobre los cuales recaen acciones que impactan de forma permanente en sus

formas y medios de vida. (Rodriguez, Comunicacion Personal, 2023).

En ese sentido, el acercamiento de la autoridad ambiental sobre lo que respecta a la
planificacion, la regulacion el uso y manejo de los recursos naturales renovables en el DRMI
Ciénaga de la Caimanera es comprendida como lo que contempla un plan de manejo. Un plan de
manejo en palabras de la autoridad ambiental lo que intenta es conocer a profundidad la area
protegida y poder ordenar, administrar y por ende regular todas las actividades que se dan al
interior de esta, en pro de poder conseguir los objetivos de conservacion para los cuales fue

creada.

Entonces, en este caso particular los verbos: planificar, regular y manejar son importantes
para el ejercicio de la autoridad ambiental porque son los que permiten en conjunto con las
comunidades aplicar la normatividad vigente, resaltan que para que sé cabal cumplimiento a
estos se debe en clave de planificacion estrategia poder articularse con las poblaciones que hay
entorno al DRMI y buscar un punto de equilibrio al momento de establecer las diferentes

estrategias y medidas de manejo. (Rodriguez, Comunicacién Personal, 2023).

Los mangleros especificamente indican que ordenar, planificar y regular el uso
y manejo de los recursos naturales renovable son verbos rectores que se deben aplicar en el
DRMI reconociendo que es comun escuchar hablar y leer sobre ellos, pero al momento de
materializarlo se surten reveses que se justifican por parte de las autoridades a cargo desde

incapacidad operativa o presupuestal para su ejecucion.

Sin embargo, saben que son verbos que estan incluidos en las normatividades ambientales

vigentes y que se saltan y/o omiten muchas veces por los encargados de aplicarlos. No obstante,
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sobre esto aducen que la ordenacion y planificacidn no es enteramente su labor pero que la
regulacion y el manejo de los recursos naturales si lo es, por ello, reconocen voluntad y la
presencia de las entidades competentes Yy la realidad sobre la cual en ocasiones las comunidades
no responden a este llamado o en su defecto lo hacen pero no permanecen en las acciones y en la
relacion de corresponsabilidad con la area protegida sobre todo en lo que respecta a regular el
uso y manejo de los recursos naturales del territorio. (Rodriguez, Comunicacién Personal,

2023).

Asi, sobre las percepciones que se tienen sobre la relacion de la autoridad ambiental y los
actores sociales y viceversa, estos Gltimos mencionan que se han sentido histéricamente
excluidos e ignorados en el apoyo de fondo que requieren de las entidades publicas incluyendo a

la autoridad ambiental.

De manera que, mencionan que con anterioridad existian problematicas entre
CARSUCRE vy los moradores, pero a hoy, se esta construyendo despacio una relacion en la que
ambos se dan la mano, se respetan. Hecho que ha impactado en que el aprovechamiento de
mangle no se haga de forma desmedida porque se reconoce una autoridad que llega al territorio,
gue conoce, trabaja e interactia con la comunidad. Resaltan en la labor de concientizacion a
través del acompafiamiento que se la ha dado a las comunidades en los ultimos cinco afios que en
sus interpretaciones puede obedecer a los nuevos lideres que tienen la autoridad ambiental

razones que han permitido que, pese a las diferencias, los acercamientos hayan sido posibles.

De modo que, agradecen -por entenderlo necesario-, la creacion de la Subdireccion de
Asuntos Marinos y Costeros que tiene sede en el Golfo de Morrosquillo, en el municipio de Tolu

a escasos 20 minutos del DRMI Ciénaga de la Caimanera porque reconocen con su creacion y
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presencia que las acciones pueden ser efectivas con mayor facilidad. (Rodriguez, Comunicacién

Personal, 2023).

La autoridad ambiental por su parte distingue, igualmente que la relacion ha tenido
altibajos producto de las dos miradas que ofrece su figura: una es la mirada y acciones que se
emprenden contra los actores que no acatan la normatividad y afecta al ecosistema. Estas
acciones repercuten en ocasiones negativamente en las relaciones fraternas que se construyen
con cooperacion y coordinacion, no obstante, esta la otra cara que ve a la autoridad ambiental

como aliados en la conservacion y cuidado del DRMI.

Por supuesto, en reconocimiento de los beneficios que brinda ciénaga de la caimanera
ejercen en conjunto actividades dentro de esta area protegida como lo es la extension
comunicativa de las funciones que ejerce la autoridad ambiental en beneficio de las

comunidades.

Asi, exalta la autoridad ambiental, que este momento la relaciones se encuentran en un
muy buen punto, ademés de lo mencionado; también por el el desarrollo de la ejecucion del
proyecto vida manglar que ha sido importante en el DRMI ya que incluso grupos internos que
han tenido unas diferencias bastante marcadas han empezado solucionarlas en pro de un objetivo
comun que es el proyecto en mencion que busca la proteccion del manglar para la venta de bonos

de carbono en un futuro.

Esto, se traduce en garantizar a treinta afios no solo la conservacién del manglar sino la
permanencia de las comunidades en la area protegida, sino ademas la conservacion y
mejoramiento de las calidades y cualidades del ecosistema traduciéndose claramente en mejoras

en las actividades econémicas de la area protegida como el turismo, la pesca, el eventual
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aprovechamiento de flora maderables y no maderables, entre otros. (Rodriguez, Comunicacién

Personal, 2023).

Pues bien, frente a ello se reconoce que el desarrollo humano sostenible, pone en el
centro del desarrollo econdmico al ser humano y enfoca su accion en dimensiones ambientales
considerando los niveles de consumismo de los recursos ofrecidos por la naturaleza. Su fin
altimo es incrementar las capacidades de las personas procurando que estas logren satisfacer sus
necesidades mas alla de la generacion de riquezas y colateralmente equilibrar la produccion de
bienes y servicios por parte de los Estados en sus modelos econdémicos tradicionales. (Moralejo 1,

Miguel C, y Legarreta, J. 2009).

Analisis

Los actores de la comunidad juegan un papel esencial en la gobernanza puesto que ellos
son quienes ven reflejado el impacto inmediato de las politicas y proyectos ejecutados en su
territorio de manera que su reaccion siempre es esperada por los otros actores relacionados que
reciben la retroalimentacion de la comunidad sobre cada una de las acciones realizadas,
sintiéndose excluidos de la participacion que es llevada a cabo en escenarios territoriales y
locales donde se discute sobre la preservacion del planeta y el desarrollo sostenible, dejando de
lado el deber primario de crear alternativas de participacion para aquellas comunidades que se

habitan en las areas protegidas.

Entonces, dentro de ese dilema CARSUCRE enfrena un reto la busqueda de reales
escenarios que permitan el ejercicio de la gobernanza ambiental y la autoridad ambiental que

equilibre el cumplimiento de las leyes ambientales y que beneficie a las comunidades locales sin
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que esto no impacte negativamente en los medios de vida y subsistencia, asi como en la relacion

dual entre estos.

Es decir, desde el aprovechamiento del mangle surgen una serie de circunstancias
paradojicas entre las se evidencian: el aprovechamiento y/o tala manglar para la subsistencia
familiar y la comercializacion de este, hecho que afecta la estabilidad del ecosistema y por otro
lado, el valor de la preservacion de los manglares en su relacion empirica con el medio que en las
comprensiones de los lugarefios obedece a un modelo de economia sostenible que se mantuvo

vigente en muchas generaciones pero con el pasar del tiempo.

No obstante, el cambio climatico y la intervenciones humanas en todos los territorios
costeros, sin excepcion, padecen las consecuencias de la globalizacidn, por lo que el equilibrio
entre el aprovechamiento y la proteccion del manglar se rompi6, siendo una tarea de las
entidades publicas y privadas sentar las bases para que dicho equilibrio se mantenga sin afectar a

las diversas partes implicadas.

Por un lado, los mangleros dependen del aprovechamiento para su sobrevivencia y los
manglares necesitan ser preservados para mantener a todas las especies que habitan en él,
incluyendo a los mismos mangleros, en ese sentido el papel de la autoridad ambiental no es la de
un impositor de infracciones y obstaculizador del progreso de la region sino que mas bien es un
facilitador que permite que las actividad sostenibles dentro del DRMI se mantengan en el

tiempo, a pesar de que el aprovechamiento forestal de mangle represente reveses.

Aparte de ello, dentro de la comunidad surge otro actor con el paso del tiempo que se
anexa a esta ecuacion de gobernanza ambiental y son los particulares propietarios de las fincas y

centros turisticos que colindan con la area protegida de manglar, los cuales omiten la
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responsabilidad de proteger con conciencia esas zonas gque son sujetas a la proteccion de la

autoridad ambiental.

Estos actores son quienes mas entran en conflicto con las comunidades, las autoridades
locales y la ambiental ya que las actividades que realizan no se realizan en clave de uso
sostenible sino en busqueda de réditos estrictamente econdmicos bajo la premisa de la propiedad

privada sobre bienes que se reconocen como de uso publico.

Desde el punto de vista de los gobiernos locales se sabe que es cierto que muchas veces
tienen una vision utilitarista y pragmatica del progreso y el desarrollo, enfocados en la creacion
de empleo y el aumento del recaudo de impuestos, sin embargo, esta perspectiva puede chocar
con la necesidad de preservar el medio ambiente y garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas
en los que se desarrollan las politicas gubernamentales, en muchos casos, el desarrollo
econdémico se ha dado a costa de la degradacion ambiental, lo que ha dejado un impacto negativo

en el largo plazo.

Es importante tener en cuenta que la proteccién ambiental y el desarrollo econémico no
son necesariamente objetivos contrapuestos, sino que pueden ser complementarios si se

gestionan de manera sostenible y responsable.

Dialogo entre el Trabajo de Campo y el Marco Tedrico

La teoria de la estructuracion social manifiesta que las estructuras sociales son creadas,
mantenidas y modificadas por la accién humana por lo que las estructuras sociales y las acciones
humanas estan interrelacionadas y son mutuamente constitutivas. Es decir, las estructuras
sociales son creadas y mantenidas por la accién humana, pero a su vez, estas estructuras limitan

y moldean el comportamiento de los actores sociales.
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Esta relacion dialéctica se llama la "dualidad de la estructura” con implicaciones para la
investigacion, la préctica social y las direcciones y visiones de las comunidades. (Carrefio, A.
1999), dentro de lo dicho, encuentra fuerza lo establecido por la teoria de la gobernanza
ambiental adaptativa en la medida que responde a un modelo novedoso de la gobernanza que
entienden la gestion de las problematicas ambiental de arriba hacia abajo destacando principios
como la flexibilidad, la experimentacion, la participacion, la resiliencia y las decisiones basadas

en la evidencia y el conocimiento de los saberes locales. (Brunner et al, 2005).

En términos de gobernanza ambiental y el papel de la autoridad ambiental frente a la
relacion con los actores sociales del DRMI Ciénega de la Caimanera advierte la necesidad de una
gestién ambiental flexible y participativa que permita la adaptacién a los cambios ambientales a
los actores involucrados, asi como la transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion
continua con el fin de permitir la adaptacién a las cambiantes circunstancias y desafios

ambientales. (Rodriguez, Diario de Campo)

El informe Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible en Colombia 2020-2023,
en lo que se refiere a gobernanza ambiental en Colombia, destaca la importancia de la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales en el pais al reconocer los avances
realizados por Colombia en la creacion de marcos legales y politicas publicas para la proteccién
del medio ambiente y la biodiversidad, pero también destaca los desafios que aln existen en

cuanto a la implementacion y cumplimiento de dichas politicas.

Asi, destaca entre los desafios: la falta de recursos y capacidades técnicas en las entidades
encargadas de la proteccion ambiental, la necesidad de mejorar la coordinacion entre los

diferentes niveles de gobierno y el sector privado, y la necesidad de involucrar mas activamente
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a las comunidades locales en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos naturales.
También resalta la importancia de abordar los impactos del cambio climético en Colombia y de
promover practicas sostenibles en los sectores econdmicos clave, como la agricultura, la pesca 'y

la mineria. (ONU, Cepai, 2021).

Por otra parte, el informe "La gobernanza y los recursos naturales”, publicado por la
revista del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia en 2021, aborda la
importancia de la gobernanza en la gestion sostenible de los recursos naturales, destacando que
la gobernanza debe ser entendida como un proceso integral que involucra la participacion activa

de multiples actores, incluyendo a las comunidades locales y los pueblos indigenas.

Para ello, contempla la toma de decisiones sobre el uso de los recursos naturales con
énfasis en la necesidad de contar con marcos legales y politicas publicas claras que promuevan la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, asi como de fortalecer las capacidades
técnicas de las entidades encargadas de la gestion ambiental. Se resalta también la importancia
de la gestion sostenible de la biodiversidad y los recursos hidricos en Colombia. (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021)

En este contexto, la autoridad ambiental CARSUCRE juega un papel fundamental en la
implementacion de politicas y acciones orientadas hacia la proteccion y conservacion del
ecosistema manglar y lagunar de Ciénaga de la Caimanera, dentro del marco del SINAP y en
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del acuerdo de Paris sobre cambio

climatico.
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Los informes citados destacan la importancia de la participacién y efectiva de los
diferentes actores sociales en la gestion ambiental. En este sentido, la autoridad ambiental debe
promover Yy liderar procesos de dialogo y concertacion entre los diferentes actores involucrados
en la gestion del DRMI Ciénaga de la Caimanera, con el fin de establecer acuerdos y

compromisos orientados hacia una gestion ambiental efectiva y sostenible.

Para Concluir

Sobre si entre los actores sociales asociados al DRMI y la autoridad ambiental existen
condiciones, escenarios de cooperacion y coordinacién para el desarrollo de una real gobernanza
ambiental en el DRMI Ciénaga de la Caimanera se muestran de acuerdo las partes en que a
pesar de los reveses histdricos que la relacion ha tenido en el tiempo por multiples factores
ligados a la falta de presencia de la autoridad ambiental, el desconocimiento de las labores de la
misma, la inexistencia de comunicacion y los acercamientos, en su lugar, hostiles, propios de las

autoridades impositivas.

Simultdneamente, ahora esta relacion se encuentra en transformacion gracias a la voluntad de
bilateral de ambos, producto de los acercamientos que se estan teniendo y los caminos comunes
que se han entendidos como duales en la conservacion y preservacién del ecosistema manglar
destacando comprensiones y concesos que implica trabajar de manera colaborativa y

participativa con los comunidades locales.

Se debe agregar que para el efectivo ejercicio de la gobernanza ambiental se hace necesario
la creacion de espacios de participacion y dialogo que involucre a los actores locales en el

proceso de toma de decisiones y que asegure que sus preocupaciones, necesidades y
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conocimientos sean tomados en cuenta en el disefio e implementacion las medidas que la
autoridad ambiental visione. Ademas, ligado a ello, el vital el fortalecimiento de capacidades a
los actores sociales en la area protegida en la gestion y conservacion de los recursos naturales,
asi como en el desarrollo sostenible. Lo anterior, con pleno respeto a los derechos de las

comunidades.

En contraste con lo anterior, esto, incluye: el derecho a la consulta, a tener voz y voto y al
consentimiento previo, libre e informado, asi como el derecho a mantener y practicar sus
tradiciones y costumbres. Adicionalmente, incentivar la cooperacion entre actores, a través de
mecanismos de colaboracién y coordinacion que permitan una gestion integrada y participativa
de los recursos naturales, la realizacion de monitoreos ambientales y sociales de evaluacién que
permitan medir el impacto de los programas de conservacion de los recursos naturales y
especificamente los ligados al ecosistema manglar en las comunidades locales que estan en la

jurisdiccion de la autoridad ambiental.
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Escenarios de Coordinacion y Cooperacién Frente a las Actividades de Aprovechamiento
Forestal de Mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera
Introduccion

Este capitulo final recoge nociones, conceptos, apreciaciones que a lo largo de esta
investigacion focalizar el objeto de estudios dentro del entendido que propone el objetivo general
que se deriva en realizar un analisis desde la gobernanza ambiental con vista a la articulacion
derivada de las formas de coordinacion y cooperacion entre los actores que conforman el Distrito
Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias,
departamento de Sucre frente al fendmeno de aprovechamiento forestal de mangle.

En ese sentido, en este capitulo se plantearan escenarios de coordinacion y cooperacion
dentro del marco de la gobernanza ambiental que puedan permitir a la autoridad ambiental y a
los actores sociales que se encuentran dentro del DRMI Ciénaga de la Caimanera enfrentar y
frenar los fendmenos socioambientales producto de las actividades de aprovechamiento de
manglar.

Para ello, en un primer se recogeran concepciones tedricas de autores que vienen a lugar
para situarnos desde la academia en los campos de estudios: la gobernanza ambiental, los actores
sociales y el desarrollo, seguido de la recoleccion de informacion surgida del desarrollo de un
grupo focal de expertos que se realiz6 concretamente para responder a este objetivo especifico y
finalmente, una triangulacion de la informacion a partir de las apreciaciones del diario de campo,
documentos institucionales recolectados y analisis personal entre la teoria y el trabajo de campo.
Presentacion de Hallazgos

Dentro de la estructura y disefio del grupo focal realizado con expertos con un amplio

reconocimiento cientifico y practico del DRMI Ciénaga de la Caimanera, se plant6 resolver un
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caso concreto que buscaba proponer desde sus interacciones mutuas y conocimientos de base
escenarios de coordinacion y cooperacion entre la autoridad ambiental y los actores sociales
asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio
de Coverias, departamento de Sucre frente al aprovechamiento forestal de mangle.

Para ello se formularon las siguientes preguntas:

a. ¢Qué cambios desde lo socioambiental, econdmico y cultural ha causado en el tiempo el
aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?,

b. ¢Qué alternativas plantean para que la coordinacion y cooperacion entre la autoridad
ambiental y los actores asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI,
Ciénaga de la Caimanera sea efectiva?

c. ¢Qué respaldo técnico y conceptualmente tienen estas alternativas planteadas?,

d. Una vez pensadas las alternativas junto a sus respaldos técnicos y conceptuales, ¢qué
soluciones resultan desde sus conocimientos y experticia viables?

Cabe aclarar que la instalacién del grupo focal estuvo precedida de una conversacion que
en la que se contextualizo a los expertos sobre el objeto de investigacién y los enfoques que
pretendia el espacio, especificamente, desde los aportes que estos podian hacer al objetivo de
investigacion especifico.

Dicho esto, en lo que respecta a los cambios en el tiempo y cambios desde lo
socioambiental, econdmico y cultural por el aprovechamiento forestal manglar manifestaron los
siguientes: a. Cambios en el uso del suelo, b. Perdida de la cobertura vegetal, c. Poca captura de
carbono, d. Pérdida de biodiversidad, e. Disminucion de los servicios ecosistemicos, f. Cambios
en los usos y costumbres en el aprovechamiento.

Definidos de la siguiente forma:
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Cambios en el uso del suelo: Los cambios en el uso del suelo en el ecosistema
manglar DRMI Ciénaga de la Caimanera se refieren a las transformaciones que han
ocurrido en la cubierta vegetal y en la estructura del suelo debido a la intervencién
humana, como la deforestacion, la urbanizacion, la agricultura, entre otras
actividades. Estos cambios pueden tener un impacto significativo en la funcién y los
servicios ecosistémicos que los manglares proporcionan.

Perdida de la cobertura vegetal: La pérdida en la cobertura vegetal en el DRMI se
refiere a la disminucion en la cantidad de arboles y otras plantas que conforman este
ecosistema debido a la deforestacion y otros factores que afectan negativamente la
vegetacion del manglar.

Poca captura de carbono: La poca captura de carbono en el DRMI Ciénaga de la
Caimanera se refiere a una disminucion en la capacidad del manglar para absorber y
almacenar carbono de la atmosfera que, a causa de la deforestacion, por ejemplo,
disminuye la cantidad de &rboles y, por lo tanto, la cantidad de carbono que pueden
almacenar.

Pérdida de la biodiversidad: La pérdida de biodiversidad en el ecosistema del DRMI
Ciénaga de la Caimanera hace referencia disminucion de la variedad de especies
animales y vegetales presentes en el manglar en los Gltimos afios. La tala o corte de
manglar, ha limitados habitats naturales ha reducido la disponibilidad de alimento y
refugio para las especies que dependen del manglar.

Disminucion de los servicios ecosistémicos: La disminucion de servicios
ecosistémicos se refiere a una reduccion en la capacidad del manglar para

proporcionar beneficios o servicios valiosos a los seres humanos y al medio ambiente.
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Los servicios ecosistémicos proporcionados por los manglares incluyen: la proteccion
costera, la mitigacion del cambio climético, la pesca, el turismo y la recreacion.

f.  Cambios en los usos y costumbres en el aprovechamiento: Los cambios en los usos y
costumbres en el aprovechamiento forestal de manglar se refieren a las
modificaciones en las practicas de extraccidn de recursos forestales en el manglar
dentro del DRMI Ciénaga de la Caimanera.

Con estos cambios definidos y reconocidos, en conceso concretaron que existian dos que
albergan los demas: a. los cambios en el uso del suelo que incluye intrinsecamente perdida de la
cobertura vegetal y b. disminucion de los servicios ecosistémicos que contiene a la pérdida de
biodiversidad, poca captura de carbono y cambios en los usos y costumbres en el
aprovechamiento.

Seguidamente, se indago sobre el planteamiento de alternativas de coordinacion y
cooperacion entre la autoridad ambiental y los actores asociados al Distrito Regional de Manejo
Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera para conseguir un equilibrio entre los cambios
mencionados mediando la relacion entre los actores sociales y la autoridad ambiental en clave de
gobernanza ambiental.

Los expertos convinieron en las alternativas de a). Reforzar el control y vigilancia por
parte de CARSUCRE, b). Implementar educacién ambiental, c). Acuerdos de conservacion, d).
actualizacién del plan de manejo de la area protegida y e). Alinderamiento de la &rea protegida.
Dentro de las cinco alternativas se incluyo a los acuerdos de conservacion y la educacion
ambiental como un apartado del plan de manejo y una vez fijadas las tres restantes que como los
expertos manifestaron, son independientes entre si, se interrogd sobre el respaldo técnico de las

mismas, como se sigue a continuacion:
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a. Reforzar el control y vigilancia por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
(CARSUCRE): Para reforzar el control y vigilancia se necesita incrementar la presencia
de la autoridad ambiental en la area protegida para que sé que puedan ejercer las labores
con mas eficiencia e inmediatez.

Para ello, se considera viable que las personas vinculadas sean lugarefios por su
conocimiento y conexion con la area protegida, trasladando el efectivo modelo de
participacion social de actores que la entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo, Parques Nacionales ha puesto en practica, bajo una figura denominada
“guarda parques” que para el caso convocado seria “guarda manglares” que estarian
vinculados laboralmente y a cargo de CARSUCRE.

Para la materializacion de esto, en términos practicos se deben garantizar dos
condiciones minimas: flujo econémico que permita su financiamiento, de la mano de la
voluntad de la autoridad ambiental para ponerlo en marcha y garantias de seguridad para
quienes ejerzan las labores.

Menciona uno de los expertos que una de las limitaciones para ello esta dada por el
presupuesto que maneja la autoridad ambiental frente a administracion de las cuatro areas
protegidas que tiene a su cargo, hecho que limita este tipo de acciones especificamente en
lo ligado a las vinculaciones laborales, trasladando esta solucion a campos de tipo
administrativo y financiero.

b. Actualizacién del plan de manejo de la area protegida: Los expertos se permitieron
definirlo como un documento que describe las politicas, estrategias, objetivos y acciones
que se llevaran a cabo para gestionar, conservar y proteger una area natural determinada

que se elabora con el fin de proporcionar una direccion clara para la gestion y la
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conservacion de los recursos naturales y culturales que se encuentran dentro de la area

protegida.

El Plan de Manejo, incluye informacion sobre la area protegida, su historia, su ubicacion

geografica, su geologia, su clima, su flora y fauna, su valor cultural y sus recursos

naturales y culturales. También establece los objetivos de manejo a largo plazo, las
estrategias y las acciones necesarias para alcanzar esos objetivos, y los criterios de
seguimiento y evaluacién para medir el progreso hacia la consecucién de los objetivos.

En la actualidad, afirman, que el plan de manejo de la autoridad ambiental se encuentra
desactualizado porque este documento tiene una vigencia de cinco afios y desde la declaratoria
de la area protegida mediante el acuerdo 0011 de 01 de septiembre de 2008 expedido por el
consejo directivo de la Corporacién Autbnoma Regional de Sucre, CARSUCRE, no se ha hecho
una actualizacion oficial del mismo.

Sin embargo, aluden a que se realizd un proyecto de actualizacion en el afio 2015 que tuvo
una estructuracion técnica y surtio una serie de etapas contractuales de rigor, asi como
intervenciones en la area protegida pero que no fue acogido en razén a los cambios en la
administracion y direccion de la entidad que para el momento se presentaron.

Dentro de lo que incluye el ecosistema manglar en la actualizacion del plan de manejo se
hace necesario el levantamiento de una linea base de zonificacién manglar que caracterice la
flora, fauna, estado de la cobertura vegetal, levantamiento cartografico, uso de los servicios
ecosistémicos, identificacion de tensores socioambientales y por supuesto, la zonificacién del
manglar.

Esto, en palabras de los expertos se hace para establecer unas medidas ambientales que

incluyen permitan saber cuéles son las areas de mayor importancia y con ello establecer los
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procesos de restauracion activa o pasiva del ecosistema manglar que se traducen en unos
acuerdos de conservacion con los que se afectan directa e indirectamente la area.

En ese entendido, primero se adelanta: a) la consultoria para la actualizacién del plan de
manejo a través de un proceso contractual, b) luego se realiza el levantamiento de linea base,
seguidamente, c¢) la zonificacion de la area protegida y finalmente d) se establecen las medidas
ambientales. Todo lo anterior se hace partiendo de lineamientos que dicta el ministerio para
realizar planes o actualizaciones de planes de manejo.

Enfatizan en que lo mas importante no es actualizarlo y que esté vigente sino ejecutarlo a
cabalidad. Ese es el verdadero reto y solucion, manifiestan.

Sobre el aprovechamiento forestal de mangle y la actualizacion del plan de manejo
mencionan los expertos que en el caso de ciénega de la caimanera ya no se hace extraccion de
madera legal, no esta permitido porque aun desde antes de la declaratoria de la area protegida,
esta préctica se realizaba sin contemplar su uso sostenible y las zonas que se habian identificado
en su momento como aprovechables, fueron mal usadas, y se realiz6 sobre ellas explotaciones
excesiva.

A causa de ello, se pudo dar cuenta durante el tiempo que se realizaron este tipo de
aprovechamientos “legales” que las acciones de aprovechamiento en las zonas del manglar del
DRMI Ciénaga de la Caimanera no tenian la capacidad y la resistencia para la extraccion de
madera porgue su accion de recuperacion es demasiado lenta en comparacién con el DRMI
vecino de Cispata y Tinajones ubicado en el departamento de Cérdoba.

Agregan los expertos en la actualizacion del plan de manejo del DRMI Ciénega de la
Caimanera debe tener en cuenta que existen particulares que no se entienden como lugarefios.

Estos pueden ser legales o ilegales y realizar actividades de un tipo o de otras, lo cierto es que
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aparecen establecidos dentro de esta y al momento de hacer el levantamiento de la area en la
zonificacion se debe verificar cuales son los predios en los que estan ubicados, las actividades
que realizan y el impacto que causan.

Es decir, este punto lo consideran vital para tener una comprension y/o actualizacién real
y acertada del plan de manejo porque permitira obtener nuevas conclusiones sobre la realidad y
los cambios va a seguir surtiendo en el ecosistema manglar y en la relacion de la autoridad
ambiental con las comunidades asentadas.

Igualmente, manifiestan que en la actualizacion de plan de manejo se debe tener como un
hecho cierto y de impacto la construccién de vias que se han realizado y se seguiran realizando
alrededor de la area protegida circunstancia que esta provocando el conocido “efecto de borde”
que debe ser examinado al detalle para que sus efectos sean traducidos en estrategias de
restauracion de habitats y la creacion de corredores ecoldgicos que garanticen la proteccion de la
flora 'y fauna.

Finalmente, sobre la alternativa de amojonamiento de la &rea protegida como el proceso
de definicion y marcacion de los limites geogréficos de la area protegida que busca garantizar la
proteccion efectiva de los recursos naturales y culturales que se encuentran dentro de la zona, y
para evitar conflictos por la propiedad o el uso del territorio.

Para el caso del DRMI explican los expertos que deber ser llevado a cabo por
CARSUCRE como autoridad ambiental responsables de la gestion de la zona protegida, en
coordinacion con las comunidades locales y otros actores relevantes destacando que este proceso
requiere estudios técnicos y juridicos para definir los limites precisos de la zona, asi como la
realizacion de consultas y didlogos con las partes interesadas.

Analisis
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La identificacion previa de los cambios socioambientales, econdmicos y culturales por el
aprovechamiento forestal de mangle en la area protegida estuvo determinada por una serie de
cambios en el tiempo que se apoyan en las siguientes causas: 1) cambios en las practicas de
pesca, 1) cambios en las politicas gubernamentales, I11) cambios en la infraestructura, 1V)
cambio en las condiciones climaticas, y V) cambios en las creencias y valores.

De la mano de los reconocidos cambios y desde las voces de los actores sociales
involucrados, se advirtieron las tensiones, limitaciones, oportunidades, voluntad y caminos
comunes de construccion colectiva en un ejercicio Util para conocer; por un lado, como ha sido la
relacion historica entre ellos y por otro lado para comprobar y/o verificar a tiempo presente, las
posibilidades de cimentar una efectiva relacién que involucre a la gobernanza ambiental en clave
de coordinacion y cooperacion.

Lo anterior, requiere una combinacion de politicas y practicas que fomenten la
participacion, el fortalecimiento de capacidades, el respeto a los derechos de las comunidades, la
cooperacion entre actores, el monitoreo y evaluacion constante, la comunicacion efectiva, el
reconocimiento de los derechos de las comunidades y la cooperacion y coordinacion entre
actores claves.

La deforestacion y los cambios en el uso del suelo de la &rea manglar del DRMI Ciénega
de la Caimanera repercute en impactos negativos en la biodiversidad, la calidad del agua, el ciclo
del carbono y la proteccidn contra eventos climaticos extremos, como tormentas y huracanes.

Ademas, la contaminacion del agua y del suelo estan alterando los ciclos naturales de la
area protegida lo que acarrea consecuencias en el desarrollo de las comunidades locales y afectan

los medios de subsistencia que dependen del manglar como la pesca y el turismo, también, es
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clave advertir que el uso sostenible del suelo en los manglares trae beneficios significativos para
las comunidades locales cuando media la conservacion de la biodiversidad.

Por ejemplo, las actividades de restauracion manglar que estan siendo ademas de
proporcionar una fuente de ingresos para las comunidades locales ofreciendo una alternativa
econdémica a los mangleros del DRMI Ciénaga de la Caimanera también reducen la presion sobre
los recursos naturales, estd mejorando la calidad del agua, garantiza el habitat para la vida
silvestre de las especies de fauna existentes, reduce la vulnerabilidad a los eventos climéticos
extremos. Es imperante hacer las siguientes anotaciones:

a. Las actividades de aprovechamiento forestal no estan permitidas por lo que todas las
extracciones de manglar son consideradas como talas ilegales y por tanto, son un proceso
de deforestacion,

b. El plan de manejo del DRMI Ciénaga de la Caimanera como un instrumento de gestion
que establece las medidas y acciones necesarias para garantizar la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales y culturales presentes en la DRMI se encuentra
desactualizado pero contratado por parte de la autoridad ambiental, en fase de
consultoria y sobre este, se espera aprobacion y comienzo de ejecucion al finalizar el afio
2023,

c. Desde el afio 2022 se cre6 por parte de CARSUCRE la Subdireccion de Asuntos
Marinos y Costeros que tiene su radio de accion en la subregion de Golfo de
Morrosquillo del departamento de Sucre donde se encuentra ubicado el DRMI Ciénaga
de la Caimanera que tiene como uno de sus objetivos hacer presencia y administrar los
recursos naturales en las areas protegidas de su jurisdiccion a fin de y garantizar la

conservacion de los ecosistemas con caracteristicas especiales,



104

d. Laautoridad de Licencias Ambientales (ANLA) autorizo en el afio 2017 el trazado de un
proyecto vial que rodea el DRMI Ciénaga de la Caimanera, hecho esta causando el
denominado “efecto de borde” de la area protegida y que impactara significativamente
los proximos afios en las dindmicas ambientales de esta ya provocara la disminucion de
la calidad de los habitats naturales, una mayor fragmentacion del territorio y por
supuesto al equilibrio natural de ecosistema manglares

e. Dentro de los cambios en los usos del suelo surge como un actor social importante los
particulares que han comprado de manera ilegal predios de uso publico dentro del DRMI
Ciénaga de la Caimanera para la construccién de cabafias dedicadas a la actividad
comercial de turismo.

Este hecho no pasa inadvertido dentro de lo que incluye el cuidado, preservacion y
conservacion del ecosistema manglar toda vez que las practicas que estos realizan no
implican usos sostenibles ademaés de ser las que mayormente impactan la area porque los
efectos que dejan son irreversibles.

Sobre el desarrollo que ha surtido este capitulo en lo referente al planteamiento de
escenarios y/o alternativas de coordinacién y cooperacion que permitan desde la gobernanza
ambiental enfrentar las consecuencias del aprovechamiento forestal de manglar en el DRMI
Ciénaga de la Caimanera se concretaron tres propuestas de soluciones de fondo e integrales que
abarcan dentro de si complementos de acciones concretas.

Se reconocen asi, las actividades de control y vigilancia en el DRMI Ciénega de la
Caimanera como una tarea fundamental de la autoridad ambiental para lograr una presencia
efectiva y activa ya que su objetivo es garantizar el cumplimiento de las normas y regulaciones

ambientales, y proteger la integridad de los ecosistemas y las especies que habitan en ellas.
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Asi, para el ejercicio efectivo del control y la vigilancia traducido en acciones concretas por
parte de la autoridad ambiental resulta oportuno el patrullaje y monitoreo que pueden ser
llevados cabo por personal capacitado, que puedan detectar y registrar cualquier actividad ilegal
o inusual especificamente las ligadas a la tala de manglar a través de inspecciones y
verificaciones periodicas para asegurarse de que se estdn cumpliendo las normas y regulaciones
establecidas.

Por ejemplo, estas inspecciones pueden ser aleatorias o planificadas, y pueden incluir la
revision de permisos, documentos y registros de actividad en la area protegida. Aqui el papel de
los llamados ‘“guarda manglares” resultaria clave.

Habria que decir también que la implementacion de medidas de control sensibilizacion y
educacion la sensibilizacion y educacion ambiental contantes a las comunidades locales y a los
visitantes sobre la importancia de la conservacion y proteccion del ecosistema manglar es
fundamental para garantizar su preservacion a largo plazo para que conozcan y valoren los
servicios ecosistémicos que brindan esta area protegida.

El plan de Manejo del DRMI Ciénaga de la Caimanera se encuentra desactualizado, pese
a que normativamente debe ser actualizado periédicamente para garantizar su adecuacion a las
condiciones cambiantes de la DRMI y a los nuevos conocimientos cientificos y técnicos sobre su
conservacion y uso sostenible. Sin duda este hecho sienta las bases a las crisis en las relaciones
que ha surtido entre los actores sociales y la autoridad ambiental en el tiempo, asi como las
instaladas incertidumbres en lo que se refiere al uso sostenible de los manglares.

Empero, la elaboracion de este se encuentra en avance que en su resultado y entrega

formal debe incluir un diagndstico de la situacion actual de la DRMI, un anélisis de las
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actividades econdmicas que se desarrollan en ella, una descripcion de los objetivos y metas de
conservacion y uso sostenible que se persiguen, y una serie de medidas y acciones para lograrlos.

Sin embargo, entre las medidas y acciones del plan de manejo del DRMI, la delimitacién
de zonas y usos permitidos son vitales en lo que se refiere al aprovechamiento forestal de mangle
y por las condiciones particulares de la Caimanera que como se dejé claro a pesar de su
abundante vegetacion manglar no tiene las capacidades de recuperacion de otros DRMI con
condiciones parecidas.

Ergo, el establecimiento de normas y restricciones para la realizacién de actividades
como la promocion de practicas como le pesca sostenible, el ecoturismo, la gestion del agua 'y
otros recursos naturales, la identificacion de las especies manglares que estan siendo mas
afectadas para que sean priorizadas en su conservacion, y por supuesto, la implementacion de
programas de educacion y participacion ciudadana que incluya prioritariamente a los lugarefios.

Por otro lado, en lo que se refiere a restricciones, los expertos sefialan un hecho relevante
que versa sobre el turismo ilegal y los cambios en el uso del suelo ejecutado por particulares que
compran ilegalmente predios a los lugarefios y posteriores hacen construcciones que ofrecer
servicios turisticos.

Finalmente, como alternativa adicional para frenar los cambios producto del
aprovechamiento forestal de mangle se propuso el amojonamiento en la area protegida.
Reconocen los expertos que esta actividad de realizarse estaria en cabeza de la autoridad
ambiental, sin embargo, concuerdan en decir que esto generaria unos costos significativos que
explican por qué no esta idea se materialice DRMI con caracteristicas parecidas a Ciénaga de la

Caimanera.
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Sin embargo, el amojonamiento de la area protegida podria garantizar la proteccion de la
biodiversidad del ecosistema manglares que es el hogar de una gran variedad de especies
animales y vegetales, incluyendo especies en peligro de extincion asegurando que estas puedan
continuar existiendo en un ambiente protegido y libre de perturbaciones, también ayudaria a
prevenir la degradacion ambiental y la pérdida del ecosistema de manglar porque reduciria las
perturbacion causadas por actividades humanas como la construccion, la tala de arboles y la
extraccion de recursos naturales, el ecoturismo responsable y sostenible en la Caimanera.

Lo anterior, traeria beneficios econdmicos a las comunidades locales al tiempo que
promueve la conservacion del ecosistema.

Dialogo entre Trabajo de Campo y el Marco Teoérico

Desde las apreciaciones de autores, la teoria del desarrollo sostenible o sustentable se
refiere a un enfoque de desarrollo que busca satisfacer las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Esta teoria
reconoce la interconexion entre el desarrollo econémico, social y ambiental, y se centra en la
busqueda de un equilibrio entre estos tres aspectos del desarrollo.

Esta teoria reconoce que el desarrollo econémico es necesario para el bienestar humano,
pero que no puede lograrse a expensas del medio ambiente y la sostenibilidad a largo plazo.
Ademas, se enfoca en la equidad social, la sostenibilidad a largo plazo, en asegurar que todos
tengan acceso a los recursos y oportunidades necesarios para vivir una vida digna que considera
todos los aspectos del desarrollo. (Moralejo, I. A., Miguel, C. E., & Legarreta, J. M. B. 2009)

En ese sentido, la gobernanza ambiental se conecta con el desarrollo sostenible como
aquella que se caracteriza por contar con numerosas unidades sociales y politicas incluidas en

centro organizados que toman decisiones, son autbnomas y surten procesos de autoorganizacion
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enmarcados por la cooperacion y la resolucion de conflictos. (Ostrom V. 1961) No obstante, una
de las teorias de gobernanza ambiental mas relevantes y que se ajusta a estas areas es la teoria de
la gobernanza colaborativa.

La gobernanza colaborativa se basa en la idea de que la gestion ambiental efectiva
requiere la colaboracion entre maltiples actores, incluyendo a los gobiernos, la sociedad civil y el
sector privado toda vez que implica un enfoque integrado y participativo, que reconoce la
complejidad y la interdependencia de los sistemas sociales y ecolégicos porque permite la
integracidn de conocimientos y perspectivas de diferentes actores, promoviendo la toma de
decisiones mas informadas y equitativas. (Ramirez A. 2011).

La teoria de la accion colectiva de actores sociales es un marco teérico utilizado para
entender cOmo las personas se organizan y trabajan juntas para lograr objetivos comunes.

En el contexto del planteamiento de escenarios de coordinacion y cooperacion para
hacerle frente a la proteccion del DRMI Ciénaga de la Caimanera por el aprovechamiento
forestal de manglar, la teoria de la accion colectiva se utiliza para analizar como los actores
involucrados pueden unirse para abogar por un cambio social en torno a ello, procurando la
proteccion del ambiente y la sostenibilidad que ha surgido cuando se comparten una
preocupacioén comun, como lo es el deterioro del ecosistema manglar.

Los actores institucionales y sociales han divisado que se pueden hacer una diferencia al
trabajando juntos para que la accidn colectiva tenga éxito y sobre esto, superar ciertos
obstéaculos, como la coordinacion, la movilizacion de recursos y la toma de decisiones
democréticas con estrategias claras y una comprension comin de los objetivos que desean

alcanzar. (Rodriguez, Diario de Campo)
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En ese sentido, el documento CONPES 4050 "Politica para la consolidacion del Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en Colombia" tiene como objetivo principal definir una

estrategia para la consolidacion y fortalecimiento del SINAP en Colombia, a través de la gestion

eficiente y sostenible para garantizar la conservacién de la biodiversidad y los recursos naturales

del pais, y contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades locales y nacionales. Este

contempla como objetivos especificos transversales a este capitulo los siguientes:

a.

Definir los lineamientos y criterios técnicos para la creacion y consolidacion de nuevas
areas protegidas, de acuerdo con los diferentes ecosistemas y las necesidades de
conservacion del pais.

Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las diferentes entidades
publicas y privadas involucradas en la gestion de las areas protegidas, con el fin de
optimizar los recursos y esfuerzos.

Fortalecer la capacidad técnica y financiera de las entidades responsables de la gestion de
las areas protegidas, para garantizar la implementacion efectiva de los planes de manejo y
conservacion de estas.

Promover la participacion y efectiva de las comunidades locales y los grupos étnicos en
la gestion y manejo de las areas protegidas, reconociendo sus derechos y aportes en la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

Fomentar la investigacion, el monitoreo y la evaluacion de la efectividad de las &reas
protegidas, con el fin de mejorar la toma de decisiones y la gestion adaptativa de los

Mmismos.
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En este sentido, la relacion entre el CONPES 4050 y el planteamiento de escenarios de
coordinacion y cooperacion dentro del marco de la gobernanza ambiental en el DRMI Ciénaga
de la Caimanera es muy estrecha.

También, el documento CONPES 4050 establece la importancia de fortalecer la gobernanza
ambiental y la participacion ciudadana en la gestion de las areas protegidas, lo que implica el
involucramiento activo de los actores sociales y la autoridad ambiental en la toma de decisiones
y la implementacion de medidas de conservacion.

Por tanto, los escenarios de coordinacion y cooperacién planteados en el DRMI Ciénaga de
la Caimanera deben estar en linea con las politicas establecidas en el CONPES 4050, buscando
una gestion mas efectiva y participativa de las areas protegidas.

Por su parte, la obra denominada “Areas protegidas administradas por CARSUCRE: una
compilacion sobre el estado del conocimiento” en su capitulo 6 denominado “Distrito Regional
de Manejo Integrado del ecosistema manglar y lagunar de Ciénaga de la Caimanera” contempla
al detalle los objetivos, usos, objetos de conservacidn, aspectos biofisicos, caracteristicas
hidrogréficas, caracteristicas oceanogréficas, el estado actual de las coberturas naturales, planes
de recuperacion y conservacion, la flora y fauna silvestre asociada, entre otros.

Sobre estos contenidos podemos destacar que los objetos de conservacion de este DRMI
son: “la cobertura vegetal del manglar, los cuerpos de agua, la comunidad de peces y la
poblacion de caiman de Magdalena (crocodylus acutus)”.

De igual modo, sobre la flora se destacan el predominante bosque de manglar inmerso en
un ecosistema pantanal ubicado en la zona tropical y subtropical del departamento de Sucre
representando en cuatro especies Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicennia germinans

(mangle negro), Laguncularia racemosa (mangle bobo) y Conocarpus erectus (zaragoza) que
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dentro de su estado de cobertura se encuentran contactadas las especies entre si, destacando la
presencia del mangle rojo que se conecta en franjas con el mangle negro y blanco en los inicios
del espejo de agua y posteriormente en la estructura de bosques de tipo cuencas se encuentra
mayormente el mangle negro y en ese punto, se encuentra en disminucion el mangle rojo.

La misma, menciona dentro de sus usos destacan las actividades ecoturisticas ejercida por
la comunidad y, asimismo, mencionan las actividades ilegales de extraccion de mangle que se
realiza de manera aleatoria en algunas zonas por lo que proponen como parte de los planes de
recuperacion y conservacion ejecutar planes periddicos de inspeccién ocular por parte de la
autoridad ambiental que eviten el incremento en los aterramientos al suelo que se realizan a
partir de las construcciones de cabafias. ( De La Ossa A, Gémez F, Alvarez K, Caldera M. 2017)

Esta compilacion sobre el estado del conocimiento advierte que existen diversas
limitaciones que afectan el Distrito Regional de Manejo Integrado del ecosistema manglar y
lagunar de Ciénaga de la Caimanera.

En primer lugar, la falta de recursos y personal capacitado en la area ambiental ha
limitado la capacidad de la autoridad ambiental para implementar politicas y medidas efectivas
de proteccion y conservacion del ecosistema. Ademas, la falta de participacion y coordinada de
los actores sociales y comunitarios que interacttan en el territorio ha dificultado el
establecimiento de estrategias de conservacion y uso sostenible del manglar. (Rodriguez, Diario
de Campo)

Para Concluir

La identificacion de los cambios socioambientales, econdmicos y culturales causados por

el aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de la Caimanera es fundamental

para entender la problematica que enfrenta esta area protegida y poder plantear soluciones
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efectivas. En este sentido, la propuesta de plantear escenarios de coordinacion y cooperacion en
el marco de la gobernanza ambiental se convierte en una herramienta clave para abordar los
fendmenos generados por estas actividades.

Los hallazgos obtenidos en esta investigacion, en particular, destacan la importancia de
reforzar el control y vigilancia por parte de CARSUCRE, actualizar el plan de manejo y realizar
el amojonamiento de la area protegida como medidas necesarias para garantizar un verdadero
ejercicio de la gobernanza ambiental.

Teniendo en cuenta lo dilucidado, solo con el compromiso y la colaboracion entre la
autoridad ambiental y los actores sociales se podra proteger y preservar la Ciénaga de la
Caimanera, garantizar la conservacion de sus recursos naturales y culturales y promover un

desarrollo sostenible a largo plazo para las generaciones presentes y futuras.
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Conclusiones

En este trabajo se analiz6 desde la gobernanza ambiental la articulacion derivada de las
formas de coordinacion y cooperacion entre la autoridad ambiental y los actores asociados al
Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias,
departamento de Sucre frente al fendmeno de aprovechamiento forestal de mangle.

Lo mas importante de la generacion de este analisis fue conocer que entre la autoridad
ambiental presente en el DRMI, Ciénaga de la Caimanera y los actores sociales asociados a la
misma ademas de existir una relacion con bases para el ejercicio pleno de la gobernanza
ambiental, se encuentran validadas y reconocidas formas de coordinacién y cooperacién para
enfrentar conjuntamente las consecuencias historicas que la area protegida enfrenta a causa del
aprovechamiento forestal de mangle en las que cada actor desde su posicidn, conocimientos,
habilidades y obligaciones asume un papel que se torna transcendental en lo referente a la
proteccion, conservacion y estabilidad del ecosistema manglar.

Ahora bien, en clave de plantear escenarios de coordinacion y cooperacion para el
ejercicio de la gobernanza ambiental respecto al aprovechamiento de manglar en el DRMI
Ciénaga de la Caimanera, en el desarrollo de esta investigacion se conciben las siguientes:

Reforzar el control y vigilancia por parte de CARSUCRE: Este escenario de coordinacion
y cooperacion puede contribuir significativamente a la proteccion de los recursos naturales y a la
sostenibilidad de la comunidad local, permitiendo que los actores sociales y la autoridad
ambiental trabajen juntos para garantizar el cumplimiento de las regulaciones y el respeto por los
ecosistemas y las especies que habitan en ellos. En este sentido, es importante que se fortalezcan
los mecanismos de monitoreo y control permanentes, y se establezcan sanciones efectivas para

quienes incumplen las normas ambientales.
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Actualizar el plan de manejo: La actualizacion del plan de manejo de la area protegida
del DRMI Ciénaga de la Caimanera por parte de CARSUCRE se presenta como un escenario de
coordinacion y cooperacion fundamental dentro de la gobernanza ambiental para enfrentar el
fendmeno de aprovechamiento forestal de mangle.

Esta actualizacién permitira identificar las principales problematicas y desafios a los que
se enfrenta la zona protegida, y definir estrategias y acciones especificas para su conservacion y
restauracion.

De esta forma, se fortalecera el marco de control y vigilancia sobre la explotacion del
mangle y se fomentara la participacion activa de los actores sociales en el cuidado y proteccién
del ecosistema. La actualizacion del plan de manejo se convierte asi en una herramienta clave
para asegurar la sostenibilidad ambiental, socioeconémica y cultural del DRMI Ciénaga de la
Caimanera.

Realizar el amojonamiento de la area protegida: Esta accion contribuye a la delimitacion
y proteccién de la &rea, lo que permite una mejor planificacion y manejo de los recursos
naturales, la prevencion del aprovechamiento forestal de mangle y la conservacion de la
biodiversidad.

Ademas, el amojonamiento se traduce en un mayor compromiso y participacion de los
actores sociales en la proteccion del ecosistema y la promocion de actividades sostenibles como
una herramienta clave para la coordinacion y cooperacion entre la autoridad ambiental y los
actores sociales en el marco de la gobernanza ambiental del DRMI Ciénaga de la Caimanera.

Asi mismo, lo que mas ayudo a generar este andlisis fue la transformacion que ha tenido
la figura de la autoridad ambiental entorno al acompafiamiento y presencia que ha ejercicio de

cara a los actores sociales asentados en el DRMI Ciénaga de la Caimanera durante los tltimos
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siete afios, ahondado con la creacién de la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros como
una unidad administrativa y técnica que se encarga de disefiar y coordinar las politicas,
programas y proyectos relacionados con los temas marinos, costeros y de areas protegidas con
estas particularidades, que ha sido entendida por los lugarefios como un reconocimiento visible a
sus necesidades y requerimientos.

Las dos circunstancias mas dificiles en la generacion de este analisis fueron en un
primer momento la desconexidn que existe entre las ciencias naturales y las ciencias sociales
cuando se trata de abordar este tipo de investigaciones, hecho que supuso un reto al momento de
encontrar informacion conducente y pertinente, aplicable a los objetos de estudio.

Por otro lado, en un sentido més practico, la desactualizacion del plan de manejo por
parte de la autoridad ambiental se tradujo informacion desactualizada e inexacta, hecho que
afectd la precision de los reportes estadisticos y cifras de la investigacion.

Finalmente, la fragmentacién del manglar debido a la construccion de nuevas vias que se
reconoce como: “efecto de borde” a partir de proyectos de intervencion vial en el subregion del
golfo de Morrosquillo que son competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
ANLA advierte afectaciones directas en la alteracion de las condiciones ambientales naturales
del DRMI Ciénaga de la caimanera, aumentando la vulnerabilidad del manglar a factores como
la erosion, la salinizacién del suelo y el aumento de la temperatura del agua.

Lo que permite advertir que el efecto de borde sumado a los cambios en el uso del suelo
en el DRMI por la expansion del turismo Ciénaga de la Caimanera generaran un impacto
significativo en la conservacion en el tiempo del ecosistema manglar y en la efectividad del

cumplimiento y éxito de los escenarios de coordinacion y cooperacion.
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Estos cambios estan teniendo consecuencias negativas y suponen un reto en el mediano
plazo para la biodiversidad, la calidad del agua, la erosion del suelo y otros procesos ecologico
que se conectan con la estabilidad y la conservacion del manglar en la medida que el aumento de
la presion humana conduce cada vez mas a la realizacion de actividades ilegales como la caza
furtiva, la tala de arboles, el aumento en la contaminacién y la generacién de residuos.

Por lo tanto, al momento de implementar medidas efectivas como las propuestas en los
escenarios de coordinacion y cooperacion para la conservacion del manglar en el DRMI Ciénega
de la Caimanera se debe involucrar ademas de las comunidades locales y la autoridad ambiental,
demas instituciones, organizaciones no gubernamentales, empresarios turisticos y otras partes
interesadas a fin de que se integren como socios en la gestion y conservacion de esta area
protegida para garantizar la sostenibilidad del ecosistema manglar, el equilibrio en las relaciones
sociales y la permanencia de los actores sociales a largo plazo.

A modo de cierre, esta investigacion ha generado valiosos aportes de alcance social que
repercuten positivamente en la sociedad. Estos aportes se destacan en tres areas fundamentales:

En primer lugar, los hallazgos y conocimientos adquiridos en este estudio proporcionan
una plataforma solida para que investigadores profundicen en aspectos atn no explorados,
permitiendo un avance significativo en la comprension y preservacion de este valioso
ecosistema.

En segundo lugar, los resultados obtenidos ofrecen una guia para la implementacion
efectiva de politicas publicas orientadas a la proteccion y uso sostenible del manglar. Las
autoridades locales, regionales y nacionales pueden utilizar los hallazgos de esta investigacién

para desarrollar estrategias y acciones concretas que promuevan la conservacion de la Ciénaga
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de la Caimanera, fortaleciendo asi el compromiso del Estado con la preservacién del medio
ambiente y los recursos naturales.

Finalmente, esta tesis proporciona una base sélida para la integracion del componente
social en la actualizacion del plan de manejo del ecosistema manglar y lagunar de Ciénaga de la
Caimanera. La inclusion de aspectos sociales es esencial para lograr una gestion efectiva y
equitativa de los recursos naturales, asegurando la participacion activa de las comunidades
locales, asi como el reconocimiento, respeto de sus conocimientos y tradiciones en el marco de la
conservacion y desarrollo sostenible.

En conjunto, los aportes de esta investigacion contribuyen significativamente al
fortalecimiento de la gobernanza ambiental en Colombia y a la proteccion de un ecosistema
crucial como el manglar, asegurando su preservacion para las generaciones presentes y futuras.
La trascendencia social de estos hallazgos resalta la importancia de continuar investigando y

promoviendo acciones concretas en beneficio de nuestro patrimonio natural y cultural.
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Apéndices
Apéndice A
Entrevista abierta con Autoridad Ambiental
1. ¢Cuanta experiencia laboral relacionada con el DRMI Ciénega de la Caimanera posee?

Tengo 21 afios y ocho meses de estar trabajando en la corporacion y entré precisamente
en la corporacién porque habia la necesidad de iniciar un proceso de ordenamiento de las zonas
de manglar en la jurisdiccién de CARSUCRE.

2. ¢{Como la autoridad ambiental entiende al DRMI Ciénega de la Caimanera en sus
dinamicas socioambientales?

Bueno, desde el punto de vista de las dindmicas socioambientales son lo méas
dindmico que puede ver inclusive que las dinamicas socio ecolégicas. Una dinamica muy
interesante dentro del Distrito regional como area protegida hace referencia a procesos de
restauracion, hace referencia presencia precisamente a procesos de extraccion de madera de
mangle y hace referencia a procesos de aprovechamiento de recursos hidrobiolédgico, entre otros,
hay més pero esas dinamicas generan un comportamiento, una dinamica social propia y
especifica entre el area protegida y la comunidad que basicamente existe por decirlo asi un
cordon umbilical entre esos dos entes, lo que suceda entre uno de esos lados afecta a los otros y
viceversa. Esa es la clave.

3. ¢Nos puede hablar sobre algunos cambios en la cultura y tradiciones que hayan surgido
en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Yo creo que en mi opinion es evidente el proceso de cambio frente al concepto de
conservacion de los servicios, perddn, al concepto de conservacion de los objetos de

conservacion valga la redundancia que hay en la comunidad frente a su percepcién del area
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protegida. Hay otro cambio que es el concepto de restauracion del ecosistema que, si es muy
evidente a lo largo de los Gltimos 20 afios 0 mas, 22 afios tal vez que el concepto de
conservacion de ecosistema ha calado fuertemente en la comunidad.

¢Y en términos culturales cree que ha existido algun tipo de cambios?

Por supuesto, como un servicio ecosistémico del tipo cultura que son cuatro, recordemos
que hay servicios ecosistémicos de aprovisionamiento como la extraccion de la madera de
mangle, de regulacion como por ejemplo la mitigacion de la erosion costera, de soporte y 1os
culturales que son, por ejemplo, el ecoturismo, ni mas ni menos.

4. ;Cuando hablamos de impactos econdmicos en el DRMI Ciénega de la Caimanera qué
es lo primero que se le viene a la mente?

Se me viene a la mente casi que automaticamente: metodologias de valoracién
economica del medio ambiente o en este caso de un area protegida y especialmente de su
resultado. Podemos mencionar dos tipos de valoracion, la valoracion contingente y la
disposicion a pagar, por ejemplo, esos dos métodos.

¢Podria hablarnos sobre estas?

Hay varia literatura sobre ese tema, hay trabajos que hablan sobre como ese ejercicio de
valoracion le otorga un nivel o un status a los servicios ecosistémicos que lo hacen comparable
con el modelo econdmico tradicional que antes no contemplaba el valor ecosistémico de los
servicios ambientales que percibian la comunidad.

5. ¢Considera que el ecosistema manglar se ha visto afectado en el tiempo por los
cambios surgidos entorno a lo socioambiental, cultural y econémico?

Se ha visto afectado, considero que si, pero la pregunta clave para mi es hacia su

conservacion o hacia su deterioro y creo que hay tendencias que vislumbran caminos hacia los
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dos lados. Por ejemplo, esta el tema de la restauracion que ha sido evidente, recordemos que la
comunidad ha sido protagonista del proceso de restauracion, se han logrado restaurando
aproximadamente 160 hectareas de manglar tal vez ha sido el logro mas importante en la
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional no solo para el golfo de Morrosquillo sino el
Canal del Diqué y su zona de transicién.

6. ¢ Cuales son sus expectativas desde su postura como autoridad ambiental entorno a
lo socioambiental, econémico y cultural en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Las mejores. Yo pienso que hay una comunidad que ha aprendido a lo largo de 20 afios a
tener rasgos de resiliencia, a tener y proponer soluciones basadas en la naturaleza ¢;para qué?
para seguir teniendo la oportunidad de recibir beneficios de la naturaleza, en este caso del area
protegida que tienen.

7. Ahora bien, para terminar ;Como se imagina al DRMI Ciénega de la Caimanera en
cinco afios?

En cinco afios probablemente por casualidad se estaria haciendo un ejercicio reciente que
hicimos el afio pasado de evaluacion de efectividad en el manejo en donde la comunidad
estaria participando activamente y estaria recogiendo en términos reales lo positivo, lo regular y
lo no tan bueno, lo malo hay que decirlo de esas experiencias en términos, por ejemplo, de
intervencion sobre el ecosistema, de pronto no hemos hablado por ello, por ejemplo, en mi
opinidn mas problematico, mas impactante es el cambio de uso del suelo, basicamente el
aterramiento que el mismo aprovechamiento selectivo de la madera de mangle.

Nota. Transcripcion de entrevista abierta a funcionario de autoridad ambiental. Fuente. Zamora,

A. (10 de marzo de 2023). Entrevista 3. (V. Rodriguez, Entrevistador)
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Apéndice B
Entrevista abierta con autoridad ambiental
1. ¢Cuéanta experiencia laboral relacionada con el DRMI Ciénega de la Caimanera posee?

Bueno, soy el director de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre, CARSUCRE
desde hace siete afios y tres meses y en el marco de mis funciones ejerzo la administracion del
DRMI la Caimanera por el mismo tiempo, es decir, siete afios y tres meses.

2. ¢(Como la autoridad ambiental entiende al DRMI Ciénega de la Caimanera en sus
dinamicas socioambientales?

Bueno, nosotros lo entendemos mas desde los conflictos que se generan por el uso de los
recursos naturales que estan dispuesto en el DRMI, el DRMI es una figura de area protegida que
genera algunas restricciones en el uso, en el manejo y el conflicto se presenta al momento de
tratar de realizar implementacidn de esas restricciones porque efectivamente los habitantes
cercanos o que estan la zona del DRMI la Caimanera no terminan acatando o cumplimiento con
las restricciones que son impuestas para el uso. Hago una claridad, como comunidad tienen claro
cuéles son esas restricciones, saben que deben respetar las restricciones para garantizar la
conservacion de ese ecosistema, pero de manera individual prima la necesidad que puede tener la
familia y de esa forma se presentan diversas afectaciones no como comunidad sino de manera
individual o de manera familiar.

3. ¢Nos puede hablar sobre algunos cambios en la cultura y tradiciones que hayan surgido
en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Si, los cambios se han presentado principalmente en la forma cémo los actores que se

encuentran ahi o la comunidad que se encuentra presente interactia con el DRMI y
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principalmente ha sido por el cambio en su actividad econémica. Actividad que ellos
desarrollaban en el DRMI para generar sustento. Uno, les ha resultado a varias de las
comunidades presentes importante realizar un cambio para efectos de obtener mas ingresos, para
por ejemplo atender el fendmeno del mototaxismo que se presenta en todo el departamento de
Sucre. Ha habido un cambio en ese sentido en la actividad que desarrollan y si nos vamos a las
actividades propias en este caso las actividades propias; en este caso principalmente la pesca, ha
habido un cambio en la forma ancestral como ellos desarrollaban esa actividad ¢por qué? porque
entre las restricciones que tiene el DRMI para efectos de conservacion y tradicionalmente existen
unos métodos de pesca que estan incumplimiento y estan utilizando en este momento algunos
métodos que generan afectaciones al ambiente puede ser por utilizacion de explosivos,
utilizacion de mayas o atarrayas, redes de arrastres que efectivamente generan dificultades en ese
ecosistema. Entonces, si ha habido algunos cambios presionados precisamente por el tema
econdmico que los han hecho cambiar de actividades en este caso, como explicaba por el
fendmeno del mototaxismo o cambiar la forma como internamente desarrollaban una actividad
que ancestralmente han conocido.

4. ;Cuéndo hablamos de impactos econémicos en el DRMI Ciénega de la Caimanera qué
es lo primero que se le viene a la mente?

Bueno, si hablamos de impactos econdémicos pienso inmediatamente en dos temas o0 dos
cosas. Uno, pues en los grupos que se encuentran al interior del DRMI que desarrollan las
principales actividades econémicas que guardan relacion con el DRMI como lo son los
mangleros, los guias turisticos y los pescadores. Es decir, pienso primero en la actividad
econdmica que ellos desarrollan para generar sustento y en segunda instancia pienso en algo no

tan directo, pienso en la forma como todo el municipio de Covefias que deriva su principal
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ingreso a partir del sustento ha utilizado el DRMI para fortalecer el negocio que tiene a partir de
visitar, tener la posibilidad de visitar ese ecosistema ya sea de los diferentes hoteles,

restaurantes o diferentes empresas que prestan servicios de turismo. Entonces son esos dos, 1os
directos que son las actividades que desarrollan las comunidades que se encuentran presentes ahi
en el DRMI y lo que de manera indirecta terminan beneficiandose por la actividad

econdémica que desarrollan en el DRMI.

5. ¢Considera que el ecosistema manglar se ha visto afectado en el tiempo por los
cambios surgidos entorno a lo socioambiental, cultural y econémico?

Claro que si, hay algo que genera muchisima presion sobre ese sistema de Ciénaga de la
Caimanera; el hecho de estar rodeado por vias. Uno es que efectivamente la via que se ha trazado
sobre el DRMI la Caimanera genera un efecto de borde, ese efecto de borde esta representado en
el asentamiento de una serie de familias que estan ubicadas en el poligono del DRMI y que
generan afectaciones por las labores diarias que ellos puedan desarrollar ahi, de hecho, han
generado serias afectaciones por concepto de aterramiento tratando de prolongar o agrandar el
predio que han tomado alli y aparte de eso existe una gran dificultad sobre las vias que estan
proyectadas también y que guardan una estrecha relacién o que van a estar muy cercanas con el
DRMI.

6. ¢ Cudles son sus expectativas desde su postura como autoridad ambiental entorno a
lo socioambiental, econdmico y cultural en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Esas expectativas estan dadas a partir de que en este momento la Corporacién como
administradora del DRMI la Caimanera esta adelantando la actualizacion del plan de Manejo y
considerando esa actualizacion pues la expectativa esta en que en cinco afios se deberia estar

dando cumplimiento a lo ordenado, planificado sobre los usos, el manejo de los recursos
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naturales que estan dispuestos alli, esa es la gran expectativa que se tiene; que efectivamente esa
comunidad gue conoce de la declaratoria de esa area protegida, que conoce de ese plan de
manejo que esta actualizado, toda vez que vamos a realizar un proceso de actualizacién con la
participacion de las comunidades, se termine de comprometer para poder darle cumplimiento a
esas restricciones en cuanto a uso y manejo que va a tener el area.

7. Ahora bien, para terminar ¢ Como se imagina al DRMI Ciénega de la Caimanera en
cinco afnos?

Con mayor presion, va a existir una mayor carga de visitantes por concepto de turismo en
la Ciénaga la Caimanera. Hace un momento en otras preguntas te decia que hay un trazado de
nuevas vias que va a haber muy cercano, en otro lado del poligono diferente a las vias que
habian trazado en el momento, eso va a generar un efecto de borde nuevamente sobre la
Ciénaga de la Caimanera y efectivamente va a haber mayor presion externa producto del trazado
de las vias y de manera interna por la carga que hay o que deberia haber por el aumento del
turismo en esa zona. ¢ Por qué lo pienso en esa forma? por las inversiones que se vienen
desarrollando en nuestra zona costera, por la posibilidad real de el crecimiento de embarcaderos
0 de marinas en nuestra zona costera por la posibilidad real de tener un aeropuerto internacional
en la zona costera que nosotros tenemos bajo nuestra administracion lo cual visibiliza la zona
costera nuestra con un area con potencial desarrollo principalmente hacia lo turistico y eso
deberia darle la posibilidad al departamento de una mayor afluencia de personas en esa zona a
pesar de tener un plan de manejo y de creer que se debe trabajar en la comunidad para que se
cumplan las medidas de manejo ahi establecidas, lo que esta claro es que en cinco afios va haber

una mayor presion sobre el poligono sobre el cual esta ubicado el DRMI la Caimanera.
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Nota: Transcripcion de entrevista abierta a director general de la autoridad ambiental. Fuente.

Avendafio, J. (10 de marzo de 2023). Entrevista 4. (V. Rodriguez, Entrevistador)
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Apéndice C
Entrevista abierta con manglero

1. ¢Hace cuanto usted habita/trabaja en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Bueno, primero me voy a presentar, mi nombre es Raul, nosotros hacemos acé, estamos
en la parte del manglar, somos socios de los mangleros, estoy aca hacen 21 afios de estar aqui en

la Ciéenaga de la Caimanera.

2. ¢Como los mangleros/lugarefios entienden el DRMI Ciénega de la caimanera desde lo

econdmico y cultural?

Bueno, aqui nosotros los mangleros en la parte econémica es muy buena, mas que todo es
cultural, porgue en el sistema de que nosotros aca hacemos lo que es la adecuacion de los
manglares por parte de que hemos tenido privilegios de sembrar y recolectar bastantes mangles

aca dentro de la caimanera.

3. ¢Me puede hablar sobre algunos cambios culturales que hayan surgido en el DRMI

Ciénega de la caimanera en los ultimos cinco afios?

Bueno, cambios no, no he visto tanto lo que es el cambio, ahora lo poquito de cambio es

lo que se esta viendo ahora, nada mas.

4. ;Cuéndo hablamos de impactos econémicos en el DRMI Ciénega de la Caimanera qué

es lo primero que se le viene a la mente?

Bueno, que aca en el impacto es el dafio que le estamos haciendo a los manglares, que
estamos talando mucho mangle y aca esta quedando muy sélido y mucho de los animales que

habitan en los manglares se estdn ahuyentando.



134

5. A nivel personal, considera que la calidad de vida en el DRMI Ciénega de la

Caimanera ha mejorado o empeorado en los ultimos cinco afios, ¢por qué?

Bueno, ha empeorado en el sistema de que muchos de los animales que se han visto en
esta parte de aca han sido afectados y mas que el turismo, que es el que mas sostiene a uno aca,
por nosotros no coger y dafiar los manglares, entonces se ha mermado bastante porque a veces
dicen que lo Unico que ven es mangle, no ven todo lo que es la parte de las aves y muchas clases

de animales mas.

6. ¢Considera que el ecosistema manglar se ha visto afectado por los cambios surgidos

entorno a lo cultural y econémico?

Bueno, mas o menos.

7. Ahora bien, para terminar ; Como se imagina el DRMI Ciénega de la Caimanera en

cinco anos?

En 5 afios, si, asi como vamos, de pronto en 5 afios, va a ser muchisimo mejor la Ciénaga
La Caimanera, por lo que estamos recuperando, podemos recuperar muchas partes del manglar y
mas que todo para el asunto de la pesca, porque ya se viera mas el desarrollo de la pesca aqui en

la Ciénaga la Caimanera, que es la parte econémica.

8. ¢ Cudles son sus expectativas desde su postura como manglero/ lugarefio entorno a lo

socioambiental, econémico y cultural DRMI Ciénega de la Caimanera?

Bueno, en lo econémico, es por lo que es el aprovechamiento de los manglares, es una 'y

lo cultural, bueno, digamos que aprovechamiento también visual.
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Nota. Transcripcion de entrevista abierta a manglero que habita en del DRMI ciénaga de la
caimanera. Fuente. Pérez, R. (13 de marzo de 2023). Entrevista 11. (V. Rodriguez,

Entrevistador)
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Apéndice D
Entrevista abierta con manglero

(Cual es su nombre y su rol en la comunidad?

Mi nombre es Jesus Alberto Martinez, hago parte del grupo de mangleros.

1. ;Hace cuanto usted habita/trabaja en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Hace 27 afios vivo acé en la Ciénaga de la Caimanera.

2. {Coémo los mangleros/lugarenos entienden el DRMI Ciénega de la caimanera desde lo

econdmico y cultural?

Bueno, el cambio por el momento, el cambio que se hizo fue reestructurar el crecimiento

de los manglares otra vez, por el impacto negativo al crear la carretera.

3. ({Me puede hablar sobre como los mangleros y los lugarefios entienden el DRMI

Ciénega de la Caimanera desde lo econdmico y cultural?

Desde lo econdmico que es una fuente de ingreso, como turistico, como para observar los
turistas el ecosistema. Lo cultural es poque uno les habla desde la parte del ecosistema, de

cuantas hectareas tenemos, son 4 especies que manejamos y todo el ecosistema.

4. {Cuando hablamos de impactos econémicos en el DRMI Ciénega de la Caimanera qué

es lo primero que se le viene a la mente?

El impacto como proyecto.

- ¢ De qué tipo? - De conservacion al ecosistema.
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5. A nivel personal, considera que la calidad de vida en el DRMI Ciénega de la

Caimanera ha mejorado o empeorado en los ultimos cinco afios, ;por qué?

Esté estable, hay conflictos ambos aqui y para alla, hay positivismo y negativismo, €so

esta estable.

6. ;Considera que el ecosistema manglar se ha visto afectado por los cambios surgidos

entorno a lo cultural y economico?

Afectado porque lo le han puesto orden, observacion a los que talan y cortan.

7. Ahora bien, para terminar ;Como se imagina el DRMI Ciénega de la Caimanera en

cinco anos?

En 5 afios, yo creo que estable, porque ya aqui en la ciénaga La Caimanera no hay nada
que ver ya, hay que mostrarles algo emocionante al turismo, algo productivo, uno vende el
recorrido es para mostrarle el ecosistema manglar y como la fachada que tenemos alla es la casa

flotante, que ya no es casa flotante, eso es como un tambo.

8. (Cuales son sus expectativas desde su postura como manglero/ lugarefio entorno a lo

socioambiental, econdmico y cultural DRMI Ciénega de la Caimanera?

Socioambiental y cultural es cuidarlo, tenerlo en mantenimiento, no talarlo, tenerlo
siempre ahi, tener una fuente de ingresos y de alimento para uno y para grandes comunidades,
porque la comunidad se beneficia con el ecosistema manglar, puede ser pescando, puede ser

llevando turismo.
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Nota. Transcripcion de entrevista abierta a manglero que habita en el DRMI ciénaga de la
caimanera. Fuente. Martinez, J. (13 de marzo de 2023). Entrevista 7. (V. Rodriguez,

Entrevistador)
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Apéndice E

Entrevista abierta con guia turistico

1. ¢Cuél es su nombre y su rol/responsabilidad en la comunidad?

Mi nombre es Miguel y mi rol en la comunidad es de guia turistico.

2. ¢Hace cuanto usted habita/trabaja en el DRMI Ciénega de la Caimanera?

Hace aproximadamente 8 afios, desde los 11 afios.

3. ¢ Me puede hablar sobre algunos cambios culturales que hayan surgido en el DRMI

Ciénega de la caimanera en los ultimos cinco afos?

Los cambios que se han presentado son en las actividades que se daban o se desarrollaban
por los ancestros, que esperaban meses o épocas del afio para capturar las especies y con el paso

de los afios esas costumbres se han acabado.

4. ;Cuéndo hablamos de impactos econémicos en el DRMI Ciénega de la Caimanera qué

es lo primero que se le viene a la mente?

Para mi los impactos econdmicos han sido esos ingresos porque nosotros aca vivimos de
la pesca y el turismo, pero este afio lo que mas se ha deteriorado es la pesca porque ya no son
iguales los resultados que se obtienen por diversos factores, entre los que encontramos la pesca

ilicita.

5. A nivel personal, considera que la calidad de vida en el DRMI Ciénega de la

Caimanera ha mejorado o empeorado en los Ultimos cinco afos, ¢por qué?
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Ha seguido igual, la mejora que ha tenido es el turismo que ha pasado de un 70% a un

80%.

6. ¢Considera que el ecosistema manglar se ha visto afectado por los cambios surgidos

entorno a lo cultural y econdmico?

Los cambios por las deforestaciones de manglares, el apoderamiento de territorio porque
este es un lugar que muchas especies utilizan como habitat y todo eso forma parte del ecosistema
y a cambio de eso muchas vias y carreteras nuevas se han apoderado de parte de los manglares y

hoteles.

7. Ahora bien, para terminar ; Como se imagina el DRMI Ciénega de la Caimanera en

cinco afos?

En cinco afios si las entidades no nos apoyan a traves de proyectos para el cuidado de los
manglares, estos se van a ver deteriorados, en el sentido de que van a haber menos manglares, el

lugar va a decaer, menos manglares.

8. ¢ Cuales son sus expectativas desde su postura como manglero/ lugarefio entorno a lo
socioambiental, econémico y cultural DRMI Ciénega de la Caimanera?

No sé qué decir.
Nota. Transcripcion de entrevista abierta a guia turistico que habita en del DRMI ciénaga de la
caimanera. Fuente. Miguel, R. (13 de marzo de 2023). Entrevista 10. (V. Rodriguez,

Entrevistador)
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Apéndice F

Entrevista abierta con pescador

1. ¢Cuél es su nombre y su rol/responsabilidad en la comunidad?

Mi nombre es Walter Mercado y soy presidente de una asociacion de pescadores en la

Ciénaga la Caimanera.

2. ;Hace cuanto usted habita en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Hace aproximadamente 30 afios.

3. ;Como los mangleros/lugarefios entienden el DRMI Ciénega de la caimanera desde lo

econdmico y cultural?

En lo econdémico porque es un estuario donde llegan a desovar los peces y entonces se
desarrolla la actividad de la pesca para la subsistencia y para comercializar y en lo cultural para

mostrar la gran cantidad de aves y las especies de mangles que tenemos.

4. ;Me puede hablar sobre algunos cambios culturales que hayan surgido en el DRMI

Ciénega de la caimanera en los ultimos cinco afios?

Uno de los cambios que se ha presentado es en la parte comercial porque la variedad que
se ofrece en los paquetes de tours atrae a mas turistas y el manejo de algunos cafios que se esta

dando con Carsucre y la adecuacion que se han hecho de los mismo.

5. ({Cuando hablamos de impactos econémicos en el DRMI Ciénega de la Caimanera qué

es lo primero que se le viene a la mente?
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En los impactos econémicos hay uno positivo y uno negativo; el positivo es que tenemos
un espacio ambiental que podemos aprovechar de manera sostenible y lo malo es que a veces
nosotros mismos como comunidad acabamos con ese espacio haciendo malas practicas, como la

pesca indiscriminada y el corte indiscriminado de los manglares.

Positivos: Los pescadores han implementado medios de subsistencia para ellos.

Negativos: Mal uso del manglar, sin reforestacion y sin nada.

6. A nivel personal, considera que la calidad de vida en el DRMI Ciénega de la

Caimanera ha mejorado o empeorado en los ultimos cinco anos, ;por qué?

En cuanto a lo econdmico ha mejorado, pero en cuanto a la calidad de vida y el ambiente
de la caimanera ha empeorado por lo que ya se comento6 de la pesca indiscriminada y el mal uso

de los manglares, la tala, la casa de iguana.

Cosas exteriores como el impacto de la construccion de la nueva via también ha

impactado negativamente a la ciénaga.

7. (Considera que el ecosistema manglar se ha visto afectado por los cambios surgidos

entorno a lo cultural y econémico?

Lo que se venia diciendo, las infraestructuras grandes y el desconocimiento de algunas
personas, por eso se esta tratando de crear una concientizacion de las personas para que no se
sigan destruyendo los manglares y nos convirtamos en protector del manglar, que se si tala un

manglar se siembren tres.

8. (Cuales son sus expectativas desde su postura como manglero/ lugarefio entorno a lo

socioambiental, econdmico y cultural DRMI Ciénega de la Caimanera?
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En cuanto a lo econdmico que la Ciénaga se mantenga como el estuario que es, donde
llegan a desovar los animales y que con la ayuda de Carsucre se hagan campaiias para tratar de
reforestar el manglar y en cuanto a lo turistico hacer un buen manejo de ese ecosistema que es

rico y que podamos hacer un buen manejo de él.

Nota. Transcripcién de entrevista abierta a pescador que habita en del DRMI ciénaga de la
caimanera. Fuente. Mercado, W. (13 de marzo de 2023). Entrevista 12. (V. Rodriguez,

Entrevistador)
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Apéndice G

Entrevista semiestructurada con autoridad ambiental

1. ¢Cual es su nombre y su cargo en la Corporacion Auténoma Regional de Sucre-
CARSUCRE?

Alejandro de la Ossa Lacayo, subdirector de Asuntos Marinos y Costeros

2. ¢Hace cuénto usted labora en la Corporacion Auténoma Regional de Sucre-
CARSUCRE?

Como cargo directivo, como subdirector de planeacién y posteriormente como
subdirector de asuntos marinos y costeros desde el 3 de febrero de 2020, sin embargo, llevo
cercano a la corporacion desde el afio 2010-2011.

¢Haciendo qué?

Como contratista principalmente.

3. ¢Ha trabajo entorno al DRMI de Ciénega de la Caimanera? ¢ Haciendo que?

Si, he trabajo. He trabajado en principio en labores de control y vigilancia sobre
ecosistema de manglar desde el inicio de mi, de mi ingreso a CARSUCRE y eh, ahora, bueno
desde la corporacion tratando de ejecutar todas las politicas de zonas marinas y costeras dentro
de la cual esta incluido el ecosistema manglar y claramente el area protegida con ecosistema
manglar que es el DRMI Ciénaga de la Caimanera.

4. ¢ Qué entiende usted por cooperacion y coordinacion entre actores sociales y autoridad
ambiental?

La cooperacion es la ayuda que se dan en doble via tanto de la corporacion por la

conservacion de los recursos naturales y en este caso el ecosistema manglar y de la misma
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manera la labor de conservacion que ejercen las, las comunidades sobre, eh, su lugar de
residencia o su entorno, en este caso es el ecosistema manglar.

La coordinacidn por otro lado, si, eh, salta un poco mas de condiciones jerarquicas en que
la corporacion como autoridad ambiental ejerce la administracion, control, inspeccién, cuidado,
etc del ecosistema manglar sobre el que se asientan estas comunidades.

5. ¢Qué significa para usted el ecosistema manglar?

El ecosistema manglar es un ecosistema particular, inico por muchas razones. Una de
estas es que es ese ecosistema es un ecosistema de transicion entre la parte continental y la parte
marina por ende le confiere unas caracteristicas muy importantes desde el punto de vista de la
biodiversidad dado que son muchisimas las especies que confluyen en el tanto marinas como,
como costeras y terrestres, entonces, esa condicién es muy importante y adicionalmente a eso el
ecosistema manglar que por si solo no nos dice nada es un socio ecosistema muy diciente dado
que las comunidades viven en mucha cercania e interrelacion con estos ecosistema y estas areas
protegidas en particular.

6. ¢ Qué significa el DRMI para usted?

El DRMI que es el Distrito Regional de Manejo Integrado es una figura de proteccion,
valga la redundancia de &rea protegidas pertenecientes al sistema regional de areas protegidas
SINAP que le confiere la caracteristica particular a este ecosistema manglar en este lugar y es
que se hace un uso sostenible de sus recursos, principalmente por parte de las comunidades.
Entonces, esta figura de proteccion garantiza en el tiempo, inversiones en pro de la conservacion
del manglar, aun asi, el manglar por si mismo tiene unas figuras de proteccién por ser bien de
uso publico, pero digamos que tener el nombre de DRMI le da una doble proteccion.

7. ¢Qué significa para usted la gobernanza ambiental?
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La gobernanza ambiental es el conjunto de reglas y mecanismo mediante el cual se toman
decisiones que afectan el medio ambiente y en el ecosistema de manglar eso es casi que
permanente porque en el ecosistema de manglar como lo habia mencionado anteriormente no es
solamente un ecosistema sino que se asume cOmMO un socio ecosistema, por ende la
gobernanza es ese conjunto de reglas que lleva a tener una buena relacion entre publicos,
privados, organizaciones no gubernamentales, empresas de caracter privado o lucrativo, entre
otras y es digamos que es lo que conlleva a la toma de decisiones y a mantener o no la
tranquilidad dentro de las areas protegidas en este caso el DRMI Ciénega de la Caimanera que
histéricamente tiene una historia un poquito turbulenta.

8. ¢Reconoce algunos conflictos socioambientales entorno al aprovechamiento forestal de
manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Si. No sé si persiste porque de verdad porque el tema ha venido mejorando pero si ha
habido algln tipo de competencia de algunos grupos comunitarios por el aprovechamiento del
recursos forestal de los ecosistemas de manglar de la venta, de los valores, de a quien se le vende
de si es legal 0 no es legal, ese tipo de temas causan algun tipo de conflictos socioambiental,
Adicionalmente, otro tipo de actores o stakeholder en el territorio de alguna manera también se
ven impactados de forma directa o indirecta por los mangleros como se conocen en el area 'y por
ejemplo guias turisticos en lugares donde hay talas de manglar pues claramente no pueden
desarrollar sus labores ecoturisticas que es de la que viven y pescadores también critican y se
quejan porque al disminuir en alguna zona el ecosistema de manglar empiezan a disminuir la
cantidad y la frecuencia con la que pueden encontrar peces, ejecutar sus actividades. Entonces si
hay algun tipo de conflicto socioambiental interno entre los manglares y externos con otro tipo

de actores comunitarios. No obstante, debo decir que ha venido en disminucion porque mucho de
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los mangleros precisamente por ser sefialados por ser una actividad de caracter ilegal han venido
buscando unas alternativas como la guia turistica, la pesca, la operacion turistica en general; no
necesariamente en el distrito regional de manejo integrado y el trabajo formal, dentro de este
trabajo esta en el sector turistico, no interno del area protegida si externo: Hoteleros, etc y
también otros tipos de trabajos rurales no agricolas que pueden ser por ejemplo los asociados al
motoxatismo de un tiempo pa ca que se ha venido incrementando un poco eso.

9. ¢Qué entiende usted por los usos permitidos en un DRMI? ;es posible realizar
aprovechamiento forestal de manglar en un DRMI?

Si. Los usos permitidos son aquellos usos que en principio dejan el decreto 2372 de 2010
que se ejecuten al interior del area protegida dependiendo de la categoria del area protegida. En
este caso Distrito Regional de Manejo integrado, la palabra "Manejo le confiere la capacidad de
hacer uso sostenible de los recursos naturales y dentro de este uso sostenible se encuentra el
manglar. En el afio 2012 0 2013 yo recuerdo que aun existia el aprovechamiento sostenible del
manglar y eran permitidas algunas cotas de extraccion del madera de mangle que eso venia de un
modelo de un poco importado de un vecino que es el DRMI Cispaté que es en Cordoba que es
obviamente mas grande que el nuestro de la Caimanera pero en el cual a través de estudio o se
sectorizaban en algunas zonas en las que era digamos legal hacer extraccion de manglar y
venderlo con todos los permisos de norma y la autoridad de esa area que es la CVS lo permitia.
Nosotros importamos un poco ese modelo y fue exitoso hasta cierto punto. Honestamente
desconozco por qué dejo de existir.

10. ¢ Cudl es su comprension acerca de los valores naturales y culturales asociados al

DRMI Ciénaga de la Caimanera?
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A ver, una pregunta... digamos que los valores naturales y culturales ya los he venido
mencionando como cercanos, no podria existir conservacion sin que existiera una valoracion
ambiental y cultural en un socio ecosistema que tiene la caracteristica social y natural en esa
palabra y ese concepto que lo describe.

Los valores naturales y culturales claramente son que cuando eso coincide se dan los
medios de vida la gente que es sociedad a partir del aprovechamiento de los bienes y servicios
ambientales, sobre todo los bienes los que son de aprovisionamiento que este ecosistema da.
Entonces, los valores naturales y culturales pues se asocian en la gente que vive en la zona.

11. ¢ Qué significa para usted ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos
naturales renovables en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Eso basicamente es lo que contempla un plan de manejo. Un plan de manejo lo que
intenta es conocer a profundidad el &rea protegida y poder ordenar para poder administrar y por
ende regular todas las actividades que se dan al interior de un &rea protegida en pro de poder
conseguir los objetivos de conservacion para los cuales fue creada el area protegida. Entonces en
este caso particular esos verbos rectores son muy importantes para el ejercicio de la autoridad
ambiental porque son los que permiten en conjunto con las comunidades aplicar la normatividad
vigente.

12. ;Cémo es su percepcidn sobre la relacion que existe entre los actores sociales que
habitan en el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la Autoridad Ambiental?

Esa relacion ha tenido altibajos. Creo que este momento estamos en un muy buen punto
porque el desarrollo de la ejecucién del proyecto vida manglar ha sido importante en esta area
incluso grupos internos que han tenido unas diferencias bastante marcadas han empezado a

dialogar y solucionar esas diferencias en pro de un objetivo comun que es el proyecto vida
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manglar que busca la proteccion del manglar para la venta de bonos de carbono en un futuro pero
si esto se da, digamos que seria un matrimonio a treinta afios que garantiza no solo la
conservacion del manglar sino la permanencia de las comunidades no solo por temas laborales
del mismo proyecto sino por la conservacion y mejoramiento de las calidades o las cualidades
del ecosistema lo cual se traduce claramente en mejoras en el turismo, la pesca, en el
aprovechamiento del tema forestales maderables y no maderables, entre otros.

13. ¢ Conoce algun proyecto de intervencién social por parte de la autoridad ambiental en
beneficio de DRMI Ciénaga de la Caimanera que incluya la participacién de actores sociales?

Bueno, ya lo dije el proyecto vida manglar es un proyecto que se basa en la
participacion casi que absoluta de la comunidad, sino que interviene el ministerio de ambiente,
CARSUCRE, conservacién internacional que es una ONG internacional que como su nombre lo
dice de conservacion de la biodiversidad que ha jalonado recursos, el banco interamericano de
desarrollo, el gobierno de reino unido, entre otros. Es decir que aqui hay cooperacion
internacional, ONGs internacionales y nacionales, instituciones publicas, las comunidades en
general desde las asociaciones y las diferentes organizaciones de base.

14. ;Cudles considera que son los mayores retos en términos socioambientales en el
DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Que la gente realmente entienda el futuro que tiene para ellos el area protegida si por un
tiempo historico importante le ha venido dando recursos no solo a ellos sino a sus antepasados,
mantener y conservar esta area protegida indudablemente lograra de alguna forma esta
palabra es compleja, pero perpetuar el aprovechamiento o los beneficio que ellos obtiene de estos

servicios ecosistémicos del area protegida.
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15. ¢ Existe un Plan de Manejo Ambiental vigente por parte de la autoridad ambiental que
contemple la prevencion, mitigacion, correccion o compensacion de los impactos y
efectos ambientales causado por el desarrollo proyectos, obras o actividad en el DRMI Ciénaga
de la Caimanera?

Ahi tenemos que separar dos conceptos.

Primero el plan de manejo del area protegida como tal y segundo los planes de manejo de
actividades de desarrollo en general multisectorial que tienen la obligacion de corregir, mitigar,
compensar, sus impactos negativos sobre el area protegida. En ese sentido, lo primero es; hay un
documento de plan de manejo actualizado la ultima vez en 2015 todavia no adoptado por la
corporacion y ahora mismo estamos en la actualizacion o yo diria mejor la actualizacion que a
finales de este afio 2023 muy seguramente estara adoptada con toda la actualizacion de
absolutamente todas las teméticas del &rea protegida. Eso, por un lado, eso es la que nos ayuda a
manejar el &rea protegida.

Por otro lado, proyectos de intervencion tiene dentro de sus obligaciones cuando pasan o
intervienen un area protegida de hacer estas actividades que ya mencionamos como es corregir,
mitigar, compensar o en principio evitar. Al interior del area protegida ain no existe un proyecto
de esta categoria. Sin embargo, en la zona adyacente al area protegida est& pasando una via que
de alguna manera sentimos que el impacto va a ser muy grande sobre el area protegida y estamos
buscando que se cambie un poco el trazado y adicionalmente a eso que haya unos mecanismos
de compensacion al interior de esta area protegida. Entonces, esta via nos genera mucha
preocupacion inicia 0 mas bien bordea el area protegida y debemos entender desde la
cartografia del area protegida ya existe una via vieja que pasa por el costado occidental del area

protegida que es su parte mas larga y esta nueva via de alguna forma completa en la parte sur, la
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parte oriental y la parte norte y la parte norte del area protegida. Es decir, el area protegida va a
quedar completamente cercada por vias y eso puede generar un concepto que en ecologia que se
conoce como efecto de borde que es la afectacion que pueden sufrir los ecosistemas por la
cercania a un disturbio, en este caso la cercania de la via con cercanias que llegan incluso a 60-
40 metros del lindero del area protegida de algunos de los puntos del trazado entonces es
realmente un poco preocupante esto. las comunidades estdn muy preocupadas, las entidades
publicas estdn muy preocupadas. Estamos buscando ver si se puede modificar ese trazado, pero
esa es una labor que le corresponde a ANLA no a CARSUCRE porque es ella quien obviamente
emite la Licencia Ambiental por la envergadura del proyecto.

Nota. Entrevista semiestructurada a profesionales del area técnica de la autoridad ambiental.

Fuente. Ossa, A. d. (09 de marzo de 2023). Entrevista No. 1. (V. Rodriguez, Entrevistador)
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Apéndice H

Entrevista semiestructurada con autoridad ambiental

1. ¢Cual es su nombre y su cargo en la Corporacion Auténoma Regional de Sucre-
CARSUCRE?

Mi nombre es Fadel del Cristo Cuello Alfaro, mi cargo es profesional especializado en la
subdireccion de asuntos marinos y costeros y dentro de mis funciones ademas de acompafiar a
esta Subdireccion, actualmente, son las &reas protegidas.

2. ¢Hace cuanto usted labora en la Corporacion Auténoma Regional de Sucre-
CARSUCRE?

Llevo laborando en la corporacion hace seis afios.

3. ¢Ha trabajo entorno al DRMI de Ciénega de la Caimanera? ¢ Haciendo que?

Si, bueno, ultimamente venimos trabajando con las comunidades que estan asentadas en
el DRMI en cuanto a apoyarlos a la gestion de usos sostenibles y de diferentes
alternativas turisticas que pueden brindar entorno a los bienes y servicios que presta este Distrito
Regional de Manejo Integrado.

4. ;Qué entiende usted por cooperacion y coordinacion entre actores sociales y autoridad
ambiental?

Actualmente nosotros desde la profesion y la autoridad ambiental entendemos que la
coordinacion con los diferentes actores que son los que estan dentro del territorio y la interaccién
de ellos con nosotros como autoridad ambiental son los que garantizan los procesos dentro del
territorio porque dados que los proyectos ejecutados tienen un término contractual para las

poblaciones eso no tiene término fijo, eso perdura si se hace bien el trabajo con ellos y siguen
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ejerciendo las actividades que vayan en pro de la conservacion y la preservacion de este distrito
de manejo.

5. ¢Qué significa para usted el ecosistema manglar?

El ecosistema manglar es el espacio, el habitad a donde ser alberga diferentes especies,
donde interactian, conviven y que estan obviamente relacionadas con las especies forestales que
en este caso son los manglares que actualmente en nuestra jurisdiccion tenemos cuatro especies
registradas.

6. ¢ Qué significa el DRMI para usted?

Pues, la connotacion del DRMI es un Distrito Regional de Manejo Integrado
eso significa que es una de las categorias con las que se declara un area protegida pero que tiene
una connotacién de que se pueden adelantar ciertas actividades que se hagan de manera en
sinergia que no vayan en contra de perturbar ese ecosistema, entonces, en conclusion, seria un
area en la cual se tiene como prioridad proteger, conservar el ambiente, pero haciendo un uso
razonable de él.

7. ¢Qué significa para usted la gobernanza ambiental?

La gobernanza ambiental es el conjunto de actores que interacttian alrededor de un fin
comun que es el ambiente donde la gobernanza es esa articulacion, ese engranaje que hay entre
los diferentes actores llamese institucion, pobladores, nativos, organizaciones no
gubernamentales; todos los actores que circundan con el fin del ambiente.

8. ¢Reconoce algunos conflictos socioambientales entorno al aprovechamiento forestal de
manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, dentro de las dificultades que hay en el DRMI Ciénaga la Caimanera esta el

aprovechamiento de material forestal, vegetal pero la presién no es tanta para vender este
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material forestal que es una de las cosas de las cosas que se da. La presion esta mas arraigada a
hacer tala para aterramiento y construccién de cabafias, hoteles y demas actividades que
circundan alrededor del DRMI que es turistico.

9. ¢Qué entiende usted por los usos permitidos en un DRMI? ;es posible realizar
aprovechamiento forestal de manglar en un DRMI?

Bueno los usos permitidos los da de acuerdo a la declaracion que se hacen con respecto a
esta area protegida como explicaba anteriormente la connotacion de esta area protegida esta en
que esta area protegida permite unos usos a los diferentes actores que estan alli arraigados y
dentro de esos usos esta el aprovechamiento sostenible del material vegetal que se encuentra.

Anteriormente, la corporacion a las asociaciones de mangleros se les permitia hacer
extraccion y comercializacion de ese recurso forestal pero debido a que se presentd dificultades
de un uso inadecuado o un aprovechamiento inadecuado se suspendieron administrativamente
los permisos para el aprovechamiento de estos pero dentro de los usos, digamos dentro del
decreto de las actividades que se pueden realizar se puede realizar el aprovechamiento forestal de
estas especies bajo unos criterios y unos parametros ya establecidos.

10. ¢ Cudl es su comprension acerca de valores naturales y culturales asociados al DRMI
Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, los valores naturales y culturales estan fuertemente ligados o estan inmersos para
decirlo sobre los bienes y servicios ecosistémicos que brinda este Distrito Regional de Manejo
Integrado esto se entiende como que este ecosistema nos brinda varias cosas no solo a la
naturaleza sino a nosotros los humanos, entonces, dentro de los bienes y servicios estan los de
aprovisionamiento, entonces, aprovisionamiento entraria el recurso forestal, la pesca y todos

aquellos servicios que el hombre saca o sustrae del medio para obtener unos recursos. Ese de
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aprovisionamiento; estan los servicios de regulacion que es la captacion de didxido de carbono,
conversion de oxigeno por los manglares. Los manglares acumulan mas didxido de carbono que
otras especies forestales que se encuentran en la parte continental, hasta cuatro veces mas lo que
quiere decir que son especies que acumulan mucha masa de carbono y actualmente con el boom
que hay sobre los bonos de carbono o Blue Carbon que le llaman en ingles pues se viene
trabajando con el proyecto Vida Manglar donde estamos todavia en la etapa de prefactibilidad de
cdmo se puede hacer un uso sostenible de estos.

11. ¢ Qué significa para usted ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos
naturales renovables en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, esta pregunta contempla el poder articularse con las poblaciones y los diferentes
actores que hay entorno al DRMI y poder encontrar un punto de equilibrio para asi establecer las
diferentes estrategias de manejo, de medidas que se deben encontrar y aplicar entorno a
esta area protegida.

12. ;Cémo es su percepcion sobre la relacion que existe entre los actores sociales que
habitan en el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la Autoridad Ambiental?

Bueno, digamos que la autoridad ambiental siempre va a tener dos miradas y es una
mirada a aquellos que no acatan la normatividad y hacen ciertas afectaciones al ecosistema y
para ellos como nosotros ejercemos la autoridad ambiental y evitamos, restringimos ciertas
actividades creo que las actividades de esos actores que perjudican el ecosistema no es la mejor,
pero esta la otra cara que son aquellos actores que estan en pro de conservar de que saben los
beneficios que nos da la ciénaga de la caimanera y su ecosistema que nos ven como aliados para
poder ejercer diferentes actividades dentro de esta area protegida que los beneficia a ellos y va a

acorde al cumplimiento de nuestras funciones como autoridad ambiental.
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13. ¢ Conoce algun proyecto de intervencion social por parte de la autoridad ambiental en
beneficio de DRMI Ciénaga de la Caimanera que incluya la participacién de actores sociales?

Bueno, en afio pasado en el 2022 adelantamos con el gremio turistico son dos, digamos,
dos o tres asociaciones que manejan el tema turistico dentro de la ciénaga de la caimanera con
ellos pues hicimos varias actividades de muestreo de avifauna en los cuales pues le dilucidamos
a ellos el potencial que hay en el DRMI de brindar un servicio a aquellas personas que les gusta
observar aves por los cuales se les entreg6 unas guias, unos binoculares para el fortalecimiento
de ellos como gremio turistico para brindar ese servicio. Ademas, venimos adelantando el
proyecto vida manglar el cual interactla con estas comunidades que estan relacionadas con el
DRMI donde con ellos podemos adelantar, hemos adelantado diferentes capacitaciones sobre la
importancia, sobre como funciona el manglar, los beneficios que trae el manglar y pues esto
también se viene articulando con conservacion internacional que es la que lleva digamos la
consultoria y otras entidades que nos estan apoyando también en este proyecto. Digamos que
aqui hemos tratado de aplicar donde todos los actores involucrados: DIMAR que es capitania de
puertos, policia, alcaldia y demas tengan este espacio de dialogo donde el Unico objetivo es
propender por subsanar, mitigar, corregir todas esas acciones antrépicas que han afectado el
ecosistema y pues este proyecto de ser factible los estudios biolégicos, fisicoquimicos que se
estan haciendo, garantizaria recursos para las comunidades durante treinta afios con la venta de
estos bonos de carbono para que ellas solo se dediquen a conservar el manglar.

14. ;Cudles considera que son los mayores retos en términos socioambientales en el
DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Yo creo que sin duda alguna es el cambio del uso del suelo que se viene presentando

dentro del perimetro de este distrito regional de manejo integrado.
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15. ¢ Conoce sobre la ejecucion de algun plan al interior del DRMI Ciénaga de la
Caimanera que contemple la prevencion, mitigacion, correccion o compensacion de los
impactos y efectos ambientales causado por el desarrollo proyectos, obras o actividad?

Bueno, el plan ambiental institucional de la corporacion, el PAl contempla varias
actividades dentro de las areas protegidas y siendo el DRMI un area protegida esta incluida y
para poder atacar, mejorar, compensar, mitigar, corregir hay que actualizar nuestro plan de
manejo y actualmente se viene actualizando el plan de manejo que es el instrumento que nos va a
dar la ruta a seguir para tomar las diferentes decisiones o actividades a realizar en esta area
protegida.

16. ¢Existe un Plan de Manejo Ambiental vigente por parte de la autoridad ambiental
para el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Si existe un plan de manejo ambiental que esta vigente porque mientras no se actualice
sigue vigente pero como les comentaba anteriormente este se encuentra ya en actualizacion
debido a que periddicamente, debido a la dindmica propia del territorio, las actividades, los
ecosistemas y demas conflictos son dindmicos y van cambiando, entonces, por eso se esta
actualizando y en cumplimiento de la norma claro esta que nos indica.

Nota. Entrevista semiestructurada a profesionales del &rea técnica de la autoridad ambiental.

Fuente. Cuello, F. (10 de marzo de 2023). Entrevista 2. (V. Rodriguez, Entrevistador)
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Apéndice |

Entrevista semiestructurada con manglero

1. ¢Cual es su nombre y su rol/responsabilidad en la comunidad?

Buenos dias, mi nombre es Javier Morelo, yo soy asociado de la asociacion de mangleros

de la Caimanera.

2. ¢Hace cuanto usted habita en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno... yo tengo 33 afios de estar acd, de hecho, el DRMI viene siendo es como un hijo

mio.

3. ¢Qué entiende usted por cooperacidn y coordinacién entre actores sociales y autoridad

ambiental?

Debe ser la sinergia que deberia existir bajo el principio de la buena voluntad entre las

instituciones y todos los actores de las comunidades.

4. ;Reconoce algunos conflictos socioambientales entorno al aprovechamiento forestal de

manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, si existe, obviamente, el exceso, en el afio 2008 se hizo el primer plan de manejo
ambiental, creo que estaba en el decreto 0011, no estoy muy seguro, bien. Donde se especifica el
aprovechamiento de unos metros cubicos. Pero por el excesivo aprovechamiento se hizo méas de
lo que debia y no se llegaron a cumplir los reglamentos ya que el sitio como que tenia como eje
principal de embarque o de acopio que era este lugar donde estamos en la Caimanera, no se

utilizo asi, sino que sacaban en todas las partes que tienen radio de accion la ciénega de la
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Caimanera, a la parte de los manglares y se cobijaban porque estaba ese plan de manejoy
obviamente una resolucién que le daba permiso o le otorgaba permiso a los mangleros para que

hicieran este aprovechamiento.

5. ¢Qué entiende usted por los usos permitidos en un DRMI? ;es posible realizar

aprovechamiento forestal de manglar en un DRMI?

Bueno, nosotros conocemos obviamente por el SINAP que existen los DRMI,
obviamente tu lo dijiste, también existen en los distritos regionales, los naturales, verdad, como
el de Guacamaya, en el que se realizan son investigaciones, en este se realizan actividades los
cuales son sostenibles, quiere decir que, si se pueden hacer esta clase, obviamente, bajo un

control mas arraigado, més fuerte de la entidad ambiental encargada.

6. ¢ Qué significa para usted el ecosistema manglar?

Bueno, el ecosistema manglar para mi, es todo, es fuente econdmica, es produccion de
servicios ecosistémicos, confraternidad obviamente por todo lo que sefiala el entrelazo que existe
entre el mismo manglar cuando tu ves esa socializacion que hay entre uno y otro, tu no ves que

hay una pelea o una disputa, obviamente, entonces el manglar es fuente de vida.

7. ¢Qué significa el DRMI para usted?

Bueno, si seguimos por las siglas que aparecen alli, que da el distrito de manejo regional
integrado que es lo que significa eso, pero obviamente es un lugar que debemos de tener, de
cuidar, no solamente porque como te respondi en las preguntas anteriores: porque nos ofrecen
servicios ecosistémicos, porque nos permite también hacer aprovechamiento de otros servicios

de los cuales muchos devengamos nuestra economia, como ecoturismo, pesca y eso. O sea,
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debemos enfocarlo mucho més alla y es tener unas precisiones y es que estos sitios de manglares
o DRMI son importantes por toda la biodiversidad y todos los procesos que se desarrollan dentro
de ella, procesos naturales, no antrépicos ni nada, sino que los que nosotros podemos ver alli 'y
los que no vemos que son todavia mucho mas importantes como es obtener o mantener los
didxido de carbono alli almacenado que para el caso de la Ciénaga de la Caimanera representan

dos mil quinientas y algo toneladas de didxido de carbono o carbono azul.

8. ¢Cual es su comprension acerca de valores naturales y culturales asociados al DRMI

Ciénaga de la Caimanera?

Es algo que nosotros debemos de rescatar y tener en cuenta, no lo que vimos como
persona que aprovechamos eso, sino es algo que tenemos que resaltar mas e inculcarles a
nuestros hijos, las nuevas generaciones. Entonces, ese es una forma de sensibilizar a nuestros
hijos para que ellos también continlen con este lago y también sensibilizar al turista que gracias
a Dios nos visita, que ellos conozcan realmente toda la importancia que tienen los manglares y
que aprendan mucho maés de los manglares y que aprendan con ellos de las buenas costumbres
gue nosotros estamos ensefidndole a nuestros hijos y que hemos ido rescatando desde nuestros

ancestros.

9. ¢Qué significa para usted ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos

naturales renovables en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, obviamente, esos verbos rectores que ti me estas mencionando alli, son muchos
de los que se deberian aplicar ac4, si todo el mundo habla de eso, de ordenar, planificar, regular,
pero al momento de realizarlos, no hay, o sea, porque las entidades como tal, muchos dicen

“porque no tengo el personal idéneo o me hace falta porque alguno no esté o el "presupuesto no
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estd”, pero si ti lo miras , son verbos que estan ahi para aplicar en todo, o sea, en las normas, en
los nuevos decretos, para tener en consideracion para las nuevas investigaciones como la que ta
estas realizando, entonces es mucho mas alla, tenemos que ser mas objetivos al momento de

cumplir esos verbos.

10. (Como es su percepcion sobre la relacion que existe entre los actores sociales que

habitan en el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la Autoridad Ambiental?

Bueno, en los Gltimos afios se han venido realizando, a través de estas capacitaciones y
todas y de estas investigaciones, ha habido mucho més acercamiento por parte de las entidades y
la comunidad, eso ha hecho que esa limitante que habia o esa barrera que existia se haya ido
disminuyendo, también se hayan ido limando muchas asperezas de las cuales veia que la
comunidad no creia en entidades, de hecho todavia hay algunos pequefios conflictos, pero bueno,
estos escenarios y todo este acercamiento de la corporacion hacia la comunidad ha hecho que
esto se haya fortalecido, es la comunicacion, los canales, también, doy un agradecimiento, que
era ya bastante necesario de que se creara una subdireccion de asuntos ambientales que la

tuviéramos aqui cerca, que pueda hacer mayor maniobra con mayor facilidad.

11. ¢ Conoce algln proyecto de intervencion por parte de la autoridad ambiental en

beneficio de DRMI Ciénaga de la Caimanera que incluya la participacion de actores sociales?

Actualmente no, pero obviamente... estaba mirando ahorita con el asocio con

Miramanglar, si tenemos, puedes omitir la primera parte.

12. ¢ Cuales considera que son los mayores retos en términos socioambientales en el

DRMI Ciénaga de la Caimanera?
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Sequir fortaleciendo primero las comunidades, seguir educando porque es dificil de que
tl hables de algo y que quieras cuidar algo que tl no conoces, entonces, todo se fundamente
sobre del conocimiento a través de la educacion que ta puedas prestarle a tu comunidad, ya sea
como persona o0 como institucion o como corporacion encargada del cuidado de este ecosistema

tan hermoso.

13. ¢ Cuales considera que son los mayores retos en la relacion que existe entre los actores

sociales que habitan el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la autoridad ambiental?

Mayor sentido de pertenencia, eso todo lo simplifica, un mayor sentido de pertenencia

por todo y mayor sinergia entre la misma comunidad y las entidades.

14. ; Cual cree que debe ser el rol de la autoridad ambiental en el desarrollo sostenible del

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, precisar con mayor severidad todos las acciones que las normal a través de sus
articulos estan plasmado y cuando me refiero a eso, es a tomar mucho mas control, por a veces el
mal aprovechamiento de las fuentes, en este caso, el manglar. Mayor presencia y confiamos en
que obviamente, en las préximas legislaciones se puedan suplir todos esos vacios que hace falta
por parte de funcionarios, o sea, no me refiero a que sean malos funcionarios, sino que debe

haber mas funcionarios en la zona.

15. ¢ Conoce algun documento emitido vigente por parte de la autoridad ambiental que
esté orientado a prevenir o mitigar o corregir o compensar los impactos y efectos ambientales

causados en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?
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Bueno, no solamente en el DRMI Ciénaga de la Caimanera, si nosotros miramos la Ley
2243 del 2002 vemos en el Articulo 6, alli aparecen unos paragrafos que hablan a cerca de eso,
entonces, es lo que te podria hablar de lo que se estd manejando actualmente, es una normal

nacional.

Nota: Entrevista semiestructurada a representante de los mangleros en el DRMI Ciénaga de la
Caimanera. Fuente: Morelo, J. (13 de marzo de 2023). Entrevista 5. (V. Rodriguez,

Entrevistador)
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Apéndice J

Entrevista semiestructurada con manglero

1. ¢Cual es su nombre y su rol/responsabilidad en la comunidad?

Mi nombre es Julian Torres Barrios, hago parte de la directiva de los mangleros y soy

secretario.

2. ¢Hace cuanto usted habita en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Desde que tengo uso de razon, tengo 45 afios, mejor dicho, viviendo aqui.

3. ¢ Qué entiende usted por cooperacién y coordinacidn entre actores sociales y autoridad

ambiental?

Bueno, cooperacion para mi es algo, trabajar como en cooperativa, cooperativismo,

trabajar todos en unién para un beneficio de los manglares de Ciénaga de la Caimanera.

4. ¢Reconoce algunos conflictos socioambientales entorno al aprovechamiento forestal de

manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno, uno de los conflictos que existen es que hay muchas personas que directamente el
area del manglar no lo protegen, mientras algunos ayudamos a reforestar, otros destruyen,
entonces nosotros muchas veces como mangleros, a veces ese conflicto lo dejamos aparte para
no estar peleando con los compafieros, ya que ellos estan destruyendo directamente el pulmén

principal que tenemos nosotros, que son los manglares.

5. ¢ Qué entiende usted por los usos permitidos en un DRMI? ;es posible realizar

aprovechamiento forestal de manglar en un DRMI?
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Si, 0 sea, aqui hay, que te digo: hectareas del mangle que directamente estan
deforestadas, entonces qué queremos nosotros, que nos ayuden directamente a reforestar toda esa
area, ya que no solamente vivimos de los manglares, sino de la Ciénaga la Caimanera como es el

turismo y la pesca.

Se puede capacitar la gente, que tengo una consciencia méas hacia los manglares, o sea

entre mas la gente se capacite, mejor.

6. ¢Qué significa para usted el ecosistema manglar?

Es el pulmon principal, es algo que nosotros aca en la Ciénaga La Caimanera debemos
cuidarlo, ya que esto aqui se ha vuelto como una tradicion, donde nosotros desde que el nifio se
levanta hasta cualquier edad, vive en la ciénaga La Caimanera, entonces si nosotros nos ponemos

a destruir esto, quedamos sin nada.

7. ¢Qué significa el DRMI para usted?

No responde

8. ¢Cudl es su comprensién acerca de valores naturales y culturales asociados al DRMI

Ciénaga de la Caimanera?

No responde

9. ¢Qué significa para usted ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos

naturales renovables en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Como te estaba diciendo, aqui las entidades que llegan a trabajar con la comunidad,

muchas veces ellos quieren colaborar, pero el personal de aqui no se deja, muchas veces dan
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capacitaciones, la gente viene por un momento, en el momentico aceptan, pero una vez que se va
la entidad, ya, todo eso se va para atras, entonces vienen 30 personas que se capacitan y 5 son los

que se hacen responsable de ese trabajo, ya a los demas se les olvida todo.

10. ;Como es su percepcion sobre la relacion que existe entre los actores sociales que

habitan en el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la Autoridad Ambiental?

Bueno, en ese caso, anteriormente habia una problemética entre CARSUCRE y los
moradores, ya hoy en dia, ya directamente se estdn dando como la mano, ya estan respetando, ya
el manglar no lo estan cortando desordenadamente como lo hacian anteriormente y como te dije,
ya el manglero de hoy en dia respeta a los funcionarios de CARSUCRE, ya es dandose la mano y
me gusta esto que constantemente CARSUCRE esté llegando a las comunidades y estan

haciendo las capacitaciones y estan preguntando y la gente se esta dando mas a ellos.

11. ¢Conoce algun proyecto de intervencion por parte de la autoridad ambiental en

beneficio de DRMI Ciénaga de la Caimanera que incluya la participacion de actores sociales?

O sea, por ahora no sé cudl es.

12. ¢ Cuales considera que son los mayores retos en términos socioambientales en el

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Ayudar a conservar el medio ambiente, eso es un reto que tenemos.

13. ¢ Cuales considera que son los mayores retos en la relacion que existe entre los actores

sociales que habitan el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la autoridad ambiental?

El reto que existe o que hay, es que ya gracias a Dios se estan dando la mano, ya estamos

trabajando por un solo proyecto que es la recuperacion del manglar.
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14. ; Cual cree que debe ser el rol de la autoridad ambiental en el desarrollo sostenible del

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

El rol que debe tener la entidad es trabajar mas sobre el medio ambiente con los
moradores, como te dije, capacitaciones, que la gente directamente sepa que es CARSUCRE,
porque muchas personas, directamente les hablan de CARSUCRE y no sabe ni quienes son, qué
funcién cumplen, entonces lo ideal es que ellos entren a las comunidades y se hagan conocer

como protectores del medio ambiente.

15. ¢Conoce algin documento emitido vigente por parte de la autoridad ambiental que
esté orientado a prevenir o mitigar o corregir o compensar los impactos y efectos ambientales

causados en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

No.

Nota: Entrevista semiestructurada a secretario de los mangleros en el DRMI Ciénaga de la

Caimanera. Fuente: Torres, J. (13 de marzo de 2023). Entrevista 6. (V. Rodriguez, Entrevistador)
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Apéndice K

Entrevista semiestructurada con guia turistico

1. {Cual es su nombre y su rol/responsabilidad en la comunidad?

Mi nombre es José David Pardo Morales y soy presidente de la asociacion de
informadores turisticos de la Ciénaga la Caimanera, mi rol es concientizar y llevar a cabo una

asociacion que es de la comunidad y para la comunidad donde son beneficiarias 80 familias.

2. (Hace cuénto usted habita en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Toda la vida, hace 38 afios.

3. (Qué entiende usted por cooperacion y coordinacion entre actores sociales y autoridad

ambiental?

CARSUCRE es la entidad que esta rigiendo y se encarga de controlar y vigilar toda las
especies y ecosistemas manglares que existen en nuestras zonas costera, entrando en
coordinacion con las comunidades para concientizarlas para que no acaben con los ecosistemas

manglares.

4. ;Reconoce algunos conflictos socioambientales entorno al aprovechamiento forestal de

manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Si claro totalmente, esto se ha venido presentando hace mas de 20 0 25 afios por el
apoderamiento de tierras de las fincas de terratenientes cercanos al DRMI Ciénaga la Caimanera,

algunas de estas personas son nativas y otras son personas que han comprado terrenos por aca.
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5. {Qué entiende usted por los usos permitidos en un DRMI? ;es posible realizar

aprovechamiento forestal de manglar en un DRMI?

En estos momentos el DRMI de Ciénaga la Caimanera se encuentra en territorio
protegido y por eso no es posible realizar ningtn tipo de aprovechamiento, como la tala y
acercamientos a los manglares. El aprovechamiento que se hace hoy en dia es por la comunidad
es a través del ecoturismo, concientizando a las personas que nos visitan de la importancia que
tienen estos ecosistemas manglares y la cantidad de especies que habitan en ella, en este tiempo

lo que se ha hecho es evitar que se siga destruyendo este ecosistema.
6. (Qué significa para usted el ecosistema manglar?

El ecosistema manglar es vida, es empoderamiento, es aprender de la naturaleza,
aprender a estar unidos porque un ecosistema manglar como el que tenemos en la Ciénaga la
Caimanera a mi y a mi familia desde hace cierto tiempo para aca es el que nos ha dado nuestro
sustento en la parte ecoturistica, pero no talando los manglares, ademas ellos nos sirven de

pararrayos en las tormentas, son nuestra proteccion.
7. (Qué significa el DRMI para usted?
Son areas protegidas.

8. (Cual es su comprension acerca de valores naturales y culturales asociados al DRMI

Ciénaga de la Caimanera?

La importancia que tiene la Ciénaga la Caimanera, cabe anotar que nuestros ancestros
tenian esta fuente de mangle, pero no eran consiente de lo que tenian y se dedicaban solo a la

pesca, no sabian el valor o lo importante que son estos ecosistemas hoy en dia para nosotros; a
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través de estudios ahora sabemos que estos manglares acumulan mas de un 8% o 10% de CO2
que los otros arboles u otros ecosistemas, estos estudios nos muestran que los manglares brindan

mas oxigenacion a los ecosistemas y ayudan mas al calentamiento global.

9. (Qué significa para usted ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos

naturales renovables en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

El ordenamiento debe ser territorial y se debe planificar, por ejemplo, la tala que se esta
haciendo ahora de los manglares debe ser coordinada con las entidades encargadas de regular o

proteger estos ecosistemas.

10. ;Cémo es su percepcion sobre la relacion que existe entre los actores sociales que

habitan en el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la Autoridad Ambiental?

Ese es un tema muy complejo porque desde un principio estos eran dos polos opuestos
porque tenian posiciones diferentes, ya que unos decian que tenia la culpa Carsucre, otros decian
que era la alcaldia, pero al final la concientizacién que henos tenido en los tltimos 4 o 5 afios ha
cambiado un poco debido a los nuevos lideres que tienen ahora las organizaciones,
independientemente de las diferencias ha habido un poco més de acercamiento, actualmente
estanos haciendo las cosas con tranquilidad, a pesar de que a veces la comunidad se siente
excluida e ignorada porque sienten que no tienen el apoyo de las entidades que interactuan con

nosotros en nuestro territorio.

11. ;Conoce algtn proyecto de intervencion por parte de la autoridad ambiental en

beneficio de DRMI Ciénaga de la Caimanera que incluya la participacion de actores sociales?

Yo desde que comencé a asumir el cargo o la responsabilidad proyectos como tal conozco

de parte de Carsucre la asociacion que tiene con otra entidad que se llama Vida Manglar, que hoy



171

en dia se ha convertido en el pilar fundamental que nos ha abierto el conocimiento y nos ha
hecho un recorderis importante de lo valioso del ecosistema que tenemos; proyectos de

construccidn o estructura no se han realizado.

12. ;Cuales considera que son los mayores retos en términos socioambientales en el

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Los mayores retos son acabar la tala y el aterramiento o apoderacion del territorio.

13. ;Cuales considera que son los mayores retos en la relacion que existe entre los actores

sociales que habitan el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la autoridad ambiental?

El reto seria primordialmente hacer una fundacion entre la autoridad y la comunidad, para
que a traveés de la fundacion nos apoderemos directamente de todo el DRMI y ser veedores en el
momento de cualquier infraccion que se esté cometiendo alrededor de ella y vincular mas

personas para la proteccion del DRMI.

14. ;Cual cree que debe ser el rol de la autoridad ambiental en el desarrollo sostenible del

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Actualmente vienen desarrollando practicas muy importantes como son la preparacion
del equipo de trabajo para si llegar a las comunidades directamente y saber llegarles, para que asi
las comunidades vayan tomando un rol adecuado, ya que ellos como autoridad deben velar
porque todo se haga de manera adecuada y deben llegar como autoridad a los hoteles y que estas
entidades respeten la autoridad de estas entidades y adicionar a eso cuentan con el respaldo de la

comunidad.
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15. {Conoce algin documento emitido por la autoridad ambiental que este orientado a
prevenir, mitigar, a corregir o a compensar los impactos o efectos ambientales causados por el

desarrollo de lo que se ejerce en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

En el 2008 que se decreto lo del DRMI alli pues hubo una cantidad de requisitos y
documentos donde se establece el manejo y la importancia del DRMI, también el manejo de los
dafios causados por las entidades, por ejemplo, Ecopetrol que es la que mas dafio le ha causado al
ecosistema desde que comenzo la explotacion del petroleo Carsucre como la entidad que regula o
protege estos ecosistemas debe regular este tipo de cosas, pero en la actualidad no se esta

haciendo aunque en esos documentos esté establecido todo esto.

Nota: Transcripcion de Entrevista semiestructurada a presidente de guias turisticos en el DRMI
Ciénaga de la Caimanera. Fuente: Pardo, J. (13 de marzo de 2023). Entrevista 9. (V. Rodriguez,

Entrevistador)
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Apéndice L

Entrevista semiestructurada con pescador

1. ;{Cual es su nombre y su rol/responsabilidad en la comunidad?

Mi nombre es Eduardo Estrada Mufioz, representa el comité de pescadores de la

Caimanera Boca de la Cienega, que tiene vida juridica hace 37 afios.

2. (Hace cuanto usted habita en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Primeramente, trabajé 2 afios en el 98’ 0 99’ para que se diera el DRMI, la pesca la ejerzo

desde el ano 91

3. ;Qué entiende usted por cooperacion y coordinacion entre actores sociales y autoridad

ambiental?

Algo muy relativo a la cooperacion porque en cada lado estan trabajando por un solo

objetico que es el mejoramiento de la calidad del medio ambiente.

4. ;Reconoce algunos conflictos socioambientales entorno al aprovechamiento forestal de

manglar en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

No diria que reconozco ningtn conflicto, sino que se ha generado todo un conflicto sobre

el DRMI porque no hay.

5. {Qué entiende usted por los usos permitidos en un DRMI? ;es posible realizar

aprovechamiento forestal de manglar en un DRMI?
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Sabiendo de que es un recurso renovable es posible hacer ese aprovechamiento para que
no vea afectado ni el uno ni el otro, el aprovechamiento debe ser de acuerdo con la normatividad

que se dé como DRMI.

6. (Qué significa para usted el ecosistema manglar?

Vida.

7. (Qué significa el DRMI para usted?

El DRMI para mi significo hace rato mucho, lastimosamente de acuerdo a los conflictos

no s¢ si realmente vaya a tener vida el DRMI como tal.

8. (Cual es su comprension acerca de valores naturales y culturales asociados al DRMI

Ciénaga de la Caimanera?

Es dificil decir algo asi como unas palabras tan sencillas pero complejas, pero la verdad
la comprension que tiene uno con esto es mucha responsabilidad al dia a dia de cada uno de

nosotros que habita.

9. (Qué significa para usted ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos

naturales renovables en el DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Esperanza de vida.

10. ;Como es su percepcion sobre la relacion que existe entre los actores sociales que

habitan en el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la Autoridad Ambiental?

Bueno de que convivamos como buenos vecinos, entidades y comunidad.
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11. ;Conoce alglin proyecto de intervencion por parte de la autoridad ambiental en

beneficio de DRMI Ciénaga de la Caimanera que incluya la participacion de actores sociales?

No uno, varios. Hemos estado vinculados con la autoridad.

12. ;Cuéles considera que son los mayores retos en términos socioambientales en el

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Para mi un reto la parte normativa, que se respeten las instituciones, ese si es un reto.

13. ;Cuales considera que son los mayores retos en la relacion que existe entre los actores

sociales que habitan el DRMI Ciénaga de la Caimanera y la autoridad ambiental?

Para nosotros el mayor reto es que realmente tenga ldgica la palabra de DRMI, que
construyamos esto como una gran realidad. Un gran reto, que nosotros como comunidad

tengamos un DRMI Ciénaga de la Caimanera.

14. ;Cual cree que debe ser el rol de la autoridad ambiental en el desarrollo sostenible del

DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Bueno el rol es fundamental, no solamente de la autoridad ambiental como tal, que haya
acomodadamente con el resto de las autoridades que también les compete, porque hay veces que
la autoridad como tal no legisla sobre algo y es competencia de otra autoridad, entonces un reto

que todo trabaje articuladamente con las demas instituciones.

Nota: Transcripcion de entrevista semiestructurada a representante de pescadores en el DRMI
Ciénaga de la Caimanera. Fuente: Estrada, E. (13 de marzo de 2023). Entrevista 8. (V.

Rodriguez, Entrevistador)
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Apéndice M

Grupo focal de expertos en el DRMI Ciénaga de la caimanera

Informacidn general: EI grupo focal estuvo integrado por tres expertos/investigadores que
solicitaron la reserva de sus nombres y presentacion para la realizacion de este, en ese sentido,
los denominaremos para fines metodolégicos como:

Investigadora

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Inicio del grupo focal:

Buenas tardes, en esta oportunidad me permito presentar mi nombre es Vanessa
Rodriguez estamos en este espacio para desarrollar un grupo focal a fin de completar el proceso
de recoleccion de informacion a partir de la metodologia planteada en la Maestria en Gobierno,
Politicas Publicas y Desarrollo Territorial Sostenible a partir de una investigacion que se
titula: La Gobernanza Ambiental y los Distritos Regionales de Manejo Integrado en Colombia:
El caso del ecosistema manglar y lagunar de Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias,
departamento de Sucre.

El objetivo general de esta investigacion es analizar desde la gobernanza ambiental la
articulacion derivada de las formas de coordinacidn y cooperacion entre la autoridad ambiental y
los actores asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera,
municipio de Covefias, departamento de Sucre frente al fendmeno de aprovechamiento forestal

de mangle.
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En ese sentido existe una problematica que se les va a plantear. Ustedes estan aqui en
calidad de conocedores, expertos, que tienen informacion técnica de primera mano mas alla de
los cargos que desemparian, solo desde su conocimiento por ello es importante que sepan que la
informacion que aqui se recolecta se esta grabando en audio y video simplemente para fines
metodoldgicos pero esta informacion no se publica ni se muestra, ni los nombres de las personas
quedan consolidados mas alla del ejercicio académico. Por eso siéntanse en la libertad de dar sus
opiniones, de plantear sus ideas.

La metodologia del grupo focal es proponer un caso y con unas preguntas especificas
ustedes van a ir desarrollando para ir llegando a unas conclusiones, ojala conjuntas, pero
podemos llegar a conclusiones que no son justas porque cada uno desde su perspectiva y sus
conocimientos y su experiencia puede terminar dando visiones distintas que podemos llegar a
consolidar, pero el punto es poder tener una conclusion general. Entonces la
problematica planteada es la siguiente:

Problemética planteada: En la subregion costera de golfo de Morrosquillo en el
Departamento de Sucre, especificamente en municipio de Covefias, se encuentra ubicado el
Distrito Regional de Manejo integrado DRMI denominado Ciénaga, declarado por la
Corporacion Auténoma Regional del Sucre, CARSUCRE como autoridad ambiental que
administra, direcciona y protege las areas protegidas de su jurisdiccion. El Distrito Regional de
Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera es un ecosistema manglar y lagunar, lo que indica
que existe presencia dominante de los cuatro especimenes arbéreos de mangle conocidos en la
region, asimismo, la denominacion de DRMI como area protegida permite pone al alcance de las
poblaciones humanas asentadas, el uso sostenible de los recursos naturales que este compone. En

ese sentido, las dindmicas socioambientales presentes en esta area protegida han evolucionado
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desde su declaratoria hasta el presente, permitiendo advertir que el uso sostenible del manglar
esta en entredicho por diversos factores que comprometen a la autoridad ambiental y los actores
sociales.

Participantes: como ya lo saben, son ustedes que son investigadores o expertos del
componente bidtico de este DRMI Ciénega de la Caimanera los cuales se les propondra que
resuelvan el siguiente caso planteado.

¢ Cual es la situacion planteada? Parte del objetivo general de mi investigacion ¢Qué se
busca con este grupo focal: Se buscara analizar como desde la gobernanza ambiental se puede
articular la coordinacién y cooperacion entre la autoridad ambiental y los actores asociados al
Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI, Ciénaga de la Caimanera, municipio de Covefias,
¢departamento de Sucre frente al aprovechamiento forestal de mangle?

Lo primero es:

1. Investigadora: ¢Qué impactos y cambios desde lo socioambiental, econémico y
cultural ha causado en el tiempo el aprovechamiento forestal de mangle en el DRMI Ciénaga de
la Caimanera?

Entonces con esto comenzamos con una metodologia practica. Podemos empezar a
mencionar cuales son estos impactos que ustedes reconocen de manera conjunta, podemos
proponer uno o dos por persona, si les parece practico y luego dentro de esos seis que tengamos,
relacionamos tres que son principales.

Experto 1: Quiero sugerir qué clase de aprovechamiento forestal, pero hay un

aprovechamiento forestal que es legal y uno ilegal, si partamos de ahi. Si de uno o de ambos.
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Investigadora: La situacion es aprovechamiento forestal manglar que sea legal o ilegal
puede ser uno de los hallazgos que en la investigacién se dara. Lo cierto es que estamos ubicados
en un DRMI y este permite usos. Partir de los usos legales o ilegales, seran unas de las
problematicas que podremos advertir y ustedes como expertos lo pueden advertir con mucha mas
claridad.

Se sugiere que no se determinen los impactos dividendo los componentes: sociales,
ambientales y culturales, sino que los impactos que mencionen puedan incluir estos tres factores
propuestos que en el tiempo hayan ido propiciando esta situacion de aprovechamiento forestal.

Experto 2: Si nos vamos a los impactos el primero seria:

a. Los cambios del uso del suelo

Experto 3:

b. Perdida de la cobertura vegetal

Investigadora: ¢ Vegetal?

Experto 3: Si, vegetal. El término perdida de la cobertura hace referencia a vegetal sea
manglar o bosque seco.

Experto 1: bueno como cobertura vegetal también se ha perdido un poco como ellos son
retenedores de carbones, si hay perdida de cobertura hay muy poca captura de carbono y si hay
perdida de la cobertura se altera la fauna la flora.

c. Poca captura de carbono

Experto 3: d. Pérdida de biodiversidad

Experto 1: esto también implica que haya muy poca area para poder explotarla
debidamente entonces so también afecta la parte econdmica, social de las personas que viven

cerca al ecosistema



180

Investigadora: ¢Ese planteamiento como podriamos definirlo?

Experto 3: f. Disminuciédn de los servicios ecosistémicos

Investigadora: ¢Podria relacionar una mas que sea relevante o dejamos hasta aqui?

Experto 1: Me gastaria colocar que como la pregunta va enfocada a los cambios digamos
en el tiempo pues culturalmente también se han perdido, han cambiado los artes de hacer el
aprovechamiento.

g. Cambios en los usos y costumbres en el aprovechamiento

Antes un nativo salia a aprovechar con un machete, un hacha y con el conocimiento que
él tenia aprovechaba hoy alla y ya el no volvia a ese sitio, sino que se traslada a otro y lo que
podia hacer con un hacha y un machete no es lo mismo que puede hacer con una motosierra,
entonces seria cambios en el arte del aprovechamiento.

Entonces dentro de estos seis impactos definidos, ¢Cuéles pueden considerar ustedes
consensuadamente que son los méas importantes? sin restarle, sin decir que uno es menos pero
que quizas puede surgir de que uno esté dentro del otro, para poder acotar porque el analisis de
cinco es complejiza el ejercicio.

Experto 3: Cambio y uso del suelo, perdida de la cobertura, perdida de la biodiversidad y
poca captura de carbono entra entre perdida de cobertura y uso del suelo y la de disminucion de
los servicios ecosistémicos entra la de abajo la de cambios en los usos y costumbres.

Investigadora: ¢ Cuales serian los principales?

Experto 3:

Primero: a. Cambios de uso del suelo por ejemplo no va a incluir perdida de la cobertura
porque es independiente porque el cambio del uso del suelo se dan todas las acciones antrépicas,

desde el uso de la ganaderia, agricultura, expansion de la frontera pecuaria eso hace parte de uso
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del suelo, mientras que la perdida de la cobertura es diferente, se da por una expansion de uso
agropecuario o tala indiscriminada o uso excesivo de la tala, acuérdate que dentro de la cobertura
esta toda la parte cartogréfica.

Investigadora: Estamos de acuerdo todos con la:

a. Cambios usos del suelo: que incluya pérdida de cobertura, poca captura de carbono.

¢ Qué otra seleccionamos como principal?

Experto 2: La disminucion de los servicios ecosistémicos que ahi irian pérdida de
biodiversidad y cambios en los usos y costumbres en el aprovechamiento.

Investigadora: Entonces nos quedan como principales los siguientes impactos:

a. Cambios usos del suelo

b. Disminucion de los servicios ecosistémicos

Seguidamente,

2. Investigadora: ¢Qué alternativas plantean para que la coordinacién y cooperacion entre
la autoridad ambiental y los actores asociados al Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI,
Ciénaga de la Caimanera sea efectiva?

Esto se relaciona directamente con el concepto de gobernanza ambiental.

Experto 1: Primero partimos de un documento que se llama POT Municipal o la
normatividad.

Investigadora: De acuerdo, pero estamos partiendo del analisis de una relacién dual que
es entre la corporacién autoridad ambiental y actores sociales. Por ejemplo, el municipio es vital
porque tiene competencias determinadas y la autoridad ambiental tiene también unas

competencias determinadas. En ese sentido, el POT es un instrumento de planificacion.



182

Experto 1: En el POT cuando se hace la concertacion con la corporacion se lleva una
propuesta y alla ellos definen desde el uso del uso no puede ser para conservacion y ahi se
discute el tema que puede ser apoyada 0 no para que quede un documento.

Investigadora: Eso esta ligado con las determinantes ambientales que la corporacion
aprueba a o no para los POT para los usos del suelo en los municipios.

Experto 1: Entonces un area de manglar que hoy es de conservacion puede estar mafiana
dentro del POT como su uso puede ser comercial o de vivienda, residencial.

Experto 3: En ese caso debe tener en cuenta que la ley es clara cuando establece las zonas
de area de manglar, no creo que los POT lleguen a definir si un area de manglar es zona de
construccion de vivienda o de expansion urbanistica de Covefias porque entraria en conflicto
porque dentro de los planes planteados de control y vigilancia de las corporaciones esta es que
las zonas de manglar son de proteccion.

Investigadora: Aterrizando, estamos hablando especificamente de los manglares de
Covefias sino de los manglares del DRMI declarado por CARSUCRE ya ahi partimos de una
realidad y es que el uso del suelo alli ya esta determinado como un &rea protegida y entonces no
es susceptible de ordenamiento por parte del municipio porque ya tiene una declaratoria que le es
superior en rango.

Retomando, entonces seria

a. Reforzar Control y vigilancia por parte de CARSUCRE

Experto 1: La oficina de CARSUCRE en Toll ayuda a que las acciones sean mas rapidas.

Experto 2: Obviamente transversal a todo lo que se viene realizando en el DRMI como

impactos debe haber:
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b. Educacion Ambiental

Yo los llamo alternativas de conservacion, otros lo llaman acuerdos de conservacion,
otros lo llaman realizar actividades que sean compatibles con el area protegida, entonces, como
lo encerramos que esa es una de las estrategias que se pueden utilizar para mejorar esto.

Investigadora: ¢: Acuerdos de conservacion

Investigadora: ¢Dejamos hasta ahi?

Experto 2: No, habria que realizar méas estudios o actualizar los estudios en cuanto a las
dindmicas y biodiversidad del DRMI porque cuando nosotros conocemos como Se encuentra
actualmente el manglar, como esta fauna, podemos nosotros determinar medidas de manejo que
vayan dirigidas hacia esas especies 0 esos tensores que estan afectando directamente el DRMI

Investigadora: ¢De qué tipo o cuéles son esos estudios?

Experto 3: Plan de manejo.

Investigadora: d. Actualizar plan de manejo del &rea protegida

Experto 1: Con relacién a los cambios del uso del suelo yo tengo una propuesta. En
Cartagena también tenian problemas con los manglares y ellos hicieron un amojamamiento, un
encerramiento fisico y eso produjo un efecto positivo. Nosotros, asi como estamos, la poblacién
va a seguir talando y mas que todo en Covefias en el que los predios tienen mucho valor, por
ejemplo, venden lotes de 20x10 a quince, veinte millones, en esa misma area del DRMI. Yo diria
delimitacion del DRMI fisicamente por medio de mojones, mallas.

Investigadora ¢ Técnicamente qué tan viable es eso?

Experto 2: Lo que pasa es que las dindmicas de los ecosistemas no se pueden separar.
Uno ve el DRMI como el &rea donde esta el manglar, pero también hay zonas de

amortiguamiento y esa dinamica y ese flujo que debe haber de movimiento de las especies, de
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dispersores, de semilla no se puede cortar con una red. Eso cambia hasta el flujo genético de las
especies dado que una de las barreras en los ecosistemas que hay es la geomorfologia del suelo y
hay varias estudios que determinan que especies que se encuentran divididas por una montafia,
un cerro y las que se encuentran en el otro lado hay diferentes dinamicas, entonces, constituir una
barrera que seria para mitigar unos impactos que se estan generando en el tema forestal esto
causaria unas afectaciones que sin los estudios pertinentes podria ser peor el remedio que la
enfermedad.

Investigadora: ¢ Cual es una forma técnica que sea viable para poder delimitar el area
protegida?

Experto 3: Los mojones. Seria un alinderamiento de un area protegida. Ese modelo es
demasiado costoso, no sé si se entraria con la corporacion o a nivel nacional pero el problema es
que el DRMI no es de caracter nacional sino regional. En ese caso seria la corporacion quien
deberia generar la propuesta, el proyecto y mirar a ver de qué manera puede ser financiado. Es la
Unica manera para limitar el avance de la poblacién al area protegida.

Investigadora: Entonces seria, e. Alinderamiento del area protegida.

¢Consideran que estas alterativas funcionan de manera articulada o pueden separarse?

Experto 2: Yo creo que la actualizacion del plan de manejo del area protegida incluiria
los acuerdos de conservacion y alli se tendria que hacer educacion ambiental o sea la D incluiria
laBylaC.

Investigadora: ¢Se pueden separar las dos restantes, reforzar control y vigilancia y
alinderamiento del area protegida?

Los tres expertos: No se puede. Son independientes entre si.

Investigadora: Entonces estos fueron los resultados de las alternativas:
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a. Reforzar actividades de control y vigilancia

b. Actualizar plan de manejo del DRMI Ciénaga de la Caimanera

c. Alinderamiento del area protegida

Nota: Conforme a la evolucién del grupo focal se advirtié que este planteamiento iba de
la mano con la ultima pregunta que era la relacionada con las soluciones, por ello, se desarrollan
estas dos Ultimas que son: ¢ Qué respaldo técnico y conceptualmente tienen estas alternativas
planteadas? Una vez pensadas las alternativas junto a sus respaldos técnicos y
conceptuales, ¢Qué solucidn o soluciones resultan desde sus conocimientos y experticia mas mas
viables.

Investigadora: En ese sentido, en término de planteamientos técnicos y de soluciones
¢ Como se refuerza el control y la vigilancia desde CARSUCRE?, la actualizacién del plan de
manejo a través de qué se hace y qué conlleva y como seria asi mismo la alinderacion del area
protegida, comenzamos con:

a. Reforzar el control y la vigilancia desde CARSUCRE

Experto 2: Para reforzar el control y vigilancia se necesita mayor personal y para tener
mayor personal se necesita que la corporacion tenga un flujo econémico al que actualmente
tiene: recursos econdmicos y si hablamos de conceptos no es lo mismo los recursos que reciben
otras corporaciones que como las que reciben CARSUCRE. No es lo mismo que una corporacion
tenga cuatro areas protegidas bajo su administracion a que no tenga ninguna o una, lo que quiere
decir que conceptualmente uno deberia, normativamente o no sé desde que parte administrativa
gubernamental se deberia jalonar recursos dirigidas hacia las areas protegidas. La corporacién
tiene toda la intencion del alinderamiento, por ejemplo, pero financieramente es inviable hacer

eso por los costos.
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Investigadora: Entonces el control y vigilancia para materializarse necesitaria mas
personas, flujo econdmico y garantias de seguridad.

Experto 2: Lo que pasa es la pregunta que se hace es compleja porque tiene todo el
respaldo técnico en cuanto a la voluntad y la ejecutabilidad, que se pueda hacer con los recursos
que se tiene.

Investigadora: Volvemos a las apreciaciones iniciales. Desde la académica estamos
planteando las alternativas de expertos a soluciones factibles y/o ideales que sean o0 no ejecutable
lo determina la realidad de las situaciones. En ese sentido, cabria no detenernos en las
limitaciones y enfocarnos en lo que ustedes desde su posicidn de expertos ofrecen alternativas.

Investigadora: ¢ Materialmente eso como se podria llevar a cabo? Ya partiendo de que
hay recursos, entonces, esto como operaria. ;Como se ejerceria el control y la vigilancia? Por
ejemplo, parques nacionales tiene asentamientos en las areas protegidas que administra. ¢Ustedes
desde sus conocimientos como creen que se podrian ejercer el control y la vigilancia en el
DRMI Ciénaga de la Caimanera?

Experto 2: Seria guarda bosques, figuras como guarda parques, pero acéa seria como
guarda manglares. Guardianes del manglar.

Experto 3: Podria ser una figura bajo estamentos de la corporacion.

Investigadora: ¢Estas figuras de guardianas del manglar serian personas con qué
categorizacion? ; Todos de autoridad ambiental o podria incluir actores sociales?

Experto 2: Actores sociales que estarian a cargo de la autoridad ambiental

Experto 3: Que los guardianes sean nativos de la region bajo un precepto de la autoridad
ambiental como lo hace parques nacionales, eso incluiria un salario o un contrato de prestacion

de servicios.
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Experto 2: Cuando hablamos de acompafiamiento institucional no solo hablamos de la
autoridad ambiental sino las demas figuras en el territorio.

Investigadora: Seguimos entonces con actualizacion del plan de manejo

¢ Coémo se materializa?

Experto 2: Ya se esta materializando. La corporacién ya tiene contratada la consultoria
que va a adelantar la actualizacion de ese plan de manejo.

Investigadora: ¢ Qué hace esta consultoria?

Experto 2: Levantar linea base, zonificacion del manglar.

Investigadora: ¢Qué es levantar linea base?

Experto tres: Caracterizacion de flora y fauna, levantamiento cartografico, estado de la
cobertura, cambio de uso del suelo, tensores socioambientales, uso de los servicios
ecosistémicos.

Experto 2: También se incluye la zonificacion del manglar

Experto 3: Esto se hace para determinar la cobertura, cuales son las areas de mayor
importancia, que areas se establecen para procesos de restauracion, cuales serian para
restauracion activa, restauracion pasiva.

Experto 2: Y todo esto lleva a establecer unas medidas ambientales para establecer esta
area.

Experto 3: En este caso vendrian unos acuerdos de conservacion con los que afectan
directa e indirectamente al area.

Investigadora: ;Como seria entonces la organizacién de los pasos para la realizacion de la

consultoria del plan de manejo?
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Experto 3: Como primera base se levanta la caracterizacion para saber qué es lo que hay
para que dentro de esa base poder empezar a definir cuales es la zonificacidn que se plantea, se
hace un levantamiento y se actualiza.

Nota: Transcripcion de grupo focal de expertos en el DRMI Ciénaga de la Caimanera:
Representante de la autoridad ambiental, representante de la alcaldia municipal, representante de
proyectos que se ejecutan en el area protegida. Fuente: Puerta, F., Cuello, F., & Madera, O. (10

de marzo de 2023). Grupo focal. (V. Rodriguez, Entrevistador)



