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Resumen
En estudio realizado por mi entre los afios 2017 y 2018, en la ciudad de Tunja ya se habia podido
establecer que en el Departamento de Boyacé y dentro del Municipio de Tunja, existian altos
indices de violencia contra la mujer, violencias que conllevaron a que en estos periodos se
presentaran algunos feminicidios y que donde més se presentaba esta situacion era en el hogar
debido a cuestiones culturales y tradicionales, que la violencia intrafamiliar estaba seguida por la
violencia laboral en todos los &mbitos en el cual la mujer era agredida verbal y sexualmente, que
dichas formas de violencia se presentaba a pesar de que se estaban destinando recursos en
politicas publicas de prevencion de violencia contra las mujeres el fendmeno no disminuia sino
que por el contrario se encontraba en crecimiento.

Dentro del Municipio de Tunja al igual que en el resto del pais , con la llegada del
COVID, la se presentaron muchas situaciones andmalas que generaron caos entre estas
disminucion de empleo formal e informal aumento de pobreza entre otras lo cual fue un
detonante para que la violencia intrafamiliar y social aumentara , entre estas situaciones se
presenta el que apenas en el 2023 en la Ciudad de Tunja, no se cuenta con estudios y estadisticas
que permitan establecer que incidencia han tenido las politicas publicas preventivas ya que si
bien se continuo con la aplicacion de estas, el personal publico encargado de su difusién no
ingreso a los barrios y comunas por temor al contagio de COVID, de alli la importancia de
realizar esta investigacion.

Palabras claves: Delito contra la mujer, discriminacion contra la mujer, politicas

publicas, prevencion violencia contra la mujer, violencia intrafamiliar, violencia politica.
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Abstract
In a study conducted by me between 2017 and 2018, in the city of Tunja, it had already been
established that in the Department of Boyaca and within the Municipality of Tunja, there were
high rates of violence against women, violence that led to the occurrence of some femicides in
these periods and that where this situation occurred most was in the home due to cultural and
traditional issues, Intrafamily violence was followed by labor violence in all areas in which
women were verbally and sexually assaulted, and that these forms of violence occurred despite
the fact that resources were being allocated in public policies for the prevention of violence
against women, the phenomenon did not diminish but on the contrary was on the rise.

Within the Municipality of Tunja, as in the rest of the country, with the arrival of
COVID, there were many anomalous situations that generated chaos among these decrease of
formal and informal employment, increase of poverty among others, which was a trigger for the
increase of intrafamily and social violence, among these situations is that only in 2023 in the city
of Tunja, there are no studies and statistics on violence against women, There are no studies and
statistics that allow us to establish the incidence of preventive public policies, since although
they continued to be applied, the public personnel in charge of their dissemination did not enter
the neighborhoods and communities for fear of COVID contagion, hence the importance of
carrying out this research.

Keywords: Crime against women, domestic violence, discrimination against women

political violenc, prevention violence against women and public politics.
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Introduccion

Alrededor del mundo al igual que en Territorio Nacional se ha venido presentando el
grave fendmeno de violencia contra la mujer el cual esta en crecimiento de manera constante a
pesar de que se han venido realizando implementacion de politicas publicas de prevencion de
violencia de genero esta continua en crecimiento.

Historicamente la mujer ha sufrido las embestidas de la violencia desde: el entorno
familiar, social, politico y laboral, situacion frente a la cual se han generado cambios
significativos, no obstante, dichos cambios no han sido ni suficientes ni definitivos teniendo en
cuenta que a pesar de que hay normas preventivas y restrictivas, un sin nimero de tratados
internacionales en materia de prevencion de violencia de género, la violencia contra la mujer en
todas las formas tanto en lo rural como en lo urbano, el flagelo se agudizé durante el periodo de
pandemia.

Se hace necesario entonces, entrar a realizar un estudio de caso que nos permita
determinar si durante los afios 2020 y 2022, la violencia contra la mujer disminuyd o si por el
contrario aumento en el Municipio de Tunja en el sector denominado Barrio Manzanares debido
a que, si bien, la funcion de los entes estatales es de: Prevenir, atender, sancionar, proteger, y
erradicar los factores que causan el problema los instrumento que se han utilizado hasta el
momento no han dado los frutos esperados precisamente debido a que no se esta llegando a la
comunidad de manera directa lo cual, se verificara o desmentira al concluir con la presente

investigacion.
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Problema de la Investigacion

Tema de estudio

Cuél ha sido la incidencia de las politicas publicas para la prevencion de la violencia
contra la mujer durante la pandemia en el barrio manzanares, Tunja -Boyacé entre los afios 2020
— 2022, “estudio de caso”.
Linea de investigacion

La linea de investigacion en el presente es, Gestion y Politicas Pablicas.
Planteamiento del Problema

Segun organismos Internacionales, hay alta violacion a los derechos humanos de las
mujeres lo cual se ha convertido en una situacion de salud publica a nivel del mundo debido a
que entre las afectaciones y secuelas graves se tiene afectaciones: fisicas, sexuales, sociales,
politicas, morales, familiares, de auto estima, perdida del deseo de vivir, suicidios etc. La
violencia contra la mujer es una problematica social que traspasa las barreras del ambito juridico
dado que a pesar de que se han implementado normas preventivas y restrictivas encaminadas a
poner fin al flagelo, en la actualidad la violencia de genero se ha convertido en una problemética
de salud publica de acuerdo con las diferentes investigaciones realizadas al respecto
recientemente, al iniciar la pandemia, se desbord6 la violencia de género en todas sus formas lo
cual empujo6 a machuchas a tomar la decision de quitarse la vida suma que ascendi6 a 279
mujeres que pudieron soportar mas las diferentes formas de agresion.

Entre los afios 2020 al 2022, a nivel nacional se ha encontrado que se continua con la
aplicacion de las politicas publicas de prevencion de la violencia contra la mujer en la mayoria
de los Departamentos y Municipios del pais, se da aplicabilidad a las normas relacionadas con

prevencion y penalizacion de delitos contra la mujer en Colombia, sin embargo, se han
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aumentado los indices de violencia contra las mismas de conformidad con los registros de las
autoridades de competencia, medios de comunicacion y percepcién particular se ha incrementado
los indices de agresion a la mujer en el pais de manera progresiva. Con la llegada del COVID, se
generaron una serie de situaciones entre las cuales se tiene: disminucion de ingresos econémicos
para quienes no contaban con un trabajo permanente, dificultad para conseguir trabajo, cierre de
empresas, despido de personal por falta de ingreso econdémico a la empresa, aislamiento,
imposibilidad del ejercicio del rebusque en el area informal, aumento de la desigualdad social lo
cual género en la explosion de un flagelo que se ha venido presentando y que se encontraba en
una linea delgada ya que si bien es cierto se generaba en menor escala ya que la convivencia del
nucleo familiar se daba en menor escala debido a: la actividad laboral, comercial, social, escolar,
universitaria, facilidad de desplazamiento de un lugar a otro y un sin nimero de actividades que
probablemente impedian que el agresor desplegada sus capacidades de abuso y de irrespeto de
los derechos de que gozan las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Lo ya manifestado, aument6 la convivencia en familia, aumento de estrés familiar
personal y social, lo cual desemboca en agresion contra la mujer y los mas allegados la cual ain
que venia siendo agredida, con la llegada de dicho fenémeno se evidencia un aumento
desorbitante ya que ademas, aumentaron las demandas ante las autoridades por violencia de
género del 2020 en adelante en un porcentaje de 5.16% frente a afios anteriores de manera
progresiva, de ahi, que se considera que a hoy cada 20 minutos se presentaba una agresion en
todas sus formas contra una mujer. De conformidad con reportes de medicina legal, la violencia
intrafamiliar llegé a su maximo tope dado que dentro del mismos hogar se muestra: violencia
psicologica fisica, homicidios y feminicidios en un 11.88% en comparacion afios anteriores, es

decir, se muestra violencia de género en todas sus formas en contra de siete 7 mujeres
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diariamente en el hogar done el agresor es un ser “querido” ello sin tener en cuenta que en
materia de agresion sexual también se presenta un significativo aumento equivalente a un

porcentaje de 21.12% cada 30 minutos hubo una mujer agredida sexualmente en donde la

mayoria de las vulneradas son menores de edad entre los 1 a 28 afios.

Como consecuencia del aumento de la violencia contra la mujer, a pesar de que se
contindan aplicando politicas publicas de prevencion, la Organizacion de Naciones Unidas
realiz6 varios estudios respecto a la violencia contra la mujer en tiempos de COVID, encontro
que, Colombia hace parte de los 13 paises del mundo en que mas aumentd la agresion a la mujer
en todas sus formas encontrando que de cada diez 10 mujeres, siete 7 han sufrido de maltrato:
fisico verbal y econémico por parte de sus parejas, padres hermanos y de otro individuo ajeno a
la entorno familiar; de igual forma al realizar encuestas de sondeo, argumentan las encuestadas
que se sienten inseguras en su hogar por lo que preferirian estar por fuera realizando otras
actividades ya que al estar en el hogar y estar realizando actividades domésticas no remuneradas
su integridad psicoldgica y fisica se encuentran en alto riesgo debido a que las agreden y
discriminan por la falta de aportes econémicos y en ocasiones por el solo hecho de ser mujer
como si ello fuese contra la naturaleza humana.

A un afo de iniciada la pandemia del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de mismo
afio acudieron a medicina legal un total de 17.568 mujeres a nivel nacional por agresion
intrafamiliar, ello sin contar que probablemente hay algunas que probablemente fueron agredidas
y por miedo o pena no acudieron a las autoridades lo que indicara que pueden haber sido el doble
el nimero de maltratadas en sus hogares. ElI Gobierno Municipal de Tunja, ha promulgado por
una ciudad libre de violencia de genero para tal fin ha venido realizando un trabajo de

prevencion de la violencia contra la mujer desde un enfoque de equidad e igualdad, por ello esta
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realizado especial acogida a convenios internacionales y leyes nacionales de manera que se
construyan condiciones de vida digna para la mujer ya que en el Departamento de Boyaca se esta
presentando un alto indicie de violencia de género en especial contra la mujer; las politicas
publicas que se estan desarrollando para la prevencion de violencia contra la mujer en este
Municipio cuentan con un componente espacial que es la formacion para la productividad y
sostenibilidad.

Lo anterior, en razon a que muchas mujeres agredidas han manifestado que al tener la
posibilidad de producir sus propios ingresos disminuiria la dependencia econémica y podrian
sostener su hogar de manera independiente ya que es una de la circunstancia que ha sido
ocasionada por la discriminacion y le ha convertido en victima de sus esposos. A través de la
Secretaria de la Mujer del Municipio de Tunja,, ha venido realizando actividades constantes
dentro de la aplicacion de la politica publica de prevencién de violencia contra la mujer, en
reconocimiento a dichas actividades, en el afio 2020, fue premiada a nivel Nacional como uno de
los entes Territoriales que ha realizado mayores actividades en pro de la prevencion y garantia de
los derechos de las mujeres Tunjanas victimas o posibles victimas de violencia y que como hace
parte de la Alcaldia Tunja, (2020) en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, tendra
aplicabilidad de manera continua.

Es aqui donde esto se convierte en una problematica, puesto que, a pesar de que existe
normatividad vigente que tiene como proposito erradicar toda forma de violencia en contra la
mujer, y donde estas buscan ser aplicadas de manera preventiva y restrictiva, aun persiste la

vulneracion de los derechos de la mujer en muchos sectores rurales y urbanos.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la incidencia de las Politicas Publicas para la prevencion de la violencia contra
la mujer en el barrio manzanares de la ciudad de Tunja, en los afios 2020- 2022 respecto al
aumento o disminucion de la violencia en este sector.
Objetivos Especificos

Analizar_las dindmicas de las violencias basadas en género en el Barrio Manzanares.

Identificar_las acciones desarrolladas por la Secretaria de la Mujer y Secretaria de
Gobierno en el Barrio Manzanares de Tunja para la contencion y prevencion de la violencia de
genero.

Establecer que percepcion tienen los habitantes del Barrio Manzanares respecto a la

aplicacion de las politicas publicas de prevencién de violencia contra la mujer.
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Justificacion

Se hace necesario realizar la presente investigacion en razén a que en la region se cuenta
con altos antecedentes de maltrato contra el género femenino, dadas las circunstancia y la
situacion por la que ha venido atravesando el mundo en estos Gltimos afios debido a la pandemia
por COVID la cual ha generado un desequilibrio no solo en lo econdémico, social, cultural, legal,
libertad de circulacion, familia, en lo psicoldgico, es decir, la alteracion del orden, del sery la
estabilidad de la vida humana lo cual ha llevado a que con las restricciones al libre
desplazamiento y ejercicio de los derechos fundamentales, al derecho de enterrar nuestros
muertos y realizar el duelo, ha incidido en que los seres humanos nos enfrentemos a la
desvalorizacion de los derechos del otro y él lo psiquico al descontrol del ser a la
insensibilizacion y que por ende nos convirtamos en seres mas violentos.

De conformidad con las estadisticas del Ministerio de Proteccion Social, en el afio 2020
en el primer semestre se presentd una leve disminucion de las diferentes formas de violencia
contra las mujeres no obstante cuando se tomaron las medidas de confinamiento, esta se dispard
al punto que entre marzo y diciembre de la misma anualidad se presentaron: 519 asesinatos,
acudieron a medicina legal un total de 9.652 a analisis médico legal, se presentaron 8.252 casos
de violencia sexual confirmados de los cuales 6.963 eran nifias y adolescentes entre los 0 y 17
afios de edad, es decir el 85% fueron flageladas en su infancia no tuvieron derecho a disfrutar de
su juventud o su nifiez.

De igual forma se presentaron: 143 feminicidios,18.864 llamados de auxilio ante las
autoridades por violencia en el hogar, 32.697 victimas de violencia armada en contra de su
libertad sexual, social e integridad fisica lo que deja ver que en comparacion con el afio 2019 los

casos de violencia contra la mujer a nivel Nacional aumentaron en un 116%. Asi mismo, durante
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el aflo 2021, de conformidad con reporte del Instituto Nacional de Medicina Legal, 55.582
mujeres fueron violentadas en todas las formas; prestdndose 622 feminicidios 21.434 agresiones
sexuales, 34.042 violentadas por sus parejas, Ahora bien, de conformidad con informe de la
Fiscalia, en el afio 2021 se presentaron 82.623 agresiones contra las mujeres, lo grave de este
reporte es que se advierte alto grado de impunidad y desproteccion ya que, de los antes
mencionados: 68 mil estan en indagacidn 13.292 en juicio 665 en ejecucion de penas, 83 delitos
son querellables, en investigacion 69 y 1 en terminacion de juicio anticipado por probable
allanamiento al delito.

Es decir, de los 82.623 casos solo el 16.9% se esta enjuiciando y que el 8% esta en
ejecucion de pena; entonces ademas de unas politicas publicas mal enfocada hay ineficacia
judicial en la aplicacién de la norma, ello en lo que tiene que ver con las que denunciaron y ¢qué
hay de aquellas que por miedo no lo hicieron y aun soportan el maltrato o han perdido la vida?
esto indica que, ademas de la violencia fisica, social, psicoldgica, econdmica, intrafamiliar hay
violencia judicial por inoperancia e institucional por revictimizacion.

En la vigencia 2022 a junio, se habian presentado 2.300 agresiones a las mujeres desde
sus hogares, en especial por sus parejas; lo cual indica, que para este afo la violencia contra la
mujer se incrementd en un 30 % a raiz del aumento progresivo de la violencia de genero El
Defensor del Pueblo a nivel Nacional dio una alerta el dia de la mujer 8 de marzo del 2022 e hizo
un llamado a la sociedad respecto a la necesidad de reconocer, proteger y respetar los derechos
de las mujeres en todas sus edades y espacios en especial familiar dado que es donde mas se les
agrede; de igual forma manifestd la necesidad de implementar mecanismos que permitan
extinguir la discriminacion de género que se viene presentando.

Por su parte, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sostuvo que en solo el
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mes de enero de 2022 se presentaron 6.280 mujeres por agresion y el aumento para esa fecha de
violencia contra la mujer fue de 29.6% en comparacion con el afio anterior y que del total de
mujeres agredidas 2.144 fueron agredidas por sus parejas, del 1° de enero al 8 de marzo de 2022,
se presentd un total de 35 feminicidios, es decir, cada 42 horas se present6 un asesinato en contra
de una mujer de las cuales 5 casos eran menores de edad sin que se haya realizado plena justicia.
Lo antes dicho, afecta todos los estratos sociales ya que como bien es conocido, no es un asunto
de estratos es algo ha llegado a todas las esferas sociales de manera universal, la natural ha
demostrado que el hombre es poca cosa frente a ella y que ese poco que somos nos tiene que
Ilevar a comprender que lo mas importante que debemos hacer convivir con los nuestros y con la
sociedad de una manera respetuosa dado que en cualquier momento podemos perder nuestras
familias sin haber vivido con ellos y sin haber sido respetuosos de sus derechos.

La pandemia ha generado una gran brecha de desigualdad que indiscutiblemente durante
los afios 2020,2021 y lo corrido del 2022 han producido efectos tanto positivos como negativos
en algunas regiones ya que de acuerdo a datos suministrados por el Instituto de Medicina Legal a
nivel Nacional, las cifras de maltrato son desorbitantes ya que su aumento es del 23% en todas
las areas ello en lo que llega a estas entidades pues cabe recordar que hay casos que nunca han
sido denunciado y que se estan presentando de manera constante tanto en el hogar como en la
sociedad y en lo laboral cifras que al analizarlas nos estarian informando que cada 20 minutos
hay una agresion en contra de la mujer, la nifia o la adulta mayor a nivel Nacional. De igual
forma se considera alarmante el que a nivel Nacional en el afio 2021, se presentaron 211
homicidios o feminicidios lo cual indica que para dicho periodo el aumento de los feminicidios
se incrementd en un 12.4% en comparacion con el afio 2020, el 73.93% de mujeres agredidas en

el afio 2021, fueron agredidas de manera psicoldgica, verbal, econdmica entre otras formas,
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durante el transcurso del afio 2021 cada 16 minutos fue agredida una mujer en Colombia ello
indica que se paso de 26.462 agresiones en el 2020 a 29.610 agresiones en el 2021.

En el Departamento de Boyacé se ha venido presentando un alto indice de violencia de
género de lo cual se cuenta con estadisticas, sin embargo, en lo que tiene que ver con la ciudad
de Tunja Barrio Manzanares, no se tiene certeza respecto a si aumento o disminuyo la violencia
contra la mujer debido a que no se ha realizado un estudio que arroje cifras y porcentajes que
permitan establecer en qué medida fue la disminucion o el aumento del flagelo. Ello teniendo en
cuenta que, en el Municipio de Tunja Boyaca, durante el periodo de pandemia se contintian
desarrollando politicas publicas de prevencién de la violencia contra la mujer, se estan realizando
campafias educativas constantes a fin de sensibilizar la sociedad frente a la importancia del
respeto por el otro. Se hace necesario realizar la presente investigacion a fin de determinar si con
la pandemia por Covid a pesar de estar aplicando e implementando politicas de prevencion de la
violencia contra la mujer el Maltrato disminuyd, desaparecid o por el contrario se acrecentd,
cudles fueron las causas, en que rango de edades estan siendo afectadas.

Delimitaciones y limitaciones de la investigacion

La presente investigacion se realizard en el Municipio de Tunja Boyacd, Barrio
Manzanares en donde se tiene proyectado: entrevistar como minimo a 30 de las 60 familias que
habitan el sector, en un periodo de tres meces del primer semestre de la presente anualidad,
realizar conversatorios inclusivos, realizar encuestas entre las posibles actividades proyectadas.

Entre las posibles limitantes que se podrian encontrar al momento de la recoleccién de
informacion se tendrian: realizar recorrido a todo el barrio en lo relacionado con la aceptacion de
la comunidad en el evento en que se encuentre renuencia, la adecuacion de horarios de manera

que las actividades se fijen para un dia y hora en la que aquellos que tiene actividades laborales
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puedan asistir, contactar a las familias que estén dispuesta a participar en los conversatorios de

manera abierta.
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Marco Referencial
Marco Teoérico

La violencia contra las mujeres es una situacion de salud publica, un contexto estructural
que afecta a todas en todos los estratos sociales debido a que aun cuando se estan desarrollando
politicas publicas de prevencion de violencia de género hay la posibilidad de que estas sean
ineficaces por estar difundidas y enfocadas a si a las potencialmente agredidas cuando el objetivo
deberia ser el agresor o genero opuesto, ya frente a la agredida se deberia encaminar a las
acciones y rutas a seguir en caso de agresiones ademas de captarlas para no incurrir en las
mismas conductas de que fueron victimas.

En materia normativa, la Asamblea General de las Naciones Unidas, ha emitido un sin
numero de medidas preventivas a las cuales se han acogido los demas paises, la principal y mas
importantes es la “Declaracion de la extincion de la Violencia Contra la Mujer” del 23 de febrero
de 1994, el cual fue prohijado por Colombia, del mismo se advierte al respecto que la violencia
de género es:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica o privada. (Naciones Unidas, s.f.).

De igual manera, la Organizacion Mundial de la Salud, al respecto definio:

la violencia de género hace referencia a todas las formas mediante las que se intenta
perpetuar el sistema de jerarquias impuesto por la cultura patriarcal. La violencia
estructural se dirige hacia las mujeres con el objetivo de mantener o incrementar su
subordinacion al género masculino, se expresa a través de conductas y
actitudes.(Munévar & Mena, 2009).

Es decir, las formas de violencia tienen un punto en comun a nivel universal de ahi que se



ANALISIS DE POLITICAS EN PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 24

les ha dado relevancia y mayor atencion:

Violencia psicologica: Definida como toda conducta permisiva u omisiva ejercida en
deshonor, deslustre o depreciacion de la dignidad personal de la mujer la cual ademas es
producto de tratos degradantes vejamenes y toda serie de acosos que obligan a que la victima
pierda la autoestima el deseo de ser de existir marginandose tanto del entorno familiar social y
laboral dada su constante zozobra y pensamiento de que no sirve para nada o que no es Util a la
sociedad o a su familia es decir su aislamiento y marginalizacion son la hacen sentir un poco méas
protegidas y cuando en dichas condiciones no encuentran refugio optan por el suicidio ya que
esta forma de violencia es una de las mas degradantes.

Acoso u hostigamiento: Conducta abusiva del agresor mediante la cual, con palabras
ofensivas, mensajes degradantes, llamadas intimidantes, actos ofensivos, gestos coercitivos,
intimidan y agreden a sus victimas generandole terror y midiendo al punto de que dada la
intimidacion terminan bajo la voluntad de quien la realiza ya que este lo hace como una forma de
chantaje para sometes a su victima.

Amenaza: Intimidacion con verbal a través de lo cual de manera repetitiva se le hace
saber a la otra persona para el caso a la mujer que se le va a agredir fisicamente o se va a llevar a
cabo la ejecucion de un dafio: sexual, laboral, patrimonial o de otra indole con el fin de
intimidarla dentro y fuera del hogar es decir que tanto la violencia psicolégica como la amenaza
estan concadenadas debido a que el objetivo es desestabilizar a la victima del maltrato.

Violencia fisica: Accion agresiva que esta encaminada a ejecutar un dafio en la
humanidad de la victima de manera que a través de ello se infrinja dolor o hasta la muerte a la
mujer atacada. Cabe aclarar que en ocasiones estas conductas cuando no ocasionan la muerte y la

victima lo permite se convierten en repetitivas.



ANALISIS DE POLITICAS EN PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 25

Violencia domestica: Consiste en el uso de la fuerza fisica o psicoldgica del agresor con
el fin de ocasionar intimidacién a la mujer por parte de su esposo familiar o particular quienes de
manera permanente realizan persecucion a la victima.

Violencia sexual: Conducta abusiva y gravosa que le impide a la mujer determinar de
manera libre y voluntaria si desea 0 no tener relaciones o intimar con un hombre la cual va desde
el tocamiento hasta el exceso carnal violento.

Trata de blanca: Conducta con la cual a traves de engafio el agresor deja a la victima en
estado de indefension para obligarla a realizar actos sexuales contra su voluntad con fines
econdmicos la cual en ocasiones termina en venta de la victima al mejor postor.

Acoso sexual: Acto mediante el cual el individuo despliega una conducta insinuante y de
persecucion obsesiva sobre una mujer tratando de obligarla a que se fije en él y tengan una
relacion aun en contra de la voluntad y esta ya que el psicOpata considera que es suficiente con
que él quiera.

Violencia laboral: En materia de violencia laboral esta no solo se configura con la
intimidacion a la mujer pues va desde la segregacion hasta el acoso sexual bajo la amenaza de
pérdida del empleo y se presenta tanto en la empresa publica como en privada impidiendo con
ello que esta desarrolle sus competencias de manera pacifica ya que genera desasosiego y en
ocasiones obliga a que este relne.

Violencia patrimonial y econdémica: Esta representa cuando la mujer tiene patrimonio
economico o genera ingresos laborales y el agresor de manera constante le agrede con el fin de
despojarla de ello o generarle un dafio en sus bienes, ello ocasionado menoscabo al patrimonio
de su victima y dejandola sin como subsistir.

Esterilizacion forzada: procedimiento mediante el cual esteriliza la mujer sin previo
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consentimiento dejandola en incapacidad tener hijos.
Violencia de género
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas ONU (1994), la violencia de género es:

Todo acto de violencia basado en el género que tiene cémo resultado posible o real un
dafo fisico, sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la coercidn o la privacion arbitraria
de libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada. Incluyendo la
violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el abuso sexual
de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la
mutilacion genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia
ejercida por personas distintas del marido y la violencia relacionada con la explotacion; la
violencia fisica, sexual y psicolégica al nivel de la comunidad en general, incluidas las
violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacidn sexual en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros ambitos, el trafico de mujeres y la prostitucion
forzada; y la violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
donde quiera que ocurra. (Onu, 1994)

La violencia de género no es un fenémeno reciente, siempre ha estado ahi y ha sido un

tema invisible. En los sesenta, gracias a los movimientos feministas, se empiezan a sentar las
bases para que se conciencie a la sociedad de esta violencia como problema social (Ferrer &
Bosch, 2006). Uno de los origenes que se atribuye a este tipo de violencia es la discriminacion, la
cual impide que haya igualdad entre hombres y mujeres, siendo la limitacion a ejercer derechos y
libertades en igualdad la mas importante (Amnistia Internacional, 2005). La violencia de género,
principalmente viene determinada por la consecucién de dos objetivos, como argumenta (Acosta,
2010): - Conseguir una dominacion y control de la mujer.

- Razones de caracter cultural debidos a una sociedad tradicionalmente patriarcal.

Tipos de violencia de géenero

A la hora de hablar de violencia de genero se debe saber que son diferentes las formas en
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las que se muestra. Povedano et al. (2015), como se cit6 en Mora et al. (2016), distinguen los
siguientes tipos: - La violencia fisica, la cual se define como una violencia explicita, que
conlleva el hecho de agresion fisica. Es la mas conocida y este tipo de violencia es la més facil
de percibir debido a que deja huellas externas. Cuando se habla de violencia fisica se esta
refiriendo a toda accion que provoca dafio o lesiones. - La violencia psiquica se define como un
tipo de agresion que no deja huellas externas. Este tipo de violencia esta orientada a la
desvalorizacion de la otra persona. Normalmente se trata de humillaciones, amenazas, insultos,
etc. Este tipo de violencia puede llegar a ser mas dafiina para la victima incluso que la violencia
fisica. - La violencia sexual se define como una serie de presiones tanto fisicas como psiquicas
por parte del agresor a la victima, con las cuales pretende imponer cualquier contacto sexual no
deseado por la victima.

La violencia social se define como un intento por parte del agresor de apartar a la victima
de la sociedad, por lo que, al no tener contacto con ésta, la persona no puede pedir ayuda. - La
violencia econémica se define como un intento de evitar que la victima acceda al dinero,
quedandose sin recursos. Aunado a lo anterior, existe un consenso entre tedricos (as) que apunta
que la violencia en relaciones de pareja es un problema universal que esta presente en todas las
culturas, clases sociales, etnias, religiones y edades, y que es una violacion de los derechos
humanos. Antes de dar a conocer las diferentes teorias que explican este fendmeno, es esencial
definir el concepto de violencia. Para ello, el punto de partida es seguir el planteamiento
establecido por las Naciones Unidas (1995), conferencia Beijing, en el que se dispone que
“violencia contra la mujer significa cualquier acto basado en el género que resulte en dafios
psicoldgicos, sexuales, fisicos, incluyendo amenazas de tales actos, privacion de la libertad”. El

concepto género, inscrito en la expresion violencia de género, se refiere a las creencias, actitudes,
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sentimientos, valores y conductas que marcan la diferencia entre hombres y mujeres a través de
un proceso de construccién social.

Es decir, el desequilibrio de las relaciones de poder que concede més valor a los roles
masculinos produce la socializacion de hombres y mujeres desde la perspectiva patriarcal.
Marco Conceptual

A la hora de hablar de violencia de género, se debe tener en cuenta que esta no solo se
presenta de manera fisica, sino que hay un sin niamero de formas de violencia contra la mujer,
por ejemplo, para Povedano et al. (2015), como se citdé en Mora et al. (2016) distinguen los
siguientes tipos: Violencia fisica: la cual se define como una violencia explicita, que conlleva el
hecho de agresion fisica. Es la més conocida y este tipo de violencia es la mas fécil de percibir
debido a que deja huellas externas. Cuando se habla de violencia fisica se esta refiriendo a toda
accion que provoca dafio o lesiones.

Violencia psiquica: se define como un tipo de agresion que no deja huellas externas el
cual esta orientado a la devaluacion del ser mediante: humillaciones, amenazas, insultos, etc. este
tipo de violencia puede llegar a ser mas dafiina para la victima que la violencia fisica dedo que
produce todo tipo de estabilizacion psiquica.

Violencia sexual: se define como una serie de presiones tanto fisicas como psiquicas por
parte del agresor a la victima, con las cuales pretende imponer cualquier contacto sexual no
deseado por la victima.

Violencia social: se define como un intento por parte del agresor de apartar a la victima
de la sociedad, por lo que, al no tener contacto con ésta, la persona no puede pedir ayuda.

La violencia econdémica se define como un intento de evitar que la victima acceda al

dinero, quedandose sin recursos.
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Violencia politica: la que se da desde el estado en razén a que la misma norma han
discriminado a la mujer relegandola a un segundo plano.

Acoso: Este se da desde lo laboral hasta lo sexual, el cual consiste en una conducta
excesiva y abusiva la cual se manifiesta de manera verbal, electronica con mensajes y
persecuciones constantes a la victima.

Amenazas: se presenta cuando se manifiesta a la victima que se pretende hacerle un dafio
fisico, sexual, patrimonial, etc. esto pude ser en la familia o en la sociedad.

Trata de blanca: mecanismo mediante el cual a través de engafio se obliga a otra persona
realizar actos sexuales denigrantes los cuales pueden ser remunerado o gratuitos para la victima y
oneroso para el victimario.

Violencia laboral: la cual inicia con persecucion, gritos, abuso sexual, denigracion del
trabajo de la victima, puede concluir con despido injustificado.

Violencia patrimonial: esté dirigida a lo econdmico y consiste en despojar a la victima de
sus bienes y su economia ocasionandole detrimento.

Esterilizacion forzada: la realizacion de esterilizacion de manera abusiva o mediante
engafio a través de métodos quirtrgicos o quimicos.

Antes de dar a conocer las diferentes teorias que explican este fenémeno, es esencial
definir el concepto de violencia. Para ello, el punto de partida es seguir el planteamiento
establecido por las Naciones Unidas (1995), en la Conferencia Beijing, en el que se dispone que
“violencia contra la mujer significa cualquier acto basado en el género que resulte en dafios
psicoldgicos, sexuales, fisicos, incluyendo amenazas de tales actos, privacion de la libertad”. El
concepto género, inscrito en la expresion violencia de género, se refiere a las creencias, actitudes,

sentimientos, valores y conductas que marcan la diferencia entre hombres y mujeres a través de
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un proceso de construccién social.

Es decir, el desequilibrio de las relaciones de poder que concede més valor a los roles
masculinos produce la socializacion de hombres y mujeres desde la perspectiva patriarcal.
Teoria biolégica

Desde el punto de vista bioldgico, Ramirez et al. (2015) explica que la violencia es la
respuesta de supervivencia de un individuo u organismo a su medio ambiente. Este autor explica
que, en el caso de la violencia de género en la pareja, esta conducta es considerada como parte de
la estructura biol6gica del hombre, pues el hombre ha desarrollado su agresividad para sobrevivir
(p. 17).

Para Gonzélez (2017) los seguidores del modelo bioldgico defienden que en las especies
animales los machos son més agresivos que las hembras, pero se olvidan de tener en cuenta la
construccion cultural. Otra critica planteada por este tedrico hacia la corriente bioldgica es el
hecho de que esta no explica por qué algunos hombres a pesar de ser fisicamente fuertes no son
violentos en el hogar.

Teoria generacional

Esta linea tedrica busca explicar por qué una persona maltrata a su pareja, mientras que
otros no lo hacen en las mismas condiciones (Turinetto & Vicente, 2008). En este sentido se
presenta la perspectiva de (Dutton et al., 1997), quienes sostienen que existen algunas
caracteristicas individuales que constituyen un factor de riesgo para que las personas ejerzan la
violencia pareja. Segun ellos, la interaccion de los siguientes factores contribuye a que un
hombre maltrate a su compafiera: el rechazo y el maltrato del padre, el apego inseguro a la madre
y la influencia de la cultura machista.

En primer lugar, se presenta el miedo y la inseguridad de ser rechazado por el progenitor,
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lo cual moldearia en adelante la personalidad del hombre que maltrata. Con ello, (Dutton et al.,
1997), explican que las investigaciones sobre el pasado de hombres agresores han demostrado
que la mayoria han sufrido malos tratos fisicos y emocionales por parte del padre y que eso
influye en la manera de interaccionar con la pareja. (Dutton et al., 1997), aclaran que el rechazo
y la vergiienza producen multiples efectos en el nifio y pueden no sélo perjudicar su nocién de
identidad, sino también afectar su capacidad de consolarse y de moderar su ira y ansiedad.
Teoria sistémica

En primer lugar, Perrone & Nanini (1997), consideran que “la violencia no es un
fendmeno individual, sino la manifestacion de un fenémeno internacional” (p. 28). En este
sentido, Cunninghan et al. (1998), afirman que la violencia es resultado de la organizacién
dinamica familiar, cuyos miembros presentan dificultades en las relaciones, tanto de
comunicacion, como en cuanto a las habilidades sociales. Ante esta posicion, cabria preguntarse
si Violencia de género en la pareja: compartir la responsabilidad del acto violento con la victima
no eximiria la culpabilidad exclusiva del autor de la violencia. La Gltima premisa concibe que
tanto la conducta violenta como la no violenta se vincula al homeostasis del sistema familiar. La
violencia se despliega en un contexto donde el sistema de creencias del individuo no esté de
acuerdo con la realidad. Para Perrone & Nanini (1997), la violencia representa la rigidez del
sistema de creencias, el cual codifica las diferencias como amenazas en lugar de acomodar
creativamente las informaciones sobre su entorno que sean contra la incompatibles con su modo
de ver el mundo. De ahi que se deba conocer la logica de pensamiento y de conducta del agresor
y de la victima para promover un cambio en su sistema de creencias, pues una vez hayan
modificado su vision del mundo, podran cambiar su conducta en relacion con la otra persona.

Ahora bien, desde el punto de vista de las victimas es posible identificar algunas tesis
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frente a su papel como victima dentro de una relacion. Esto se explica a través de la Teoria de la
Indefensidn (Desesperanza Aprendida) o la Teoria de Walker (Ciclo de la Violencia),
describiendo ademas el desarrollo de la violencia de género. Teoria de la Indefension o
desesperanza aprendida. Esta se basa en tres situaciones que se presentan de manera constante:
fuerza de voluntad de la mujer para cambiar sus conductas disminuye como consecuencia de
episodios reiterados de golpes. La mujer cree que su posible respuesta fracasara. Al generalizar
su indefension cree que no seré capaz de alterar el final de la situacion. En este proceso, la mujer
renuncia a tratar de efectuar modificaciones, aprende a vivir asustada y a creer que es imposible
producir un cambio en la situacion conyugal. El ciclo de la Violencia o teoria Walker: todo
episodio de violencia se repite posterior a ello se presenta la acumulacion de tension el cual es un
periodo en que la victima siente que el agresor a cada momento es mas agresivo.

El maltratador por su parte considera que es capaz de controlar sus impulsos pero que la
victima no debe hacerlo enojar ya que de lo contrario le haré entender la lesién lo cual es una
situacion compleja debido a que esta es una problematica que requiere de tratamiento pues no es
normal agredir a quien se ama. Se incrementé de violencia contra la mujer a nivel Nacional
durante la Pandemia por COVID, Durante el afio 2020 con la llegada del COVID, se generaron
una serie de situaciones entre las cuales se tienen: Disminucion de ingresos econémicos para
quienes no contaban con un trabajo permanente, dificultad para conseguir trabajo, cierre de
empresas, despido de personal por falta de ingreso econémico a la empresa, aislamiento,
imposibilidad del ejercicio del rebusque en el area informal, aumento de la desigualdad social lo
cual género en la explosion de un flagelo que se ha venido presentando y que se encontraba en
una linea delgada ya que si bien es cierto se generaba en menor escala ya que la convivencia del

ndcleo familiar se daba en menor escala debido a: la actividad laboral, comercial, social, escolar,
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universitaria, facilidad de desplazamiento de un lugar a otro y un sin nimero de actividades que
probablemente impedian que el agresor desplegada sus capacidades de abuso y de irrespeto de
los derechos de que gozan las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Lo ya manifestado, aument6 una mayor convivencia en familia y un estrés maximo social
que por ende desemboca en agresion contra el individuo en desventaja — la mujer la cual ha sido
agredida desde los comienzos de la humanidad, hecho que se evidencia del aumento de
demandas ante las autoridades por violencia de género la cual tuvo un aumento en un 5.16%
frente al afio 2019, estimando que se cada 49 minutos se presentaba una agresion en todas sus
formas contra una mujer Ya en el afio 2021, de conformidad con los reportes de medicina legal,
la violencia intrafamiliar lleg6 a su maximo tope lo cual desemboca en: violencia psicoldgica
fisica, homicidios y feminicidios en un 11.88% en comparacion al afio anterior es decir se
presentaba violencia en todas sus formas en contra de siete (7) mujeres diariamente en el hogar
done el agresor es un ser “querido” ello sin tener en cuenta que en materia de agresion sexual
también se presenta un significativo aumento el cual fue de 21.12% comparado con el afio 2020
es decir cada 30 minutos hubo una mujer agredida sexualmente en donde la mayoria de las
vulneradas son menores de edad.

Marco Contextual

La Organizacion de Naciones Unidas realiz6 varios estudios respecto a la violencia contra
la mujer en tiempos de COVID, encontr6 que, Colombia hace parte de los 13 paises del mundo
en que mas aumento el flagelo encontrando que de cada diez (10) mujeres agredidas, siete (7)
han sufrido de maltrato: fisico verbal y econdmico por parte de sus parejas, argumentan las
encuestadas que se sienten inseguras en su hogar por lo que preferirian estar empleadas ya que al

estar en el hogar y estar realizando actividades no remuneradas su integridad psicoldgica y fisica
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estan en riesgo y no han sido maltratadas solo por sus parejas ya que otros familiares también las
agreden y discriminan por la falta de aportes econdmicos y en ocasiones por el solo hecho de
correr con los gastos del hogar. Respecto a lo anterior, deberé entonces hacerse claridad en que,
en lo corrido del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de mismo acudieron a medicina legal un
total de 17.568 mujeres por agresion intrafamiliar, que hay algunas que probablemente fueron
agredidas y por miedo o pena no acudieron a las autoridades lo que indicaré que pueden haber
sido el doble el numero de maltratadas en sus hogares.

Figural

Agresion Intrafamiliar, reportados
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Nota: De Ministerio de Salud. (2020). Boletines Poblacionales: Género—Mujeres, hombres y
personas de los sectores sociales LGBTI (pp. 3-13).
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-
poblacionales-genero.pdf

Es decir, en ningun rango de edad la mujer se encuentra segura o libre de violencia;
parece entonces razonable inferir que aun cuando existen normas, jurisprudencia y politicas
publicas de prevencion de violencia contra la mujer, desde sus hogares y desde lo social, se les
ha desconocido el derecho a vivir en igualdad y libres de violencia. Es por ello que desde las

comunidades hay que capacitar a los ciudadanos en el respeto por el otro informar que el derecho
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en Colombia es igualitario para hombres y mujeres, desde el hogar en la nifiez ensefiar a los hijos
que merecemos respeto y que el otro también lo merece, desde el ambito laboral y capacitar al
hombre en materia de normatividad y de respeto por el otro, en especial en el reconocimiento del
derecho a la igualdad del otro ello en razon a que se considera que las politicas publicas de
prevencion de violencia contra la mujer estan enfocadas y aplicadas a las mujeres y no a los
hombres lo cual indicaria que es el agresor quien necesita saber que hay normas que protegen a
el agredido.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto por Gomez (2021) en el informe de la
Fiscalia general de la Nacion, se presentaron 82.623 agresiones contra las mujeres, lo grave de
este reporte es que se advierte alto grado de impunidad y desproteccién ya que, de los antes
mencionados: 68 mil estan en indagacién 13.292 en juicio 665 en ejecucion de penas, 83 delitos
son querellables, en investigacion 69 y 1 en terminacion de juicio anticipado por probable
allanamiento al delito. Es decir, de los 82.623 casos solo el 16.9% se esta enjuiciando y que el
8% esta en ejecucion de pena; entonces ademas de unas politicas publicas mal enfocada hay
ineficacia judicial en la aplicacion de la norma, ello en lo que tiene que ver con las que
denunciaron y ¢qué hay de aquellas que por miedo no lo hicieron y aun soportan el maltrato o
han perdido la vida? esto indica que, ademas de la violencia fisica, social, psicolégica,
econOmica, intrafamiliar hay violencia judicial por inoperancia e institucional por
revictimizacion.

La violencia contra la mujer a nivel nacional no se queda en lo antes mencionado, va mas
alla, la normatividad determina que cuando se le quita la vida a una mujer hay un feminicidio y
en Colombia de los que ha realizado contra las mujeres, solo se han declarado como tal muy

pocos a pesar de que, el afio 2020 se presentaron 182, en el 2021 se produjeron 210 en lo corrido
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de 2022 , lo que significa que aun cuando se siguen presentando asesinatos no todos se
declararon feminicidios ya que la norma dejo a voluntad del operador judicial la tipificacion de
dicho delito y especifico algunas caracteristicas, es decir la misma figura penal genera impunidad
ya que la palabra feminicidio viene del vocablo latin femininus lo cual traducido a nuestro
vocablo significa femenino o propio de las mujeres lo que quiere decir que deberia aplicar a todo
crimen que se ejecute en contra de una mujer sea de la forma que sea y en todos los estratos
sociales ya que en todos hay un aumento progresivo de asesinatos en contra de las mujeres. En la
vigencia 2022 a junio, se habian presentado 2.300 agresiones a las mujeres desde sus hogares en
especial por sus parejas lo cual indica que para este afo la violencia contra la mujer se
incremento en un 30 % a raiz del aumento progresivo de la violencia de genero.

EL Defensor del Pueblo a nivel Nacional dio una alerta el dia de la mujer 8 de marzo del
2022 e hizo un llamado a la sociedad respecto a la necesidad de reconocer, proteger y respetar
los derechos de las mujeres en todas sus edades y espacios en especial familiar dado que es
donde mas se les agrede; de igual forma manifesté la necesidad de implementar mecanismos que
permitan extinguir la discriminacion de género que se viene presentando.

Por su parte, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sostuvo en solo el mes
de enero de 2022 se presentaron 6.280 mujeres por agresion y el aumento para esa fecha de
violencia contra la mujer fue de 29.6% en comparacién con el afio anterior y que del total de
mujeres agredidas 2.144 fueron agredidas por sus parejas, del 1° de enero al 8 de marzo de 2022,
se presentd un total de 35 feminicidios, es decir, cada 42 horas se present0 un asesinato en contra

de una mujer de las cuales 5 casos eran menores de edad sin que se haya realizado plena justicia.
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Tabla 1

Estadisticas de violencia contra la mujer en Colombia Mujeres 2020 y 2021

aio  frecuencia Relacion hombre mujer Porcentaje
2020 19,9 minutos 6,47/1 37,20%
2021 17,8 minutos 6,68/1 11,89%

Nota: De Instituto Nacional de Medicina Legal. (2021). Observatorio de Violencia contra la
Mujer—Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
https://www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia-contra-la-mujer

Ello implica que al tener el dia 24 horas estaremos frente a 480 mujeres violadas en el

2020 y a 465 en el 2021 lo cual significa que al iniciar la pandemia hubo un incremento de abuso
sexual contra la mujer debido a que fue el afio en que mayor confinamiento se presentd, es decir
que la mujer fue méas abusada en este periodo por personas de su entorno pues el confinamiento
se dio entre familias.

Tabla 2

Violencia intrafamiliar 2020 y 2021.

Mujeres Relacion Variacion porcentual
Afo Frecuencia victimas mujeres/hombres respecto al afio anterior
2020 53 minutos 1 1,49/1 40,84%
2021 50 minutos 1 1,47/1 5,15%

Nota: De Instituto Nacional de Medicina Legal. (2021). Observatorio de Violencia contra la
Mujer—Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
https://www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia-contra-la-mujer

Como ya fue manifestado para el afio 2021, el porcentaje de agresion intrafamiliar bajo lo

cual confirma que el afio més algido fue el 2020 y que fue debido a la suspension de aplicacion

de politicas publicas de prevencion y a que el victimario estuvo mas cerca de su victima dado el
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confinamiento en este periodo el cual fue mas largo que los siguientes afios ya que con la vacuna
las cosas tienen den a normalizarse.

Tabla 3

Estado y avance en procesos penales por violencia sexual intrafamiliar en el afio 2021 de

conformidad con la fiscalia general de la Nacion.

Etapa Numero de victimas Porcentaje de avance
Indagacion 68.513 82.92%
Juicio 13.292 16.09%
Ejecucion de penas 665 8%
querellas 83 1%
investigacion 69 8%
Terminacion y archivo 1 1%
Total 82.623 %

Nota: Marquez Ramirez, L. (2022). Dia Internacional de la Mujer 2022 Violencias contra las
mujeres y participacion en el mercado laboral (N° 29). Corporacion Sisma Mujer.
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/03/VF-Boletin-8M-2022-1.pdf

De acuerdo a lo anterior, podria inferirse que en materia de violencia contra la mujer ha

existe una clara revictimizacion y negligencia judicial dado que la mayor parte de delitos que se
cometieron en contra de las mujeres en el afio 2021, la mayor parte se encuentran en indagacion
y en juicio, ello indica entonces que la mayor parte de los victimarios podrian quedar en libertad
0 por vencimiento de términos o porque no se le dio el curso correspondiente a la investigacion.
Implicaria entonces que desde las ramas del poder publico hay que realizar una revision profunda
en materia de aplicacion de justicia cuando hay de por medio delitos contra la mujer ya que
pareceria que también fuere un delito ser mujer y agravado el ser victima ya que el mismo
aparato judicial ha sido victimario y discriminador al momento de decidir de fondo los delitos

contra estas, en especial al determinar en qué momento se presenta la figura de feminicidio, pues,
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el solo hecho de asesinar una mujer deberia serlo, pues al tipificar el asesinato de un hombre solo
se determina tiempo modo y lugar mientras que al asesinar a una mujer se requiere de 16
elementos determinantes.

Figura 2

Victimas de violencia sexual contra la mujer intrafamiliar por grupos de edades, afio 2021
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Nota: Marquez Ramirez, L. (2022). Dia Internacional de la Mujer 2022 Violencias contra las
mujeres y participacion en el mercado laboral (N° 29). Corporacién Sisma Mujer.
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/03/VVF-Boletin-8M-2022-1.pdf

La mujer en Colombia en todas las etapas de su vida se encuentra en constante riesgo de
victimizacién, el solo hecho de ser mujer la convierte en posible victima de agresion sexual sin
embargo de acuerdo a las estadisticas de los afios anteriores a la pandemia no se habia presentado
un namero tan alto de adultas mayores de 60 afios que hubiesen sido agredidas sexualmente,
quiere decir, que con la pandemia probablemente se presentd un fendmeno de pérdida de valores
en todos los ambitos el cual afectd principalmente a la mujer en todos sus espacios y edades lo
cual deja en claro la teoria de la desigualdad y de que, el solo hecho de ser mujer es una

desventaja familiar, social, politica, juridica y estatal.
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Tabla 4

Violencia sexual contra la mujer y sus presuntos agresores durante el afio 2021

Presunto agresor Menores de edad Mayores deedad Total Porcentaje
Familiar 7.694 630 8.324  44,45%
Conocido 2.793 884 3.677 19,64%
Pareja 0 ex pareja 1.301 796 2.097 11,20%
Sin informacion 1.526 453 1.979 10,57%
Amigo (a) 1.243 374 1.617 8,64%
Agresor desconocido 443 364 807 4,31%
Delincuencia comun 37 45 82 0,44%
Encargado del cuidado 40 4 44 0,23%
Miembros fuerzas armadas, 14 17 31 0,17%
grupos delincuenciales 5 17 22 0,12%
Personal de custodia 12 9 21 0,11%
Miembros-seguridad privada 9 3 12 0,06%
alzados al margen de la ley 3 8 11 0,06%
Desmovilizados/ Reinsertados - 2 2 0,01%
Total 15.120 3.606 18.726 100%

Nota: Marquez Ramirez, L. (2022). Dia Internacional de la Mujer 2022 Violencias contra las
mujeres y participacion en el mercado laboral (N.o 29). Corporacién Sisma Mujer.
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/03/VF-Boletin-8M-2022-1.pdf

Es evidente que, el mayor agresor de la mujer es alguien esta cercano a ella, quien dada la

confianza y cercania de que goza abusa en especial de las menores de edad de su entorna las
cuales confia en que alguien tan cercano deberia cuidarla y no agredirla en su inocencia lo cual
aumento de manera considerable del 2020 a si aca en razén a que la permanencia en el hogar fue

mayor a todas las décadas anteriores.
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Figura 3
Feminicidios en Colombia durante Pandemia
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Nota: De Rivera Guzman, E. (2022). Feminicidios de mujeres nifias y mujeres jovenes. Paren la
guerra contra las mujeres I, 2, 14-18

Figura 4

Consolidado de feminicidios enero-octubre 2021 en Colombia por departamento
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Nota: Observatorio feminicidios Colombia, & Atencio, G. (2019). Feminicidas armas y

métodos: Julio 2017-2019. Paren la guerra contra las mujeres, 1, 41-45.
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De acuerdo con reportes de Medicina Legal, durante el afio 2022 se han mostrado 420
presentandose casi el doble de casos comparados con afios anteriores cifras que hasta el informe
de fin de afios no se tendréan claras ya que estos podrian aumentar debido a las desapariciones
forzadas por grupos al margen de la ley y por ciudadanos del comin de lo cual a la fecha no se
tienen dato, de igual forma hay 560 alertas de peligro de feminicidios; las ciudades con mayores
feminicidios son: 76 en Ibagué, 39 en Arauca y 30 en Pereira Valle del Cauca con 75,
Cundinamarca 51, Antioquia 47, Cauca y Narifio con 28.

Lo anterior esta generando alerta entre las autoridades competentes en razén a que hay
poca incidencia en lo que tiene que ver con las politicas publicas de prevencidn de violencia ya
que ademas de los altos indices de violencia y de las trabas que existen para la determinacion del
tipo penal es muy alto el porcentaje de mujeres asesinadas. En este punto, cabe resaltar que hay
un sin nimero de mujeres que fueron asesinadas pero dichos asesinatos no se encuentran
tipificados como tal sino como asesinato simple, es decir, la cifras estan por debajo de la realidad
que nos enfrentamos.

El aumento de la violencia contra la mujer en el Departamento de Boyaca. Por otra parte,
en el Departamento de Boyacd, al igual que a nivel Nacional se observa incremento de los
indices de violencia fisica contra la mujer y los menores de edad de conformidad con informes
emitidos por medicina legal, a nivel Departamental la mayor parte de las denuncias que se
presentan son por maltrato contra la mujer y los victimarios en su mayoria son personas cercanas
a la victima. Durante el afio 2021, en el Departamento se presentaron 2.582 sospechas de
violencia contra las mujeres desde los hogares, de los cuales el 68.8% fueron por violencia fisica,
el 15.9% violencia sexual, el 9% violencia psicologica, el 7% otras formas de violencia de

genero teniendo mayor incidencia la violencia fisica y sexual.
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Los Municipios que mayor indice de violencia contra la mujer presentan en Boyaca son:
Gameza, Almeida, Iza, Sora, Aquitania, Tunungua, Corrales, Cuitiva, Miraflores, Nuevo Colon,
Togui Tunungua Macanal, Cubara Chitaraque y Tunja. Sin embargo, como es una situacion que
se presenta en todo el Departamento, se procederd a realizar un listado en el que se incluyan
todos los Municipios en los que se ha venido presentando un alto indice de violencia de género
debido a multiples factores y en diferentes escenarios formas de violencia contra la mujer en el
Departamento de Boyaca hasta el afio 2020.

De los casos relacionados en el informe de Pedraza Bernal (2021), sobre la violencia
fisica, sexual, psicologica o en otras formas reportado en el informe “Informe del
comportamiento de violencia de género e intrafamiliar en Boyacé con corte a semana
epidemioldgica 36 de 2021 de la Gobernacidn de Boyac4, la mayoria de los casos de maltrato
se presentan en estratos socioeconémicos uno y dos de lo cual habria que diferir ya que este se
presenta en todos los estratos sociales lo que pasa es que en algunos no denuncian por miedo o
por evitar escandalos. Es decir que en el Departamento de Boyaca al igual que a nivel Nacional
la situacién de violencia esta en aumento desde que se dieron las restricciones mas no desde
inicios del COVID ya que en el 2020, en los primeros meses comparados con el 2019 disminuyd,
en los afios 2021 y 2022 aumentd, lo mas grave de la situacion de violencia que se viene
presentando en Boyacé en contra de las mujeres, las de mayor indice son la sexual y fisica en el
grupo de 10 a 34 afios de edad; de igual forma se evidencia que aun cuando hay similitud con el
reporte Nacional, un Departamento no puede tener similitud con lo reportado por un pais entero
en el que se evidencia el de todos los departamentos, visto desde este Angulo la situacion es muy
grave.

La Alcaldia Mayor de Tunja a traves de la Secretaria de la Mujer, ha venido realizando
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actividades constantes dentro de la aplicacion de la politica publica de prevencion de violencia
contra la mujer, en reconocimiento a dichas actividades en el afio 2020, fue premiada a nivel
Nacional como uno de los entes Territoriales que ha realizado mayores actividades en pro de la
prevencion y garantia de los derechos de las mujeres Tunjanas victimas o posibles victimas de
violencia y que como hace parte del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, tendra
aplicabilidad de manera continua. De igual forma, la Administracion Municipal — Secretaria de
la Mujer ha venido realizando las actividades pertinentes y conducentes enfocadas a la
mitigacion del flagelo de violencia contra las mujeres en el Municipio, entre estas tenemos: Una
casa refugio para victimas de violencia intrafamiliar, en la cual la sefiora e hijos puede
permanecer por un periodo de tiempo. Atencion psicoldgica para las victimas de violencia
intrafamiliar.

A través de convenio con la UPTC y Juan de Castellanos, se brinda asesoria en
consultorio juridico a las victimas. Desde la oficina de la Gestora Social, se esta desarrollando el
programa “hogares libres de violencia”. Se adelanta proceso formativo de “actividades
incluyentes” desde las escuelas y universidades. Refuerzo a las actividades de adiestramiento en,
emprendimientos y capacitacion a lideresas politicas. Se refuerza el Consejo Consultivo de
mujeres (participacion y desarrollo).

Se acoge la Comision Legal Para la Equidad de la Mujer para el fomento y consolidacién
de la politica de estado:

...que permita el mejoramiento en las condiciones y situacion de la mujer en la sociedad,
para lograr eliminar cualquier situacién de desigualdad y discriminacion que se presente
en el ejercicio de su ciudadania, y destaca el trabajo constante de la administracion de
Tunja La Capital Que Nos Une, por su trabajo constante a favor de las mujeres victimas

de violencia, labor de compromiso y voluntad para seguir trabajando por la erradicacion
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de todo tipo de violencias en el pais. (Colmenares, 2020)

Durante el afio 2020, a pesar de las gestiones realizadas por la Administracion Municipal
a fin de disminuir la violencia contra la mujer en este Municipio se presentaron 1.700.000 casos
de violencia en contra de las mujeres tunjanas, de ahi que se hace necesario determinar si entre el
afio 2020 y el 2022, aumentd, disminuyo o desaparecid del todo el maltrato a las mujeres ello en
razén a que en este momento no se cuenta con suficiente evidencia que permita determinar de
manera certera que ha sucedido al respecto en el barrio Manzaneares.

Segun informe presentado por la Doctora Astrid Castellanos, directora de la Casa de la
Mujer de la UPTC en Tunja, en el afio 2020, se presentaron y denunciaron 140 ataques de
violencia sexual en Tunja de los cuales el 80% fue contra adolescentes y nifias situacion que ha
aumentado de manera constante y lo méas grave es que se presenta dentro del hogar y que los
casos denunciados fueron dicha suma, queda entonces la incognita de cuantos méas abran sin
denunciar por miedo al agresor en los casos en los que se presentan amenazas en contra de las
victimas. Es decir, se esta presentando una situacion a tipica degradante en contra de las jovenes
y nifia Tunjanas ya que el lugar en el que mas seguras deberian estar es el mas inseguro y
peligroso para su dignidad y su integridad.

En el transcurso del afio 2021 se incrementaron las agresiones de género en comparacion
con el afio anterior segun informe de medicina legal ya que se presentaron 261 casos es decir que
se duplicé la situacion; de los casos presentados 100 de violencia social en contra de las jovenes,
112 agresiones intrafamiliar y 49 de agresion sexual, se presentaron, ademas, dos suicidios y 26
intentos. Lo anterior conlleva a determinar que, en Tinaja en los ultimos tres afios ha habido un
incremento en violencia: sexual, fisica, psicoldgica, social y abandono en todos los estratos

sociales, sin embargo, es mas alta en los estratos sociales 1,2, 3y 4 y en el entorno familiar, los
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elementos més utilizados en la a agresion fisica son: arma corto punzante - cuchillos,
ahorcamientos, golpes contundentes con Utiles de aseo del hogar, golpes contundentes con la
mano. Por cada 100 habitantes de Tunja se presentan se presentan 48,53 casos de violencia
contra la mujer en todas sus edades desde el hogar, lo cual deja entrever que las mujeres tunjanas
estan en alto riesgo en sus hogares.

Es tan grave el riesgo que, entre enero y febrero del afio 2022, se presentaron 250 casos
de agresion es decir que se requiere que las autoridades tomen carta en el asunto ya que se
evidencia que el agresor tiene conocimiento de que hay de promedio un delito cuando se agrede
a una mujer ya que de no ser asi la asesinarian y que la mujer al agredirla de otra forma a lo
mejor no va a denunciar , la problemética de violencia contra la mujer en Tunja ha estado en
crecimiento en todas sus forma tal y como a continuacién lo muestran las estadisticas mostradas
en informe presentado por la secretaria de la mujer, a inicios de la presente anualidad.

Figura 5

Tipos de violencia contra la mujer en Tunja entre el 2020
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Nota: De Sirevif, & Alcaldia de Tunja. (2021). Tipos de violencia contra la mujer en Tunja entre

el 2020. https://sirevif.weebly.com/sistema-de-informacioacuten.html
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Figura 6

Tipos de violencia contra la mujer en Tunja entre el 2021

Tipo de Violencia 2021 Fuente Sirevif
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Nota: De Sirevif, & Alcaldia de Tunja. (2021). Tipos de violencia contra la mujer en Tunja entre
el 2020. https://sirevif.weebly.com/sistema-de-informacioacuten.html
Figura7

Tipos de violencia contra la mujer en Tunja entre el 2022
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Nota: De Sirevif, & Alcaldia de Tunja. (2021). Tipos de violencia contra la mujer en Tunja entre
el 2020. https://sirevif.weebly.com/sistema-de-informacioacuten.html
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Marco Legal

En Colombia la Ley 1257 (Congreso de Colombia, 2008), reglamentada en: el Decreto
4463 (Presidencia de la republica, 2011), Decreto 4463 (2011) y Decreto 4799 (Presidencia de la
republica, 2011), los cuales son normas de prevencion, sensibilizacion, sancion y reforma del
codigo penal se define la violencia de género como: “Cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion
de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el &mbito publico o en el privado. Lo anterior en pro de que,
las mujeres colombianas gozasen de los derechos fundamentales a: la igualdad, libertad,
seguridad, a ser libres no discriminacion, condiciones laborales en igualdad, a no martirios, no
tratos inhumanos; para el logro de dichos fines, el Estado, planteé como objetivo la promocion
del derecho a la igualdad y como meta la eliminacion de las formas de violencia lo cual a la
fecha no ha sido posible aun cuando las normas existen, frente al no locro del objetivo, se
considera que en parte fue dado que esta encaminada a que se haga desde los escenarios
educativos en todas sus areas y no se implement6é como catedra.

Colombia es uno de los paises de América Latina en el que mas legislacion hay enfocadas
a: la prevencion restriccion y penalizacion por maltrato a la mujer, en teoria la mujer cuenta con
todas las garantias para vivir libre de violencia, sin embargo, la mayoria de las normas son
inaplicadas o simplemente quedan en el papel ya que la problemética va en aumento en todo el
territorio con la prerrogativa de que en pandemia practicamente se desbordd. Con la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia (1991), los derechos de la mujer adquirieron rango
Constitucional; es por ello que lega legalmente, esta investigacion se fundamenta en la siguiente

normatividad, y de alli, como quiera que la Constitucion debe ser desarrollada mediante leyes, el
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legislador natural lo hizo y emiti6 las normas pertinentes tendientes a proteccion de los derechos
adquiridos tal y como a continuacién, mismas que son desglosadas y se exponen en la tabla 6 a
continuacion.

Tabla 5

Normativa derechos de la mujer y violencia de género.

Normatividad Descripcion

Articulo 1° permite que la mujer tenga el derecho a la igualdad en todos
los espacios de territorio nacional. En los articulos 2 - 11 — 12 y 40 se
prohiben las formas de: discriminacion, las violencias de género, sin

Constitucion duda, crea el derecho a que la mujer participe en de lo publico en cargos

Politica de la A o . .

L decisorios sin embargo aun cuando se generé dicho espacio la misma
Republlc_:a de constitucion promulgo la igualdad. En su articulo 41- 43 crea la igualdad
Colombia (1991) '

de derechos y congruencias entre hombres y mujeres, el 53 establece el
derecho a la maternidad concadenada con el trabajo es decir que el dicho
a los dias de remuneracion laboral materna.
Tipifica en el articulo 104 A. Feminicidio. Quien causare la muerte a una
mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos de su identidad de
Ley 599 (2000) género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de las

siguientes circunstancias, incurrird en prision de doscientos cincuenta

(250) meses a quinientos (500) meses.

De igualdad de oportunidades para las mujeres. Mediante esta Ley se
Ley 823 (2003) orientan las politicas publicas de proteccién a la mujer a través de

acciones gubernamentales y privadas

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
Ley 1257 (2008) formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los

cddigos Penal, de Procedimiento Penal, y la Ley 254 de 1996

Tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito autbnomo, para

garantizar la investigacion y sancion de las violencias contra las mujeres
Ley 1761 (2015) por motivos de género y discriminacion, asi como prevenir y erradicar
dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad
colombiana.
Articulo 1°. El articulo 229 de la Ley 599 de 2000 quedara asi: El que
maltrate fisica o sicologicamente a cualquier miembro de su nucleo
familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor, en prision de uno (1) a tres (3) afios.
Articulo 3. El que maltrate fisica, siquica o sexualmente a cualquier
miembro de su ndcleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de uno a tres
afios; al parecer esta norma minimizé el delito en razon a que

Ley 882 (2004)

Ley 1850 (2017)
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Sentencia T-027
(2002)

Sentencia T-145
(2017)

Sentencia C-776
(2010)

Sentencia SUOS0,
(2020)

anteriormente era de cuatro a ocho afos la pena privativa de la libertad.

La Corte Constitucional, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales, ha reconocido en su jurisprudencia que las
mujeres son sujetos de especial proteccidn constitucional debido a que
presentan una: “(...) situacion de desventaja que se ha extendido a todos
los ambitos de la sociedad y especialmente a la familiar, a la educacién y
al trabajo”. En este sentido, y en el marco de un ambito investigativo y
de juzgamiento de la violencia de género, la Corte ha amparado los
derechos fundamentales de este grupo poblacional cuando se ha
demostrado que las autoridades de conocimiento han vulnerado el
derecho al debido proceso al momento de evaluar la necesidad de brindar
medidas de proteccion por violencia intrafamiliar”

“La violencia contra la mujer suele estar vinculada con causas sociales,
culturales, econémicas, religiosas, étnicas, histéricas y politicas, las
cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y
del respeto”

“La violencia contra la mujer suele estar vinculada con causas sociales,
culturales, econémicas, religiosas, étnicas, histéricas y politicas, las
cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y
del respeto”

la Honorable Cote determina que la mujer es sujeto de proteccion
especial frene a todo tipo de violencia y que ademas tiene derecho a que
se le repare por dafios ocasionados son el maltrato.

Nota: Tomado de las distintas normativas alli expuestas.

Marco Espacial

Este proyecto se desarrolla con algunos hogares del Barrio el Manzanares el cual tiene

una poblacion de 891 habitantes ubicado en la ciudad de Tunja Boyaca la cual cuenta con

195.496 habitantes, al Oriente del Municipio en la comuna 7 zona AK con los siguientes limites:

al norte y limite urbano al sur, limite urbano al oriente carrera 10, 12 y 14. Limites del Municipio

de Tunja: Norte con los Municipios de Motavita y Combita, Oriente, con los municipios de

Oicata, Chivata, Soraca y Boyaca, al Sur con Venta quemada y por el Occidente con los

municipios de Samacd, Cucaita y Sora.

La ciudad de Tunja o Hunza antiguamente era una confederacién Muisca hasta el 6 de
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agosto de 1539, hasta que la corona espafiola la colonizo y le otorg0 el titulo de ciudad
convirtiéndola en una fortaleza espafiola, centro administrativo, judicial, politico y econémico
hasta la independencia en 1811 cuando se denomind capital de la Republica de Tunja.

Figura 8

Mapa de Ubicacion Barrio Manzanares -Tunja.
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Nota: Google Maps':I'M. (2023). Google Maps-Tunja. Barrio Manzanares. Google Maps.
https://www.google.com.co/maps/place//@5.5420219,-73.3590687,15z/data=13m1!4b1

El barrio Manzanares, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
tiene una extension de 173.926.487.915 m2, corresponde a la comuna 7 de Tunja, limita al
Norte con la carrera 17 E y predios de la cede de la UNAD, por el Sur con el Barrio Patriotas,
por el Este con la AV.- Circunvalar y por el Oeste con la Carrera 1° Ay Calle 17 C; De
conformidad con datos suministrados por: la comunidad, la Junta de Accion Comunal y estudio
realizado por el “DANE” (2021) (https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-
departamentos-ciudades/210209-InfoDane-Tunja-Boyaca.pdf ), el barrio cuenta con 223

viviendas las cuales en su totalidad gozan de servicios publicos domiciliarios incluido el de


https://www.google.com.co/maps/place/@5.5420219,-73.3590687,15z/data=!3m1!4b1
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internet; en materia de educacion 222 habitantes del sector entre hombres y mujeres cuenta con
la primaria y secundaria, 102 con estudios universitarios sin posgrado cabe resaltar que de la
poblacion con estudios universitarios en su mayoria son jovenes entre mujeres y hombres lo cual
evidencia que de la poblacion adulta la mayor parte solo cuenta con estudios escolares primarios
en razén a que en el pasado la probabilidad de ascender a educacién era menor por factores
culturales propios del sector.
Marco Metodoldgico

A fin de llevar a pleno desarrollo esta investigacion, se procedera a realizard un plan de
estudio metodolégico que nos permita establecer cudl es la incidencia de la aplicacion de las
politicas publicas de prevencion de la violencia contra la mujer y si estas han surtido efecto
alguno en los pobladores del sector y si en periodo de pandemia se ha detectado disminucion de
la violencia contra las mujeres como resultado de la aplicacion de las mismas, ello para el logro
de los objetivos ya que se realizaran 60 encuestas a fin de recolectar informacién de la poblacién
femenina del sector y 5 entrevistas en las que se establecera cual es la percepcion de la respecto a
la aplicacion de las politicas publicas de prevencion de violencia contra la mujer.

Tipo de investigacion

La investigacién se enmarca dentro del tipo de investigacion descriptiva, este tipo se
efectla cuando se desea describir, en todos sus componentes principales, una realidad. Mediante
este tipo de investigacion, que utiliza el método de analisis, se logra caracterizar un objeto de
estudio 0 una situacion concreta, sefialar sus caracteristicas y propiedades. Combinada con
ciertos criterios de clasificacion sirve para ordenar, agrupar o sistematizar los objetos

involucrados en el trabajo indagatorio (Hernandez Sampieri et al., 2014).



ANALISIS DE POLITICAS EN PREVENCION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 53

Enfoque de investigacion

Se le da el enfoque mixto tanto cuantitativo como cualitativo, ya que con este método se
pueden tener hallazgos mas relevantes y acertados para el estudio, como lo indica Hernéndez,
Fernandez & Baptista (2014) quienes dicen que el método mixto es “aquel que permite integrar
un proceso sistematico representativo de datos cuantitativos y cualitativos para dar a conocer
aspectos relevantes del fendmeno estudiado” (p.38). Este enfoque es pertinente ya que se busco
utilizar datos recolectados de diversos instrumentos como la encuesta, la entrevista y el analisis
de bases de datos con material estadistico.

En la investigacion mixta, se requiere de ambos métodos la informacion_cualitativa, se
hace indispensable por ser de caracter abierta la cual requiere de la recopilacion de datos
mediante: entrevistas, conversatorios y observaciones, ello conlleva a un especial analisis tanto
de textos como palabras y comportamientos de modo que al tabular y categorizar se llegue a un
universo de ideas y hallazgos Utiles para el investigador, de manera que, los resultados
producidos no se derivaron de procedimientos estadisticos u otros métodos sino del estudio
evalla la vida de las personas, los individuos que intervienen en la muestra poblacional.
entrevista (Strauss & Corbin, 2002).

Mediante la entrevista (Strauss & Corbin, 2002).

Por su parte, el enfoque cuantitativo sirvio para realizar el andlisis de los datos
cuantificables de las bases de datos y la aplicacion de encuestas Hernandez et al. (1991), lo
cuantitativo “Se basa en medicién numérica de una recoleccion de datos para probar hipotesis,
con base en el analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias”
(p. 33). Dicho enfoque se presenta de manera secuencial y probatoria, dado que cada etapa

precede a la siguiente, el orden es riguroso, donde con frecuencia de deben utilizar métodos
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estadisticos y se establecer una serie de conclusiones respecto de los supuestos planteados segun
los resultados.
Poblacion y muestra

Teniendo en cuenta que la poblacién universal en la ciudad de Tunja es de 172.548
habitantes dentro del perimetro urbano y rural, y aplicando la férmula de muestreo aleatorio
simple. Ver formula, con un nivel de confianza de 90% y error de 10%, se obtiene una muestra
poblacional de 69 individuos a ser estudiados. Asi las cosas, se realizard observacion del entorno
se encuestaron 58 mujeres habitantes del Barrio Manzanares y se entrevistaron 5 personas de
manera mixta, es decir, hombres y mujeres lideres focalizadas y estudiadas dentro de los linderos
que comprenden al Barrio Manzanares de la ciudad, puesto que es alli donde se desea hacer la
investigacion dadas las condiciones sociales y estratificadas.

:"xp(l -p)

2 e’
Tamano de la muestra =

.':X (1=p)
1+ ( -p< -—)

e’N

Las caracteristicas de las personas objeto de estudio son: mujeres, en edades entre los 14
y 60 afios de edad, esto con el &nimo de identificar si la violencia se da en edades tempranas o de
edad adulta; es independiente su profesion, orientacion sexual, religiosa o politica, siempre que
residan en el barrio manzanares de la ciudad de Tunja.
Instrumentos

Seran aplicados en la muestra poblacional, los instrumentos de encuesta y entrevista.
Mediante estudio de la realidad respecto a la disminucion o aumento de la violencia contra la

mujer en periodo de pandemia en el ambito social y familiar lo cual se haré en sectores aledaios
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a la cede de la UNAD Tunja en razon a que se considera que de lo aprendido se debera dar algo a
la comunidad de manera que la sociedad sea beneficiada con sus resultados, se busca con esto
determinar: Verificar si las instituciones publicas han intervenido realizando algun estudio afin
de determinar si la mujer ha sido agredida en estos periodos de pandemia.

La informacion y aplicabilidad serd registrada mediante fotografias y videos en medio
digital.

Fuentes de informacion

Fuentes primarias: La informacion se obtiene a traves de los registros en bases de datos
de la alcaldia, secretaria de la mujer y otras dependencias institucionales en la ciudad de Tunja.
Asi mismo los datos recolectados por medio de la aplicabilidad de las entrevistas y encuestas

Fuentes secundarias Se utilizard informacion de autores diversos que se encuentra en
libros, revistas académicas y cientificas, tesis, articulos, paginas web con contenidos sobre temas
de investigacion, etc.

Fuentes terciarias: Se utilizara informacion consolidada y agregada en bases de datos y
entidades reguladoras que recopilan informacion estadistica, tales como: DANE, fiscalia general
de la Nacion y otros.

Fases de la investigacion

Esta investigacion se abordd desde: la planeacién, la ejecucion y sistematizacion a fin de
establecer:

Cual ha sido la incidencia de las politicas publicas en el sector.

Definir cuales entidades publicas han realizado capacitaciones en el sector respecto a
politicas pablicas de prevencion de violencia de genero.

Estudiar cual es el comportamiento de los indices de violencia contra la mujer en el
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sector.

Identificar que percepcion tienen los habitantes del Barrio Manzanares respecto a las
politicas publicas aplicadas por las entidades oficiales en el sector.

Determinar que politicas publicas han aplicado en el barrio Manzanares.

Capacitar a de manera mixta a los pobladores respecto cuales son las diferentes formas de
agresion contra la mujer.
Primera fase. Planeacion

Se realizaré una investigacion exhaustiva mediante la cual se establecera cual es la
normatividad aplicable al asunto objeto de estudio desde lo: nacional departamental y Territorial;
asi mismo se buscara establecer en qué forma se le esta dando aplicabilidad a las politicas
publicas de prevencion de la violencia contra las mujeres del barrio Manzanares de esta ciudad
para lo cual se procederd a realizar: oficios a entiendes publicas de competencia, encuestar a las
mujeres, entrevistas mixtas a los ciudadanos del sector.
Segunda fase. Ejecucién

Para el desarrollo de esta fase se, se procede a realizar trabajo de campo con el objetivo
de almacenar la informacion necesaria que permita desarrollar los objetivos especificos, para tal
fin se hace necesario que se de aplicacion a 58 encuestas a las mujeres habitantes del barrio
manzanares de la ciudad de Tunja, realizar cinco (5) entrevistas directas a mujeres y hombres
reconocidos del sector preferiblemente a lideres comunitarios. Asi mismo se recolectard y
almacenara la informacion solicitada a: la secretaria de la mujer, la policia nacional, instituto de
medicina legal, secretaria de gobierno, comisarias de familia y gobernacion de Boyaca y entes de
competencia para la aplicabilidad de las politicas publicas de prevencion de la violencia de

genero del municipio.
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Tercera fase. Tabulacién y analisis de la informacion

Durante esta fase se realizara la tabulacion y andlisis de la informacion recopilada lo cual
se realizara a través de medios manuales ya que no cuento con un software adecuado que me
permita realizar por dicho medio, se realizaran tablas y graficos con el objetivo de sintetizar la
informacion de manera clara y didactica, de manera que, al obtener los resultados se llegue a una
profundizacidn respecto a cudl ha sido la incidencia de la aplicacion de las politicas publicas de
prevencion de la violencia contra la mujer en el barrio manzanares de Tunja, de manera que, si
dichas incidencias son negativas se pueda proceder a realizar las correspondientes
recomendaciones y en el evento que sean positivas informar a las autoridades de competencia los

aspectos a mejorar y los ajustes que pudieren realizar de ser necesario.
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Resultados

En respuesta a los objetivos planteados, se hace necesario realizar el analisis de lo
investigado, de manera que, pueda determinarse cuéles son las actividades desarrolladas desde
las entidades estatales de competencia, para la minimizacion de la violencia contra la mujer en el
barrio Manzanares de la ciudad de Tunja Boyaca, si se realizaron con eficacia cuél ha sido su
incidencia en el sector. Aplicando las definiciones de las politicas y programas sociales, la
eficacia de una politica o programa, podria entenderse como el grado en que se producen los
logros buscados. Una organizacién eficaz cumple cabalmente su mision. Un programa es eficaz
si logra los objetivos que le dieron razdn de ser. De acuerdo con la Bonnefoy et al. (2005) y el
Manual de indicadores de desempefio en el sector publico, se determina que la definicion de
medidas de eficacia se concibe esta como:

El concepto de eficacia se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados:
en qué medida la institucion como un todo, o un area especifica de ésta estd cumpliendo
con sus objetivos estratégicos, sin considerar necesariamente los recursos asignados para
ello. La eficacia es un concepto que da cuenta solo del grado de cumplimiento de las
metas establecidas. Las medidas clasicas de eficacia corresponden a las areas que cubren
las metas u objetivos de una institucion: cobertura, focalizacién, capacidad de cubrir la
demanda y el resultado final. (p. 32)

Para lograr total claridad sobre la eficacia, hace falta precisar lo que constituye un
“objetivo”, siendo este, aquel que explicita lo que se procura generar, incluyendo la calidad de lo
que se propone. Asimismo, un objetivo debe delimitar el tiempo en que se espera generar un
determinado efecto o producto; por tanto, una iniciativa resulta eficaz si cumple los objetivos
esperados en el tiempo previsto y con la calidad esperada, (Mokate, 2001).

Por lo tanto, se debera establecer, si las politicas publicas de prevencién de violencia de

género han sido desarrolladas en el sector, de qué manera fueron difundidas y cuales entidades
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intervinieron en el barrio mencionado, con el fin de atender una problematica latente en casi todo
el municipio y que por ende no es ajena al Manzanares, para tal fin, el 13 de marzo de 2023, se
procedi6 a oficiar a:

El Doctor Giovanny Pardo Pinzon Defensor del pueblo; Doctor Ramiro Barragdn Adame
Gobernador de Boyacd; Doctor Vicente Anibal Ojeda Martinez Secretario de Gobierno
Municipal, quien ademas, es el superior jerarquico de las Comisarias de Familia; Doctor Alvaro
Jesus Hernandez Zambrano, Director Seccional Instituto Forense de Medicina Legal Tunja;
Coronel Henry Yesid Bello Cubides, Comandante Policia Metropolitana de Tunja; Doctora
Diana Sthefany Reina Cufifio Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social,
entidades que de manera oportuna dieron respuesta.

Se analizé asimismo, la coherencia entre el impacto ocasionado a través de las acciones
desarrolladas por las autoridades territoriales de competencia y, la percepcién que tienen los
habitantes del sector que participaron en esta investigacion, en especial las mujeres; es decir, si
dichas acciones cumplieron con los lineamientos establecidos por el Estado colombiano o si por
el contrario, a pesar de contar con las herramientas necesario no dieron el resultado que se
esperaba en materia de impacto social estatal. Para las respuestas a las preguntas de la encuesta, a
continuacion, se exponen los resultados obtenidos, en respuesta a los objetivos especificos
planteados para este trabajo de grado.

Las mujeres y la violencia en el Barrio Manzanares

Teniendo en cuenta que el primer objetivo especifico del presente trabajo de grado,
obedece a analizar_las dindmicas de las violencias basadas en género en el barrio manzanares, se
procede en este apartado a averiguar sobre el fendmeno de violencia de género en el barrio

objeto de estudio, este mismo sera analizado de acuerdo con las condiciones mundiales y
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nacionales, en aras de estudiar como se efecttian las dindmicas de violencia de género y su razén
a partir del estudio.

El fendmeno de violencia contra la mujer es un flagelo que ha traspasado los limites de lo
juridico y de lo social, una situacién de salud publica generalizado que se encuentra en
crecimiento en todo el pais al igual que en la ciudad de Tunja y frente al cual las autoridades no
han realizado los esfuerzos correspondientes para mitigarlos. Y lo més grave es que desde la
sociedad se ve como algo natural o normal.

Lo dicho anteriormente, se evidencia con la informacién obtenida a través de las
encuestas y entrevistas realizadas a las mujeres habitantes del barrio Manzanares, en este estudio;
una vez se realizé el analisis, se pudo determinar la importancia de fomentar politicas y acciones
que contribuyan a prevenir la violencia contra la mujer, estableciendo que influyen factores
como el nivel de educacion, econdmico e intercultural. Dentro de los hallazgos, es necesario
destacar que las autoridades competentes no han realizado acciones pertinentes a mitigar los
casos de violencia, ya que, ante las denuncias de la comunidad, no han recibido el apoyo
necesario por parte del Estado.

Tabla 6

Datos Generales de encuestados y entrevistados

Numero de Numero de

Genero Rango de edades i Lugar
encuestado entrevistados

F De 14 a 62 afos 58 3 Barrio Manzanares

M De 38 a 56 0 2 Barrio Manzanares

Fuente. Autoria propia
Entendiendo que es estudio tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo, con el fin de

obtener el resultado mas certero frente a los objetivos planteados desde la realidad de la

comunidad, se aplicé la encuesta y la entrevista como instrumentos para recoleccién de
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informacion; como quiera que la encuesta estaba enfocada a reconocer la incidencia de la
aplicacion de politicas pablicas de prevencion de violencia contra la mujer. En cuanto a las
encuestas, estas fueron aplicadas a las mujeres del sector de modo que con su resultado pudiese
encontrar la respuesta a una serie de interrogantes planteados, ya en lo que compete a las
entrevistas, fue semiestructurada o mixta, de modo que con esta se llegase a conclusiones
cualitativas respecto a la percepcion que tiene la comunidad estudiada respecto a ello.

Figura 9

Nivel educativo
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Fuente. Autoria propia
El 68,97% de las encuestadas han cursado la primaria, secundaria el 17,24% y

universitario el 8,62%, mientras que el 5,17% actualmente son estudiantes. Ello indica que
ademas de la aplicacion de politicas publicas de prevencidn de violencia de género, se hace
necesario incentivar a las mujeres del sector para que se capaciten académicamente de manera
que pueden a futuro generar mayores ingresos en razon a gque en ocasiones la dependencia

econdmica es una de las causales de diversas formas de violencia de género.
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Figura 10

Tipo de vivienda de las encuestadas

Tipo de Vivienda

Fuente. Autoria propia

Puede evidenciarse que las habitantes del sector viven en condiciones medio baja y
enfrentan carencias de algunos elementos basicos ya que el 51,73% cuenta con vivienda propia y
el 48,27 % tiene que pagar arriendo. Este factor disminuye su capacidad econémica teniendo en
cuenta que deben disponer una parte importante de sus ingreso para tal fin, lo cual impide que
este grupo de mujeres tengan independencia econémica y condiciones de vida igualitaria en
materia de acceso a los recursos basicos; es decir, que podrian estar frente a una feminizacién de
la pobreza, ocasionada por el olvido estatal, pues, dicha situacion les impide el acceso a unas
condiciones de vida digna en lo: econémico, sociales, culturales, educacion y judicial,

empobreciendo cada dia mas su calidad de vida.
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Figura 11

Cuantas mujeres han sufrido algun tipo de violencia en los Gltimos 3 afios.

. ¢ Ha sufrido algun tipo de violencia en estos ultimos tres afos?
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Fuente. Autoria propia

De acuerdo con los resultados arrojados por las encuestas, mas de la mitad de las mujeres
del sector han sufrido algun tipo de violencia desde: lo social, laboral, familiar, politica y estatal.
No obstante, pude evidenciarse que la forma de violencia que mas han sufrido es la intrafamiliar
por parte de esposos, padres, hermanos u otros parientes y la violencia estatal debido al olvido en
que han estado y con el agravante que al ser agredidas, a la autoridad que mas acuden es a la
Policia, cuyo pensamiento general, de comunidad y de accién para obtener seguridad les hace
acudir a estas instancias, desconociendo la politica pablica y los instrumentos, generando un
efecto adverso, donde el victimario puede continua en la casa después de una minima
amonestacion.

Esta situacion ha ocasionado que se pierda la credibilidad en las autoridades y las
instituciones, puesto que genera que las mujeres guarden silencio cada vez que son maltratadas,
debido a que estan convencidas de que nadie hace nada para protegerlas y que incluso se puedan

presentar retaliaciones por parte de los agresores que las obligan a no denunciar.
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Figura 12

Cuantas mujeres han sufrido violencia contra ellas en el sector

é¢Cuantas mujeres cree que han sido maltratadas
en este sector por semana?

LN B NS/NR

Fuente. Autoria propia

Segun las respuestas dadas por las 58 encuestadas, 50 consideran y tienen la percepcion
de que su entorno es muy violento lo cual afecta de manera permanente sus derechos e
integridad. En este contexto, se pueden presentar de manera constante: depresion, odio, baja
autoestima, sentir que todo es su culpa, ser sumisas, perdida de apego al futuro, miedo a
solucionar sus problemas, ansiedad permanente, aislamiento familiar y social, bajo rendimiento
laboral, desorientacion, retraimiento y en ocasiones suicidio.

Frente a la problematica de maltrato contra la mujer que se esta presentado en el barrio
Manzanares, se identifica que, al igual que en el orden nacional y departamental se encuentra en
aumento, esto en concordancia a lo reportado por la defensoria del pueblo sobre el aumento de la
violencia de género con un incremento del 30% entre los afios 2021 y 2022. Por tanto es preciso
mencionar que se requieren acciones urgentes y contundentes por parte de los entes estatales
municipales, ya que la busqueda de la eliminacion de todas las formas de violencia contra la
mujer ha de ser priorizado por quienes tienen el deber de implementar de las politicas publicas

preventivas en Tunja.
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Figura 13
Qué acciones ha realizado cuando ha sido victima de maltrato.

5.¢Qué ha hecho cuando ha sido maltratada o ha visto maltratar a otra mujer ?
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Fuente. Autoria propia

El 90% de mujeres encuestadas no ha realizado ninguna accion cuando ha sido victima de
violencia, esto aduce al temor, por falta de conocimiento o porque tiene la convencion de que su
compariero o esposo va a cambiar o lo hizo porque en el momento se llend de rabia, en sintesis,
se llega a justificar la agresion. EI 10%, si ha realizado una accion, la cual corresponde a llamar a
la Policia 0 ayudo a la victima a defenderse por solidaridad de género ya que en algin momento
habia sido agredida y nadie acudio en su ayuda lo cual es una situacién compleja teniendo en
cuenta que el silencio de la victima es un incentivo para el victimario de lo cual las agredidas no
son conscientes y en el evento en que lo fueren, temen hacerlo ya que no han tenido eco frente a
las autoridades, pues el agresor siempre regresa al hogar y continua haciendo lo mismo dada la
impunidad con gue se tratan sus demandas.

Ahora bien, en este punto se precisa analizar que existe una nula eficacia de la politica
publica que se esta analizando, puesto que, si a nivel nacional se han identificado que la politica
publica para contrarrestar la violencia de género es ineficaz, segun los aportes de Feinstein et al.
(2016), donde se menciona que para evaluar la politica publica, esta debe ser vista en funcion de

la comunicacion de la misma, que esta sea Gtil, mucho mas alla de informes, sino que sean
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instrumentos valiosos para el aprendizaje, en efecto, se considera entonces que ante el
desconocimiento de la comunidad sobre un tema que le compete, mucha de la falta de
conocimiento se atribuye a una baja comunicacion de las herramientas, instrumentos o
mecanismos de los que puede hacer uso la comunidad.

Las acciones institucionales frente a la violencia de género

De acuerdo con la informacion analizada, no hay efectividad en las acciones desarrolladas
por el Estado municipio de Tunja sector Manzanares, toda vez que no se esta dando aplicabilidad
a las politicas publicas de conformidad con lo establecido dentro de la normatividad; es decir debe
haber fortalecimiento constante al actuar administrativo para el logro el bienestar ciudadano ya
que de no ser asi estaremos frente al mero conocimiento, pero por fuera de la efectividad.

Se infiere que las mujeres del sector, no han recibido acompafiamiento de los entes
gubernamentales, se ha presentado negligencia estatal en materia de aplicabilidad de las politicas
publicas, debido a la poca informacion sobre este tema y el de violencia contra la mujer en
cualquier ambito, tampoco conocen que acciones ha realizado el gobierno para la prevencion,
proteccion, atencién y sancion de las violencias contra las mujeres; aunque los instituciones
afirman que han desarrollado acciones en la ciudad, lo cual frente al barrio Manzanares debi6
hacerse conforme a lo establecido en el articulo 209 de la Constituciéon y a los principios

establecido para los fines del estado.
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Figura 14
Que han hecho las autoridades para evitar que continten siendo agredidas las mujeres de este

sector.

9. ¢Sabe si las autoridades hicieron algo para evitar el maltrato contra la mujer
cuando fueron requeridos?

Fuente. Elaboracion propia.

Lo manifestado, en razon a que el 93% de las encuestadas, expresan que por parte de las
entidades estatales, no se ha realizado ninguna actividad en materia de prevencion de violencia
de género lo cual ha sido una falta de atencion estatal a la situacion que se viene presentando en
el sector. De acuerdo a su pensar, la Policia es la entidad a la que mas acuden cuando ya se ha
presentado la agresion; es decir, en la actualidad se viene presentando pérdida de credibilidad
frente a las autoridades publicas administrativas debido a la falta de gobernabilidad

Sin en embargo, las autoridades de competencia sostienen haber realizado una serie de
actividades enfocadas a evitar el maltrato contra la mujer en todo el territorio desde las mismas
comunidades, asi:

La Secretaria de la Mujer, Equidad de Género e Inclusion cuenta con la linea de atencién
diurna 3103905109 para orientacion en ruta de atencion. A continuacion, presentamos
lineas de atencién y acompafiamiento: e 155 linea de Género Nacional e 123 linea de
Policia y Emergencias e 106 linea Amiga e 122 denuncias Fiscalia e 141 Linea Denuncia.
(Céardenas, 2022)
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Por su parte la Policia Nacional Metropolitana de Tunja, mediante oficio Nro. GS-2023-
122 0 4 ACOSEC-AUXPO - 1.10 del 23 de marzo de 2023, en respuesta, dijo:

Hacemos parte de la ruta de atencion a victimas de Violencias Basadas en Genero,
desplegada desde la Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social de la
ciudad de Tunja aunado a esto contamos con la Estrategia de Atencidn a Mujer, Familia y
Género, la cual hemos implementado en aras de fortalecer, articular y desarrollar acciones
que permitan responder a los retos que diariamente afronta la mujer, familia y el género.
El objetivo principal de la Estrategia es integrar esfuerzos institucionales con un alcance
interno, externo, nacional, local, rural y urbano; contribuyendo a la mitigacion de
comportamientos violentos, contravencionales y delictivos, también, desarrollar
actividades preventivas para contrarrestar comportamientos violentos e incrementar la
denuncia, teniendo en cuenta la tipologia de violencia, al igual que formar, actualizar y
sensibilizar al personal policial en temas de mujer, familia y género, para cumplir las
obligaciones del derecho internacional, constitucional y legal. (Policia Nacional, 2023)

Ademas de lo manifestado se entienden que a partir de la dicha respuesta se implemento
un programa de disfuncion radial de prevencion de violencia de género en radio policia nacional
de Tunja, lo cual es plausible ya que se entiende como parte del resultado de esta investigacion.
Figura 15

Primera pregunta resultado

1. ¢ Las autoridades Municipales le han informado que son politicas
publicas de prevencién de la violencia contra la mujer?

Fuente. Autoria propia
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El 99.9% de las encuestadas manifiestan que las autoridades Municipales no les han
informado qué son politicas publicas de prevencién de violencia de género, lo cual indica que,
para la mayoria de las habitantes del sector, las autoridades Municipales no han acudido a
capacitar a la comunidad en materia de politicas publicas de violencia de género, dindmica
necesaria para que las mujeres cuenten con herramientas que les muestren las rutas a seguir en
caso de ser agredidas o para evitar serlo.

Ademas de lo manifestado por las encuestadas, en entrevista realizada al presidente de la
Junta de Accion comunal del barrio Manzanares, el sefior José Leonel Moreno, sostiene que es
necesario que las autoridades Municipales pongan su mirada en el sector que se capacite a la
comunidad en materia de prevencion de violencia contra la mujer en razon a que el flagelo esta
en crecimiento. En palabras del lider comunal: “se han presentado muchos casos de violencia
contra las mujeres en el barrio por lo tanto se debe capacitar tanto a la mujer como al hombre
para evitar estas situaciones de violencia”. (J.L. Moreno, comunicacion personal, 2023)

No obstante, al consultar algunas de las autoridades Municipales legitimadas para realizar
dicha funcién entre estas, la Secretaria de la Mujer Equidad de Género e Inclusion Social, la cual
en respuesta al interrogante mediante oficio del 27 de marzo (2023) sostiene:

La Alcaldia Mayor de Tunja cuenta con la Politica Publica para la igualdad de
oportunidades y la equidad de género "Si Mujeres” acuerdo municipal 017 de 2014, esta
posee un eje denominado Derecho A una Vida Libre de Violencia, a partir de este eje
se constituyen las acciones para la Prevencién de Violencia Contra la Mujer, estas se
socializan a partir de las acciones directas con las comunidades, atencion de personas
sobrevivientes de violencia de género, Mecanismo articulador, redes sociales , pero se
centra en la implementacion misma de la actividad, con grupos estratégicos como barrios
con alto reporte de VIF y VBG, hombres desde la deconstruccion de la masculinidad,

sobrevivientes de violencia, actores de ruta de atencion y NNA. (Alcaldia de Tunja,
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2013)

En la practica las mujeres del barrio Manzanares, estan excluidas de la politica publica de
prevencion de violencia contra la mujer y ello no es un detalle menor ya que ¢Podria pensarse
que, con los niveles de violencia en el barrio, la falta de accion y difusion de la alcaldia configura
un espacio de re victimizacion?

Figura 16

Segunda pregunta resultado.

2. ¢Qué entidades publicas han venido al sector a dictar charlas de
prenvension de violencia de género?

ENO

Fuente. Autoria propia

El 100% de las encuestadas manifiestan negligencia y olvido estatal en razon a que
ninguna entidad pablica ha acudido al sector a capacitarlas respecto a qué es la violencia de
género y como prevenirla. De igual manera, algunos de los entrevistados manifiestan que la falta
de capacitacion de su comunidad en este aspecto es lo que ha hecho gue la violencia contra las
mujeres del sector esta en crecimiento “que yo sepa ninguna entidad pablica ha llegado a este
sector a realizar capacitaciones y si es necesario que vengan a hacerlo porque hay mucha
violencia contra las mujeres”. (Comunicacién personal, 2023). Lo anterior contrasta con las
respuestas obtenidas de las entidades estatales, las cuales sostiene estar acudiendo a las
comunidades de manera constante para capacitarlas en politicas publicas preventivas en materia

de violencia contra la mujer.
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Respecto al interrogante anterior, debe precisarse que la Secretaria del Interior y
Seguridad Territorial mediante oficio 1.12-2-2 /886 del 27 de marzo de 2023, manifiesta lo
siguiente:

La administracion municipal de la ciudad de Tunja con la secretaria del interior y
seguridad territorial se cuenta con lineas telefonicas institucionales en las cuales se brinda
atencion y orientacion a la ciudadania frente a los servicios de las comisarias de familia, a
continuacion se da a conocer el directorio telefonico actualizado 4. Que campafas de
prevencion de violencia contra la mujer se vienen desarrollado desde: las Comisarias de
Familia ?Secretaria de Gobierno Inspecciones de Policia ? medio de difusion Desde el
afio 2020 se han implementado Campafias de educacién y difusion de las rutas de
violencia basada en género y violencia sexual en las siguientes tematicas: « Campaia de
informacion y conocimientos sobre la violencia intrafamiliar y/o basada en género ¢
Campanfia de fortalecimiento de pareja y comunicacion familiar « Campafia de orientacion
de regulacion emocional * Campafia orientada a la identificacion de riesgo en la salud
mental « Campaia de fortalecimiento de la autoestima, proyecto de vida y habilidades
para la vida « Campaifia orientada a la identificacion y gestiones de problematicas sociales
y familiares (Cutting, Sexting, Acoso, consumo de sustancias psicoactivas y otros riesgos
psicosociales) * Campaiia orientada a la difusion de rutas de violencia intrafamiliar contra
la mujer, basada en género y/o sexual Cabe resaltar que las campafias mencionadas
anteriormente no solamente se contd con la participacion de mujeres sino con todos los
miembros de las familia y presencial en las diferentes instituciones publicas y privadas de
la ciudad, hogares comunitarios ICBF, centros de desarrollo integral ICBF, Universidades
y barrios con mayor indice de violencia de género y violencia intrafamiliar de la ciudad.
(Secretaria del Interior y Seguridad Territorial y otras, 2023)

Como puede observarse, la comunidad tiene un grave problema de no incidencia de la
politica publica de prevencion de violencia contra la mujer en el sector lo que ha ocasionado
ineficacia en el cumplimiento de los fines del Estado al no ampliar la cobertura de atencion a una

problematica de salud publica latente. Es asi, que las preguntas de esta seccidn arrojan un 0% de
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cobertura de la politica publica que se estas analizando en el Barrio Manzanares, desde la
perspectiva de las mujeres encuestadas. Segun la Cepal (2021), se realiza una medicion de los
niveles de satisfaccion en los paises de América Latina, y teniendo en cuenta el informe de la
Cepal realizar la formulacion de politicas publicas adecuadas. Verificar
https://www.oecd.org/wise/Como-va-la-vida-en-America-Latina-version-condensada.pdf
Figura 17

A cuantas charlas de prevencion de violencia han acudido.

4. ¢ A cuéntas charlas de prevencion de violencia contra la mujer ha
asistido?
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Fuente. Autoria propia

Es decir, que hay un alto indice de maltrato contra las mujeres en el barrio Manzanares y
nula aplicacion de politicas publicas de prevencion por parte de las entidades estatales. Pese a
que se encuentran documentadas y establecidas diferentes formas de violencia, no acuden a la
comunidad a realizar conversatorios o charlas de violencia de género para evitar el crecimiento
del maltrato, diferente es lo manifestado por las entidades estatales Municipales ya que como
anteriormente fue citado, sostienen que:

En efecto se ha realizado trabajo articulado con la policia metropolitana principalmente
con los gestores de convivencia y la Estrategia integral de proteccion a mujer, familia y
género (EMFAG) para realizar estrategias de prevencion en los barrios de la ciudad y
en establecimientos de comercio articulados con la secretaria de la mujer, equidad
de género y desarrollo social y la secretaria de salud territorial. Negrilla fuera de

texto. (Entidades Estatales, comunicacion personal, 2023)
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Figura 18

Han acudido a este sector las entidades publicas a capacitarlos en materia de prevencién de

violencia de género

7. ¢Las instituciones publicas han venido a dictar charlas de
prevencion de la violencia femenina?

mNO

Fuente. Autoria propia

Frente a capacitaciones de prevencion de la violencia contra la mujer todas las entidades
contactadas manifiestan haber acudido a la comunidad a realizarlas, en especial la Secretaria del
Interior y de Seguridad Territorial, al respecto manifiesta:

La secretaria del Interior se realizan consejos de seguridad en los diferentes barrios de la
ciudad (...) Cabe resaltar que las campafias mencionadas anteriormente no solamente se
contaron con la participacion de mujeres sino con todos los miembros de la familia, y
presencial en las diferentes instituciones pablicas y privadas, Universidades y barrios con
mayor indice de violencia de género y violencia intrafamiliar de la ciudad. (Secretaria del

Interior y Seguridad Territorial, comunicacion personal, 2023)
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Figura 19

Se les ha capacitado a los hombres del sector en prevencién de violencia contra la mujer.

11. ¢ Cuales instituciones publicas han capacitado a los hombres del sector en
prevencidn de violencia contra la mujer ?

mNO

Fuente. Autoria propia

En contraste con lo dicho por la Secretaria del Interior y de Seguridad Territorial, el
100% de entrevistados y de mujeres encuestadas sostienen que no se han realizado charlas de
capacitaciones en prevencién de violencia contra la mujer enfocadas a los hombre por parte de
las entidades del estado lo cual es necesario dada la violencia que se esta ejerciendo contra las
mujeres desde el hogar la cual ademas va en crecimiento y porque una de las mas grandes
falencias que se presentan al momento, es que a nivel Nacional, se ha venido implementando
solo la agredida y no al agresor lo cual es una forma permisiva estatal y promulgacion silenciosa
del machismo que permite se aumente la violencia de genero desde la masculinidad poniendo
ademas al hombre en un estatus de supremacia, es decir, se requiere de un replanteamiento, pues,
mayoria de agresiones proviene del hombre, mas, cuando los indices de violencia de género en el
Manzanares son altos.

Asi, tanto las mujeres encuestadas como la junta de accion comunal y los entrevistado

manifiestan su descontento ante la falta de atencion del Estado por sus administrados y por el
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olvido en que los han sumido, la fiscal de la Junta de accion Comunal sostiene:

a nosotros no nos han hecho participes ni ha venido ninguna autoridad competente a
realizar capacitaciones respecto a prevencion de violencia contra la mujer nunca nos la
han socializado no las conocemos, en calidad de representantes de la comunidad lo hemos
solicitado a algunas entidades nos brinden acompafiamiento debido a que sienten que la
violencia en contra de las mujeres se esta presentando de manera constante. (Fiscal Junta
de Accion Comunal comunicacion personal, 2023)

Se evidencia que a pesar de que los mismos representantes de la comunidad lo han

solicitado el, a la fecha no ha habido intervencion en el sector por parte de ninguna de las
entidades, dejando en total abandono a las mujeres del barrio manzanares, las cuales requieren de
manera urgente asistencia profesional a fin de evitar consecuencias futuras.

Figura 20

En los Gltimos tres afios acudi6 al sector la secretaria de la mujer.

6. ¢ Cuantas veces vino en los ultimos tres afios la Secretaria de la
mujer a dictar charlas de prevencion de la violencia contra la mujer?

Fuente. Autoria propia

Sin embargo, de acuerdo con lo registrado por las encuestadas y los entrevistados, en los
altimos tres afos, ni Secretaria de la Mujer, ni secretaria de Gobierno ni ninguna de las entidades
responsables de la implementacion de politicas publicas de prevencion de violencia contra la
mujer han acudido al sector estudiado, se entiende que la razon de ser de las secretarias de la

mujer aun cuando el mismo nombre lo indica, es la proteccion de la mujer y para que se haga
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evidente deben acudir a todos los sectores del municipio en que se encuentren instituidas a
informar a la comunidad que se est& velando por la prevencién y disminucion del maltrato contra
la mujer pues al no hacerlo es nula su existencia ya que seria un ente nulo de acciones sociales.

Teniendo en cuenta que se vienen proporcionando las politicas publicas de prevencién de
la violencia contra la mujer, se hace urgente mitigar la violencia estatal e incursionar en la
constante mejora y perfeccionamiento de la aplicacion de las politicas publicas, las cuales no
pueden continuar bajo la aprension del estado, ya que como su nombre lo indica son publicas,
hay que destinarlas a los ciudadanos; para el caso las mujeres de Manzanares, de esta forma que
cumplan con el fin para el que fueron implementadas modo que estas atafian y hagan realidad los
objetivos propuestos por el administrador

Aqui hay que hacer énfasis que a raiz la Secretaria de la Mujer, en respuesta a la pregunta
¢Las autoridades Municipales le han informado que son politicas publicas de prevencion de la
violencia contra la mujer? y cuéntas veces ha venido en los Ultimos afios la Secretaria de la mujer
a dictar charlas de prevencion de la violencia contra la mujer? sostuvo que:

La Alcaldia Mayor de Tunja cuenta con la Politica Publica para la igualdad de
oportunidades y la equidad de género “si mujeres” establecida a través del acuerdo
municipal 017 de 2014, esta posee un eje denominado derecho a una vida libre de
violencia, a partir de este eje se constituyen las acciones para la Prevencion de Violencia

Contra la Mujer, estas se socializan a partir de las acciones directas con las

comunidades, atencién de personas sobrevivientes de violencia de género, Mecanismo

articulador, redes sociales , pero se centra en la implementacion misma de la actividad,
con grupos estratégicos como barrios con alto reporte de VIF y VBG, hombres desde la
deconstruccion de la masculinidad, sobrevivientes de violencia, actores de ruta de
atencion y NNA”. Subrayado fuera de texto. (Alcaldia de Tunja, 2013)

Sin embargo, el 100% de los encuestados y entrevistado sostienen que esta Secretaria

nunca ha estado en el Manzanares o ha enviado personal que les capacite en prevencién de
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violencia de genero.

Figura 21

Capacitaciones en prevencion de violencia en el Manzanares recibidas por parte de entidades
publicas.

10. ¢ Cuantas capacitaciones recibid en los Gltimos tres afios por parte de la
Secretaria de Gobierno y de la Policia Nacional respecto a prevencion de
violencia de género en los altimos tres afios ?

Fuente. Autoria propia
El 100% de encuestadas y entrevistados considera que se hace necesario que las

entidades estatales acudan al sector a realizar capacitaciones respecto a prevencion de violencia
contra la mujer y que estas son mixtas ya que la mayor parte de las agresiones contra las mujeres
contindan debido a que no se les ha intervenido en materia de, porque no puede agredirse a la
mujer y las consecuencias que ello acarrearia para maltratador, ademas, consideran pertinente
que el hombre como agresor lo sepa de mano de las autoridades debido a que en algunos casos
cuando los vecinos que saben que es un delito penal se los hacen saber, no lo creen.

De igual forma y de acuerdo con los resultados obtenidos, se considera que es de gran
urgencia que las entidades estatales de competencia intervengan el sector a través de la junta de
accion comunal para que de manera mancomunada procedan a socializar las politicas publicas de
prevencion de violencia, de modo que a futuro puede haber una comunidad conformada por
individuos no agresores y mujeres libre de intimidacion o maltrato.

Sin embargo, la Secretaria del interior y Seguridad Territorial, al respecto resalta:
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Se han creado mesas de trabajo con las juntas de accion Comunal de los diferentes

barrios en las que se discuta el derecho que tiene la mujer a disfrutar una vida libre de

violencia. La secretaria del Interior se realizan consejos de sequridad en los diferentes

barrios de la ciudad en donde en articulacidn con las juntas de accion comunal se

escucha a la comunidad frente a sus problematicas, se realizan fortalecimientos y

acompanamientos para la realizacion de actividades de prevencion y promocion de los

derechos. Subrayado y negrilla fuera de texto. (Secretaria del Interior y Seguridad
Territorial y otras, 2023)
Es evidente que lo citado anteriormente queda en entredicho ante las percepciones y

opiniones recogidas en esta investigacion.
Figura 22

Incidieron las politicas publicas aplicadas en la disminucion de violencia de género en el
Manzanares

12.¢ Las politicas publicas que se han aplicado en el Manzanares incidieron
para que disminuya la violencia de género en el sector ?

mNO

Fuente. Autoria propia

Un asunto esencial en la aplicacion de las politicas publicas es su eficacia como resultado
del ejercicio de la gobernabilidad. A partir de los criterios propuestos por la CEPAL en materia
de eficacia, lo encontrado para el caso en estudio evidencia que se omiten criterios como el
analisis de la politica desde el estudio de la problematica, la forma de difusion y el resultado, al
igual que la no exclusion de ciudadanos, tal y como estd ocurriendo en el Barrio Manzanares.

Para las ciudadanas de este sector era necesario realizarlo en igualdad a los demas sectores de la
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ciudad, evidenciando una clara inoperancia que desdibuja el actuar del Estado para el caso del
municipio de Tunja; es decir, se hace indispensable establecer un mecanismo dentro del marco
normativo que conduzca a la erradicacion de la problemaética que se viene presentando o por lo
menos a la sensibilizacion de la comunidad y modelos de implantacion que conduzcan a hallazgo
de las causas ; puesto que, la carencia de ello y la falta de prevencion han generado la nula
accion estatal municipal.

El Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias, recogido en la
formulacién del CONPES 161, fijé una meta de un nimero determinado de campafias para
sectores especificos donde se ha presentado mayor incidencia de violencia (Proyectamos
Colombia SAS, 2017). Pero a pesar de que las habitantes del barrio Manzanares, se encuentran
en un sector con un alto grado de vulnerabilidad, a través de las entrevistas se identificd no se
realizaron campafias de ninguan tipo, ni socializacion de sensibilizacion, demostrando una falla en
la implementacion de las politicas publicas.

Debera entonces el municipio de Tunja, desde la Secretaria de la Mujer, retomar el
proceso desde una perspectiva mas amplia dejando de lado los favoritismos y centrandose en lo
administrativo dando asi, aplicabilidad a las politicas publicas desde un proceso inclusivo ya que
ello implica una verdadera politica social de eficiencia e interaccion ciudadana, pues, se requiere
de una evaluacion de las politicas publicas, que se implemente y para ello, hay que ademas
difundirla y observar el comportamiento de la misma y de la comunidad a la que se le esta a
aplicando desde su entorno ya que ello es factor primordial para la maximizacion de la
interaccion, estado ciudadano, verificando que se logren los objetivos propuestos.

Se considera que de haberse dado aplicabilidad a los lineamientos trazados en las

politicas publicas de prevencion de violencia contra la mujer, es posible que su incidencia
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hubiese sido positiva ya que una sociedad educada es menos violenta, pero nos encontramos con
que el 100% de entrevistados y encuestados, nunca se les ha dictado conferencias respecto a
prevencion de violencia contra la mujer, ello, ha conllevado a que la situacion de violencia de
género en lugar de ir en disminucion esté en aumento; es decir, la falta de la aplicacion de las
mismas ha sido un factor de incidencia negativa nociva para la sociedad que conforma el sector
debio a la falta de conocimiento del porque y el como disminuirlo, se entiende como paradojico
el hecho de que todas las entidades estatales manifiesten que:

Esta situacion se ha abordado desde el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias a Razdn de Sexo y Género de Tunja, en el cual la Secretaria de la
Mujer, Equidad de Género e Inclusién Social y Secretaria de Salud Territorial acttan
como Secretarias técnicas, es importante reconocer que no es competencia de estas
Instituciones la Tipificacién del delito, sin embargo cada asesinato de mujer ejecutado en
la vigencia 2020-2023 se ha tratado a partir de las salas situacionales de analisis de casos,
en esta todos los actores involucrados en el evento especifico se reinen y establecen las
acciones a implementar, dentro de los compromisos de estas salas se elevan solicitudes a
Fiscalia General de la Nacidn para tipificacion del Feminicidio en los casos en que
corresponda, asi como la inclusion de del Feminicidio como primer causa en los eventos
de muertes no naturales de mujeres segun lo establecido por el despacho del Fiscal
General de la Nacion”. (Secretaria del Interior y Seguridad Territorial y otras, 2023)

El estado con del disefio de politicas publicas y la implementacion de los dirigentes
locales o regionales los sectores de acuerdo a la necesidad, y, que correspondan a las
expectativas de sus pobladores para tal fin se requiere de la identificacion de los problemas que
son de mayor visibilidad y de mayor incidencia tales: como la violencia de genero la desigualdad
social, necesidades bésicas insatisfechas, educacion, Salud, priorizacion de inversion social entre
otras; sin embargo, es preocupante como, en materia de politicas publicas de prevencion contra

la mujer, la situacion persiste y va en aumento lo que nos hace plantear la pregunta de si ¢el
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estado ha dado aplicabilidad a las mismas con eficacia?

Pese a contar con normativa que tienen como fin la “Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales” entre las que se resalta la Ley 1761 de 2915, mediante la cual se
penalizé como feminicidio el asesinato de las mujeres sin embargo, después de ello aun se siguen
presentado en algunos territorios del pais debida la poca intervencion del estado, es entonces tan
grande agresion en contra de la mujer, las dificultades, las falencias que se vienen presentando
en dicha &rea como la inaccidn estatal lo que ha hecho que el desafio sea mayor al momento de
des culturalizar a la sociedad en materia de machismo, ello constituyendo un reto para los futuros
gobernantes en materia de aplicacion de politicas publicas de prevencion de violencia que sean
eficaces y eficientes.

Es asi que la implementacion de las politicas publicas de prevencion contra la mujer en el
barrio Manzanares ha sido ineficaz, debo a que la mayor parte de los habitantes del sector, entre
estos la junta de accion comunal, sostengan que nunca se les ha ilustrado al respecto, dejando asi
la sensacién de que las entidades publicas desde el papel lo han hecho todo, pero desde las
acciones, nada.

Secretaria del Interior Seguridad Territorial sostiene que: “La secretaria del Interior se
realizan consejos de seguridad en los diferentes barrios de la ciudad en donde en articulacion con
las juntas de accion comunal se escucha a la comunidad frente a sus problematicas, se realizan
fortalecimientos y acompafiamientos para la realizacion de actividades de prevencion y
promocion de los derechos”. (Secretaria del Interior y Seguridad Territorial y otras, 2023). Se
presume que no es cierto; si se tiene en cuenta, que no hay incidencia en la aplicacion de las

politicas publicas de prevencion de violencia de género debido a que estas, no se han ejecutado
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en el sector,lo cual de manera tangible esta vulnerando el derecho que tienen las habitantes del
barrio a una vida libre de violencia.
Figura 23

Utilizacion de casas refugios por parte de las mujeres victimas.

14. ¢ Cuantas veces ha acudido a una casa refugio para evitar ser agredida?

NO

Fuente. Autoria propia

Aqui cabe establecerse que la Secretaria de la Mujer Equidad de Género e inclusién
Social, ha dicho:

La Alcaldia Mayor de Tunja cuenta con un hogar de paso para mujeres victimas de
Violencia Intrafamiliar y Violencia de Género, es importante aclarar que el acceso a esta
modalidad no es conferido por la Secretaria de la Mujer, Equidad de Género e Inclusion
Social, el ingreso de las mujeres sobrevivientes es otorgado por las Comisarias de Familia
y fiscalia segun el caso. (Alcaldia de Tunja, 2013)

En esta medida, la Secretaria que se encarga de la operacion es la misma.

Por su parte, la secretaria del Interior y Seguridad Territorial, no da respuesta respecto a
cuantas mujeres han acudido a los hogares de paso o casas refugio.

En lo que concierne a la comunidad vista a través de la opinion de las mujeres
encuestadas y las personas entrevistadas de la junta de accion comunal del barrio, se encontro

gue no tiene conocimiento respecto a que en el Municipio de Tunja existen casas refugio y por
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ende, aquellas mujeres que ha sido victimas nunca las han utilizado.
Figura 24

Que ruta seguir en caso de ser victima de violencia

15. é¢Sabe cudl es la ruta a seguir cuando es victima de violencia?

S|
EmNO

Fuente. Autoria propia

Efectivamente, el Municipio de Tunja desde todas las entidades publicas cuenta con una
ruta a seguir en caso de violencia de género. En especial la Secretaria del Interior y Seguridad
Territorial sostiene que a partir del afio 2020 se han venido implementando una serie de
actividades como campafias educativas de difusion de las rutas basadas en género, informacién
respecto a que son la violencia de género, prevencién de violencia intrafamiliar, comunicacion
familiar, identificacion de riesgos, fortalecimiento de auto estima y camparias de prevencién de
violencia intrafamiliar entre otras. Lo anterior ya que dicha sectorial hace parte del sistema
Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, el cual ejecuta “la activacion de la ruta de atencién en
casos de violencia intrafamiliar a las comisarias de familia”. Es decir, no son los encargados
directos de la ejecucion de politicas publicas de prevencion de violencia de género sino un
apoyo, ya que es competencia de la secretaria de la mujer municipal.

La Secretaria de la mujer Igualdad de Género e inclusion social por su parte dispone de
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rutas de atencion y otros canales derivados de normas especificas en coordinacion con las
Comisarias de familia y la Secretaria de Proteccion Social, quienes de manera conjuntan ha
venido realizando actividades de capacitaciones en dicha area en los diferentes sectores de la

ciudad.

Hacemos parte de la ruta de atencion a victimas de Violencias Basadas en Genero,
desplegada desde la secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social de la
ciudad de Tunja aunado a esto contamos con la Estrategia de Atencién a Mujer, Familia y
Género, la cual hemos implementado en aras de fortalecer, articular y desarrollar acciones
que permitan responder a los retos que diariamente afronta la mujer, familia y el género.
El objetivo principal de la Estrategia es integrar esfuerzos institucionales con un alcance
interno, externo, nacional, local, rural “y urbano; contribuyendo a la mitigacién de
comportamientos violentos, contravencionales y delictivos, también, desarrollar
actividades preventivas para contrarrestar comportamientos violentos e incrementar la
denuncia, teniendo en cuenta la tipologia de violencia. (Secretaria del Interior y
Seguridad Territorial y otras, 2023)

Figura 25

Ruta a seguir en las Comisarias de familia
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Fuente. Elaboracion Alcaldia Mayor de Tunja
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Lo anterior indica que hay todo un andamiaje constituido como ruta de atencion a las
mujeres victimas de violencia en la ciudad de Tunja, pero que en el barrio Manzanares han sido
ineficaces debido al desconocimiento de la politica pablica y a la deficiente aplicacion de los
principios que rigen la administracion publica entre estos la eficiencia y la eficacia los cuales son
inherentes a sus funciones como agentes estatales.

Asi las cosas, es evidente que no se esta llevando a cabo el logro de los fines del estado
en este sector debido al no uso de las herramientas legales establecidas para tal fin y a cambio es
evidente la inoperancia estatal en dicho sector ya que hasta el momento no se ha estudiado la
problemaética ni se ha establecido la gravedad del asunto, pues la mayoria de los habitantes del
barrio no conoce que es una politica publica y menos la de prevencion de violencia de género. A
raiz de ello, pocas personas han hecho uso de las mismas. Se considera que la mayor falencia en
materia de aplicacion de politicas publicas de prevencién de violencia de genero se debe a que, si
bien es cierto los gobernantes de turno llegan con la intencién de desplegar toda una serie de
mejoras en los municipios pero en ocasiones al contratar en cargos decisorios a personas que no
estan comprometidas con el desarrollo de dichas mejoras publicas y mucho menos con suplir las
necesidades comunitaria y se quedan en el escritorio por considerar que desde dicho ambito
pueden hacerlo lo cual indiscutiblemente es omision del deber publico tal y como ocurren en el
barrio Manzanares donde por desconocimiento de las politicas publicas de prevencion de

violencia contra la mujer la problemaética va en incremento constante.
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Conclusiones

De los hallazgos principales de esta investigacion deberd resaltarse que, en el Municipio
de Tunja barrio Manzanares, hay altos indices de violencia contra la mujer debido a que la mayor
parte de los ataques contra estas se genera desde el hogar; es decir, de aquellos con quienes méas
conviven, quizas debido al desconocimiento de politicas publicas preventivas en materia de
violencia contra la mujer, y, a que los pobladores del sector, no tienen conocimiento respecto a
que es la violencia de género, como prevenirla y respecto a que la violencia de género es un
delito tipificado como penal, segun las encuestadas no tienen conocimiento alguno respecto a
que ruta seguir en caso de ser victimas de agresiones, sumado a ello, podrian estar frente a
violencia estatal por omision al no implementar las politicas publicas pertinentes, entre estas las
preventivas.

Teniendo en cuenta que de acuerdo a investigaciones anteriores y calculos realizados por
el Instituto de Medicina Legal (Forensis, 2011), Tunja es una de las ciudades colombianas en las
que se presenta mayor agresion a las mujeres, ya que este flagelo se encontraba en crecimiento
con el agravante de que imperaba tal y como en la actualidad la cultura del silencio frente al
maltrato a la mujer, el Municipio de Tunja, consider6 imperativo la implementacion de una
secretaria de la mujer hoy denominada “Secretaria de la Mujer Equidad de Género y Desarrollo
Social” la cual fue instituida con el fin de: realizar formulacion e implementacion, de proyectos y
programas municipales preventivos de violencia contra la mujer, aplicacion de politicas publicas
de prevencion de violencia de género entre otras; es decir, realizar como funcion principal: la
formulacion, implementacion, aplicacion, difusion, valoracion y seguimiento de politicas
publicas de prevencion de violencia contra la mujer, al igual que la salva guarda de los derechos

y garantias civiles de las mujeres tunjanas, lo cual a la fecha se ha desdibujado ya que en los
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ualtimos tres afios no ha acudido al barrio manzanares a dictar charlas de prevencién de violencia
contra la mujer, se hace entonces necesario recomendar a la Alcaldia de Tunja, se dé
aplicabilidad a las politicas publicas de prevencion de violencia de genero desde las
comunidades.

Lo dicho teniendo en cuenta que, el fin principal de las politicas publicas de prevencion
de violencia de género, es: educar a la comunidad, realizar encuestas, recolectar informacion que
permita tener estadisticas cuantificables que conlleven a la certeza del estado de la problematica,
determinar cuantas mujeres estan sufriendo maltrato, realizar acciones contundentes en pro de la
disminucion del maltrato; es decir como autoridad principal en aplicacién de politicas publicas
de prevencion de violencia de genero la Secretaria de la mujer debe hacer algo para evitar el
maltrato contra la mujer; ello, sin dejar de lado que hay otras sectoriales de apoyo tales como
Secretaria de Seguridad Territorial, Comisarias de Familia, Policia Nacional, las cuales a pesar
de tener un sentido misional diferente son coequiperas en el manejo de algunas formas de
violencia contra la mujer pero quien lleva las banderas en es ella.

Del estudio realizado se pudo establecer que durante los afios 2020-2022, en lo que tiene
que ver con la incidencia de la aplicacién de politicas publicas de prevencion de violencia contra
la mujer en el barrio Manzanares, en lo referente a la pregunta “le han informado, que son
politicas publicas de prevencion de la violencia contra la mujer’ las autoridades municipales y
demaés autoridades de competencia, para la aplicacion de politicas publicas de prevencion de
violencia contra la mujer, en respuesta a peticiones incoadas ante estos, manifiestan haber
informado a la comunidad en general desde sus entornos, que son las politicas publicas y
haberse desplazado a todos los barrios de la ciudad de Tunja, sin embargo, no hay evidencia de

que se haya realizado en el Barrio Manzanares toda vez que ni: la junta de accion comunal, los
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entrevistados, las encuestadas y la comunidad en general, manifiestan no haber tenido
conocimiento de la difusion de dicha informacion lo cual conlleva a pensar, que, no se le ha
capacitado a los habitantes de este barrio, respecto a qué son politicas publicas y mucho menos
que es la prevencion de la violencia contra la mujer, lo cual es necesario, para que la comunidad
tenga claridad frente al asunto y se propicie un entorno, en donde la misma de manera inclusiva
tome la iniciativa de prevenir hechos futuros de maltrato o agresiones en contra de las mujeres.

Del estudio y andlisis de este trabajo puede establecerse que no hay eficacia de las
Politicas Publicas para la prevencion de la violencia contra la mujer en el barrio Manzanares de
la ciudad de Tunja, en los afios 2020- 2022 respecto al aumento o disminucion de la violencia en
este sector debido a que las mujeres, ademas de ser victimas de violencia en todos los campos,
son victimas de violencia estatal por inoperancia de las instituciones publicas que tienen como
fin su aplicacion; la cual no se ha realizado en debida forma en el barrio Manzanares de Tunja
para la contencion y prevencién de la violencia de genero ya que de acuerdo a la percepcion de
los entrevistados y las respuesta de los encuestados y de la Junta de accion comunal el Barrio
Manzanares ha sido olvidado por el estado en lo que es la aplicacion de las politicas publicas de
prevencion de violencia contra la mujer.

La administracion publica cuenta con unos principios rectores entre estos la eficacia y
evaluacion de las politicas publicas, el cual imposibilita a las y los funcionarios a que
permanezcan atentos frente a aquellas situaciones que afecta al administrado en su estar bien,
ello teniendo en cuenta que, el fin del estado social de derechos es el bienestar ciudadano; es
decir no basta con que sea el fin, hay que hacer, poner en marcha las politicas publicas
pertinentes, tendientes a la satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades o

territorios ya que la prevalencia del derecho del ciudadano.
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Es decir, la confianza entre el administrador y el administrado son el baluarte que permite
la conservacion de la democracia y dicha confianza se genera con la legitimacion y la eficacia de
la solucion de la problematica social lo cual no ha ocurrido en el barrio Manzanares en donde,
por el contrario, se ha desdibujado el contenido del articulo 209 Constitucional el cual en
contexto determina que el fin de la funcion administrativa de lo pablico es el interés general en
lo correspondiente a: la igualdad, eficacia, celeridad, economia, moralidad imparcialidad lo cual
debera desarrollarse de manera descentralizada o mediante delegacidn; es decir, en Tunja barrio
Manzanares, se ha presentado la descentralizacion y la delegacion pero no la ejecucién de las
politicas publicas de prevencion de violencia contra la mujer en igualdad de condiciones con los
demas sectores.

Figura 26

Sintesis de la eficacia y efectividad de la aplicacién de politicas publicas

Fuente. Elaboracion propia
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Es decir, que, tal y como se evidencio anteriormente, ninguna autoridad pablica ha
acudido al sector a dictar charlas de prevencion de violencia de género, incidiendo de manera
negativa, ya que prima el derecho a vivir libre de violencias, se les ha vulnerado visiblemente a
las mujeres del barrio Manzanares, al no tener la informacion de lo que las ha venido afectando
de manera grave el desarrollo personal y las libertades, siendo un delito, qué hacer cuando ello
me afecta, a qué autoridad acudir en su defensa, como alejarse de su agresor, a qué autoridades
acudir en caso de maltrato, cuales son los derechos ciudadanos, nunca podré hacer uso de estos
y estara condenada a vivir bajo el yugo de la violencia patriarcal debido al desconocimiento de
las normar y a la negligencia estatal.

Las mujeres del barrio Manzanares, debido al: desconocimiento de la normatividad que
regula el asunto, por falta de capacitacion en politicas publicas de prevencion de violencia de
género, temor al agresor, miedo a que el victimario sea dejado en libertad, temor a que al
victimario le den casa por cércel en el mismo lugar en que ella reside, afecto al agresor, temor a
que los hijos le reprochen demandar a sus padres; es evidente entonces que todos aquellos
factores que le impiden a las mujeres actuar cuando son victimas o cuando saben que otra mujer
lo es son ocasionados por las falencias que se han evidenciado frente a la aplicacion de las
politicas publicas de prevencion de violencia contra la mujer en el barrio Manzanares y esa
carencia de autoestima que le ha generado el maltrato a quienes lo han sido.

Asi las cosas, se evidencia que la incidencia de la aplicacién de las politicas publicas de
prevencion de violencia de género es negativa, debido a que, aun cuando la entidad estatal
competente informa haber acudido a todos los sectores de la ciudad de Tunja a implementarlas
en el barrio Manzanares, no han sido aplicadas y por consiguiente, es indispensable proceder a

realizar las recomendaciones pertinentes a los entes estatales en especial a la Secretaria de la
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Muijer, ya que si bien es cierto que es la principal encargada, como también otros entes; la

responsabilidad principal recae sobre la Alcaldia Municipal en dicho despacho.
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Recomendaciones

Frente a la situacion de violencia contra la mujer que se esta presentando en el barrio
Manzanares y al olvido estatal en que se encuentran en la actualidad las mujeres del sector se
hace necesario realizar las siguientes recomendaciones:

El municipio de Tunja Boyaca, a través de sus sectoriales encargadas de la aplicacion de
politicas publicas preventivas en materia de violencia de género, deberé convocar a las
instituciones publicas y de manera mancomunada implementar estrategias contundentes
tendientes a la disminucion de la violencia contra las mujeres en su territorio.

La Secretaria de la Mujer Equidad de Género y Desarrollo Social, de manera coligada
con las demas entidades estatales desde lo de la competencia de cada una, deberan dar
aplicabilidad a las politicas publicas pertinentes tendientes a prevenir la violencia contra las
mujeres en la jurisdiccion del municipio de Tunja Boyacé desde lo social; es decir desde las
comunidades de manera permanente.

La Secretaria de la Mujer Equidad de Género y Desarrollo Social, al ser la sectorial
publica de competencia para la dar aplicabilidad a las politicas publicas de proteccion a la mujer
tunjana, debera crear un plan de accién que contenga un cronograma en el que como minimo
cada seis (6) meses se realicen jornadas de capacitaciones a la comunidad respecto a: que son
politicas publicas, rutas a seguir en caso de ser victimas, normatividad que regula el asunto,
lineas telefonicas disponibles y demés actividades inherentes al asunto.

El Municipio de Tunja, debera establecer estrategias de investigacion y almacenamiento
de datos que permitan determinar y visualizar de manera cualitativa y cuantitativa cada afo la

situacion de violencia contra las mujeres en su municipio y como disminuirla.
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Designar un profesional que avance en la formulacion de los proyectos que estan
contemplados para la poblacion victima y las comunidades que se encuentran en retorno y
reubicacion, especialmente los proyectos de seguridad y soberania alimentaria, asi como también
los proyectos productivos.

Realizar un plan de accién que permita tomar decisiones asertivas que permitan avanzar y
salir de esos cuellos de botella que han sido identificados.

Fortalecer los espacios de participacion de las victimas del conflicto armado brindando las
garantias que estos requieren, manteniendo el apoyo econémico y motivandolos a que contribuyan
en el desarrollo del municipio.

Realizar una constante evaluacion al Plan de Accion Territorial, asi como también al plan
de desarrollo que le permita evidenciar el avance y cumplimiento de los compromisos adquiridos,
asi como también crear estrategias que le permitan avanzar.

Crear mesas de concertacion y dialogo con la Mesa Municipal de Victimas, donde estos
puedan expresar la percepcion que tienen sobre la implementacion de la politica pablica y a su

vez tomar aquellas sugerencias que les permitan avanzar en los objetivos trazados
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Apéndices
58 en cuestas realizadas en el Barrio manzanares de la ciudad de Tunja Boyaca y autorizaciones
para modificar o editar entrevistas

https://www.pdffiller.com/jsfiller-

desk12/?mode=ref&lang=es&ref=https%3A%2F%2Fwww.pdffiller.com%2Fes%2Fforms%2Fd

ashboard%2Fdocuments&projectld=1282387814&loader=tips&MEDIUM PDFJS=true&PAGE

REARRANGE V2 MVP=true&isPageRearrangeV2MVP=true&jsf-page-rearrange-

v2=true#659bf35b67c341dcada?279deb6461444

Enlaces

https://youtu.be/oyWENEAuZrw

entrevista a peluquero del barrio Manzanares

https://www.youtube.com/watch?v=V5EwSdGeDps&t=3s

entrevista a tendera del barrio Manzanares

https://www.youtube.com/watch?v=s07- Z0Yo0-g

Entrevista a lider social, secretaria de la junta de accion Comunal del barrio Manzanares

https://www.youtube.com/watch?v=5bRB4n316pM

Entrevista a lider social presidente de la junta de accion Comunal del barrio Manzanares

https://youtu.be/lfidKDdO0fKs

Entrevista a lider fiscal de la junta de accion Comunal del barrio Manzanares
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