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Este estudio tiene el propodsito de analizar el
RESUMEN conflicto de uso del territorio que ocurre en el

o ) ) Distrito de Manejo Integrado Playona y Loma
El Distrito Regional de Manejo Integrado

(DRMI) Playona y Loma La Caleta, ubicado en la Caleta en el municipio de Acandi, Choco a
el municipio de Acandi en el departamento del través del uso de sistemas de informacion
Choco, conserva importantes ecosistemas en la geografica en el afio 2022. El analisis incluy¢ la
region del Darién como humedales, playas y revision de ecosistemas, vocacion del suelo,

bosques naturales que son el habitat de especies usos del suelo y conflicto por uso del suelo,
endémicas y/o amenazadas. Esta area protegida )

] Y N o broteg bosque no bosque y ordenamiento del DRMI y
tiene una funcion de conectividad entre el sector

. o , : :
costero, Ia laguna La Playona, los rios, quebradas se encontro que el 17% del area tiene conflictos

y el corredor montafioso y tiene una importancia por uso del suelo donde los principales
cultural para las comunidades negras del Consejo ecosistemas amenazados son los bosques de la
Comunitario Cocomasur. Sin embargo, la serrania de la Loma la Caleta y los humedales
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Introduccion

El Distrito Regional de Manejo Integrado
Playona - Loma La Caleta se encuentra ubicado
en el territorio del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de la Cuenca del Rio Tolo
y Zona Costera Sur COCOMASUR, en el
municipio de Acandi, departamento del Choco.
Fue declarado como area protegida a través de la
Acuerdo 002 del 22 de febrero de 2022 por
Codechoco, a través de un acuerdo entre esta
corporacién y los Consejos Comunitarios de
Acandi al reconocerlo como: uno de los tltimos
refugios de mamiferos terrestres y mamiferos
marinos, en especial de las tortugas cana
(Dermochelys coriacea) y carey (Eretmochelys
imbricata); un conjunto de paisajes naturales
conservados y de especial valor ambiental como
bosques, playas, panganales y chungos; y un area
que brinda servicios ecosistémicos de los cuales
dependen las practicas tradicionales de
produccion de las comunidades negras de Acandi
(COCOMASUR, 2022).

El DRMI tiene una extension de 8.730 hectareas
sus objetos de conservacion son los siguiente: los
humedales de la Playona que tienen una
extension de 1.900 hectareas, los bosques de la
loma La Caleta que tienen una extension 3.649
hectareas, las playas, rios, quebradas y las
diferentes especies de fauna presentes en el area.

Sin embargo, el bosque y otras coberturas
naturales del DRMI se han transformado
rapidamente en los tltimos afios, el cambio de la
cobertura de bosques a pastizales destinados para
la ganaderia extensiva afecta cientos de hectareas.
Como lo resalta Codechoco, en esas zonas se habia
“eliminado sistematicamente grandes extensiones
de bosques y matorrales, con el propodsito de
ampliar la frontera agropecuaria, en muchos casos
sin conservar la franja protectora de los cuerpos de
agua establecidos en la normatividad nacional. De
esta manera, la funcién de estos bosques como
corredores bioldgicos y atenuacion de procesos de
erosion se ve altamente disminuida”
(CODECHOCO et al., 2012, p. 45).

Estos cambios evidencian las diferentes
tensiones y visiones de uso del DRMI que
contrastan por un lado con los propositos y
planes de la zona como area protegida para la
conservacion y el uso sostenible que se expresa
en las herramientas de planeacion establecida
por Codechoco en acuerdo con los Consejos
Comunitarios de Acandi especialmente con el
Consejo Comunitario Cocomasur, en tanto el
area hace parte de su territorio ancestral. Por
otro lado, también hay sobre el DRMI un
modelo de produccion sustentado en la
ganaderia extensiva que desarrollan grandes

ocupantes de tierras.
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En el municipio de Acandi, la ganaderia
extensiva ocupa el 37% de su area total, unas
40280 hectareas con 37985 cabezas de ganado
(PNUD, 2012) y en todo el municipio genera
un gran conflicto en el uso de la tierra. Asi,
entre el 2001 y el 2010 fueron transformadas
8400 hectareas de bosque (13.90% de la
superficie del municipio) por la ampliacion de
potreros.

Esta presion sobre los bosques y otras
coberturas naturales amenaza los ecosistemas
naturales y estratégicos del DRMI de Acandi,
y dificulta la conservacion del area protegida
y el cumplimiento de sus objetivos de gestion.
Esta situacidn se enmarca en lo que el IGAC

(2012) ha definido como conflicto de uso del
territorio, entendido como “la
incompatibilidad entre la utilizacion que el ser
humano hace de los recursos naturales y su
aprovechamiento segtin sus potencialidades y
restricciones ambientales, ecologicas,
culturales, sociales y econémicas”.

En ese sentido, el presente trabajo tiene como
proposito analizar el conflicto de uso del
territorio que ocurre en el Distrito de Manejo
Integrado Playona y Loma la Caleta en el
municipio de Acandi, Choco6 a través del uso
de sistemas de informacion geografica en el

ano 2022.

Objetivos General
Analizar el conflicto de uso del territorio que
ocurre en el Distrito de Manejo Integrado
Playona y Loma la Caleta en el municipio de
Acandi, Choco a través del uso de sistemas de
informacion geografica en el afio 2022.

Especificos

« Identificar la vocacion, el uso actual y
el conflicto de uso del suelo del DRMI
La Playona y Loma de La Caleta.

« Caracterizar los conflictos de uso del
territorio del DRMI La Playona y
Loma de La Caleta.

« Analizar las principales causas de los
conflictos de uso del territorio en el
DRMI y los posibles efectos en la
conservacion del area protegida

Identificacion de la problematica ambiental
Conforme al IGAC (2012) el conflicto de
uso del territorio hace referencia a la
incompatibilidad que existe entre la
utilizacidon que el ser humano hace de los
recursos naturales y su aprovechamiento
segln sus potencialidades y restricciones
ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales
y econdémicas. Asi mismo, diferencia el
IGAC que este problema tiene dos
expresiones posibles: la sobreutilizacion en
la cual se hace un uso intensivo de los
agroecosistemas en la que su
aprovechamiento supera la capacidad
productiva; y la subutilizacion en la que se
hace un uso menos intensivo de los recursos
productivos en relacién a la demanda
ambiental. En ninguno de los dos se hace
un uso eficiente y sostenible de la oferta o

base ambiental.
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Las areas naturales protegidas son uno de los
objetos de disputa y conflicto territorial en el pais,
derivados de diversas interpretaciones sobre el
ambiente y el territorio y donde suelen
contraponerse dos modelos diferentes uno
relacionado con esquemas y procesos de
ordenamiento ambiental y el otro definido por
patrones de ordenamiento del territorio asociados
a la concentracion de la tierra, economias ilicitas
y sistemas de produccion extensivos (Monsalve y
Vargas, 2018). En la mayoria de los casos estos
dos modelos son opuestos y contradictorios
generando conflictos de uso del territorio.

En el DRMI Playona y Loma La Caleta es
posible evidenciar esta problematica que coloca
por un lado el ordenamiento y los procesos de
gestion territorial establecidos por las
comunidades negras en articulacion con la
Corporacién Autonoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Choc6 y por otro, un
modelo de desarrollo sustentado en la ganaderia
extensiva y la concentracion de la tierra en manos
de terratenientes que se han establecido en las
zonas bajas del municipio de Acandi,
especialmente desde los afios 90.

El DRMI Playona y Loma La Caleta es un area
protegida de caracter regional que tiene
importantes ecosistemas como lo es el humedal la
Playona el cual ayuda a la conservacion de las
playas de anidacién de las tortugas marinas, el
complejo de humedales alcanza una superficie
total de 1.590 ha y representa el 17% del DRMI.
Otra zona importante dentro del DRMI es la
serrania de la Loma La Caleta. El 4rea total
ocupada por los bosques naturales de La Loma
La Caleta es de 3.643 ha, que corresponde a un
39% de la superficie total del DRMI.

Posee fragmentos importantes de bosque
primario en tamafio y conectividad,
principalmente en sus partes mas altas, que
posibilitan la integracidn ecosistémica del
sector costero, la laguna La Playona, los rios,
quebradas y el corredor montafioso. Ademas,
entre los objetivos del DRMI se incluye la
conservacion de la tradicidn y cultura de las
comunidades negras.

Esta zona ha sido de uso y ocupacion de las
comunidades negras organizadas en el
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Tolo y la Zona Costera Sur, Cocomasur en
donde habitan aproximadamente 324 familias
de las comunidades de Furutungo, Chugandi,
Playona, Pefialoza, Caleta, San Miguel
(Ministerio del Interior, 2018). Asi, el proceso
de declaratoria del DRMI fue el resultado de
un largo proceso de organizacién y defensa del
territorio desarrollado por el Consejo
Comunitario Cocomasur, y los otros dos
consejos comunitarios de Acandi
(Cocomaseco y Cocomanorte) en conjunto
con Codechoco y que llevo al establecimiento
de un sistema de manejo conjunto para la
gestion y administracidn del area protegida.
Este proceso tiene como herramienta de
administracion del area protegida un plan de
manejo, que es el instrumento de gestion
principal e incluye un ordenamiento y una
reglamentacion del territorio establecido en

articulacion y relacion con la vocacion del-
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uso del suelo y los ecosistemas estratégicos de la
zona.

Sin embargo, paralelo a esto en el DRMI ocurre
un proceso de ocupacidon y concentracion de la
tierra por parte de grandes ganaderos que han
establecido en la zona actividades de ganaderia
extensiva. En el area del DRMI La Playona y la
loma de Caleta la ganaderia extensiva es
realizada por pocas personas foraneas al
municipio de Acandi que son grandes
latifundistas, los datos de 2010 evidencian que
apenas siete fincas ocupan el 47% del area (2.210
ha) y gran parte de ellas estan dedicadas a la
ganaderia para obtencién de carne (raza
Brahman) y en menor proporcién para leche
(razas criollas y simental) (PNUD, 2012).

Se evidencia de esta forma que hay dos modelos
y visiones del territorio que estan en conflicto en
el DRMI La Playona y Loma La Caleta y que
tienen expresiones en los usos de la tierra, los
conflictos de uso y otros elementos que permiten
identificar ese conflicto de uso del territorio.

Metodologia

La metodologia utilizada para realizar el analisis
de la problematica del uso del territorio dentro
del Distrito Regional de Manejo Integrado
Playona y Loma la Caleta fue la siguiente:

Se realizo descarga de la herramienta Qgis V3.
32 para realizacién del analisis geografico, de
igual manera se busco informacion de
relacionada con aspectos ambientales del area
de estudio

2)Se realizo busqueda y descarga de la
informacion geografica a escala 1: 100.000 desde
la pagina del IGAC y del IDEAM,

sobre vocacion del suelo, uso del suelo,
conflicto de uso del suelo y bosque no bosque,
asi como informacién de sobre aspectos
ambientales en el area de estudio. Se realiza la
descarga de informacién del sistema nacional
de areas protegidas RUNAP como cartografia
base para realizar los andlisis y cortes sobre el
area de interés.

Después de obtener toda la informacién
necesaria para realizar los analisis se iniciaron
los geoprocesos, donde se utilizaron los cortes
de las capas de uso y vocacion del suelo,
conflictos de uso, bosque no bosque sobre la
capa del area de estudio en este caso sobre el
poligono del Distrito Regional de Manejo
Integrado Playona y Loma la Caleta.

Se analiza la vocacion del suelo con el uso
actual, se analizan los conflictos que se
presentan en el area de estudio con relacioén a
la vocacion del suelo, asi mismo se realiza un
analisis del del ordenamiento del area y la
perdida de bosque en los ultimos anos dentro

del area.

Desarrollo y analisis del caso

Para desarrollar este estudio fue necesario
recopilar informacion relacionada con el area
de estudio como aspectos ambientales,
insumos de caracter geografico del territorio
que incluyen informacion del sistema nacional

de areas protegidas RUNAP,
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informacion Cartografica base como capas
geograficas de vocacion y aptitud de uso
del suelo elaboradas por el Instituto
Geografico Agustin codazzi IGAC, la
informacion de bosque y no bosque del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM y la del
ordenamiento de areas protegidas
regionales de Codechoco del afio 2022.
Para analizar los conflictos de uso del
territorio del DRMI la Playona y Loma La
Caleta se siguen elementos metodologicos
definidos por el IDEAM (2012) Que parte
de identificar la oferta ambiental de las
tierras a la escala del estudio incluyendo
sus caracteristicas fisicas, bidticas y
ambientales, asi como identificar y
especializar la demanda existente,
presentada en términos de coberturas
naturales y usos predominantes.

Con la informacion de capas geograficas se
iniciaron los geoprocesos utilizando el
Software Qgis 3.31 se realizaron las
sobreposiciones, intersecciones de capasy
comparativos entre la vocaciéon de uso del
suelo, el uso actual, el conflicto de uso del
suelo, bosque no bosque y la capa de
ordenamiento del DRMI conforme al Plan
de Manejo del area protegida. Para
realizar estos procesos se tuvo en cuenta el

siguiente modelo entidad relacion.

Figura 1: Modelo entidad relacion
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Fuente: (Autores, 2023)

El primer andlisis realizado fue la vocacién
de uso del suelo con base en informacion
del IDEAM (capa 1:100.000). Revisando la
informacion y los mapas realizados de la
vocacion del suelo dentro del DRMI
Playona y Loma la Caleta, se puede
evidenciar que 58% del area tiene vocacion
de conservacion, 12% agroforestal, 10%
agricola y 20% forestal, como se presenta
en el Mapa 1 “Vocacion del suelo en el
DRMI”. Uno de los primeros analisis de
este proceso nos permite evidenciar que el
area no tiene vocacion de ganadera.

Mapa 1: Vocacion de uso del suelo

Mpa de Viocacion del suelo en el DRP
Municipio de Acandi
Departamento del Chocd

Covenciones
Humedal La Playana

Fuente: (Autores, 2023)
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El segundo analisis realizado incluy6 el mapa de

Mapa 3: Zonificacion del DRMI

conflicto de uso del suelo con informacién del
IDEAM (mapa escala 1:100.000). En este
encontramos que el 17% del area tiene conflicto
de uso segun los andlisis realizados. Como se
observa en el mapa 2 “Conflicto de uso del
DRMI” y se detalla en la Tabla 1 segtin la cual el
principal conflicto es la sobreutilizacion severa
que incluye 796 ha que equivalen al 9.1% del
area, posiblemente asociado a la deforestacion
para la siembra de pastos destinados a la
actividad ganadera.

Fiapa ge Zonficactn del DRMI Playona ¢ Loma 18
Caleta
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Mapa 2: Conflicto del suelo
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Fuente: (Autores, 2023)

De igual forma, se hizo un mapa de zonificacion
del DRMI segun los datos del Plan de manejo,
componente de ordenamiento, con informacion
de Codechoco (escala 1:100.000) para conocer las
categorias y su importancia dentro del area y
analizar la relacion de estas areas con las de
vocacion del suelo y las de conflicto. En el mapa 3
“Mapa de zonificacion del DRMI” se encuentra
que la conservacion de los bosques ocupa el
mayor porcentaje del area seguida de uso
sostenible y restauracion. Siendo que la ganaderia
extensiva no se reconoce en este caso como
ningun tipo de actividad permitida o promovida
en el ordenamiento del area protegida.

Segtin el ordenamiento del Distrito las principales
categorias son las siguientes como se detallan en
la siguiente tabla:

Fuente: (Autores, 2023)

Tabla 1: Conflictos de uso

Tipos de conflictos Area Porcentajes

Conflicto en

areas pantanosas con 0,06
pastos

Conflicto en

areas por cuerpos de 0,2
agua

Subutilizacién de 313 35

maderas

Sobre utilizacién 733 8.4

de maderas

Sobre utilizacién 706 9,1

severa

Uso gdecuado sin 6955 79,6
conflictos

Fuente: (,

utores, 2023)
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ambién se realizo un mapa de lacobertura de

bosque y no bosque del ano2022 con informacion

del IDEAM(escala 1:100.000), en el cual se
evidenciaque la cobertura boscosa a disminuido
enlos ultimos afos. Para esto se tomo
comoreferencia el afio 2015 en relacion al 2022.
Asi se paso de tener 6955 hectareas debosque en
el 2015 a 3628 en el 2022

Mapa 4: Bosque no bosque

Convenciones

Bosque no bosque dentro del DRMI
[ Bosque

B No bosque

[_] DRMI_PLAYONA Y LOMA LA CALETA
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| |

Conclusiones y recomendaciones

Fuente: (Autores, 2023)

Es evidente que existe un conflicto de uso del
territorio en el DRMI en tanto los datos de
vocacion de uso del suelo y la zonificacion del
area protegida tienen como principal actividad y
cobertura la conservacion y en segundo puesto
el uso sostenible. Sin embargo, al revisar los
datos de bosque no bosque del IDEAM vy los de
uso y conflicto de uso del suelo encontramos que
la deforestacion en el area del DRMI esta
aumentando de una manera considerable. La
pérdida de la cobertura de bosque durante los
afos claramente relacionada con la ganaderia
extensiva que es realizada en el municipio de
Acandi especialmente por foranes y que son
grandes latifundios que ocuparon durante el
2010 el 47% del area del distrito 6sea 2.210 ha,
estas personas desde su punto de vista
manifiestan que esta actividad es de vocacion de

este territorio, pero segun los analisis realizados

esta zona es de vocacidn principalmente de
conservacion, seguido de uso agricola y forestal
respectivamente.

Los datos vocacion, uso del suelo y la
zonificacidon del Distrito no se contempla la
ganaderia extensiva, pero es evidente que las
autoridades responsables del control de la
deforestacion no estan haciendo accion de
control sobre esta actividad, ya que los analisis
de bosque no bosque muestra la perdida de la
cobertura de bosque en un 27% y el aumento de
la cobertura de pastos.

Es necesario subrayar que los problemas de
uso, ocupacion y tenencia contienen unas
motivaciones econdémicas y sociales
diferenciales relacionadas con los procesos de
ocupacion historica de los territorios, y donde
han primado dindmicas de desplazamiento
forzado, despojo y pobreza rural. Esto es
evidente en el DRMI de Acandi donde el
establecimiento de la ganaderia extensiva
converge con las décadas en que el conflicto
armado en Acandi generé6 mayor nimero de
victimas, en especial asociadas a
desplazamientos forzados (UARIV, 2022).
Entre los anos 1990 y el 2005 paralelo a la
violencia causada por los actores armados en
todo el municipio se establecieron las
principales fincas ganaderas (Gdénzalez
Escobar, 2012), asi mismo, durante este tiempo
se tienen los datos de mayor deforestacion en el
area como evidencian los informes de bosque
no bosque del IDEAM, y que se extienden
hasta el 2010.

La gestion de estos conflictos de uso del
territorio debe partir de comprender el
territorio como producto de la interaccion entre
los sistemas sociales y ecoldgicos y para
garantizar su resolucion es necesario mejorar la
eficacia del area natural protegida, es necesario
desarrollar procesos de gobernanza local que
fomenten la convergencia de diversos actores y
promuevan la conservacion como una variable
clave en para un ordenamiento territorial con-
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-enfoque por ecosistema en una escala territorial
ampliada.

Que se clarifiquen los temas de la tenencia de la
tierra y la propiedad, garantizando los derechos
territoriales de las comunidades negras que
habitan alli y su uso pacifico e interrumpido de la
propiedad colectiva.

La autoridad ambiental debe ejercer su papel de y
asi garantice el cumplimiento de la normatividad
de uso y conservacion.

No se le esta dando el uso a el territorio segun la
vocacion y por el contrario esta siendo
subutilizado en ganaderia extensiva.

link de sustentacion

-Link del video.https://youtu.be/nYve51k4Sbo?feature=shared
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