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Resumen.

El presente proyecto de Investigacion propone coadyudar en la construccion participativa y
estructuracion de una propuesta de acuerdo municipal de la politica publica para las comunidades
afrodescendientes del municipio de Supia Caldas, mediante la cual se reconozcan, restituyan los

derechos étnicos y se promueva el desarrollo de proyectos en beneficio de estas comunidades.

La comunidad afrodescendiente asentada en el Municipio de Supia, no ha sido ajena a las
problematica comunes de los afrodescendientes del pais; discriminacion, invisibilizacion,
exclusion, racismo etc; por esta situacion, se requiere la creaciéon de una politica publica, que
permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente, por medio de la
construccidn y ejecucion de programas de impacto y proyectos estratégicos en funcién de la
promocion, prevencion, garantia y restablecimiento de sus derechos en los aspectos econdémicos,
sociales, culturales, ambientales, civiles y politicos; reduciendo de este modo brechas socio

econdmicas y socio demograficas, que permita a su vez disfrutar de una mejor calidad de vida.

Palabras claves: Afrodescendiente, Identidad étnica, Comunidades negras, Accion participativa,

Acuerdo municipal.



Abstract.

This research project proposes to contribute to the participatory construction and
structuring of a proposal for a municipal agreement on public policy for Afro-descendant
communities in the municipality of Supia Caldas, through which ethnic rights are restored and
recognized and free access is given to the development of projects for the benefit of these

communities.

The Afro-descendant community settled in the Municipality of Supia, has not been alien to the
common problems of Afro-descendants in the country, discrimination, invisibility, exclusion,
racism, etc. It is due to this situation that the creation of a public policy is required to improve the
living conditions of the Afro-descendant population, through the construction and execution of
high-impact programs and strategic projects based on the promotion, prevention, guarantee and
restoration of their economic, social, cultural, environmental, civil and political rights, reducing

socio-economic and socio-demographic gaps, allowing them to enjoy a better quality of life..

Keywords: Afro-descendant, Ethnic identity, Black communities, Participatory action,

Municipal Agreement.
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INTRODUCCION.

La ausencia de una politica publica para los afrodescendientes del Municipio de Supia
Caldas, es resultado de la poca importancia que se le ha dado desde diversos entes territoriales a la
legislacion afrocolombiana en el pais, especialmente lo contemplado en la ley 70, lo cual
contribuye al desconocimiento de la verdadera situacion de esta comunidad en sus territorios, de
sus problematicas y necesidades mas urgentes y por tanto de sus reales condiciones de vida. Con
base en lo anterior, a través de la mesa técnica de concertacion para asuntos étnicos del Municipio
de Supiay el investigador, se generaron mecanismos de accion participativa entre diversos
actores (Integrantes de Consejo Comunitario, Organizaciones de bases, comunidad
afrodescendiente del municipio de Supia en general etc, alcaldia de Supia), con el propoésito de
mitigar la problemética de falta de intervencién puntual del estado con programas y proyectos en
el entorno a la etnia y la mitigacién de sus necesidades y que permita construir y estructurar de
manera mancomunada, una propuesta de acuerdo municipal que contribuya a generar acciones
que impacte positivamente a las familias y comunidad afrodescendiente del municipio en general

dentro de sus territorios.
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CAPITULO |

1.1. El Problema de Investigacion.

Perogrullo (2010). Afirma que:

“Los afrodescendientes viven en peores condiciones que el resto de los pobladores del pais,
es una incertidumbre que es preciso reiterar, pues la persistencia en el tiempo de esta situacion,
aunque sobradamente conocida, la convierte en una inequidad aberrante sobre la cual es necesario
insistir hasta que se logre modificarla®; 170 afios después de la abolicion de la esclavitud y
paraddjicamente poco por no decir nada, ha cambiado en favor de los afro descendientes, la
situacion y problematica de la poblacién afrocolombiana se caracteriza por la explotacion de su
fuerza de trabajo en los empleos duros, el despojo de sus tierras, el retraso educativo, la pobreza e
inhumanidad en las condiciones de vidas familiares, el racismo en las relaciones con las
comunidades blancas mestizas, la discriminacion racial en la cotidianidad, la exclusién racial en
casi todas partes y la ciudadania incompleta, ciudadania “recortada” por la violacion de sus

derechos humanaos.

Las graves consecuencias econdémicas, sociales, culturales, educativas, politicas y espirituales que
provoco la institucion de la esclavitud, estan vivas y activas dentro de la sociedad colombiana
unidas a los desequilibrios, inseguridades e injusticias propios del modelo de desarrollo
econémico y social capitalista, promovido por las élites dominantes, sus victimas siguen siendo
las poblaciones afrodescendientes que reivindican la verdad, justicia, reparacion y equidad social

y comunitaria.
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En este contexto, las comunidades afrodescendientes del municipio de Supia, han
venido configurando proyectos que se fundamentan en la reafirmacion de las identidades
étnicasy culturales que poseen, desde sus particularidades étnicas, el movimiento social de
comunidades negras, podra aportar ain mas a la lucha conjunta con los sectores que
propenden por la construccion de un proyecto de vida alternativa. Restrepo (1994) “Es
este espacio que \& la pena recuperar, porque se perdié sobre la base de la participacion y

toma de decisiones @anautonomia”.

Dado lo anterior, los afrodescendientes Supiefios, pretenden construir iniciativas y
modelos propios que transformen su realidad, entorno y por qué no, su futuro; como
comunidad diferenciada que se organiza y fortalece a partir de su vulnerabilidad, estableciendo
lazos de solidaridad, equidad y parentesco a través de asociaciones y organizacionesy asi
participar en la construccion y ejecucion de proyectos politicos, sociales, econdmicos y
culturales a favor de su comunidad; paralelo a ello, estas asociaciones de afrodescendientes se
integrarian en la concertacion con los diferentes sectores industriales, comerciales, educativos,
civicos y culturales, tanto de caracter publico y privado, para el logro de una mayor incidencia

en dindmicas de inclusion social.

! Recuperado marzo 15 de 2011 de http://www.afrodescendientes-
undp.org/FCKeditor_files/File/PP_AVANCE_POB_AFROCOLOMBIANA .pdf
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1.2 Planteamiento del problema.

El desarrollo legislativo que se dio a raiz de la promulgacion de la Ley 70 de 1993, logr6
en parte el restablecimiento de algunos derechos para la poblacion afrodescendiente en el pais,
permitiéndoles incursionar en una serie escenarios politicos, sociales y educativos que
aparentemente permitirian generar espacios de participacion y desarrollo a estos grupos
étnicos, la  rrealidad es bien distinta; a dos décadas de su promulgacién, estos grupos
étnicos contindan tratando de abrirse paso hacia el reconocimiento de sus derechos legales. Por
su parte Asociacion Nacional de Alcaldes de Municipios con Poblacion Afrodescendientes de
Colombia “AMUNAFRO” (s/f), asegura que se carece de una politica orientada al grueso
de la poblacion negra o afro colombiana dispersa en campos y ciudades de nuestra geografia,
que se encuentra en condiciones de marginalidad, exclusion e inequidad socioeconémica

(documento www) URL http:amunafro.com/politicas_ publicas.html.

Pese a que hay intentos extraordinarios de muchas personas, no existe un mecanismo
politico participativo que sea orientador a dichas comunidades, por este motivo, se determina
la urgente necesidad de convocar de manera perentoria a las diferentes asociaciones formales e
informales, etnoeducadores, lideres civicos, politicos y sociales, para que sean integrantes
activos de la mesa de concertacion afrodescendiente y a través de una accion colectiva y de
movimientos sociales lograr que la politica publica existente a nivel nacional y departamental,

sea adoptada a las necesidades de la comunidad afrodescendiente de Supia.

El problema de investigacion se enfoca desde varias perspectivas y se consideran los

diferentes componentes: Social, econémico, cultural, politico y ambiental, en los cuales se
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tendra en cuenta los diferentes aspectos que enmarcan u ocasionan distintas problematicas,

tales como situacion de pobreza, invisibilidad social y académica, desarraigo falta de cultura

para reclamarlos derechos consignados en la normatividad vigente.

De acuerdo al diagnostico social participativo con la comunidad afrocolombiana
efectuado en el afio 2018 en el municipio de Supia, representa aproximadamente un 40,6% de
la poblacion residente en Supia, quienes se autorreconocen como Negro, Mulato, Afro
Colombiano o Afrodescendiente. FACES (2018) Diagnostico Social Participativo con la
comunidad afro colombiana del municipio de Supia. Igualmente, el porcentaje de poblacién
afrodescendientes en el municipio, lo situaba en el segundo (02) lugar a nivel del departamento

de Caldas, precedido por Dorada.

Segun el mismo informe, entre los pobladores afrodescendientes del municipio de Supia las
ocupaciones mas relevantes son las relacionadas con las labores agricolas, la mineria,
construccion, el trabajo informal en ventas ambulantes y en oficios varios; asi mismo, las
mujeres se ocupan en labores déimgeneralmente, del campo y un porcentaje menor estudia y/o

labora.

En este informe FACES (2009) se asegura que:

Las pocas opciones de empleo ademas de ser temporales no suplen la oferta de mano de obra
en el municipio y especialmente de la comunidad afrocolombiana, pese a los multiples oficios

que otras personas pueden ejecutar.

La falta de empleo estable que obliga a muchas familias numerosas a vivir con menos de
un salario minimo, hacinadas en vivienda de inquilinato, que influyen en la sensacion de
bienestar y conservacion del ndcleo familiar y de la integralidad cultural donde la falta de
recursos econdmicos para cubrir sus necesidades basicas, eleva los niveles de estrés creando

situaciones de ultraje y deterioro de las relaciones familiares y convivencia social. (p.16)
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En este panorama, la situacion socioeconomica de los afrodescendientes, no puede ser

mas precaria que la que se presenta en el resto del pais y del departamento. Las condiciones de
vida de los Afrodescendientes son aun criticas y requiere aunar esfuerzos para lograr mayores,
metas de desarrollo; igualmente, no estan incluidos dentro del plan de gobierno municipal o
plan de desarrollo, programas significativos que propendan por el desarrollo especifico de
dichas comunidades. EIl presupuesto asignado, por ejemplo, para el presente afio representa el
0.060% del gran total. Otro aspecto analizado en esta investigacion, es la escasa participacion
de afrodescendientes en los cargos publicos de la administracion municipal y demas entes
oficialesdel municipio: De los 166 servidores publicos de la administracion municipal, el
porcentaje de empleados afrodescendientes solo equivale aproximadamente al 1.67%, similar es
el caso de los etnoeducadores, ya que de los nombrados por la Secretaria departamental de

educacién realmente con caracteristicas y los rasgos afrodescendientes son pocos.

Por otra parte, en el mismo estudio en lo relacionado con el componente social, aspecto
organizacion comunitaria, se tiene que los afrodescendientes ven a la administracion
municipal, el concejo, las JAC y la JAL como instituciones de gran importancia porque les
permiten tener la cercania con la administracién publica y la oportunidad de compartir
directamente con estos miembros, Sin embargo, (...) la administracion no se muestra
interesada por las necesidades de la comunidad, pues no les brinda la ayuda necesaria o poco
los tienen en cuenta; las oportunidades de trabajo son minimas y lo mismo sucede con los
planes de vivienda, a pesar de que reconocen que existen organizaciones conformadas por los

mismos Afrodescendientes (...) dichas organizaciones no han mostrado resultados positivos.

Existen en el Municipio de Zupia , aproximadamente 8 asociaciones organizativas de
comunidades negras, entre formales e informales, siendo la més representativa el Consejo
Comunitario Afrodescendiente de Guamal “CONCOAFRO”. Las dificiles condiciones de

vida de la poblacion afrodescendiente se pueden establecer al efectuar un comparativo con
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el resto de la poblacion no étnica, lo que genera mayores adiresde pobreza, marginalidad y

vulnerabilidad social.

Los principales asentamientos en la cual prevalecen los afrodescendientes en el
municipio, estan ubicados en los sectores rurales denominados, Guamal, Palmasola, el
Descanso, Obispo, Mochilon, Las Vegas, La Pava y urbanos como el Renan Barco, Villa

Carmenza y Popular, la Playita generalmente.

La Poblacion afrodescendiente no cuenta con una politica publica municipal para el
reconocimiento de sus derechos etnoculturales, asi como el reconocimiento de practicas
culturales que denoten comportamientos y saberes ancestrales y el desarrollo de proyectos
etnoeducativos institucionales, que consulten la cosmovision de los afrodescendientes y la

interculturalidad con el resto de la poblacién como grupo étnico diferenciado.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario implementar la construccién participativa y
estructuracion de una propuesta de acuerdo municipal de la politica publica para las
comunidades afrodescendientes del municipio de Supia Caldas- 2023, de una manera
concertada con los distintos actores integrantes de las asociaciones de afrodescendientes,
etnoeducadores, demas lideres y la administracion municipal de Supia Caldas. Valencia (2018)
expresa que “Una Politica Publica de accion afirmativa, que disminuya la brecha de
exclusion, marginalidad y pobreza y acabe definitivamente, con el flagelo de la
discriminacion, el racismo estructural, la xenofobia y laintolerancia hacia estos grupos.

“(P.12).
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1.3 Pregunta de Investigacion.

¢ Cudl debe ser la propuesta de Acuerdo Municipal de la politica publica con base en la
legislacion nacional y departamental para las comunidades afrodescendientes del Municipio de

Supia Caldas al afio 2023?
1.3.1 Operacionalizacién de la pregunta de Investigacion

a) ¢Cuales son las obligaciones del gobierno municipal en relacion a la

comunidadAfrodescendiente?

b) ¢Qué se debe proponer para proteger eficazmente los derechos etnoculturales

deesta poblacion?

c) ¢Qué aspectos debe contener el acuerdo municipal para empoderar a la

comunidadafrodescendientes?

1.3.2  Hipotesis
1.3.1.1 Hipotesis 1

Existen politicas y normatividad nacionales y departamentales, para favorecer los
derechos de la poblacion afro descendiente que no estan siendo implementadas en el

municipioDe Supia.
1.3.1.2 Hipdtesis 2

Con una politica y normatividad municipal articulada a las politicas y normatividad
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nacional y departamental, las comunidades afrodescendientes podran obtener sus derechos y

desarrollar proyectos.

1.4. objetivos.

1.4.1. Objetivo General

Construir de manera participativa, una propuesta de acuerdo municipal de la politica publica para

las comunidades afrodescendientes del municipio de Supia- 2023.

1.4.2. Objetivos especificos.

o Crear estrategias por medio de acciones mancomunadas con las organizaciones de
base afrodescendientes del municipio de Supia Caldas, que permitan el reconocimiento de

sus de sus derechos etnoculturales.

o Fortalecer el espacio participativo de la mesa de concertacion afro, con organizaciones
de base afrodescendientes, la secretaria de gobierno de la alcaldia municipal de Supia,
quien tiene a cargo el manejo de procesos con munidad étnica en dicho territorio,
etnoeducadores y lideres comunitarios afro, para el logro de inclusion de iniciativas,
programas y proyectos de desarrollo concertados, que beneficie a la poblacion

afrodescendiente presente en el territorio Supiefio

o Proponer la construccion participativa, estructuracion de un acuerdo municipal de la

politica publica para la comunidad afrodescendiente del municipio de Supia, en
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coherencia con las politicas nacionales y departamentales.

1.5. Justificacion.

En el Departamento de Caldas, durante el desarrollo del censo de poblacion y vivienda-
DANE (2018), se auto identificaron como afrodescendientes 48733 individuos, que
corresponden al 38.21% del total de la poblacion; Supia, se ubica como el segundo
municipio con la mayor poblacion de afrodescendientes en todo el departamento., después
del municipio de Dorada. El proposito social de este proyecto es contribuir en la
construccion participativa y estructuracion de una propuesta de acuerdo municipal de la
Politica Publica para las comunidades afrodescendientes del Municipio de Supia Caldas-
2023, que sea aplicable al ambito municipal, e igualmente que sirva de guia para las
organizaciones afro locales de municipios aledafios; con la que se propicie la inclusion y
el desarrollo humano para la comunidad afrodescendiente con construccién social, que les
permita alcanzar el “Empoderamiento” y la posibilidad de participar en los procesos de toma
de decisiones que repercuta directamente en la etnia; crear una politica social que desarrolle
las competencias, las capacidades y las responsabilidades de los afrodescendiente para
construir y desarrollar proyectos que les garanticen una vida satisfactoria y productiva. Es
urgente el fortalecimiento de la identidad y la valoracion de la diversidad y la diferencia

dentro de la poblacion afro del municipio de Supia.
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CAPITULO 11

2 MARCO DE REFERENCIAL

2.1. Marco Contextual.

Este proyecto se llev6 a cabo en el municipio de Supia Caldas, en el area urbana y rural.

2.1.1 Aspectos Generales.

A continuacion, se citan algunos aspectos relevantes a tener en cuenta para el

desarrollodel presente proyecto.

2.1.1.1 Perfil histérico municipio de Supia

Desde el punto de vista sociologico, del municipio esun nicleo de familias
radicadas en un territorio determinado, que tienen necesidades e intereses, aunque
subordinadas a las proyecciones generales de la administracion municipal, por consiguiente, el

municipio viene a ser la célula vital de la Nacion.
Supia es un municipio ubicado en el noroccidente del departamento de Caldas, Colombia.

Limita al norte con el departamento de Antioquia, al oriente con los municipios de la

Merced y Marmato, al occidente y al sur con el municipio de Riosucio

Fecha de fundacion: 2 de febrero de 1540. Nombre del/los fundadores (es): Ruy Vanegas, Melchor Suer


http://recursos.normalpopayan.edu.co:8983/wikipedia_es_all_2017-08/A/Departamento_de_Caldas.html%22%20%5Co%20%22Departamento%20de%20Caldas
http://recursos.normalpopayan.edu.co:8983/wikipedia_es_all_2017-08/A/Colombia.html%22%20%5Co%20%22Colombia
http://recursos.normalpopayan.edu.co:8983/wikipedia_es_all_2017-08/A/Departamento_de_Antioquia.html%22%20%5Co%20%22Departamento%20de%20Antioquia
http://recursos.normalpopayan.edu.co:8983/wikipedia_es_all_2017-08/A/La_Merced_(Caldas).html%22%20%5Co%20%22La%20Merced%20(Caldas)
http://recursos.normalpopayan.edu.co:8983/wikipedia_es_all_2017-08/A/La_Merced_(Caldas).html%22%20%5Co%20%22La%20Merced%20(Caldas)
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de Nava y Martin Amoroto.

Las tierras del actual municipio de Supia estuvieron habitadas hasta la llegada de los europeos
por una tribu principal, los Sopias y varias familias en las que estos se dividian. Los Sopias hacian parte
del llamado Municipio de los Ansermas; su division era la siguiente: En La Vega del rio estaba la tribu
Supia; en las estribaciones del cerro Tacon, la familia de los Chirimias; en la parte suroriental del

municipio, la familia de los Muchilones, y en la parte suroccidental los Pirsas, Caflamomos y

Lomaprietas.

2.1.1.1.1. Contexto histérico de los afrodescendientes en Supia.

Entre 1518, fecha de registro del méas antiguo cargamento de africanos transportados a
América y 1873, ultimo desembarco en el sur de Cuba, se da el méas gigantesco traslado
colectivo producido en la historia. Son méas de 300 afios de esclavitud, tiempo en que se

moviliz6 cerca de 9.500.000 seres entre hombre, mujeres y nifios.

El negro esclavo entro a Colombia, lo mismo que en el resto de América, como una
necesidad econdmica, para reemplazar al indio en todos los frentes: El transporte, la mineria, la
ganaderia, la agricultura y el servicio doméstico, luego ocup0 los oficios de artesanias y el

comercio.

En el ano de 1.674, se habla de “Los Herederos de las cuadrillas de negros de la Vega de Supia,

quienes piden permiso al cabildo de Anserma para trabajar las arenas del rio Cauca”. La cultura e
historia afrodescendiente de Supia, estd enmarcada en el asentamiento de los negros de Guamal,
el més importante no solo en Supia sino en todo el departamento de Caldas, que aun existe, data
de 1.749, cuando don Simén Pablo Moreno de la Cruz, teniente general de Gobernador y Justicia

Mayor de su Majestad, compra a dofia Josefa de Borja y Franco, viuda del Maestre de Campo don
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Nicolas Becerra, todos espafioles, un derecho de mina en la Vega de Supia hasta el Salado que

Ilaman, mas veinticinco (25) piezas de esclavos chicos y grandes, un platanar de tierras propias,

con su casa, herramientas y ademas aperos de dicha mina en la cantidad de 6.612 patacones.
Las dos anotaciones anteriores son las primeras referencias a los esclavos en Supia.

Entre 1849 -1851, se produjo en Colombia la abolicion total de la esclavitud, bajo el
gobierno del General José Hilario Lépez y el negro paso de esclavo a trabajador libre, pero sin
tierra ni herramientas y sujeto ain por muchos afios de la ignorancia; solo un siglo después
en 1950 y afios posteriores, el negro logré su ascenso profesional en especial en las areas de

la docencia ydel derecho.

De acuerdo a Zapata (2008), los negros que alcanzaron su libertad en territorio Supiefio
tomaron como apellidos los de sus antiguos patronos: Moreno, Castro, Valencia; Escobar,
Dominguez y Salcedo. La mayor parte de ellos procedian de la zona aledafia al golfo de Guinea,
de los paises que hoy conocemos como Mozambique, Costa de Marfil, Ghana, Benin, Togo,

Nigeria, Camerun, Guinea Ecuatorial y Gabon.

2.1.1.2. Caracteristicas del Municipio.

Posicion Geogréafica: EI municipio de Supia, esta ubicado en el noroccidente
del departamento de caldas, bafiado por las aguas del rio Supia y rodeado por los cerros de la
cordillera occidental: Cerro Tacdn, cerro Buenavista, cerro Carbunco, cerro el Gallo y cerro la

Pava, tiene una Poblacion de 45.000 habitantes aproximadamente.

Esté ubicado 81.3 Km de distancia de la Capital de Caldas- Manizales



23
Con una extension de 118 Km cuadrados, el municipio de Supia cuenta con un area de

ocupacion urbana de aproximadamente 1,5 km cuadrados y un area rural de 89.6 Km cuadrados.

2.1.1.2.1 Climatologia y superficie

e Desde 756 m.s.n.m. hasta 1183 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar)

e Temperatura media 28°C

e Limites politicos y geograficos

e Norte: Departamento de Antioguia

e Oriente: Municipios de Marmato y la Merced

e Sur: Municipio de Riosucio.

e Occidente: Municipio de Riosucio

2.1.1.2.2. Demografia

e Total, de la poblacion municipio: 45.000habitantes



Gentilicio: Supiefio(a)

Composicion Etnica: Mestizos, negros, mulatos, afrodescendiente

Alcalde actual: Marco Antonio Londofio Zuluaga.

24
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2.2 Marco Conceptual

2.2.2. Politicas Publicas.

Es el conjunto sistematico y coherente de principios, objetivos y planes de accion que
identifican, comprenden y atienden la problematica de una sociedad o realidades de una
poblacién o comunidad, con el fin de darle solucion o mejorar las condiciones de vida, a

partir dela accion colectiva.

2.2.2.3 Politica Publica para los Pueblos Afrodescendientes.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el plan nacional de desarrollo del
gobierno nacional, se asume una estrategia orientada a la superacion de la pobreza y las
inequidades sociales, politicas, econémicas y culturales que afectan a las comunidades negras
o afrodescendientes; su fortalecimiento, autonomia, organizacion, participaciéon e identidad
cultural y al reconocimiento, respeto y valoracion de sus formas sociales, econémicas y

politicas por el conjunto de la sociedad colombiana

2.2.2.3. Accidn participativa.

Se entiende como la manera en que una o varias personas intervienen, deciden, analizan,

determinan o toman parte activa en las decisiones o0 acciones que les afectan o benefician en el

desarrollo de la calidad de vida de la comunidad.

2.2.2.4 Acuerdo Municipal.
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Acto administrativo que por ley expiden los Concejos Municipales

2.2.2.5 Identidad Etnica.

Es una construccidn cultural que realizan las sociedades para expresar su alteridad frente
a otras, la cual se estructura con base en las representaciones colectivas sobre “Un nosotros” y
un “Los otros”. Como narracion identitaria no puede ser comprendida por fuera de las relaciones

historicas y de poder en las que se construye.

2.2.2.6 Etnia

Es el conjunto de caracteristicas fisicas y culturales especificas y particulares de un grupo

humano desde su identidad cultural. La etnia es formada desde su cultura, contexto en el cual se

desarrolla, idiosincrasia, asi como desde la manera de ver el mundo.

2.2.2.7 Etnicidad.

Hace referencia a las practicas culturales y perspectivas que distinguen a una

determinada comunidad de personas. Los miembros del grupo étnico se ven a si mismos como

culturalmente diferentes a otros grupos sociales, y son percibidos por los demas de igual manera.

2.2.2.8 Afro.



27

El termino Afro da cuenta de los niveles de mestizaje que se han producido en
nuestro pais; se remonta al origen y no al color del pie y viene siendo reconocido
a nivel mundial @roun concepto mas comprensivo y menos de origen de raza. En

Colombia el término es utilizado como forma de auto identificacion.

2.2.2.9 Afrodescendiente.

Quien desciende de africanos o tiene ancestros en Africa.

2.2.3.0 Comunidades Negras

Es el conjunto de familias de ascendencia Afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de

otros grupos étnicos.

2.3 Marco Legal

2.3.1. Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion Politica de 1991 esta conformada por 13 titulos. 380 articulos
definitivos y 59 articulos transitorios, entre estos el articulo transitorio 55. La actual Constitucion
ha sido reformada en 23 ocasiones, siendo la mas importante la reeleccion presidencial. La

Constitucion empezo a regir el 5 de julio de 1991, en la cual a través del articulo transitorio 55:
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“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisién especial que el
Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad

colectiva sobre las &reas que habra de demarcar la misma ley

2.3.2 Ley 70 de 1993.

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la constitucién politica de Colombia.
Reconoce derechos de propiedad colectiva sobre tierras baldias de ocupacién ancestral en zonas
riberefias de los rios de la cuenca del pacifico y establece mecanismos generales para proteger
la identidad cultural y los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) y para fomentar
el desarrollo econémico y social. Exalta la importancia de la multiculturalidad, la defensa de los

valores y las costumbres propias Yy la proteccion de la identidad cultural

Para Rivas (2000) La ley 70, concierne al reconocimiento especifico de derechos para las
comunidades negras. En términos generales los objetivos de la Ley para las organizaciones
negras son los de reivindicar las culturas negras, propender por la participacion, la organizacion
y el desarrollo de los afrocolombianos que habitan el pacifico y uno de sus objetivos maés
importantes, o el principal, lograr el reconocimiento de la propiedad de las tierras bajas del

pacifico colombiano para las comunidades que las han venido ocupando: Los afrocolombianos.

2.3.3 Ley 134 de 1994,
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Mediante la cual se dictan normas de participacién ciudadana

2.3.4 Ley 136 de 1994.

Mediante la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios.

2.3.5. Decreto 1627 de 1996

Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de 1993 (becas condonables para

negros).

2.3.6. Decreto 2314 de 1994

Por el cual se crea la Comision de Estudios para formular el Plan de Desarrollo de

lasComunidad negra afrocolombiana.

2.3.7. Ordenanza 299 de 2009

Por medio del cual se establecen los lineamientos de la politica publica para investigar,
reconocer y garantizar los derechos de la comunidad negra afrodescendiente del departamento

de Caldas
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2.3.8. Documento CONPES 3660 de 2010

Politica Para Promover La Igualdad De Oportunidades Para La Poblacion Negra, Afro

Colombiana, Palenquera y Raizal.

2.4 Marco Tedrico

Para desarrollar este proyecto de investigacion se tom6 como elemento tedrico
principal el aspecto normativo, iniciando por la constitucion nacional y demas normas
concordantes., aungue hay importantes autores que han abordado el tema de los
derechos y las reivindicaciones de las comunidades afrodescendientes; sin embargo, en
rigor del proceso investigativo y para poder conocer “Los procesos de construccion de
las formas de inclusion que caracterizan la participacion de las poblaciones negras (...)
en la sociedad nacional, como producto de interacciones entre los diferentes actores
(sujetos actuantes) que componen la sociedad” Hurtado (2004), se acudid a autores que
fundamentan su investigacion del tema afrodescendiente, basados en el concepto de
Hurtado (2000), “La etnicidad como fuente de derechos e instrumento politico, es una
estrategia a la cual se recurre en un momento determinado, de manera manifiesta o
latente, para definir comunidades “ y de rescatar los valores etnoculturales de los
afrodescendientes, valores que se dinamizan mediante la aplicacién normativa. Hurtado
(2000), afirma: La Constitucion de 1991 con su reconocimiento de la multiculturalidad y
la plurietnicidad de la nacion colombiana, ha sido el instrumento politico y juridico que
permitio la incursion de esta poblacion en la l6gica del estado de derecho y a la vez, es el
Componente que permitird que la propuesta politica publica afrodescendientes Supia,

materialice el proceso de construccién y configuracion de la etnicidad de esta
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poblacion”. Es a partir de esta etnicidad que la comunidad afrodescendiente logré

hacerse visible, formar organizaciones y asociaciones, que a su vez les permitieron
reclamar un espacio que habia estado vedado. Cuando se indaga la legislacion acerca del
tema de los afrodescendientes y basicamente a lo que se refiere a sus derechos como
ciudadanos de Colombia, obligatoriamente se ha de abordar lo estipulado en la
constitucion politica de Colombia de 1993, Abadia J. (2008) “En ella se reconocieron
para la republica de Colombia, los derechos naturales fundamentales, civiles, politicos,
econdmicos, sociales, poniendo especial énfasis en la familia, priorizando a la vida como
valor fundamental y excluyendo la pena de muerte.”(P.11) Los principales articulos de
la carta magna que hacen referencia directa a las comunidades negras colombianas, estan
basicamente consignados en los articulos 7, 8,13, 63, 70. 71, 176. Articulo modificado
por el Articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2005. ARTICULO TRANSITORIO 55.

PARAGRAFO 1y 2.

Innegablemente en muchos articulos se encuentran implicitos los derechos
etnoculturales de los afrodescendientes, sin embargo, se han extractado por considerar
que hacen alusion directa a temas como la proteccién de la diversidad étnica y cultural,
la obligatoriedad de proteger las riquezas culturales entre otras, principios y derechos
fundamentales que debe gozar todo ser humano, independiente de su etnia. Igualmente,
establece que las tierras comunales de grupos étnicos les corresponden como patrimonio
inalienable, imprescriptible e inembargable. Destaca asi mismo, lo que es segun Rojas
A., Medina R., Copete E. (2008), la promocion a la cultura en igualdad de
oportunidades, la busqueda de conocimiento y expresion artistica libres y de como desde
los planes de desarrollo economico se debe fomentar dicha manifestacion. De igual
modo, en el nivel departamental en el Plan de desarrollo para el departamento de Caldas,
2020-203202 “Unidos es posible “en su segundo capitulo establece una serie de

parametros relacionados a “Dimensiones especiales de desarrollo. (...). Estas
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dimensiones son: Equidad de género, juventud, grupos étnicos y relaciones

interculturales, dimensidn regional, ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, deporte,
recreacion y desarrollo. “Hay una mencidn direccionada a las minorias étnicas residentes
en el departamento de Caldas; asi mismo, en este documento se hace un reconocimiento
a lo estipulado en la Ley 70 acerca de los “Grupos étnicos y relaciones interculturales Se
desarrollaran estrategias generales y especificas para beneficio de todos los grupos
étnicos (indigenas, afrodescendientes, raizales y gitanos 0 Rom), que respondan a las
caracteristicas particulares de cada grupo.” Instituye una serie de estrategias y lineas de
accion enfocadas al desarrollo integral de las condiciones de vida de los afrocaldenses y
por ende pretende que estos, sean incluidos en los programas y proyectos que se
contempla dicho plan, propuesta politica publica Afrodescendientes Supia Caldas; el
Ministerio del Interior y de Justicia a través de la direccién de etnias, propende por la
participacién de politicas para las etnia; este ministerio genera una serie de lineamientos
acerca de las politicas relacionadas con la poblacién negra o afrocolombiana, lo que
permite realizar procesos en todos los niveles territoriales de Colombia; adicionalmente,
en coordinacion con la agencia presidencial para la Accion Social, se gestionaran
recursos de cooperacion internacional por parte de esta corporacién publica, se puede
decir, que asi, que las distintas asociaciones de afrodescendientes se hacen formalmente
visibles para reconocer que segun Restrepo (1994) “desde sus particularidades étnicas, el
movimiento social de comunidades negras, podra aportar aun mas a la lucha conjunta
con los sectores que propenden por la construccion de un proyecto de vida alternativa”
En este orden de ideas, tanto a nivel nacional como departamental los derechos de las
minorias étnicas, estan debidamente estipulados en la ley. Mas ain, a nivel regional
existen municipios que han implementado a través de acuerdos, municipales, politicas
publicas encaminadas a proteger los derechos de sus afrodescendientes, como es el caso

de algunos municipios del departamento de Antioquia y Valle del Cauca.
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CAPITULO III.
3.1 Disefio Metodoldgico

Para el desarrollo de la construccion participativa y estructuracion de una propuesta de
acuerdo municipal de la politica publica para las comunidades afrodescendientes del municipio
de Supia Caldas -2023; requirio de la siguiente metodologia en el transcurso del proyecto de

investigacion:

Este proyecto estuvo enmarcado dentro de la investigacion por accion participativa.
Representa en si la puesta en marcha de un dialogo de saberes, el enriquecimiento del
conocimiento, la aplicacion de metodologias de investigacion, Faces F. (2009) en ultimas la
transformacion de realidades propias de la comunidad afrosupiefa y el fortalecimiento de

valores (p.5). Requirid de la siguiente metodologia en el transcurso de investigacion

2.2 Tipo de Investigacion.

La investigacion tuvo como ndcleo problémico la accién colectiva y movimientos sociales, ya
que la propuesta de implementacion de la politica pablica, se llevé a cabo como un método de
accion participativa con los afrodescendientes Supiefios. Se basé en la participacién comunitaria
como componente indispensable para el desarrollo exitoso del trabajo. La participacion
comunitaria afrodescendiente, se establece a partir de la creacion de la mesa técnica de
concertacién para asuntos étnicos, integrada por las diferentes organizaciones de base,
etnoeducadores, lideres civicos, y demas afrosupiefios comprometidos con la construccion de
politicas sociales que beneficien la poblacién. Esta informacion se encuentra consignada en
las actas levantadas en las distintas reuniones efectuadas por la mesa. Por ello esta metodologia

obliga a abrir espacios de interaccion, comunicacion, discusion y analisis en los que haya
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representacion de todos los sectores involucrados en el area de interés para la comunidad

afrodescendiente. Accion social. (p.28). En estos escenarios se tuvo un especial respeto por las
opiniones de los participantes, comunidades negras organizadas, la secretaria de gobierno,
dependencia que tiene a cargo el tema étnico en la alcaldia municipal, etnoeducadores y
representantes de las demas organizaciones base de Supia-Caldas. Segun los sociologos Paloma
Bru Martin y Manuel Basagoiti R. (Madrid 2001), la participacién favorece una mayor
eficiencia en la intervencion publica, al producirse respuestas y propuestas bien orientadas que
optimicen recursos: Mejores servicios con iguales recursos. La accion de participacion de la
comunidad afectada es indispensable si se quiere ahondar en las problematicas que los aqueja,
sensibilizarlos acerca de la situacion que padecen y a su vez contribuir con sus procesos
organizativos, permite ademas, fortalecimiento democrético de acuerdo a la constitucion y la ley
y a sus vez articular dichos procesos a los planes de desarrollo, ya que es a partir de alli es que
se pueden generar espacios reales de transformacion la calidad de vida de los afrodescendientes
del Supia“ La participacion introduce las perspectivas de los diferentes actores sociales
(Mayoria silenciosa, sectores de base, minorias activas, agentes econémicos e instituciones) en
el &mbito de la planificacion y la intervencion y permite orientar y gestionar de forma
complementaria aquellos procesos planificadores que han identificado claramente los intereses
de los ciudadanos.” El enfoque metodoldgico surgio a partir de la necesidad de intervencion por
parte de la misma comunidad afrodescendiente Supiefia. Los socidlogos Bru P., Basagoiti M.
(2008) conciben “La metodologia participativa, como herramienta complementaria de esta
investigacion, en el ambito micro-local, como un barrio, distrito o municipio, puede contribuir a
alcanzar el “objetivo Gltimo” de integracion comunitaria y cohesion social; que para el caso,
este proyecto apunta a conocer para transformar la realidad de la comunidad afrodescendiente
del municipio de Supia, no como una accion generada de y desde el gobierno municipal, sino
desde y a través de la misma comunidad. En general, se trata de un enfoque de intervencion

social que persigue recoger las perspectivas e intereses de los sectores implicados en un proceso
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de accidn social, otorgando el principal protagonismo a los colectivos afectados, como la

comunidad afrodescendiente Supiefia. Para el desarrollo del proyecto se requirié ademas de la
informacidn tratada por los integrantes de la mesa técnica de concertacion para asuntos étnicos,
la informacion obtenida en la interaccion, participacion de las organizaciones

afrodescendientes de Supia:

-Consejo Comunitario Afrodescendiente de Guamal

-Asociacion d AfroSupia

-Asociaciacion Afrovega

-Asociacion Afrontar

-Asociacion Afropalmasola

-Asociacion Afrosemilla

-Asociacion de Mujeres Afrodescendiente de Guamal

-Asociacion Afrovivienda

-Asociacion Asomune.

Es de mencionar que los representantes de las anteriores asociaciones u organizaciones,
hicieron presencia, pero no en todas las reuniones, sin embargo, si diligenciaron el formulario
con los datos correspondiente a la ficha del inventario de las organizaciones formales e
informales; dichos documentos hacen parte de los anexos del presente trabajo. Si bien las actas
de reunion no forman parte integrante del material de investigacion, si hacen parte del material

de consulta presente en el proyecto de acuerdo.

Se procedio a buscar y recopilar la informacién en las fuentes primarias, basicamente a
través de la interacciéon con comunidades de base, como es el caso con la asociacion Afrosemilla

por ejemplo y su representante legal Jorge Rios y las experiencias y trabajos desarrollados del



36
nivel local, departamental, nacional e internacional como comunidad.

Se indag06 igualmente, en las bibliografias, monografias, articulos y trabajos académicos
desarrollados, documentos oficiales y privados e investigaciones aplicadas a la tematica
planteada. Igualmente, a raiz de la integracion de la investigadora en la mesa técnica de
concertacion para asuntos étnicos municipal, se efectuaron reuniones de las cuales se levantaron

actas, registro fotogréafico y grabaciones de las mismas.

Posteriormente, se leyo, analizo, interpretd y clasificd la informacion segun el grado de

importancia dentro del proyecto.

Complementando la accion participacion, se tuvo presente los lineamientos legales para
hacer una propuesta de acuerdo municipal, consagrados en la ley 136 de 1994 que contempla

principalmente los siguientes pasos para gestionar un proyecto de acuerdo:

1. Iniciativa o presentacion (pueden ser presentados por los concejales, alcaldes,

personeros,los contralores y las JAL, iniciativa popular).

2. Aprobacién (concejo municipal)

3. Sancion y Publicacion (alcalde municipal)

4. Revision (gobernador)
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Posteriormente, se leyo, analizo, interpreto y clasifico la informacion segun el grado de

importancia dentro del proyecto.

El alcance de esta investigacion esta incluso, para la presentacion de la propuesta
de acuerdo ante el concejo municipal, en el préximo mes de marzo de 2024, cuando se

reanuden las sesiones del consejo municipal de Supia.

3.3. Descripcion de la Accion Participativa

Como se establecio en el marco contextual, la accion participativa implica la intervencién

directa de la comunidad en los procesos que la afectan o la benefician.

A partir de la consulta normativa, se dio comienzo a la creacion de la mesa técnica para
la concertacion de asuntos étnicos municipal; aunado a esto, la direccion de asuntos para
comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, adscrita al ministerio del interior
y Justicia, quien se encarga de “ Disefiar y coordinar la implementacion de politicas publicas
enfavor de dicha poblacion”, establece una serie de “programas de asistencia técnica y social
que propenden por la proteccion y promocion de los derechos de las comunidades negras”, en el
municipio de Supia, es a través de la secretaria de gobierno, que se coordinan las estrategias

necesarias para su consecucion.

En principio, se establecieron unos lineamientos emanados por el ministerio del
interior.Se realiz6 la primera convocatoria en el mes de marzo del afio anterior, por medio de

la oficina ceasuntos étnicos adscrita a la secretaria de gobierno municipal.

En esa primera reunion se establecid inicialmente el cronograma, se cred una

comisionque se desplazé a la gobernacion de Caldas, exactamente a la secretaria departamental
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para Asuntos Etnicos, en razén a que en mayo se celebra el mes de la afrocolombianidad, es

de anotar que esta no fue la Unica vez que se visitd esta Secretaria, ya que se acudio a
significativas reuniones en las que participaron 16 municipios en los cuales hay asentamientos
de afrodescendientes en el Caldas, en el marco igualmente de las sesiones de la consultiva

departamental afrocaldense.

Asi mismo, se establecié la agenda de reuniones para la mesa de concertacion y se
fijé para cada primer martes del mes y el plan de trabajo de la mesa, el cual permiti6 de alli en
adelante emprender acciones conjuntas que generaron la construccion participativa y
estructuracion de una propuesta de acuerdo municipal de la politica publica para las comunidades

afrodescendientes del municipio de Supia-2023.
El consultivo Jorge Rios Ayala, hizo el siguiente comentario:

“Si no se estructura una politica pablica municipal para las comunidades
afrodescendientes de Supia, no se podran presentar proyectos a nivel nacional que los

beneficien ni acceder a recursos, ya que no habra una sustentacion normativa que los avale. ”.

De igual manera, la doctora Maria José Roncancio, secretaria de gobierno de la alcaldia

de Supia, quien abrid la mesa, advirtio sobre la importancia de este primer paso:

“Creo que se ha dado un primer paso fundamental, que es la creacion de la mesa técnica
de concertacion y a partir de aqui, con el concurso de todos lograremos sacar adelante este

’

proposito.’

El sefior Arnoldo Ayala, representante de la asociacion afropalmasona, comenta que por
dificultad de tiempo en su trabajo no podra estar presente en todas las reuniones, pero que sin
embargo ara lo posible por organizar su agenda y participar o enviara un reemplazo en caso de

requerirse, que aportara la informacion necesaria.

La Carolina Moreno investigadora del proyecto, hizo la siguiente precision: “Me gustaria
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comentar que inicialmente mi propdsito en esta reunion es de caracter académico, ya que estoy

realizando el trabajo de grado sobre la accidn participativa enfocada a la construccion de

politicas publicas para los afrodescendientes de Supia.

La lider civica Grimanesa Bermudez, presidenta de la asociacion de mujeres
afrodescendientes de Zupia-ASOMUNE, explica que le sucede lo mismo, pero que a través de
internet se compromete a enviar la informacion necesaria y estara presente para integrar el

comité de emprendimiento.

La sefiora Martha Rivera, lider civico y presidenta de la asociacion afrovivienda
argumenta que ha tratado en tres oportunidades de ser atendido por el sefior alcalde, pero”
siempre me deja esperando, me siento a esperar y luego me dicen que hoy no me puede

atender y ya se termind la administra

La secretaria de gobierno de la alcaldia de Supia, Maria José Roncancio, explica “que
por eso es necesario que se construya la politica publica, para no hacer las cosas
individualmente, si no tener la suficiente representacion de la comunidad afrodescendiente

que pueda ser escuchado en la administracion, haciendo propuestas comunes para todos.

Posteriormente se dieron una serie de reuniones ordinarias y extraordinarias, en las que
se delinearon las estrategias y lineas de accion; se estipularon los objetivos. Fue de suma
importancia, conocer el”” Diagnostico Social Participativo con la comunidad afrodescendiente
de Supia Caldas 2022-2023, en el cual se encontrd informacién relevante sobre esta

comunidad.
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En el mes de julio que se pudo organizar todas las ideas de los participantes, creando los

distintos comités que se encargaron de llevar a cabo propuestas concretas. Una de las
principales estrategias a desarrollar por la comunidad de afrodescendientes, es el proceso de
fortalecimiento de la identidad, étnica e historica y cultural, propendiendo por el rescate de la
historia y tradicion desde el nivel local, a partir de la indagacion a la tradicion oral en pro del
fortalecimiento de las practicas tradicionales de produccion, identidad y autonomia. Para este
caso en particular, este proyecto de investigacion apunta a Construccion participativa y
estructuracion de una propuesta de acuerdo municipal de la politica publica para las
comunidades afrodescendientes del municipio de Supia Caldas. Esta propuesta se enmarca en

cuatro lineas principales que son descritas mas ampliamente en analisis de resultados:

1. promocidn del fortalecimiento emprendedor y creacion de microempresas

2. Implementacion de un proyecto etnoeducativo

3. Reconocimiento de la riqueza etnocultural

4. Formulacién de una politica publica municipal

Se propone asi mismo, que los comités estén organizados alrededor de cinco temas

especificos:

1. Emprendimiento, desarrollo econémico y empresarial

2. Vivienda y desarrollo social
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3. Salud y Bienestar Social

4. Cultura, recreacion y deporte

5. Etnoeducacién

En otra ocasion que se reunio la mesa técnica de concertacion, se hizo una presentacion
de los trabajos conseguidos por cada uno de los comités y de manera enriquecedora todos los
participantes socializaron los documentos logrados. Se comento la importancia que en la gesta
libertadora tuvieron algunos afrodescendientes al lado del libertador Simoén Bolivar, como es el

caso de la “heroina negra” Maria Antonia Ruiz. La investigadora Carolina Moreno, comento:

“Pues en materia de historia yo pienso que el negro no debe olvidar la afrenta de la
esclavitud y saber lo acontecido a sus ancestros. En mi caso yo estoy muy enojado con Simon
Bolivar porque él fue proclive a la esclavitud del negro y se negd a terminar con ella, por

eso Yo no le rindo pleitesia”.

Ante este comentario, se evidencia el sentimiento que ha dejado la discriminacién
racial,la cual ha sido tomada como una constante historica en el acontecer de los
afrodescendientes. Es segin Grueso (2010) la manifestacion de que “no podrimos hablar de
identidad sin abordar el pasado que esta en el presente a través de la memoria individual y

colectiva”.

Finalmente, con el direccionamiento de los comités se consiguio la estructuracion de
una propuesta coherente y consecuente con las necesidades de la comunidad de

afrodescendientes de Supia. Al finalizar la reunion del mes de agosto, el sefior Uriel
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Valencia, representante de la asociacion afrontar expresd: “Pues yo me senti muy bien, como

en las reuniones de las JAC (Juntas de Accion Comunal) porque se vislumbra muchas cosas

buenas yla aplicacion por fin de la Ley 70”

Una vez aportada la informacion por todos los integrantes de la mesa de concertacion, se

procedio a unificarla y emanar el documento de propuesta

La Etnoeducadora Adriana Londofio expreso

“Que la construcciéon de la politica pablica en lo que hace referencia al aspecto
etnoeducativo, estaba muy adelantada porque todos ellos (los etnoeducadores) tenian
elaborado el PEI y el PEAM y Unicamente estaban esperando esta oportunidad de que a través

de esta pudiesen aplicarlos y sacar estos proyectos adelante.”

A lo que el también etnoeducador Fernando Gonzélez argumento:

“Pues es bien cansén gue lo pongan a uno a trabajar en proyectos y a perder el tiempo

y después que todo esta listo salen con el cuento de que no hay plata para ejecutarlos.

Considero gees mejor dejarlo para después de que pasen las elecciones de octubre para

que no le metan politica al asunto.”

Ante este comentario la investigadora Carolina Moreno, le aclara que esto es una

propuesta diferente:

“No se trata de un proyecto especifico en el cual se deben ejecutar unos recursos,
sinouna propuesta integral que involucra acciones en todos los niveles, tanto educativo,
social,cultural, de salud, recreacion, deporte entre otros para beneficiar a la comunidad

afrodescendiente en general”
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CAPITULO IV

4.1. Analisis de Resultados.

Para efectuar esta parte del proyecto, se recopild y analizo la informacion originada por
cada uno de los comités y surgieron propuestas de actividades muy creativas y viables, a incluir

dentro de la politica publica para afrodescendientes del municipio de Supia

Inicialmente, cada comité identifico las principales problematicas que aquejan a la
comunidad afrodescendiente de Supia y sobre la cual se hace mayor énfasis. Si bien la politica
publica tiene caracter integral en el marco de su aplicacion, existen problemas que requieren una
mayor Yy urgente intervencion, ya que de ellos pueden derivar otros. Se construyd objetivos y

cada uno de estos sus respectivas estrategias, metas, actividades, lineas de accion.

El resultado de la construccion de una propuesta por cada linea estratégica de accion,

como:
4.1.1 Emprendimiento, desarrollo econémico y empresarial

Eje tematico de la politica publica: Andlisis de las posibilidades de empresarios y
microempresarios del municipio, como es el caso de las curtiembres, los supermercados,
heladerias, droguerias, restaurantes, cafeterias, tiendas de ropa, calzado, discotecas, barberias,
peluquerias, entre otros, para generar empleo Yy vincular mano de obra afrodescendiente. Se
evidencid que, en la administracion municipal y hospital local, no existe una participacion

significativa de empleados afrodescendientes (ver en el planteamiento del problema).

Se forjaron ideas respecto a instaurar capital semillay capacitacién a proyectos productivos,
como es el caso de las que se convoco previamente a través de la mesa municipal técnica

afrodescendiente, para una capacitacion por parte del SENA, en el manejo, produccién y
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comercializacion de plantas de diferentes especies en vivero comunitario, asi mismo, otros

proyectos fueron acopiados a la espera de un analisis profundo para estudiar su viabilidad y
posibilidad de desarrollo sostenible. Incluso la representante legal dela asociacion de afrovivienda
Martha Rivera, propuso apoyo para el fortalecimiento del proyecto productivo que desarrolla la
asociacion que preside, enfocado en la produccién de alimentos bajo en calorias o de harinas y

integrales.

4.1.2 Vivienda y desarrollo social.

En este aspecto, se estudiaron los diferentes programas de vivienda existentes en el
municipio, tanto a nivel departamental como municipal con el animo de analizar la posibilidad
de que los afrodescendientes supiefios, tengan mejores y mayores oportunidades de acceder a
subsidios de nivel nacional, departamental y municipal, obteniendo vivienda digna de
acuerdo asu capacidad econdmica. Asi mismo, el mejoramiento de la vivienda para los

afrodescendientes a través del programa de “vivienda saludable.”

4.1.3. Salud y Bienestar Social

El principal resultado que se logré en la investigacion por parte del comité, es la
perentoria necesidad de atencion de los afrodescendientes que estan en los niveles 1y 2 del
SISBEN, ya que en el momento deben esperar, de acuerdo a la normatividad que se revisen
y remitan sus datos a la ciudad de Bogota para autorizar su vinculacion. Aungue en este
momento el municipio cuenta con porcentaje de cobertura casi al maximo, existen muchos

usuarios que por desconocimiento no hacen uso del servicio o llegan de otras regiones al



45
municipio y se les dificulta la atencién meédica. Este comité también propuso

intensificacionde campafas preventivas en materia de sexualidad, reproduccion y
enfermedades comunmente afectan a la poblacién afrodescendiente de Supia. Igualmente,
buscar la posibilidad de que un porcentaje de los subsidios para los discapacitados se
destina a los afrodescendientes supiefios, que presenten disminucion fisica, psicologica y
sensorial. Otro objetivo que el comité de salud propone es impulsar programas de
formacion para mujeres afro en aras de fortalecerlas en la participacion ciudadana y se
logre la equidad de genero. Asi mismo, lograr que a través de la politica publica se
garantice la participacion de los infantes y adolescentes afrodescendientes en programas
preventivos y atencion en salud en todos los aspectos. El aspecto ambiental también se
trabajo en este comité, proponiendo brigadas y campafias ambientales de concientizacion a
los afrodescendientes Supiefios. Finalmente, se advirtio la imperiosa necesidad de que los
adultos mayores afrodescendientes no queden excluidos en esta politica publica, ya que
ellos son garantes de la transmision de saberes ancestrales a las nuevas generaciones y
deben contar con los espacios necesarios para difundir estos conocimientos e igualmente

tener atencion en salud y recreacion.

4.1.4. Cultura, recreacion y deporte

El eje tematico indiscutible de esta linea fue la recuperacion de las expresiones
culturales, artisticas y practicas ancestrales de los afrodescendientes. Motivo por el cual la
propuesta gird en torno al rescate de sus tradiciones, ya que muchos jovenes no les interesan
continuar reafirmando dichos valores artisticos en la actualidad; a su vez tener un sano
esparcimiento y buen manejo del tiempo libre. En razén a que hay poca difusion en los

medios periodisticos locales, se planted la posibilidad de hacer uso de los canales y emisoras
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locales y regionales para difundir proyectos artisticos de los afrodescendientes, que den cuenta

de su cultura, historia y tradicion.

4.1.5. Etnoeducacion.

Bésicamente fue con el concurso de los ethoeducadores del municipio que se consiguio la
propuesta del eje tematico para este comité. Fueron ellos quienes con su experiencia forjaron
el eje tematico que consideraron el méas apropiado para la educacién de los nifios y adolescentes
afrodescendientes. Las estrategias fundamentales para evitar la desercion escolar de estos nifios,
en el afan de trabajar y ayudar con los ingresos de sus padres; el establecimiento del PEI
(proyecto Etnoeductivo Institucional) en todas las instituciones educativas del municipio para
poner en marcha el plan etnoeducativo municipal (PEAM) que ya se encuentra formulado; la
capacitacion técnica y tecnoldgicas para los estudiantes afrodescendientes que se graddan en el
municipio; la asignacién de becas universitarias, dando prioridad a los estratos 1,2 y 3 donde se

encuentran las personas afrodescendientes de muy bajos recursos
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4.2 Disefio de la Propuesta de Acuerdo

Una vez realizado el andlisis e interpretacion, se pudo realmente vislumbrar el sentido o
rumbo que tomo la investigacion para una posible solucion al problema de investigacion,

dando respuesta a la hipétesis, como propuesta de cambio.

La proposicion que se anexa a continuacion es fruto de la construccion colectiva,
participativa e investigativa de la mesa técnica de concertacion para asuntos étnicos y las
diferentes asociaciones, lideres civicos, culturales, representantes de la comunidad
afrodescendiente del municipio y el investigador, para la estructuracion del contenido
tematico se acudio a las distintas normas y reglamentos estatutarios y especialmente lo
contemplado en la constitucion nacional, ley 136/94, ley 70/93, las diferentes sentencias
emanadas de la corte constitucional, ordenanzas departamentales, acuerdos municipales, demas
normas relacionadas y se tomé como ejemplo politicas publicas para afrodescendientes
existentes en nuestro pais, en municipios con caracteristicas similares a Supia, con el

proposito de tener un referente normativo que sirvié como base para el proyecto de acuerdo:



48
PROYECTO DE ACUERDO NUMERO XXX’

(Agosto XXX de 2011)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA Y EL PLAN
INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL, LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LOS AFRODESCENDIENTES RESIDENTES EN MUNICIPIO DE SUPIAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, establecidas en los articulos 7, 8
y 13 de la Constitucion politica, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de
1.991, la Ley 70 de1.993 y la Ley 725 del 27 de diciembre del 2.001 que declaro el 21 de

Mayo como el dia Nacional de la afrocolombianidad

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la C. P. establece: " Colombia es_un Estado social de derecho,

organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades

territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana,
Que el articulo 7 de la C. P. establece: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica

y cultural de la nacion colombiana”.

Que el inciso 2 del articulo 13 de la C. P. establece que "El Estado promovera las
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condicionespara que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos

discriminados o marginados".

Que la poblacion actual de afrodescendientes en Supia, ha aumentado a partir de
migraciones provenientes de personas de diferentes partes de la region del eje cafetera

motivados especialmente por oportunidades laborales en tema minero.

En materia Derechos Humanos las distintas politicas publicas planteadas por la
alcaldia municipal, tiene propdsito la cimentacion de un municipio que concibe el desarrollo
sostenible en armonia con la colmada eficacia precisamente de los derechos humanos, desde
una perspectiva integral a partir de la salvaguarda del patrimonio intangible del respeto por la
dignidad humana y pluralidad. Se propende por inclusién en lo social, participacion en lo
politico y generar capital productivo en lo econdmicode cara a crear mejores condiciones de

vida de esta poblacion en Supia de la sociedad en la atencion de sus necesidades basicas.

Que dicha politica esta dirigida a los grupos étnicos afrodescendientes, residentes en el
municipio, buscando su reconocimiento e inclusion social a las comunidades que ellos

integran.

Que los afrodescendientes hacen parte de ese grupo poblacional con necesidad de un
enfoque diferencial, porque tienen unas particularidades culturales que hacen que no puedan

ser tratados como el grueso de la poblacion.

Que la corte constitucional ha sefialado que "El principio de diversidad e integridad étnica
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no es simplemente una declaracion retdrica, sino que constituye una proyeccion, en el plano

juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista de la Republica, de conformidad
con las sentencias T-188 de 1993, T-342 de 1994, SU-039 de 1997; SU 510 de 1998 y obedece
a "(...) la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidad de formas de
vida y sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura occidental (...)",

de acuerdocon las Sentencias de T-380 de 1993; C-104 de 1995 y SU 510 de 1998.

Que la corte constitucional en la sentencia C-169 de 2001 desarroll6 el tema de la
identidad cultural de los afrodescendientes y su etnicidad por fuera de los territorios colectivos
en los siguientes términos: "(...) La pertenencia a un grupo determinado...... como las

comunidades

negras.... es de tal importancia para los individuos que la comparten, que constituye el marco
referencial de su vision del mundo y de su identidad, por lo cual se trata de un hecho social

digno de ser reconocido y protegido con medidas que vayan mas alla de la simple ret6rica

()"

Que en la sentencia T-422 de 1996 la corte constitucional aclaro lo relativo a la supuesta
condicion de que para ser reconocida una comunidad se requiere una base espacial o territorio

colectivo, en los siguientes términos:

”(...) La condicion de que la comunidad tenga una determinada base espacial a fin de
"diferenciarlo espacialmente de otros grupos”, no parece de recibo si se aplica a grupos que han
sufrido en el pasado un trato vejatorio y que han sido objeto de permanente expoliacion y

persecucion. La historia colombiana se ha fraguado tristemente a partir de la violenta
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sustraccion de tierras a los indigenas y de la expatriacion obligada de los negros del Africa que

fueron arrancados de su suelo

Que la orientacion de corte inclusivo y equitativo que irradia las distintas politicas
publicas que ha ejecutado la administracion municipal; en materia derechos humanos tiene
como proposito la cimentacion de un municipio que concibe el desarrollo sostenible en
armonia con la colmada eficacia de los derechos humanos, desde una perspectiva integral a
partir de la salvaguarda del patrimonio intangible del respeto por la dignidad humana y
pluralidad. Se propende por inclusion en lo social, participacion en lo politico y generar
capital productivo en lo econémico de cara a crear mejores condiciones de vida de esta

poblacién en Supia ,en la atencion de sus necesidades bésicas.

Que importante, los afrodescendientes en politica esta dirigida a los grupos étnicos
afrodescendientes, residentes en el municipio, buscando su reconocimiento e inclusion social

a las comunidades que ellos integran.

Que los afrodescendientes hacen parte de ese grupo poblacional con necesidad de un
enfoque diferencial, porque tienen unas particularidades culturales que hacen que no puedan

ser tratados como el grueso de la poblacion.

Que la corte constitucional ha sefialado que "El principio de diversidad e integridad étnica
no es simplemente una declaracion retdrica, sino que constituye una proyeccion, en el plano
juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista de la republica, de conformidad

con las sentencias T-188 de 1993, T-342 de 199 4, SU-039 de 1997; SU 510 de 1998 y
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obedece a "(...) [a aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidad de

formas de vida y sistemas de comprensién del mundo diferentes de los de la cultura
occidental (...)", de acuerdocon las Sentencias de T-380 de 1993; C-104 de 1995 y SU 510 de

1998.

Que la corte constitucional en la sentencia C-169 de 2001 desarroll6 el tema de la identidad
cultural de los afrodescendientes y su etnicidad por fuera de los territorios colectivos en los
siguientes términos: "(...) La pertenencia a un grupo determinado...... como las
comunidades negras.... es de tal importancia para los individuos que la comparten, que
constituye el marco referencial de su vision del mundo y de su identidad, por lo cual se trata
de un hecho social digno de ser reconocido y protegido con medidas que vayan mas alla de

la simple retdrica (...)".

Que en la sentencia T-422 de 1996 la corte constitucional aclaré lo relativo a la supuesta
condicion de que para ser reconocida una comunidad se requiere una base espacial o territorio

colectivo, en los siguientes términos

7 L . .
En la elaboracion del esquema de proyecto de acuerdo se tomo como ejemplo el publicado http://manaurebalcondelcesar-cesar.gov.co y

el acuerdo015/2010 politica, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y

ADOLESCENCIA EN DESARROLLO DE LOS ARTICULOS 204, 205 Y 207 DE LA LEY

1098 DE 2006, (CODIGO DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA


http://manaurebalcondelcesar-cesar.gov.co/
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”(...) La condicion de que la comunidad tenga una determinada base espacial a fin de
"diferenciarlo espacialmente de otros grupos", no parece de recibo si se aplica a grupos que
han sufrido en el pasado un trato vejatorio y que han sido objeto de permanente expoliacion y
persecucion. La historia colombiana se ha fraguado tristemente a partir de la violenta
sustraccion de tierras a los indigenas y de la expatriacion obligada de los negros del Africa

que fueron arrancados de su suelo para laborar en tierras ajenas...

La "unidad fisica socio-econémica", como condicion adicional para que un grupo
humano califique como comunidad, "que se manifiesta por agrupaciones de viviendas, donde
viven familias dedicadas principalmente a la agricultura”, puede ciertamente en algunos
casos permitir identificar una comunidad. Sin embargo, con caracter general, no puede
sostenerse que sea un elemento constante de una comunidad, la que puede darse
independientemente de la anotada circunstancia siempre y cuando converjan pautas
culturales y tradiciones con suficiente fuerza y arraigo para generar la unidad interna del

grupoy su correlativa diferenciacion externa.

Tampoco es necesario para que se conforme una comunidad, como lo sugiere el
Tribunal, que el lazo que une a sus miembros tenga una especifica traduccion juridico-formal
a través de una asociacion o forma similar. La identidad grupal puede tener manifestaciones
implicitas que por si solas sirvan para exteriorizar la integracion de sus miembros alrededor
de expresiones que los cohesionen en un sentido relevante para la preservacion y defensa de

sus rasgos culturales distintivos (...)"
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Que en derecho comparado se han identificado dos modalidades de aplicacion de las

Acciones Afirmativas: sistema de cuotas y sistema de trato diferencial.

Que igualmente la Corte Constitucional en Sentencia C-1410 de 2000, desarrolla la
teoria del apropiado acceso a los bienes escasos que son todos aquellos cuya demanda
supera la oferta, "(...) en esos casos no se puede partir del supuesto de que todos los
individuos, sin distingo, tienen derecho al bien escaso, lo que hace que sea necesario

supeditar su adjudicacidna criterios razonables (...)".

Que las secretarias municipales de gobierno, hacienda, educacién, salud, planeacién,
han venido desarrollando acciones que se han beneficiado la poblacion s afrodescendientes.
También han trabajado de manera tacita en su atencidn, inicialmente en los programas
destinadosa la poblacion vulnerable, avanzando en el reconocimiento de su participacion en

diferentes instancias.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:
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TITULO | CONCEPTOS BASICOS

ARTICULO PRIMERO. Finalidad: La finalidad perseguida es la superacion de la
pobreza ylas inequidades sociales, politicas, econdmicas y culturales que afectan a las
comunidades negras o afrocolombianas, a su fortalecimiento, autonomia, organizacion,
participacion e identidad cultural, mediante acciones afirmativas positivas que garanticen de
manera efectiva y eficaz el desarrollo integral de la comunidad negra residente en el municipio
de Supia, con el propdsito de proteger su diversidad étnica y cultural y reconocer los aportes

de los Afrodescendientes en la consolidacion de un proyecto de ciudad mas democratica.

ARTICULO SEGUNDO. Obijeto: Incorporar en el ordenamiento
juridico municipal las politicas publicas para la comunidad negra en especial:
La Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”, el “Programa de Apoyo para el Desarrollo y
reconocimiento étnico de las comunidad negras (CONPES 3169)”, la “Politica
de accion afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana (CONPES
3310)”, el “Plan Integral de largo plazo, poblacion negra/afrocolombiana,
palenguera, raizal y room ”, el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023
UNIDOS ES POSIBLE” y concretar el “Plan Municipal de Desarrollo 2020-
223, Por el municipio de Supia cuyo lema es: SUPIA PRODUCTIVA'Y

EDUCADA”

ARTICULO TERCERO. Definicién: Politica Piblica para la Poblacion afrodescendiente

residentes en el municipio de Supia.
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La politica publica para la poblacion afrodescendiente residente en el municipio de Supia, es

una estrategia orientada a la superacion de la pobreza y a las inequidades sociales, politicas,
econdémicas, ambientales y culturales que afectan a las comunidades negras o
Afrodescendientes,a su fortalecimiento, autonomia, organizacion, participacion e identidad
cultural y al reconocimiento, respeto y valoracion de sus formas sociales, econdmicas y
politicas por la sociedad colombiana; lo que incluye el conjunto de acciones dirigidas a
promover de manera efectiva y eficaz el desarrollo integral de esta comunidad, a fin de
proteger la diversidad étnica y cultural y reconocer los aportes de los afrodescendientes en la

consolidacién de un proyecto de ciudad mas democratica.

ARTICULO CUARTO. Adopcion: Addptese la politica publica y el plan integral de
acciones afirmativas para el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural que garanticen

los derechosde los Afrodescendientes residentes en el municipio de Supia.
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TITULO Il PRINCIPIOS Y DERECHOS

ARTICULO QUINTO. Principios: En armonia con las politicas publicas
afrodescendientes internacionales, nacionales, departamentales y municipal, los principios

marco que orientaran esta politica publica seran los siguientes:

e Equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de la
comunidad negra residente en el municipio de Supia, sin ningun tipo de

discriminacion.

* Solidaridad: Garantizar la proteccion y la defensa del patrimonio cultural de esta
poblacién, fomentando un ejercicio ciudadano de convivencia e inclusion basada enel
reconocimiento reciproco Yy la solidaridad social para lograr un acceso adecuado dela

poblacién afro a todos los servicios y bienes pablicos ofrecidos por el municipio.

e Descentralizacion: Coordinar la aplicacion de la politica publica en el municipio.
Con cada una de las dependencias de la administracion municipal y demas personas
juridicas de derecho publico y privado ubicados dentro de la jurisdiccion
municipal. Se formulara, elaborara y viabilizara los proyectos que garanticen a la
poblacién afrodescendiente residente en Supia-Caldas, el acceso real y efectivo a
los programas sociales culturales y econdmicos contemplados en el Plan de

Desarrollo municipal
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e Consulta e intervencion: Representacion de la poblacion afrodescendiente, la
inclusion de las iniciativas de los mismos, en la formulacion, programas y proyectos
del plan de desarrollo teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion
Afrodescendiente residente en Supia-Caldas, asi como los montos presupuestales,

las estrategias y las metas.

e Corresponsabilidad: Establecer indicadores de gestion y de resultados que
permitan realizar un adecuado seguimiento, control y evaluacion de esta politica

Publica en el municipio.

e Identidad Cultural: Promover la tolerancia, la aceptacion, el respeto, de las

diferentes manifestaciones de la comunidad afro, que conlleven a su etnodesarrollo.

PARAGRAFO: La secretaria de gobierno municipal, velara por el fortalecimiento
gradual de las politicas publicas de las comunidades afrocolombianas residentes en el

Municipio de Supia Caldas.

ARTICULO SEXTO. Derechos de los Afrodescendientes: Los Afrodescendientes

residentesen el municipio de Supia tienen derecho:

e A vivir en una democracia participativa, pluralista y representativa en la que se les permita
participar efectivamente en las decisiones administrativas, politicas, econdmicas, sociales y

culturales que los afecten.



A acceder a la informacidn de los proyectos y en las decisiones politicas o
administrativas para establecer sus prioridades en lo que atafie a su desarrollo, creencias,

instituciones, bienestar espiritual, entre otros.

A que se les garantice la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en

la constitucion.
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TITULO.
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA

ARTICULO SEPTIMO. LINEAMIENTOS: Los lineamientos orientaran las acciones
del municipio para la apropiada atencién de esta poblacion en el futuro; de igual forma
constituyen la aplicacion y desarrollo de sus derechos para que el municipio sea una sociedad

incluyente, participativa, respetuosa y mas humana.

1. Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién afrodescendiente de El Cerrito.

Se garantizard el acceso de la poblacion afrodescendiente a los programas del plan de
desarrollodel municipio, para generar efectivamente mayores oportunidades para alcanzar
los beneficiosdel desarrollo, mejorar sus condiciones de vida y garantizar su inclusion y

participacion.

1. Fortalecimiento de la cultura de la poblacion afrodescendiente (construccion de
relaciones de entendimiento pluralista entre los afrodescendiente y el conjunto de la

poblacion Supiefia

La Administracion municipal reconocerd, valorara y apoyara el fortalecimiento de su
etnicidad, a través de una convivencia ciudadana respetuosa y tolerante con esta poblacion.
Promoviendo a Supia, como una poblacién multiétnica, pluricultural e intercultural para
construir un municipio, incluyente de todos los grupos humanos que residen en la localidad, con

un ambiente cultural en el que los sectores sociales con identidades particulares, participen sin
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perder su identidad y en donde se reconozcan sus derechos como grupo étnico.

2. Garantia del ejercicio de los derechos de los afrodescendientes, con énfasis en los
derechos humanos y en el reconocimiento de los derechos histdricos y contemporaneos como

grupo étnico.

Ademas del respeto al ejercio de los derechos fundamentales de todo individuo es su
caracter de humanidad, se garantizaran a la poblacion afrodescendiente sus derechos
fundamentales, referentes a la identidad cultural, la autodeterminacion en sus asuntos
comunitarios, la participacion y proposicion de aplicacion de alternativas de desarrollo

municipal.

3. Toma de medidas eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion,
la cultura, y la informacion para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion

racial de los afrodescendiente.

Se garantizara el ejercicio de los derechos contrarrestando todo acto discriminatorio,

asociado ala etnicidad y la cultura afrodescendiente.

4.  Promocion de relaciones de corresponsabilidad social, transparencia y confianza de la

administracion distrital y los afrodescendiente.

La Administracion municipal garantizard confianza en las relaciones y la transparencia

en el uso de los recursos publicos como factor fundamental para el desarrollo de cualquier
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propdsito de interés colectivo.

5. Reconocimiento y apoyo a las dinamicas socioculturales, econdmicas y organizativas
particulares de los afrodescendientes, incluyendo las perspectivas de género y

generacionales.

A partir de las tradiciones culturales, las expresiones artisticas, destrezas, actividades
productivas y potencialidades, se reconoceran las dinamicas socioculturales, econémicas y

organizativas de esta poblacion.

ARTICULO OCTAVO. Lineas estratégicas para la implementacion de la Politica Publica
y Plan Integral de Acciones Afirmativas para Afrodescendientes residentes en Supia-

Caldas

8.1 Accion Operativa Indispensable: Previamente a la aplicacion de la politica publica
afrodescendientes, se implementara un sistema de recoleccion de informacion que permita
contar con estadisticas actualizadas, que faciliten la toma de decisiones de alto nivel y
permitan medirlos impactos de las diferentes acciones afirmativas. Las entidades del orden

municipal deberan caracterizar y registrar el componente étnico en todas sus actuaciones.

8.2. Eje Estratégico, Organizacion y Participacion Democratica: Se facilitard a los
Afrodescendientes, la participacion en las instancias de la administracion municipal, para la

toma de decisiones.
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Es asi como las secretarias de gobierno, salud, educacién, hacienda, cultura y deporte la

oficina de implementaran, dentro de sus competencias, las siguientes acciones afirmativas:

. Reconocer que la poblacion afrodescendiente merece un trato diferente, pero no

desigual, con base en acciones afirmativas y/o acciones de discriminacién inversa.

. Apoyar, fortalecer e incentivar el proceso organizativo y politico de los
afrodescendientes, garantizandoles la posibilidad material de expresar abiertamente sus
problematicas, sus deseos, sus opiniones y la participacion real en todos los espacios de

planificacion, decision y control.

. Fortalecer la iniciativa y el compromiso de los afrodescendientes, para la participacion

cultural, econémica, politica y social.

e Capacitar y orientar, de manera sistematica y permanente a los lideres Afrodescendientes,

sobre liderazgo social y comunitario.
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Asignar a la comunidad afrodescendientes “na sede de reuniones” a nivel municipal,
donde la comunidad pueda reunirse a discutir asuntos de interés politico, econémico,

cultural, social y ambiental.

Crear programas Y estrategias, permanentes y eficaces, que disminuyan y alivien las
problematicas sociales, culturales, politicas y econdmicas que marginan a los
afrodescendientes, especialmente para los menores de edad, las mujeres cabeza de

familia, los adultos mayores y las personas en condiciones de desplazamiento forzado.

Crear estrategias que promuevan la tolerancia, el derecho a la diferencia, la igualdad y

eliminen la discriminacion.

Conformar el comité de veeduria para que vigile y garantice el cumplimiento de las
politicas y normas internacionales, nacionales, departamentales y municipales en beneficio

de la comunidad afrodescendientes.

Actualizacion estadistica de la poblacion afrodescendientes, para conocer las
condiciones demogréficas, socioecondmicas, culturales, politicas, etc., en que se encuentra

la comunidad, asi como dar cuenta de los avances en sus condiciones de vida.

Fortalecer presupuestalmente a las organizaciones de base del municipio de Supia,
para que continten con el desarrollo de su objeto social y de procesos de investigacion

relacionados con la cultura afro.
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8.1. Eje Estratégico, Economia y Desarrollo: Generar cambios de actitud en la

poblacién afrodescendientes, que conlleven al mejoramiento de las condiciones de vida y de su

propio auto sostenimiento que propicie su etnodesarrollo.

Para ello las secretarias de salud, educacion, culturay deporte, hacienda y planeacién

implementaran, dentro de sus competencias, las siguientes acciones afirmativas:

. Formar para el trabajo y el emprendimiento a los afrodescendientes, con miras a que
puedan generar ideas, planes de negocios y microempresas. De igual manera apoyar e

impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas.

. Promover e incentivar la contratacion de la poblacion afrodescendientes en los
sectores comerciales, industriales, financieros y de servicios, tanto en el sector privado

como en el pablico.

. Establecer estrategias que prevengan y atiendan la explotacion laboral; especialmente
para los menores, las mujeres, las personas en condicién de desplazamiento forzado vy el

adulto mayor.

. Gestionar el acceso de los afrodescendientes a una vivienda digna, incluyendo la

readecuacion, el mejoramiento y la reubicacion de sus viviendas.

. Crear un fondo especial para atender iniciativas productivas, culturales, cientificas,

sociales, deportivas, educativas y otras que permitan el fortalecimiento y desarrollo de la
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comunidad afrodescendientes.

8.2. Eje Estratégico, Educacion, Cultura y Deportes: Se educara a la poblacion Supiefia
sobre la importancia del respeto a la diferencia, la identidad cultural mediante la implementacion
de la etnoeducacion y la catedra de estudios s. Fomentar las expresiones artisticas, culturales,

deportivas, recreativas s comunitarias de los afrodescendientes.

Para ello las secretarias de salud, educacién, cultura y deporte, implementaran,

dentro de sus competencias, las siguientes acciones afirmativas:

. Implementar en los proyectos educativos institucionales (P.E.I) la etnoeducacion y la

catedrade estudios afrodescendientes.

. Destinar recursos econémicos para apoyar, incentivar, y fortalecer los procesos de
formaciony manifestaciones artisticas y culturales a nivel grupal e individual de los
Afrodescendientes.

. Realizar convenios con instituciones de educacion superior publicas o privadas que
operan enel municipio de Supia para que los estudiantes afrodescendientes tengan la
posibilidadde graduarse en una carrera o técnica y tecnologia alguna, de los programas que

ellas ofrezcan.

o Generar espacios institucionales y autébnomos en los medios de comunicacion,
televisivos y radiales donde se difundan manifestaciones socioculturales y asuntos para la

comunidad afrodescendientes.
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. Apoyo e inclusién en las diferentes disciplinas deportivas.

8.3 Eje Estratégico, Poblacion en la Tercera Edad: Se protegera de manera especial
a la tercera edad afrodescendientes, garantizando el goce pleno de sus derechos humanos y

fundamentales, asi como el uso de los bienes y recursos necesarios para una vida digna.

Las Secretarias de salud, gobierno y educacién y Cultura implementaran, dentro de sus

competencias, las siguientes acciones afirmativas:

. Motivar a los adultos mayores para que participen y se beneficien de los programas y

proyectos que se realizan en el municipio.

. Fomentar la transmision de saberes ancestrales en la nueva generacion de infancia

yadolescencia, para perpetuar la identidad étnica y cultural.

e Atrticular la presente estrategia con las politicas que se formulen para la poblacién

de latercera edad.

8.3. Eje Estratégico, Salud y Medio Ambiente: Garantizar la integridad de la salud de

los afrodescendientes, asi como la conservacion y recuperacion del medio ambiente.

Para ello la secretaria de salud, educacion, hacienda, cultura, recreacion y

deporte de, implementaran, dentro de sus competencias, las siguientes acciones afirmativas:
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o Establecer la universalizacion prioritaria en el uso y acceso a servicios de salud social.

e Establecer programas de promocion y prevencién y de atencién a la poblacion

afrodescendientes en salud publica

e Establecer, que, en los comedores, hogares infantiles comunitarios y centros para la tercera

edad, etc. del municipio se brinde acceso oportuno a los afrodescendientes.

e Establecer brigadas y campafias ambientales en donde se le ensefie y se concientice a los
afrodescendientes sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos y liquidos para el

cuidado del medio ambiente.

8.4 Eje Estratégico, Infancia y Adolescencia: Se dara trato especial a los infantes y los
adolescentes afrodescendientes y se viabilizara la participacidn politica, econémica, cultural y social

de los menores de edad en el municipio de Supia.

Para ello las Secretarias de Gobierno, Salud, Hacienda, Educacion Recreacion y
Deportes, Secretaria de Cultura, implementaran, dentro de sus competencias, las siguientes

acciones afirmativas:

e Garantizar, la participacion de los infantes y adolescentes afrodescendientes en los
programas preventivos y de atencion en salud fisica, mental, odontoldgica, oftalmolégica,
etc., de igual manera su participacién en los programas deportivos y recreativos que se

realicen en el mutbde Supia
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. Inclusion sin discriminacion en las instituciones educativas y ser respetado en su

identidadétnica, cultural y social.

e Potenciar y apoyar sus talentos, manifestaciones artisticas y culturales individuales y

grupales.

e Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen para los infantes y

adolescentes en el Municipio de Supia

8.5. Eje Estratégico, Equidad y Proteccion a la Mujer: Se protegerd y capacitara a la
mujer afrosupiefia, para enfrentar las condiciones de discriminacion, marginacion, debilidad y
vulnerabilidad en que se encuentra, mediante la proteccion y el fortalecimiento de los derechos
fundamentales, econémicos, sociales, culturales y politicos, la igualdad material en derechos y
oportunidades, el acceso a la salud, seguridad social, vivienda, educacion, capacitacion

empresarial, crédito empresarial y de trabajo.

Para ello las Secretarias de salud, gobierno, educacion recreacion, cultura y deporte y la
secretaria de planeacién, cooperaran implementando dentro de sus competencias, las siguientes

acciones afirmativas:

e Impulsar programas de formacion politica para las mujeres afro, con lo cual se les
fortalezcasu ciudadania para participar en la toma de decisiones, negociar, disfrutar y acceder

a los beneficios del desarrollo en condiciones de equidad.



70
e Efectuary divulgar las investigaciones de las mujeres, que permitan la visibilizacion

delliderazgo individual y colectivo en sus diversas manifestaciones.

e Disefiar programas para la erradicacion de las distintas manifestaciones de violencia y

discriminacion que contribuyan a dignificar a la mujer.

e Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen para la mujer.

8.6 Eje Estratégico, Proteccion Especial y Derecho de las personas en situacion de
discapacidad: Se brindara atencion especial a los afrodescendientes en situacion de
discapacidad, fisica, sensorial o psiquicamente y se protegeran sus derechos y beneficios
mediante la prevencion, la rehabilitacion y la integracién social concretizando las politicas,

programas y proyectos en beneficio de los discapacitados.

Para ello las Secretarias Gobierno, Hacienda, Deportes y Recreacion, Educacion para la
Cultura y Planeacion, implementaran dentro de sus competencias las siguientes acciones

afirmativas:

e Buscar la posibilidad de que un porcentaje de los subsidios para los discapacitados, se

destine a los afrodescendientes que presenten disminucion fisica, psicoldgica y sensorial.

e Establecer estrategias de coordinacidn con instituciones o empresas publicas y privadas para
garantizar a los afrodescendientes discapacitados fisica, sensorial o psiquicamente, el acceso

a becas de educacion.
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e Articular la presente estrategia con las politicas que se formulen para los discapacitados.

ARTICULO NOVENO. Comité de Afrodescendientes: La Administracion Municipal
creard y reglamentara el Comité Municipal para Asuntos y Politicas Publicas de las

Comunidades Afrodescendientes que residen en el municipio de Supia.

El Comité de Afrodescendientes sera un organismo asesor y veedor de la Administracion

Municipal y tendra entre otros los siguientes objetivos fundamentales:

e Garantizar el estimulo y la capacitacion de la comunidad Afrodescendientes para su
participacion activa en la toma de decisiones, la formulacion y ejecucion de proyectos y

programas del plan de desarrollo municipal.

e Garantizar el disefio y la permanente actualizacion de una politica publica para la

comunidadafrodescendientes.

e Garantizar el reconocimiento, patrocinio, aplicacion y desarrollo de los derechos

integrales dela comunidad afrodescendientes.

e Garantizar la participacion plena de la comunidad afrodescendientes en la vida cultural,

social, econdmica y politica del municipio de Supia.

e Garantizar el reconocimiento y el respeto social de la comunidad afrodescendientes.
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e Elaborar su propio reglamento.

La conformacion del comité municipal para asuntos y politicas publicas de la comunidad

Afrodescendiente, que reside en el municipio de municipio de el cerrito sera la siguiente:

e El alcalde de municipio de Supia o su delegado

e El secretario de planeacion o su delegado

e El secretario de gobierno o su delegado

e Ocho (8) delegados de las organizaciones de afrodescendientes con sede en el Municipio
de Supia.

e EI Comité de Afrodescendientes podra invitar a otras entidades, personas y
representantes de organizaciones a nivel internacional, nacional, departamental y

municipal.

PARAGRAFO: El Comité de Afrodescendientes participara en el diagnostico,
preparacion, elaboracion e implementacion de politicas puablicas, planes y programas de

desarrollo para la comunidad afrocolombiana que residen en el municipio de Supia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO 5. INSTITUCIONALIZAR LA
CONMEMORACION DEL DIA DE LA AFROCOLOMBIANIDAD: La Administracion
municipal celebrara el 21 de Mayo en el territorio de Supia-Caldas, de conformidad con lo

establecido en la Ley 725 de 2001, el dia de la afrocolombianidad y promoveré la vinculacion a
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la celebracion de todas las instituciones distritales, la ciudadania, los colegios pablicos y

privados, las empresas publicas, y las empresas privadas que deseen participar. La secretaria de
gobierno, y la secretaria de educacion, recreacion y deporte y oficina de cultura, en
coordinacion con la oficina de asuntos étnicos municipal proyectaran las actividades

correspondientes para dicha fecha, de conformidad con lo establecido en el presupuesto anual.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Asignacion Presupuestal: La administracion
municipal podra dentro del presupuesto general del municipio de Supia, para la vigencia fiscal
del afio 2012, realizar los traslados presupuestales a que hubiere lugar para que dichos recursos
sean utilizados para ejecutar “La politica publica y el plan integral de acciones afirmativas para
el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los derechos de los
Afrodescendientes residentes en Supia Caldas” y el “plan decenal de desarrollo para la

poblacion Afrocolombiana residente en el municipio de Supia -Caldas”.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Asignacion Presupuestal: La administracion
Municipal podra dentro del presupuesto general del municipio de Supia, para la vigencia fiscal
del afio 2012, realizar los traslados presupuestales a que hubiere lugar para que dichos recursos
sean utilizados para ejecutar “La politica publica y el plan integral de acciones afirmativas para
el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los derechos de los
Afrodescendientes residentes en Supia” y el “Plan decenal de desarrollo para la poblacion

Afrocolombiana residente en el municipio de Supia”.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Plan Decenal de Desarrollo para la
Poblacion Afrodescendiente residente en el Municipio de Supia: Facultese a la

Administracion municipal para que a través de las secretarias de gobierno, salud, educacion y
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Secretaria de cultura y deporte y dentro del término de seis (6) meses a partir de la vigencia de

este acuerdo municipal, expida el “Plan Decenal de Desarrollo para la Poblacion
Afrodescendiente, residente en el municipio de Supia”, en el marco de la Ley 21 de 1991, la
Ley 70 de 1993, el documento CONPES 2909, el documento CONPES 3169, el documento
CONPES 3310, ¢l “Plan Integral de Largo Plazo Poblacién Negra/Afrodescendiente,
Palenquera y Raizal”, la Ley 1151 de 2007, el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023
“Unidos es Posible” yel Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, “Supia productiva y

educada”

ARTICULO DECIMO CUARTO. Reglamentacion: La administracion municipal
reglamentara el presente Acuerdo en un plazo de tres (3) meses a partir de su vigencia, con la

participacion de quienes integren el Comité de Afrodescendientes.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Vigencia: El presente Acuerdo Municipal rige a

partir de lafecha de su sancién y publicacion legal.

Dado en El Supia Caldas, a los (...) dias del mes de 2023.

Presidente Secretario General
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CAPITULO V

5.1 Conclusiones y Recomendaciones

El hecho de haber efectuado este proyecto de investigacion para la construccion
participativa y estructuracion de una propuesta de acuerdo municipal de la politica publica
paralas comunidades afrodescendientes del municipio de Supia-2023, de manera concertada a
través de la mesa técnica con la comunidad, implicé unos cambios sobre la percepcién

gue setenia en cuanto a su procedimiento pedagogico y enfoque metodoldgico.

Interactuar con la comunidad propicia enriquecimiento en el saber y una nueva forma
de ver las cosas que muchas veces suceden a nuestro alrededor, pero no nos percatamos de

ello.

Las comunidades afrodescendientes a pesar de su paupérrima situacion social y
econdmica, poseen una riqueza cultural y saberes ancestrales que bien vale la pena difundir y

preservar.

A través de la investigacion por accidn participativa se puede empoderar de la gente y

su problematica y convertirse en parte de la solucion.

En este tipo de proyecto, el investigador participo activamente de la lucha con las

comunidades afrodescendientes

Fue la misma persona auto reconocida como afrodescendiente del municipio de Supia,

quien efectud el planteamiento de su problematica y considero las posibles soluciones.

La conclusion méas importante de esta investigacion, es que el haber interactuado con la

comunidad afrodescendiente, conocer los problemas que mas los aquejan, sus inquietudes,
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deseos, metas y propdsitos, por tanto, conocer su realidad, el investigador se interrelacion6 con

la investigacion de manera activa y participativa.

E un futuro se sigan realizando este tipo de trabajos académicos de investigacion por
accion participativa con la comunidad, para interactuar y conocer sus necesidades y ayudar a

formular posibles soluciones

Una vez que sea aprobada la propuesta de accion en el honorable concejo municipal, sea

Ilevada a cabo por los interesados y se le haga el respectivo seguimiento a su aplicacion.

Si bien la mesa técnica de concertacion para asuntos étnicos, resulto bastante nutrida y
participativa, aln falta bastante para que la comunidad se organice en torno a estos

mecanismos legales de concertacion.

Debido a que diferentes representantes de organizaciones y asociaciones
afrodescendientes de base, formales e informales, hicieron parte de la mesa, se pudo contar

con la integracion de distintos puntos de vista y criterios.

Si bien la mesa técnica de concertacion para asuntos étnicos, resulto bastante nutrida y
participativa, aun falta bastante para que la comunidad se organice en torno a estos

mecanismos legales de concertacion.

8 . . S . . . . .
Como es el caso de la educadora Adriana Polo que procede de la costa Caribe, Eugenio Dias de Guapi- Cauca, Héctor Riscos de L6pez de Micay

—Cauca, Martha Riascos de la Delfina- Buenaventura Valle, Luis E. Magallanes de Cartagena- Bolivar, pero sin embargo a raiz de su radicacion

algunos por mas de veinte afios en el municipio, se sienten totalmente identificados con su problematica.
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