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Resumen

Este documento aborda la seguridad alimentaria en Colombia evaluando la situacion
actual de la seguridad alimentaria en el pais. Se analizan factores como la produccion agricola,
distribucion, acceso y consumo de alimentos. Se destacan desafios especificos relacionados con
la seguridad alimentaria, como la vulnerabilidad debido a la falta de recursos y acceso oportuno
de las poblaciones a servicios basicos y educacion lo que hace que no se tenga una alimentacién
de calidad. Ademas, se proponen recomendaciones y estrategias para mejorar la seguridad
alimentaria en el departamento de Risaralda de acuerdo con las problematicas que alli se
presentan, considerando la participacion de diversos actores, politicas gubernamentales y
medidas de resiliencia frente a posibles crisis alimentarias.

Se han encontrado cifras que han permitido observar que la pobreza multidimensional en
el departamento en los Gltimos afios propio del desabastecimiento y la pandemia han sido un
factor importante para que las poblaciones vulnerables adquieran alimentos que les permitan
tener un desarrollo 6ptimo a los nifios, nifias, adolescentes y madres gestantes.

Estas y otras razones mas han hecho que se construya este documento haciendo una
revision bibliogréafica mostrando cifras de los ultimos cinco afios en donde en los municipios de
Dosquebradas, Pereira y Pueblo Rico se han presentado muertes producto de carestia de
alimentos.

Palabras Clave: Seguridad, alimentacion, politica, normas, gobierno, calidad,

sostenibilidad, Departamento Risaralda, Poblacion Vulnerable.



Abstract

This document addresses food security in Colombia by evaluating the current situation of
food security country. Factor such as agricultural production, distribution, access and consumption
of food are analyzed. Specific challenges related to food security are highlighted, such as
vulnerability due to the lack of resources and timely Access of the populations to basic services
and education, which means that they don’t have quality food. In addition, recommendations and
strategies are proposed to improve food security in the department of Risaralda according to the
problems thar arise there, considering the participation of various actors, government policies and
resilience measures against possible food crises.

For the same document, figures have been found that have allowed us to observe that
multidimensional poverty in the department in recent years due to shortages and the pandemic
have been an important factor for vulnerable populations to acquire food that allows them to have
optimal development. boys, girls, adolescents and pregnant mothers.

These and other reasons have led to the construction of this document, making a
bibliographic review showing figures from the last five years where in the municipalities of
Dosquebradas, Pereira and Pueblo Rico there have been deaths due to food shortages.

Keywords: Security, feeding, policy, rules, government, quality, sustainability,

department of Risaralda, vulnerable population.
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Introduccion

La seguridad alimentaria es un aspecto crucial en el contexto colombiano, con
ramificaciones profundas en la salud pablica, el desarrollo econdmico y la estabilidad social. En
un pais diverso en términos de geografia y cultura, el acceso equitativo a alimentos nutritivos y
seguros sigue siendo un desafio persistente.

A medida que Colombia se esfuerza por garantizar que su poblacion tenga acceso
adecuado a alimentos y suficiente, surge la necesidad de analizar obstaculos existentes y
fomentar politicas integrales que promuevan la seguridad alimentaria en todas sus dimensiones.

Desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social se ha desarrollado el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) el cual se forma desde el afio 2008 con el
CONPES social 113 y busca la integralidad entre factores sociales, ambientales, econémicas y
politicas que busquen el bien comin en el aseguramiento de la calidad y nutricién de la
poblacion colombiana.

Entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se han encargado
de promover programas en una poblacion vulnerable como lo es la nifiez colombiana en cuanto a
brindar alimentacién segura y de calidad a los lugares mas apartados de nuestro territorio
realizando camparfias de educacion alimentaria en nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha lanzado politicas encaminadas a que
nuestros campesinos puedan garantizar que todos sus cultivos estén en Optimas condiciones para
ser llevados a todo el territorio nacional y que sean estos alimentos parte de nuestra canasta

béasica familiar aportando herramientas Utiles para el cultivo y recoleccion de cosecha.
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Todos somos parte de la alimentacion y nutricién en Colombia es por esto que cada
entidad se ha encargado de un plan que busque garantizar el abastecimiento basico alimenticio en
especial a las poblaciones més vulnerables del Pais.

Risaralda no esta ajena a dicha problematica de hecho para el afio 2020 segun
informacion recopilada por el ICBF se presentaron 3 muertes en el departamento de nifios
menores de cinco afos a causa de la desnutricion encontrandose esta cifra por encima de la
capital Bogoté en donde en el mismo afio no se presentaron muertes por desnutricion esta
poblacion. Hecho alarmante no solo para el departamento sino también para el territorio nacional
puesto que es alli donde se ponen en préctica los diversos planes de desarrollo territorial
propuestos por los gobernantes y que en la praxis comienzan a tener fallas que terminan con la
muerte de personas inocentes a falta de las condiciones basicas para cumplir con los derechos
bésicos de la poblacion.

Desde la gobernacion del departamento se han adoptado medidas que permitan cerrar la
brecha entre el desempleo y la pobreza de la regién promoviendo iniciativas como una Risaralda
eco cultural en donde el turismo sea parte del desarrollo en particular en las zonas rurales que es
donde se ha observado una falta de recursos que le permite a los habitantes tener los derechos
béasicos vitales en sus hogares y asi permitir que mucha menos poblacion sufra de carestias.

Durante la pandemia sufrida en el afio 2020 a causa del SARS coV-2 encontramos que
nuestros gobiernos tanto locales como nacionales no estaban preparados para abastecer de la
manera correcta a todos los pobladores es por esto que se ha presentado una desaceleracion y una
carestia en la alimentacion aumentando los indices de pobreza y la falta de oportunidades en los

territorios nacionales.
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Esto ha hecho que como profesionales en ingenieria de alimentos busquemos nuevas
formas que le permitan a las poblaciones vulnerables tener nuevas posibilidades para la

consecucion de la alimentacion que es un derecho basico que tenemos todos los seres humanos.



16

Justificacion

La seguridad alimentaria en Colombia ha sido un reto de todos, desde el momento en que
se comenz0 a hablar de garantias a la hora de abastecer a la poblacion colombiana de los
alimentos ideales para su buena nutricion hasta la fecha se ha ahondado en dichas problematicas
que van de la mano del desarrollo social, sostenible y econémico de la nacién. (Machado, 2003)

Muchos han sido los factores de interés en el aseguramiento de la calidad alimentaria en
Colombia; entidades como el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), el banco
mundial de alimentos, ministerio de agricultura y desarrollo rural, ministerio de salud y
proteccion social y agencias de las naciones unidas para la alimentacion y la agricultura (FAO)
han promovido programas enfocados a la alimentacion y nutricion de la poblacion y a desarrollar
estrategias consecuentes con los niveles de igualdad y de desarrollo de la regién, encontrando en
muchos casos restricciones a las poblaciones més vulnerables del pais debido a multiples
inconvenientes como: acceso limitado a las zonas de concurrencia de las mismas, conflicto
armado que lleva décadas gobernando la poblacion, falta de recursos basicos como agua potable
y energia, falta de educacion en la poblacion, desabastecimiento alimentario y de salubridad
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2006, Noviembre 08).

Sumado a esto cada region ha sufrido en los Gltimos afios alzas e incrementos en los
alimentos debido a los costos elevados en la produccién de los mismo dado que econémicamente
el pais se encuentra en un estado de recesion econémica, subiendo precios en los combustibles
haciendo que cada vez mas la zona rural de nuestro pais tenga que perder sus cosechas dados los
costos de transporte y agroquimicos usados para el sostenimiento de su terreno.

Con la pandemia debido al SARS-coV-2 en el afio 2020 el reto de cada nacion en

especial la nuestra ha sido nivelar los ingresos econdémicos con la capacidad productiva de
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nuestro pais en donde se ha observado niveles elevados de IPC subiendo considerablemente el
precio de alimentos pertenecientes a la canasta familiar y la desproteccion al agro colombiano;
principal fuente proveedora de alimentos en cada una de las regiones de nuestro pais. (Castro,
2021)

Es por esto que desde el programa de Ingenieria de alimentos perteneciente a la escuela
de ciencias bésicas, tecnologia e ingenieria- ECBTI de la Universidad Nacional Abiertay a
Distancia queremos tratar la problematica en alimentacion en el departamento de Risaralda que
nos ha afectado a todos y que en la actualidad hemos observado un creciente nimero poblacional
en condiciones de extrema pobreza los cuales no tienen acceso a una alimentacion de calidad con
lo cual observamos cada vez més nifios, nifias, adolescentes y madres gestantes en condiciones
deplorables causando afectaciones en la salud, bajo acceso a la educacion y limitadas
oportunidades laborales las cuales son causales en la mayoria de los casos en las problemaéticas
alimentarias del departamento y de cada uno de sus municipios con lo cual cada vez mas vemos

el incremento en la muerte por desnutricion.



Objetivos
Objetivo General

Analizar la situacion de vulnerabilidad alimentaria de nifios, nifias y adolescentes en
municipios con altos indices de pobreza en el departamento de Risaralda
Objetivos Especificos

Relacionar la situacion alimentaria nacional con las problematicas actuales locales y las
soluciones gubernamentales que se ha dado frente a la carestia alimentaria post pandemia

Reconocer y mencionar estrategias actuales del gobierno para contribuir a la seguridad
alimentaria en Colombia.

Identificar estrategias innovadoras que mejoren la seguridad alimentaria en la region,
considerando aspectos como la produccién sostenible de alimentos, promocion de sistemas
alimentarios inclusivos, educacion alimentaria y colaboracién de diferentes actores
poblacionales.

Proponer herramientas como big data y andlisis predictivo para garantizar la seguridad
alimentaria en la poblacion vulnerable de los municipios de Dosquebradas, Pereira y Pueblo

Rico.
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Seguridad Alimentaria en Colombia un Reto Desde Hace Seis Décadas

La preocupacion por la seguridad de los alimentos se remonta a civilizaciones antiguas;
regulaciones y normas para garantizar la calidad de los alimentos se encuentran en diversas
culturas, como la babildnica, la romana y las normas dietéticas del Antiguo Testamento en donde
estas regulaciones incluian castigos por adulteracion de alimentos y regulacion de la produccion
y el comercio de alimentos (Johnston, J 2004).

En la Roma antigua, se promulgaron leyes de pureza de alimentos para abordar temas de
seguridad alimentaria, estas leyes y regulaciones iniciales sentaron las bases para futuras
politicas y estandares de seguridad alimentaria (Garnsey, P. 1999).

Colombia, con su rica herencia agricola y diversidad climética, ha experimentado una
larga historia en la basqueda alimentaria es por esto que los inicios se remontan a la época
precolombina, cuando las civilizaciones indigenas cultivaban alimentos como el maiz, la yuca y
los frijoles, creando una base agricola fundamental para la subsistencia de la poblacién (Correa,
1992).

Con la llegada de la colonizacién, la época colonial trajo consigo la introduccion de
nuevos cultivos y préacticas agricolas. La cafia de azUcar, el trigo, el arroz, el café y la ganaderia
se convirtieron en parte esencial de la economia agricola de la region. La regulacion de la calidad
y la distribucion de los alimentos era una preocupacién importante durante este periodo (Molina,
1986).

Tras la independencia, Colombia continto promoviendo el desarrollo agropecuario como
parte de sus esfuerzos para garantizar la seguridad alimentaria y la autosuficiencia en la cual se

hace principal hincapié en politicas especificas que permitieron fomentar la produccion agricola,
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contribuyendo a la diversificacion de la oferta alimentaria en el pais (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia).

Se habla de seguridad alimentaria en Colombia desde aproximadamente sesenta afios en
donde nace la iniciativa en 1954 debido a una serie de procesos que tuvieron como marco
general acontecimiento internos e internacionales, en donde paises como Estados Unidos con la
ley publica 480 buscaba integrar a los paises en via de desarrollo a una competitividad
agroindustrial. (Machado, 2003)

Dicha ley tuvo como prop6sito desarrollar y ejecutar politicas de ganaderia, agricultura y
alimentacion promoviendo el comercio y la produccion para el aseguramiento alimentario. En la
década de los 60’s varios organismos participaron en el programa, tales como:

e Programa mundial de alimentos (PMA) de las naciones unidas.
e Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
e El fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Lo que se busco en su momento en el territorio colombiano fue promover la venta de
cereales, oleaginosas y productos lacteos dado que dichas operaciones comerciales ayudaban a
dinamizar las producciones internas puesto que estos productos tendrian precios mas bajos y
apoyados por el auge tecnolégico propiciaban a tecnologias mas avanzadas para el
abastecimiento local e internacional. (Machado, 2003)

Con el apoyo de estas entidades internacionales el gobierno local creo incentivos para
fortalecer el agro colombiano haciendo que el producto interno bruto (PIB) fuera méas
competitivo en mercados internacionales y apoyando la calidad de los alimentos dentro y fuera

del territorio.



21

Segun programas como la Alianza para el progreso orientada por el gobierno de los
Estados Unidos hasta el afio 1974 se recibieron en Colombia 1.248 toneladas de alimentos por un
valor de $540.000 ddlares cifran que fue decreciendo a medida que se establecian politicas
internas para el aseguramiento de la alimentacion en todo el territorio nacional. (Machado, 2003)

Segun datos encontrados para el afio de 1950 en Colombia se crea la primera tabla de
composicion de alimentos en donde se realiza bajo el Ministerio de Higiene y Servicio
Cooperativo, afios mas tarde por medio de la ley 14 de 1963 se crea el Instituto Nacional de
Nutricién el cual en 1968 se convierte en lo que hoy en dia conocemos como Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); entidad que inicio en 1969 el Programa Nacional de
Educacion Nutricional y Complementaria (PRONECA) en donde se buscé atender a la poblacion
mas vulnerable y se encontr6 que esta era nifios preescolares, madres gestantes y lactantes y
nifios escolares; todas estas ayudas eran provenientes de paises como Estados Unidos en donde
se habia convertido en un importante aliado para el aseguramiento de la alimentacién en nuestro
pais, permitiendo asi mitigar la carestia de alimentos a las poblaciones méas vulnerables de las
zonas urbanas y rurales de nuestro pais, es por esto que el ICBF tomé voceria en cuanto a la
obtencion, almacenamiento y distribucién de dichos alimentos pues ha sido una entidad
importante a la hora de permitir el acceso directo de dichas poblaciones a los alimentos.
(Machado, 2003)

Para 1966 es adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el derecho a la
alimentacion en donde menciona lo siguiente: “Los Estados que hacen parte en el presente pacto
reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran individualmente y mediante la cooperacion internacional las medidas, incluidos

programas completos que se necesiten para mejorar los metodos de produccion, conservacion y
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distribucion de alimentos, asi mismo a la utilizacion de conocimientos técnicos y cientificos de
modo tal que se logre la explotacion maés eficaz de los recursos naturales”. (Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), 2022)

Hasta la década de los 70’s comienza el desmonte de las ayudas alimentarias que hacian
parte de gobiernos externos y comienza el verdadero reto de liderazgo de nuestro pais,
asumiendo los riesgos que esto traia con si, pero abriendo paso al desarrollo agroindustrial el
cual ha ido de la mano con las politicas nacionales e internacionales que han hecho que cada
gobierno en los Ultimos afios se preocupe por asegurar los servicios basicos a la poblacién en
especial a la mas vulnerable y que a partir de alli se construya una nueva vision de pais haciendo
este un pais mas justo e igualitario que le permita a cada individuo el acceso a educacion, salud y
alimentacion. (Machado, 2003)

Con la constitucion politica de 1991 Colombia estableci6 el derecho a la alimentacion
como: “el derecho juridico (sin negar que pueda ser también un derecho moral), por cuanto tiene
diferentes tipos de consagraciones en la normativa positiva; también que, ademas de ser un
derecho que este enunciado en los niveles internacionales y nacionales, tiene de manera primaria
un nivel constitucional. Como derecho constitucional, es un derecho fundamental, no solo por su
necesaria vinculacion con los derechos a la vida, a la dignidad y a la igualdad, sino por su
inclusion dentro del conjunto de pretensiones del minimo vital” (Restrepo, 2009)

Es donde las poblaciones mas vulnerables como nifios en etapa de crecimiento y madres
gestantes y lactantes tienen derecho a un subsidio de alimentacion descrito en los articulos 43 y 44
y a partir de alli se comienzan a crear nuevas politicas que permitan la investigacion y desarrollo
en cuanto a la produccion de alimentos estableciendo las bases fundamentadas descritas por el

Derecho Internacional Humanitario en donde se debe proveer a cada individuo la alimentacion



23

bésica necesaria para realizar sus funciones en el dia a dia y asi mitigar los indices de pobreza en
las poblaciones anteriormente descritas y bajar los indices de desnutricion y las tasas de mortalidad
en las poblaciones de nuestra nacion. (Restrepo, 2009)

En el afio 2008 entra en materia la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN) la cual toma como iniciativa el documento propuesto por la CONPES social
113 de 2008 en donde enmarca que cada nacidn tiene como objetivo principal: “Garantizar que
toda poblacion del territorio nacional disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad” (Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), 2022)

Desde el afio 2016 firmado el acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FARC) se abrié una oportunidad con el Programa Mundial de
Alimentos (WFP) en alianza con agencias de cooperacion internacional y el sector privado para
que se fortalecieran en las comunidades aisladas por las actividades armadas un programa en donde
se mitigara la desigualdad y la malnutricién proporcionando a dicha poblacion educacion en
desarrollo sostenible enfocado al “hambre cero” el cual consistio en asistencia técnica, de
desarrollo, asistencia humanitaria y recuperacién temprana para contribuir a una sociedad justa,
inclusiva, saludable y en paz. (Programa Mundial de Alimentos, 2016)

Para el afio 2022 el Programa Mundial de Alimentos (WFP) realizé una medicion en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda haciendo especial énfasis en la
poblacion migrante y en los pobladores propios de la region, encontrando datos bastante
significativos y que muestran una pobreza multidimensional que debe ser el tema por tratar en los
gobiernos locales, regionales y nacionales. (Programa Mundial de Alimentos, 2023)

(Observatorio de seguridad alimentaria y nutricional-OSAN Colombia, 2021)
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Politicas Gubernamentales Frente a la Pobreza en Colombia

Después del desmonte internacional con respecto a la ayuda alimentaria el reto de
Colombia fue ayudar a consolidar sus instituciones de tal manera que permitieran un avance en
temas de desarrollo construyendo asi entidades que se encargan de la seguridad alimentaria en
donde podemos encontrar:

e Ministerio de Salud y Proteccién Social

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Ministerio de Educacion

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Departamento para la Prosperidad Social

e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
e Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion. (Ministerio de salud, 2016).

De acuerdo con el ministerio de salud se debe de hablar se seguridad alimentaria porque
las personas deben de permitirse tener una alimentacion adecuada y suficiente de acuerdo con los
derechos humanos y la constitucién politica de Colombia. (Ministerio de salud, 2016).

Los grandes desafios del siglo XXI, como la dinamica demografica, los procesos de
urbanizacion, la concentracion de la poblacién en las zonas urbanas, la vulnerabilidad a los
eventos naturales extremos por efecto del cambio climatico, la conservacion de los recursos

naturales y la relacién del hombre con el ambiente, requieren de planificar territorios que
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garanticen una adecuada alimentacion a partir de promover practicas nutricionales con enfoques
agropecuarios, clinicos, politicos, juridicos, diferenciales, poblacionales etc.(Ministerio de salud,
2016)

Si bien es cierto estas dinamicas que hemos enfrentado en la ultima década han hecho
que nos enfrentemos a desafios como una pandemia a nivel mundial, Colombia ha logrado
batallar con estos temas y ha buscado caminos que le han permitido innovar en la obtencion y
distribucion de los alimentos asi mismo como en su transformacion permitiendo utilizar medios
mas autosostenibles; siendo el desarrollo sostenible el eje fundamental de los dos ultimos
periodos de los gobiernos nacionales. (Gobierno Nacional de Colombia, 2023) Algunos de los
desafios més significativos incluyen:

Disrupcion de las Cadenas de Suministro:

La pandemia afecté las cadenas de suministro de alimentos, desde la produccion hasta la
distribucion y venta. Esto generé desafios logisticos que comprometieron la disponibilidad de
alimentos. (Castro, 2021)

Inseguridad Econémica:

Muchas personas perdieron los empleos o ingresos durante la pandemia, lo cual aumento
la inseguridad alimentaria en algunos sectores de la poblacion. La capacidad de las personas para
acceder a alimentos nutritivos se vio comprometida. (Castro, 2021)

Vulnerabilidad de los Pequefios Agricultores:

Los pequefios agricultores afrontaron dificultades econdémicas y técnicas para mantener y

mejorar la produccion de alimentos. El acceso limitado de recursos y tecnologias afecto su

capacidad para contribuir a la seguridad alimentaria. (Castro, 2021)
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Cambio Climatico:

Colombia esta expuesta a eventos climaticos extremos que afectan la produccion de
alimentos. Cambios en los patrones climaticos, sequias e inundaciones pueden tener un impacto
negativo en la agricultura y la seguridad alimentaria. (Castro, 2021)

Acceso a Tecnologia Agricola:

La adopcidn de tecnologias modernas en la agricultura es limitada en ciertas regiones, lo
cual afecto la eficiencia y la productividad de la produccion de alimentos. (Castro, 2021)
Desnutricion y Obesidad:

Aunque puede parecer opuestos, ambos problemas de salud estan relacionados y son
preocupantes en términos de seguridad alimentaria. La pandemia mostro estas cuestiones debido
a cambios en los patrones de alimentacion y acceso limitado a alimentos nutritivos. (Castro,
2021)

Politicas y Regulaciones Alimentarias:

La implementacion y aplicacion de politicas y regulaciones alimentarias efectivas son
esenciales para garantizar la seguridad alimentaria. Después de la pandemia, hay desafios en la
revision y adaptacion de estas politicas para abordar las nuevas realidades y amenazas. (Castro,
2021)

Educacion Alimentaria:

Mejorar la educacién sobre nutricion y précticas agricolas sostenibles es esencial para

promover la seguridad alimentaria a largo plazo. Esto le concierne a la poblacion sobre

elecciones alimentarias saludables y sostenibles. (Castro, 2021)
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Abordar estos retos requiere de colaboracion entre el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil para implementar estrategias integrales que fortalezcan la seguridad alimentaria el
Colombia.

Ley 1990 de 2019

Una de las politicas de gobierno del presidente Ivan Duque Marquez fue realizar la Ley
1990 de 2019, con la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos en donde se menciona que dicha ley tiene como objetivo: “crear la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos, estableciendo medidas para reducir estos fenémenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econdémico, promoviendo una vida digna para todos los habitantes”.

La reduccidn de pérdidas y desperdicios de alimentos implica sensibilizar, formar,
movilizar y responsabilizar a los productores, procesadores, distribuidores de productos
alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel local, departamental y nacional para realizar
un manejo adecuado de los alimentos priorizando como destino final el consumo humano.

Todos hacemos parte directa o indirectamente de la cadena de suministro de la
alimentacion a cada uno de nuestros hogares evidenciando que debemos tener conciencia en la
reduccion, consumo, proceso, generacion de residuos y aprovechamiento de cada uno de los
alimentos de los cuales nos abastecemos. En el capitulo 11 de la ley 1990 se hace mencion a
politicas contra la pérdida y desperdicio de alimentos la cual est4 a cargo de la (CISAN) y cuyo
objetivo principal es tener medidas que permitan la disminucion de los desperdicios de alimentos
para el consumo humano y que pueden ser consumidos por toda la poblacién en especial aquella

que es vulnerable como bien lo hemos mencionado a lo largo de este documento.
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El ministerio de salud en conjunto con todas las entidades que hacen parte del
aseguramiento de la calidad en nuestro pais menciona los siguientes objetivos principales que
han permitido obtener un control y vigilancia al desperdicio de alimentos:

e Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y desperdicios de alimentos.

e Enel marco de esta, realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan mejorar la
planificacion de la produccion de los alimentos adaptada a las dindmicas de mercado.

e Promover practicas de produccion y procesamiento de alimentos y elaborar estrategias y
programas destinados a la promocién de sistemas alimentarios socialmente adecuados y
ambientalmente sostenibles, que abarquen a su vez, la configuracion de las dietas y el
consumo.

e Garantizar que todos los actores intervinientes en la cadena de suministro de alimentos,
con especial énfasis en los campesinos, las mujeres y los pequefios productores, sean
beneficiarios de la politica publica de reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

e Realizar campafias educativas anuales, de comunicacion y publicidad que orienten a la
ciudadania acerca de la importancia de adoptar medidas contra la pérdida y el desperdicio
de los alimentos.

e Articular y desarrollar las medidas contempladas en la presente ley, con las que a futuro
se implementen en el marco de la Politica contra el Desperdicio de Alimentos.

e Formular propuestas y comentarios relacionados con el fondo para la distribucion de
alimentos a las personas pobres y la libre donacién de alimentos, bienes y servicios, asi
como proyectos innovadores destinados a limitar los residuos” (Ministerio agricultura y

desarrollo rural, 2019).
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Cabe aclarar que dichas politicas fueron implementadas antes de un acontecimiento a
nivel global como la pandemia SARS coV-2 en donde como mencionaremos mas adelante
Colombia tuvo que enfrentar diversos retos en la produccidn, control y abastecimiento de
alimentos a la poblacion colombiana.

Ley 1995 de 2019

Entre los afios 2018 y 2022 se desarroll6 el PND denominado: “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” que tiene como objetivo desarrollar el bienestar en todo el territorio
colombiano promoviendo mayores oportunidades que permitan mayores y mejores ingresos para
cada individuo haciendo que cada vez mas las personas tengan acceso a productos y fuentes que
generan ingresos sostenibles alcanzando una mayor progresividad en los sistemas sociales y
econdmicos de la poblacion. (Congreso de Colombia, 2019, Mayo 10)

Para los afios 2002 a 2017 Colombia bajo sus indices de pobreza de un 49.7% a un 27%,
ubicandose como el cuarto pais en Latinoamérica en tener la economia mas grande, con un
ingreso anual de 7.000 ddlares por habitante, de alli se destacan en este periodo de tiempo logros
econdmicos, politicos, sociales y de seguridad lo cual han hecho de Colombia un territorio con
muchos recursos por explorar y con una gran capacidad productiva y manufacturera que ha sido
aprovechada en pro de bajar los indices de pobreza en la poblacion pasando de un 16,3% a un
31% la clase media en Colombia haciendo crecer dia a dia la mano obrera con politicas que han
permitido tener mas acceso y oportunidades a la poblacion. (Congreso de Colombia, 2019,
Mayo 10)

En el Plan Nacional de Desarrollo propuesto en el gobierno anterior se dispusieron
$510.124.000.000 de pesos los cuales tan solo $39.537.000.000 pesos correspondian a los planes

que permitieran asegurar la alimentacion en las poblaciones vulnerables teniendo entre estas a
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nifios, nifias y adolescentes buscando incrementar en un 48% el acceso a la alimentacion de esta
poblacion. (Congreso de Colombia, 2019, Mayo 10)

Desde el gobierno del sefior presidente Ivan Duque Marquez (2018-2022) se comienza a
plantear desde el Plan Nacional de Desarrollo PND las politicas institucionales que se siguen en
los periodos anteriormente descritos y en el cual hace parte el pacto por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados en donde se
busca el fortalecimiento en varios frentes tales como:

e Educacion.

e Trabajo.

e Prosperidad social.
e Salud.

En cuanto a la nifiez en Colombia el plan integral desde la infancia busca fortalecer el
papel de las familias como un garante fundamental de la proteccion y los derechos en el cual se
busca la construccion de proyectos de vida a partir de la prevencién y superacién de la violencia
en nifios y la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Desde este gobierno
se enfatizd en la estructura de construir una alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién
encaminada a fortalecer la institucionalidad y la coordinacion en materia de seguridad
alimentaria y nutricional. (Congreso de Colombia, 2019, Mayo 10)

Mostrando en el articulo 189 la creacién de la unidad especial de la alimentacion escolar
en el cual se busca que la poblacion estudiantil de las zonas rurales y urbanas tengan acceso a
alimentacion de calidad creandose la unidad administrativa especial de alimentacion escolar,

entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y que tiene la facultad de fortalecer la
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financiacion del programa de alimentacion y garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacion
escolar. (Congreso de Colombia, 2019, Mayo 10)

Para el afio 2018 se tenia una politica de fortalecimiento a las poblaciones vulnerables,
como se muestra en la siguiente grafica en donde se tiene que la ley 1098 de 2006 es la
encargada de garantizar un desarrollo pleno, armonioso y con dignidad humana a nifios, nifias y
adolescentes, alli hace un despliegue de derechos que tiene dicha poblacion en donde se pone
como eje central el articulo 24 el cual habla del derecho a los alimentos en donde son
fundamentales para el desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social, de
acuerdo con la capacidad econémica del alimentante; los cuales deben ser aportados desde el
momento de su gestacion hasta la mayoria de edad por parte de sus parientes mas cercanos.

(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2006, Noviembre 08)

Figura 1.

Politica Nacional de Fortalecimiento a las Familias (2006-2016)

Primera
infancia

Adolescencia

Mujeres gestantes 2
Nifias y nifios de 0 a 6 afios TERFELLS 12a17 afios

{Ley 1098 de 2006) (Ley 1098 de 2006) (Ley 1098 de 2006)

(Ley 1804 de 2016) (Ley1622 de 2013)

Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias
(Ley 1361 de 2009 y Ley 1857 de 2017)

Fuente: (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia,, 2019)
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Para el afio 2018 en el PND del presidente Ivan Dugue se tiene que 1.362.604 individuos
hacen parte de la atencion integral de la primera infancia en donde se atienden casos de pobreza
extrema teniendo programas fundamentales como el programa de alimentacién escolar (PAE)
dirigido escuelas ubicadas en todas las regiones del pais el cual como objetivo principal se tuvo
que los alimentos eran indispensables para aprender. (Congreso de la Republica de Colombia,

2021, 22 de diciembre)

Figura 2.

Atencion integral a la primera infancia PND 2018

.................

i 4 pe==== & At .. ,
i 1.362.604 | [ L | Atencion |
! o integral !
1 [ pm—— " . !
i b ! ! Otras atenciones H
i I =
[ 1
1 1 ]
i [ i
[ H
H 1 i
] )
| I i
[ i
H 1 ]
| I i
[ 1
i 1 [l
: . |
]
; | 1 344.009 E
1
| P 233.965 !
! i | 148.896 144.140 !
1 I ]
i ¥
S -
Atencidn integral  Nifios, nifias y Nifios, nifias y Familias parala Nifiosy jovenesen
ala primera adolescentes adolescentes Paz - ICBF procesos de
infancia inscritos en el participantes en formacion musical
programa Escuelas estrategias de - MinCultura
Deportivas - prevencion - ICBF
Coldeportes*

Fuente: (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia,, 2019)

Hasta el afio 2015 se tiene que un 24,8% de la poblacion colombiana hace parte de las
zonas rurales del pais siendo este un factor fundamental de estudio puesto que, aunque Colombia

es un pais con riqueza agricola el conflicto armado y la falta de oportunidades en esta region
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hacen que muchas més personas queden limitadas de la obtencion de alimentos de calidad.

(Gobierno Nacional de la Republica de Colombia,, 2019)

Figura 3.

Comparativo zona rural y zona urbana en Colombia

26,9% 26,7%

2005 2010 2015

mUrbana mRural

Fuente: (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia,, 2019)

Segun datos suministrados por el PND del periodo 2018-2022 se tiene que en el afio 2010
un 49,7% de la poblacidn se encuentra en pobreza bajando considerablemente en los siguientes
siete afios en 10 puntos debido a las oportunidades y la seguridad que presentaron las zonas mas
afectadas por el conflicto, cabe resaltar que para el afio 2018 comenzamos la época del
postconflicto en donde muchas zonas alejadas del territorio nacional fueron abastecidas con los
servicios basicos como: salud, educacion y redes eléctricas haciendo que la poblacion tuviera
mas posibilidades de acceder a planes de desarrollo. (Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia,, 2019)

En cuanto a la vulnerabilidad en la poblacién cabe resaltar que en dicho periodo de

tiempo incrementd aun cuando la tasa de desempleo para esta fecha bajo considerablemente dado
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que para 2010 el indice de desempleo segiin el DANE fue de 11,7% en comparacion al afio 2017
que fue de 8.6%. Mostrando que los programas de gobiernos anteriores no van de la mano con
las tasa e indices de empleabilidad a nivel nacional puesto que la desigualdad ha sido un factor
indispensable para mostrar la vulnerabilidad en la poblacion en especial en las ciudades

capitales. (DANE 2023)

Figura 4.

Comparativo clases sociales Colombia
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Fuente: (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia,, 2019)

Ley 274 de 2023

En el texto conciliatorio por el senado de la republica se expide el documento de Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2022-2026 en donde el gran reto del gobierno del sefior
presidente Gustavo Petro Urrego es posicionar a Colombia como potencia mundial de la vida

mencionando en el articulo 3 una transformacion en el ordenamiento territorial del agua, el
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derecho a la alimentacién y la transformacion productiva. (Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia, 2023, Mayo 03)

En cuanto al derecho a la alimentacidn; el cual es un derecho fundamental que tenemos
todos los habitantes del territorio colombiano el gobierno del presidente Gustavo Petro busca que
se desarrolle a través de tres pilares fundamentales:

e Disponibilidad.
e Acceso.
e Adecuacion de alimentos.

En donde lo que se muestra es que estos pilares ayudaran a cada individuo a una
alimentacion adecuada y saludable la cual reconozca dietas que permitan tener una vida mas

activa y saludable.
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Indicadores de Pobreza en la Poblacién Colombiana y su Relacion con el Departamento de
Risaralda

Colombia ha sido un pais con una rica biodiversidad la cual ha hecho que los recursos
hidricos y agropecuarios sean fuente fundamental de nuestra alimentacion. Uno de los
principales factores que han determinado la pobreza en Colombia ha sido el conflicto armado y
la desigualdad econdémica vivida en cada una de las regiones de nuestro pais, es por esto que
cuando hablamos de indicadores de pobreza debemos hablar de maltiples factores sociales,
politicos, ambientales, econdmicos y de salubridad que han permitido aproximadamente el
12,9% de la poblacién esté en condicion de pobreza extrema privando a estos habitantes de
derechos béasicos enmarcados en la constitucion politica colombiana y en el derecho
internacional humanitario, siendo esta la constante preocupacion de los gobiernos en los Gltimos
afios. (Gobierno Nacional de Colombia, 2023)

Uno de los principales retos del 2023 ha sido generar un cambio social el cual esta
contemplado en 7 ejes fundamentales en donde la transformacidon del sector agropecuario y las
cadenas de suministro eficiente han sido principales a la hora de hablar de la gobernanza
multinivel de las politicas publicas del pais. (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia,
2023, Mayo 03)

La desnutricion infantil, es solo uno de los retos del gobierno del presidente Gustavo
Petro Urrego el cual ha evaluado desde los indicadores de pobreza y las condiciones a las cuales
estan sometidos los individuos de esta poblacion a una carestia la cual agrava el hambre, es por
esto, que se han planteado objetivos para el desarrollo sostenible propuesto por las Naciones

Unidas para cada una de las regiones. (Gobierno Nacional de Colombia, 2023)
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Con esta iniciativa el gobierno nacional ha sido el abanderado en llevar su propuesta de:
Colombia como potencia mundial de la vida y para ello, fundamentar cada uno de los procesos
en la garantia de que la poblacion cuente con alimentacidn de calidad planificando asi politicas
agropecuarias en los distintos territorios del pais, fortaleciendo el sistema de vigilancia y la
inocuidad en dichos alimentos evitando asi infecciones producidas por la mala manipulacién en
estos. (Gobierno Nacional de Colombia, 2023)

Pobreza Multidimensional en Colombia Afio 2022

De acuerdo con las estadisticas realizadas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, se realiza una encuesta para indicar los niveles de pobreza
multidimensional en el pais; donde se van a reconocer las estadisticas para los dominios y
cabeceras y centros poblados y rural disperso para 9 regiones Antioquia, Bogota, Valle del
Cauca, Caribe, Pacifica (sin Valle del Cauca), Central, Oriental, Orinoquia-Amazonia y San
Andrés. Asi, se calcula el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional para
7 de las 9 regiones: Caribe, Oriental, Central, Pacifica (sin Valle del Cauca), Bogota, Valle del
Cauca y Antioquia. (DANE; 2023).

Para 2022, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional més altas se presentaron
en las regiones Caribe y Pacifica (sin Valle del Cauca), la primera con 21,4% y la segunda con
20,7%. En tercer lugar, se ubica la region Central con 11,7%. La menor incidencia de pobreza
multidimensional se presentd en Bogota con 3,8%, seguida de Valle del Cauca con 9,7% y

finalmente las regiones Oriental y Antioquia con una incidencia de 10,7%. (DANE; 2023).



38

Figura 5.

Incidencia de la pobreza multidimensional por regiones comparacion entre el 2021-2022

Regién 2021 2022 Variacion p.p. 2022/2021

Caribe 26,8 214 54*
Oriental 13,7 10,7 30
Central 14,7 1.7 30
Pacifica (sin Valle del Cauca) 27 20,7 20*
Bogota 57 EF:] 19
Antioguia 14,3 10,7 36"
Valle del Cauca BR q,7 1.1

Fuente: (DANE; 2023)

El IPM estd compuesto por cinco dimensiones:
1) condiciones educativas del hogar
2) condiciones de la nifiez y juventud
3) salud
4) trabajo
5) acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. (DANE; 2023).

En la figura 5 se evidencia que la pobreza multidimensional para el departamento de
Risaralda en el afio 2022 fue de 10,0 se identifica una reduccion a comparacion del afio 2021
donde podemos de deducir que las politicas ejercidas por los entes de control para su
disminucion han traido buenos resultados logrando combatirla en estrategias como oportunidades
laborales para madres cabezas de hogar con la creacion de talleres de confeccion de ropa,
acompafiamiento en la zona rural con los cultivos mejorando la fertilidad de los suelos,
programas desarrollados por el actual gobernador Victor Manuel Tamayo. (Gobernacion de

Risaralda, 2020)
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Figura 6.

indice pobreza multidimensional departamental (2021 — 2022)
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Fuente: (DANE; 2023)

Boletin Técnico de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria 2022
El DANE presento el 4 de julio de 2023 su boletin técnico de la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria 2022, en la cual busca la medicion del acceso a los alimentos en
términos de cantidad y calidad, disefiada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, FAO. A través de ocho preguntas, la escala recoge la experiencia
de la situacion de inseguridad alimentaria de los hogares y proporciona una medicion de su
gravedad. En la cual Se indaga al encuestado/a si «durante los ultimos 12 meses, debido a la falta

de dinero u otros recursos», alguien del hogar experimentd la situacion descrita. (DANE 2023)



Tabla 1.

Preguntas de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria en el cuestionario de la

encuesta nacional de calidad de vida.

Durante los ultimos 12 meses, debido a la falta de dinero u otros recursos hubo algun

momento en que usted u otra persona del hogar:

Fracaso del item

1. Se preocup0 por no tener suficientes
alimentos para comer

2. No pudo comer alimentos saludables y
nutrientes

3. Consumid poca variedad de alimentos

4. Tuvo que saltar una comida (desayuno,
almuerzo, comida, o cena)

5. Comi6 menos de lo que pensaba que debia
comer

6. El hogar se quedd sin alimentos

7. Tuvo hambre, pero no comié

8. No comié en un dia entero.

Fuente: (DANE;2023)

Resultados Nacionales

Opciones de respuesta

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

No

No

No

No

No

No sabe/no
informa
No sabe/no
informa
No sabe/no
informa
No sabe/no
informa
No sabe/no
informa
No sabe/no
informa
No sabe/no
informa
No sabe/no

informa

Experiencia

Preocupado

Saludable

Poca variedad

Salté comidas

Comid menos

Sin alimentos

Sintié hambre

Dia entero sin

comer
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En el total nacional, la prevalencia de inseguridad alimentaria grave fue de 4,9%, lo que

significa que en 5 de cada 100 hogares al menos una persona se quedo sin comer durante todo un

dia por falta de dinero u otros recursos en los Gltimos 12 meses. (DANE 2023)
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Respecto a la prevalencia de la inseguridad alimentaria en las cabeceras municipales en
comparacion con la prevalencia en areas rurales (centros poblados y rural disperso), los
resultados FIES indican que 27 de cada 100 hogares urbanos experimentaron inseguridad
alimentaria moderada o grave, mientras que en hogares rurales la prevalencia fue mayor con 33
de cada 100 hogares en esta situacion. DANE (2023)

Los resultados para 32 departamentos y Bogota D.C. muestran a La Guajira (59,7%),
Sucre (47,9%), Atlantico (46,1%), Magdalena (45,3%), Chocd (43,2%) y Cesar (41,1%) con las
mayores prevalencias de inseguridad alimentaria moderada o grave. En estos departamentos mas
de 40 de cada 100 hogares experimentaron dificultades para acceder a alimentos en calidad y
cantidad suficientes durante los ultimos 12 meses. Por su parte los departamentos de Caldas
(14,6%), San Andreés (17,2%), Quindio (17,3%) y Risaralda (17,5%) contabilizan entre 14 y 17
de cada 100 hogares en inseguridad alimentaria moderada o grave, siendo las prevalencias mas
bajas en el pais. DANE (2023)

Indicadores de Pobreza en el Departamento de Risaralda

De acuerdo al documento mostrado en el plan de desarrollo propuesto por el gobernador
Victor Manuel Tamayo para el cuatrienio 2020-2023 se conoce que la poblacion risaraldense
esta en constante ascenso econémico dadas las iniciativas propuestas para el desarrollo del
turismo en la region aumentando asi el empre en la region puesto que como bien se conoce
Risaralda ha sido un departamento que en su gran mayoria ha vivido del agro y de las remesas
enviadas del exterior por parte de los compatriotas que han emigrado a otros paises en busca de
otras oportunidades. Uno de los retos fundamentales de la gobernacion de Risaralda ha sido

proveer a las zonas rurales de educacion, servicios publicos y salud de calidad en donde
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encontramos que mas personas tienen oportunidades que van de la mano con la seguridad
alimentaria. (Gobernacion de Risaralda, 2020)

Se encuentra para el 2022 en el departamento de Risaralda que los municipios que mas
vulnerabilidad presenta en cuanto a muertes por desnutricion han sido Pereira (la capital),
Dosquebradas (municipio Industrial) y Pueblo Rico; siendo estos de especial observacion por
parte de los entes locales promoviendo iniciativas que permitan que los habitantes de estas zonas
tengan el acceso a derechos fundamentales como educacion y alimentacion. (Gobernacién de

Risaralda, 2020)

Figura 7.
Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares (%).
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Durante el desarrollo de las encuestas se obtuvo la informacion necesaria de acuerdo a
cada una de las preguntas realizadas a las familias encuestadas, donde se identifica una muestra
de 88. 328 hogares, donde se busca por parte de la FAO verificar las variables necesarias para
asegurar las politicas gubernamentales sobre la seguridad alimentaria. (DANE 2023)

Dentro del estudio realizado se obtuvo el siguiente resultado:

Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion: 30,8%

e Poblacidn total en situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave: 15 millones 560
mil personas

e Prevalencia de inseguridad alimentaria grave en la poblacién: 5,2%

e Poblacién total en situacion de inseguridad alimentaria grave: 2 millones 638 mil personas.
DANE (2023)

De acuerdo con los datos brindados por el DANE es necesario fortalecer los métodos
usados por el gobierno actual sobre como se busca erradicar el hambre en las poblaciones. Donde
se encuentran los resultados probabilidades de inseguridad alimentaria moderada o grave por
hogar.

Segun informacion presentada por el Programa Mundial de Alimentos en el 2022 en la
region de Antioquia y el eje cafetero se tiene que para el departamento de Risaralda el 49% de la
poblacion vive por debajo de la pobreza y sélo el 10% esta por debajo de la linea de la pobreza
extrema mencionando que uno de cuatro hogares en el departamento se encuentra en inseguridad
alimentaria, registrando para el mismo afio un aumento en el conflicto armado provocando en la
region una cantidad de 1.307 victimas de desplazamiento forzado, este comportamiento se

muestra en la figura 9. (Programa Mundial de Alimentos, 2016)
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Figura 8.

Niveles de seguridad alimentaria en el departamento de Risaralda.
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Plan de Desarrollo Territorial en el Departamento de Risaralda y la Afectacion a la
Poblacion

La gobernacion de Risaralda en cabeza del sefior Victor Manuel Tamayo propuso para el
periodo comprendido entre 2020-2023 Risaralda se convertiria en una fuente de empleo
promoviendo programas en las zonas rurales y urbanas haciendo que los indices de pobreza en la
region reduzcan considerablemente con acciones como mejorar el turismo regional acercando las
poblaciones apartadas del departamento a todos nosotros y es por esto que lanza su propuesta:
“Risaralda sentimiento de todos” (Gobernacion de Risaralda, 2020)

Uno de los factores importantes a tratar en la gobernacion del sefior Victor Manuel
Tamayo fue la pandemia del Covid-19 puesto que cambié drasticamente la vision y la economia
del PDD. Cabe recordar que Risaralda a nivel econémico ha sido uno de los departamentos con
mayor desocupacion laboral el cual para el afio de inicio de pandemia 2020 se situ6 26.4% (EI
tiempo, 2023), una cifra bastante amplia haciendo que este dependa de las remesas enviadas por
nacionales situados en diferentes paises del mundo.

En dicha calamidad nos enfrentamos no solo al aislamiento sino también a problemaéticas
como la pobreza multidimensional siendo Risaralda un departamento sumamente afectado por la
pobreza extrema encontrando hogares sin la capacidad de alimentarse y tener un techo en el cual
refugiarse. Municipios como: Guética, Marsella, Quinchia, Santuario, La Celia y La Virginia han
perdido cada vez méas habitantes haciendo que el grueso de la poblacion Risaraldense se ubique
en el municipio de Pereira; estas problematicas de abandono y reubicacion han hecho que la
pobreza multidimensional para el afio 2020 se mayor que en afios anteriores con lo cual una de
las politicas de gobierno local ha sido incrementar las oportunidades no solo en las zonas urbanas

sino en las zonas rurales en donde las posibilidades de educacién y acceso a servicios publicos
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basicos ha sido mas escasa. Como departamento nos hemos enfrentado a una situacion
econOmica bastante delicada propio de las actividades en las cuales los risaraldenses nos
enfocamos, siendo esta un departamento en donde la ocupacion laboral se basa en la
informalidad en la que los habitantes basan la economia de su hogar. (Gobernacién de Risaralda,
2020)

Un factor que afecta la pobreza del departamento ha sido la falta de educacion de sus
habitantes dado que la retencion en planteles educativos de educacidn basica, media y superior es
muy bajo puesto que algunas personas deciden declinar de sus estudios para dedicarse a
actividades econémicas informales y asi tener mayores oportunidades econémicas mostrando
esto un indice de escolaridad bajo en la poblacion haciendo que cada vez menos se aproveche el
potencial del capital humano para la construccion de empresa sino por el contrario observando
una desocupacion importante en el sector obrero propio de la poca demanda laboral de los
mismo. (Caracol Radio, 2023)

Uno de los casos que mas ha afectado a la poblacién del departamento de Risaralda ha
sido la desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios encontrando que en el afio 2020
segun datos del ICBF en el pais se dieron 160 casos confirmados de muerte por desnutricion en
donde en el departamento de Risaralda se tienen confirmadas para ese afio 3 muertes, se pasa a
confirmar estas cifras con el departamento en su documento de PDD para cuatrienio 2020-2023
se muestra que los municipios méas afectados por estas condiciones hacen parte de la zona urbana
como es el caso de Pereira 'y Dosquebradas y el municipio de Pueblo Rico en donde se concentra
una gran cantidad de poblacion indigena de nuestro territorio. (Gobernacion de Risaralda, 2020)

Es de notar que con la pandemia los indices de pobreza subieron considerablemente

puesto que nuestro departamento no se encontraba preparado para una paralisis en su sector
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econdmico puesto que como bien conocemos Risaralda como fuente de ingreso percibe bajo la
actividad econémica comercial y al parar por completo esta actividad los indices de desempleo
incrementaron haciendo que desde la gobernacion se crearan programas para el abastecimiento
de aquellos hogares que no tenian alimentacion en sus mesas. (Asamblea Departamental de

Risaralda, 2022, junio)

Figura 9.
Muertes por desnutricién a nivel nacional.
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De acuerdo con cifras mostradas en el PND 2020-2023 el municipio de Pueblo Rico

muestra una pobreza multidimensional de 70,5% debiéndose a los asentamientos indigenas y
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comunidad afro que se sittan en dicho departamento en donde ocho de cada diez personas se
encuentran en situacion de pobreza. (Gobernacion de Risaralda, 2020)

Desde el departamento se pone en marcha acuerdos que permitan la superacion de la
pobreza en especial en las zonas rurales que tienen mayores inconvenientes a la hora de tener
servicios bésicos, salud y educacion; factores que son indispensables para que la economia de la
region crezca y que cada vez mas los nifios, nifias y adolescentes crezcan en ambientes que les
permitan asegurar su familia, su techo y su alimentacion. (Asamblea Departamental de Risaralda,
2022, junio)

Las politicas macroeconémicas post pandemia haran que el departamento desarrolle
pactos indispensables con empresarios que permitan un incremento en la fuerza laboral y
contribuyan al desarrollo del empleo para los pobladores, adicional se promociona el
departamento de Risaralda como uno de los pioneros en ecoturismo sostenible en donde les
permite a las comunidades rurales generar ingresos y promover el turismo de la region. (Ana
Maria Castafio Cardona A, 2015)

Anélisis Multidimensional Dosquebradas

Encontramos que segun datos de la gobernacion, el municipio de Dosquebradas es uno de
los cuales presenta mayor indices de pobreza en el departamento, para el afio 2018 los indices de
pobreza multidimensional en el municipio fueron de 19.8% enfrentados contra los datos a nivel
nacional en donde la pobreza multidimensional en Colombia para el mismo afio fue de 19.6%
encontrandose dos puntos por encima de la media nacional, situacion bastante preocupante
puesto que el municipio se caracteriza por ser nuestro municipio industrial fuente y generador de

ingreso en la region. (Alcaldia de Dosquebradas, 2020)



49

En cuanto a la seguridad alimentaria, el municipio de Dosquebradas tuvo una tendencia
en el afio 2018 al incremento, esto en parte se debe a que 13077 hogares se encuentran en
pobreza haciendo este uno de los retos mas significativos en la administracion del sefior alcalde
Diego Ramos. (Alcaldia de Dosquebradas, 2020)

Para el alcalde del municipio ha sido uno de los retos fundamentales asegurar la
alimentacion a estos hogares que se encuentran en pobreza mostrando como programa de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la secretaria de Desarrollo Social y Politico la entidad
encargada de entregar 2.700 paquetes alimentarios a familias méas necesitadas del municipio.
(Alcaldia de Dosquebradas, 2020)

Anélisis Multidimensional Pereira

En la alcaldia de Pereira se tiene como objetivo la articulacién del PND con el local en
donde muchas de sus politicas son aplicadas a nivel municipal por el alcalde Carlos Maya en
donde en su desarrollo administrativo propone como objetivo principal el emprendimiento de la
region siendo Pereira no solo la capital del departamento de Risaralda sino también la capital del
eje cafetero atrayendo a propios y visitantes a un municipio con unos recursos naturales
aprovechables para el turismo y asi impulsar la economia de la regién, cerrando las brechas de
pobreza y ubicando a Pereira como un municipio ejemplo el cual paso a tener tasas de desempleo
altas a ser hoy dia uno de los municipios con mayores posibilidades laborales en Colombia.
(Alcaldia de Pereira, 2020)

Adicional al ser la capital del departamento a su vez se articula su plan de gobierno con el
del sefior gobernador Victor Manuel Tamayo en donde menciona que Pereira es uno de los

municipios con mayor pobreza en la region encontrando iniciativas que parten desde la
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ensefianza y las posibilidades de emprender y aportar a la region una activacion econémica
postpandemia. (Alcaldia de Pereira, 2020)

En dicho caso se apalancé de los programas de gobierno del presidente Ivan Duque
Marquez tales como: familiar en accidn, jévenes en accion y adulto mayor; todos estos dirigidos
a la poblacion mas vulnerable del municipio. (Alcaldia de Pereira, 2020)

Pereira se caracteriza por tener el 83% de la poblacién en la zona urbana y el 17% en los
centros poblados y rurales del municipio, encontrando en la zona urbana condiciones de pobreza
extrema dada las condiciones socio econdmicas de dichos barrios. (Asamblea Departamental de

Risaralda, 2022, junio)

Figura 10.

Indicador Local de Asociacion Espacial Pobreza Multidimensional municipio de Pereira.
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Como se muestra en el mapa anterior los barrios con alto indice de pobreza
multidimensional en el municipio de Pereira son: Villa Santana, el Rocio y ferrocarril; en donde
cabe resaltar la labor que han hecho en la comunidad de Villa Santana en especial el barrio
Ciudadela Tokio en donde a partir de la educacion ambiental se han puesto en practica los
saberes interactuando con el entorno biofisico, social, politico y econémico mitigando asi la
brecha de pobreza que se tiene en la poblacion debido a situaciones del entorno que han hecho
que los indices de pobreza en la comunidad se incrementen; cabe resaltar que es una comunidad
multi diversa en donde la mayoria de sus habitantes ha sido victima del conflicto armado,
proceden de zonas en donde han sido desplazados, en su gran mayoria sin educacion y con falta
de oportunidades lo que ha hecho que este barrio y en particular esta comuna tenga indices tan
altos de pobreza. (Ana Maria Castafio Cardona A, 2015).

Anélisis Multidimensional Pueblo Rico

A lo largo de los afios el municipio de Pueblo Rico se ha considerado como una zona
estratégica para los grupos armados dado que cuenta con una amplia zona selvética que conecta
al departamento de Risaralda con el Choco, esto ha hecho que este municipio se considere como
uno de los mas afectados por el conflicto armado en la region. (MORENO, 2019)

Entre los afios de 1997 a 2007 el municipio de Pueblo Rico contaba con una poblacion
indigena total de 24.810, siendo esta una poblacion vulnerable tanto en el tema de conflicto
armado como en pobreza extrema dada la falta de educacion, el acceso a los servicios publicos
béasicos y a la salud, poniéndolo en uno de los faros principales de la gobernacion de Risaralda
pues alli es donde se enfocan una gran parte de recursos para cubrir estas necesidades basicas de

los pobladores. (MORENO, 2019)
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Segun datos registrados por el DANE para el afio 2019 el 45,4% de la poblacién se
encontraba empleada; esto antes de iniciar la pandemia, y el 39,6% se encontraba para el mismo
afio desempleada siendo esta un factor importante y de interés para el documento puesto que alli
es donde se evidencias los primeros items de pobreza multidimensional en el municipio puesto
que las oportunidades en el mismo son pocas haciendo que cada vez més sus pobladores tengan
que desplazarse de sus hogares en gran parte victimas del conflicto armado de la region y
seguido a esto a la carencia y falta de oportunidades, pues la actividades econémica que rige el
municipio es la agricultura y como se ha mencionado el conflicto armado ha permeado en dicha
actividad. (Alcaldia Municipal de Pueblo Rico, 2020)

Segun datos mostrados por Velasquez Moreno para el afio 2019 el municipio de Pueblo
Rico tenia una poblacién con un grado superior de desescolarizacién mostrando que el 40% de
sus pobladores solo habia alcanzado a culminar la primaria, 38% el bachillerato y el restante se
encontraba entre la educacién técnica, tecnoldgica, universitaria y superior; siendo este un indice
bastante bajo de educacion evidenciando alli una de las posibles causas de la pobreza
multidimensional de la region puesto que la carencia de educacion hace que las oportunidades

laborales se reduzcan ain més. (MORENO, 2019)
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Figura 11.

Grados escolaridad alcanzada en el municipio de Pueblo Rico, Risaralda.
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Fuente: (MORENO, 2019)

Los datos mostrados anteriormente no cuentan con la poblacién indigena puesto que
como se menciona en el documento dicha poblacion no se prest6 para la realizacién del censo y
del estudio que sirvié como base para la realizacion del documento.

Segun datos del PNM del cuatrienio comprendido entre 2020 a 2023 para el afio 2019 el
74,2% de la poblacion habitaba la zona rural, haciendo de Pueblo Rico un municipio netamente
agricola y el 25.8% restante habitaba la cabecera urbana del departamento. (Alcaldia Municipal

de Pueblo Rico, 2020)



54

Figura 12.

Ubicacion geogréfica de los grupos étnicos ubicados en el municipio de Pueblo Rico, Risaralda.
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Fuente: (Alcaldia Municipal de Pueblo Rico, 2020)

Tal como se muestra en la imagen anterior una gran parte del territorio del municipio de
Pueblo Rico tiene asentamiento indigena lo cual hace que la poblacion tenga dinamicas
diferentes a las de municipios como La Virginia y Santa Rosa de Cabal en donde la cantidad de
poblacién indigena no supera a la mestiza. Esto ha hecho que los gobiernos tengan especial
atencion a las necesidades dichas comunidades puesto que las dindmicas al interior de estos
territorios son diferentes a las que nos encontramos normalmente en las cabeceras urbanas puesto
gue son comunidades que carecen de servicios publicos, salud y educacion haciendo que la
pobreza extrema se eleve un poco méas que la media nacional. Muchas de estas condiciones
afectan el buen desarrollo de la nifiez indigena limitandolos de las oportunidades y observando

cada vez mas un alto indice de nifios trabajadores y nifios que se convierten en padres
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preocupando cada vez mas a los gobiernos puesto que un nifio debe tener todos sus derechos
fundamentales.

Para el afio 2017 en el municipio de Pueblo Rico se tiene que se present6 un incremento
en la tasa de fecundidad en mujeres entre 10 a 14 afios observando un factor importante para la
pobreza multidimensional del municipio pues estos son nifios que deben dejar de acudir a sus
escuelas por tener que enfrentar las problematicas de una vida de adultos. (Alcaldia Municipal de

Pueblo Rico, 2020)
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Nuevas Tecnologias, Estrategia Fundamental Para el Aseguramiento de la Calidad en los

Alimentos

Con todas las probleméticas encontradas en Colombia y en especial en algunos
municipios del departamento de Risaralda es casi imposible que los hogares tengan en cuenta las
recomendaciones que hace el ICBF de un plato saludables para la nifiez de la regién con lo cual
primero se deben mitigar algunas problematicas propias del desarrollo integral del nifio y asi
plantear estrategias que permitan una alimentacion sostenible.

Tal como lo plantea la guia del facilitador que hace el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para que haya un buen desarrollo en la nifiez se deben tener platos saludables
los cuales tengan contenidos adecuados de carbohidratos, proteinas, fibra y grasas, pero el
problema radica desde antes del nacimiento pues tal como se observa desde el momento de la
gestacion la madre debe alimentarse adecuadamente de tal forma que estos habitos sean vitales
para el desarrollo del feto que posteriormente se convierte en un bebe sano y un nifio saludable.
(Convenio 1264 de 2017 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y la
Organizacion de las Naciones Unidas, 2018)

Desde el gobierno del sefior presidente Gustavo Petro Urrego se proponen estrategias
para generar alimentacion saludable tal y como la ley 2120 o también llamada ley de la comida
chatarra en donde se regula el contenido de alimentos procesados los cuales tienen altos indices
de sales, grasas y azucares ademas de conservantes que han hecho que la poblacion entre en un
estado de crisis pues cada vez mas vemos nifios de clase media y alta con obesidad. (Congreso
Nacional de la Republica de Colombia, 2021, julio 30)

Como una forma de controlar y de garantizar la seguridad alimentaria se proponen

estrategias en pro de la calidad alimentaria las cuales desempefian un papel fundamental en el
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aseguramiento de la calidad de los alimentos, contribuyendo a mejorar la eficiencia, la seguridad
y la transparencia en toda la cadena de suministro alimentaria. A continuacion, presentaremos
algunas maneras en que las tecnologias emergentes impactan positivamente en la calidad de los
alimentos:

Monitoreo en Tiempo Real:

Sensores y dispositivos 10T (Internet de las cosas) permiten el monitoreo continuo de
condiciones ambientales, como temperatura y humedad, a lo largo de la cadena de suministro.
Esto es crucial para garantizar que los alimentos se almacenen y transporten en condiciones
Optimas. (Observatorio de seguridad alimentaria y nutricional-OSAN Colombia, 2021)
Blockchain:

La tecnologia blockchain proporciona un registro inmutable y transparente de la cadena
de suministro. Permite un rastreo preciso de los alimentos desde su origen hasta su destino,
facilitando la identificacion rapida de posibles problemas de calidad y reduciendo el riesgo de
fraudes alimentarios. (Laura Michelle Pomérico Ortiz, 2022)

Big Data y Andlisis Predictivo:

El analisis de grandes cantidades de datos (big data) permite identificar patrones y
tendencias en la calidad de los alimentos. Los algoritmos predictivos pueden prever posibles
problemas antes de que ocurran, lo que facilita la toma de decisiones proactiva para mantener
altos estandares de calidad. (Congreso Nacional de la Republica de Colombia, 2021, julio 30)
Inteligencia Artificial (1A):

La IA se utiliza para mejorar la eficiencia en la clasificacion y seleccion de alimentos, asi

como en la deteccion de anomalias. Los sistemas de vision por computadora pueden identificar
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imperfecciones en productos, asegurando que solo los alimentos de alta calidad lleguen a los
consumidores. (Laura Camila Caceres Silva, 2023)
Trazabilidad y Etiquetado Inteligente:

La implementacion de codigos QR y tecnologias de escaneo avanzadas permite a los
consumidores acceder facilmente a informacion detallada sobre la procedencia, ingredientes y
procesamiento de los alimentos. Esto contribuye a una mayor transparencia y confianza del
consumidor. (Luisa Fernanda Callejas, 2020)

Sensores de Calidad:

Dispositivos especializados, como sensores de sabor y olor, ayudan a evaluar la frescura
y calidad de los alimentos de manera objetiva. Esto es especialmente valioso en la industria
alimentaria, donde la percepcién sensorial juega un papel crucial. (Observatorio de seguridad
alimentaria y nutricional-OSAN Colombia, 2021)

Automatizacion y Robdtica:

La automatizacién en la produccién y en los procesos logisticos puede reducir el riesgo
de contaminacion cruzada y errores humanos, contribuyendo asi a mantener la calidad y
seguridad de los alimentos. (Portafolio, 2022)

Realidad Aumentada (RA):

La RA se utiliza para mejorar la formacion del personal en la manipulacion y
procesamiento de alimentos, lo que puede impactar positivamente en la calidad al reducir errores
humanos. (Laura Camila Caceres Silva, 2023)

En resumen, la integracion de nuevas tecnologias en la cadena de suministro alimentaria
proporciona herramientas valiosas para garantizar y mejorar la calidad de los alimentos, desde su

produccidn hasta su llegada al consumidor final. La adopcion de estas tecnologias puede ayudar
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a abordar desafios relacionados con la seguridad alimentaria, la trazabilidad y la satisfaccion del

cliente.
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Discusién y Resultados

A lo largo de nuestra monografia nos hemos encontrado con grandes desafios en
informacion puesto que como hemos mencionado a lo largo de dicho documento mirar el pais en
términos de seguridad alimentaria antes y después de pandemia ha sido un reto puesto que no
estabamos preparados como nacion para un acontecimiento tal.

Debemos resaltar que cada gobierno ya sea nacional o local ha encaminado sus planes de
desarrollo a combatir el hambre de sus comunidades pero debemos mostrar que muchas de sus
metodologias han fracasado dado que no se ha tenido en cuenta los avances tecnoldgicos que han
hecho que cada vez més alcanzar un punto de sostenibilidad verde y de seguridad y calidad
alimentaria sea dificil en el camino, es alli donde nosotros como profesionales en ingenieria de
alimentos debemos encaminar nuestro conocimiento y mostrar que lograrlo no es dificil, solo es
cuestion de educacién y de involucrar a la comunidad en las acciones y mejoras que se tengan en
los procesos productivos.

Colombia es un pais biodiverso y es alli donde debemos apalancarnos no en acabar
nuestros recursos sino en usar la tecnologia en beneficio para producir nuestra alimentacion de
una forma sostenible que permita mitigar los indices de pobreza que cada vez mas se
incrementan dadas las condiciones socioeconémicas y culturales de las regiones.

En Risaralda tenemos muchos recursos por explorar, por cuidar y por mejorar; contamos
Con una zona que se presta para multiples propositos en donde en su gran mayoria han sido
usados de una forma en donde no se han aprovechado Optimamente, es por esto que garantizar la
seguridad alimentaria en una region como Pereira, Risaralda, implica la implementacion de
estrategias integrales que abarquen diversos aspectos de la produccion, distribucion y consumo

de alimentos. Aqui hay algunas estrategias clave:
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Programas de Educacién y Capacitacion:

Implementar programas educativos dirigidos a agricultores, productores de alimentos y
trabajadores en la cadena de suministro para promover practicas seguras en la produccion y
manipulacion de alimentos.

Monitoreo de la Cadena de Suministro:

Establecer sistemas de monitoreo en toda la cadena de suministro, desde la produccion
agricola hasta la distribucién y venta minorista. Esto incluye la implementacion de tecnologias
como sensores, 10T y blockchain para garantizar la trazabilidad y la transparencia.

Normativas y Control de Calidad:

Reforzar y hacer cumplir regulaciones y estdndares de calidad alimentaria. Esto implica
inspecciones periddicas, auditorias y sanciones para aquellos que no cumplan con las normativas
establecidas.

Fortalecimiento de la Produccion Local:

Promover y apoyar la produccion local de alimentos, fomentando la diversificacion de
cultivos y la agricultura sostenible. Esto reduce la dependencia de importaciones y fortalece la
seguridad alimentaria local.

Programas de Certificacion y Etiquetado:

Establecer programas de certificacion para garantizar la calidad y seguridad de los

productos locales. Un sistema de etiquetado claro y preciso informara a los consumidores sobre

la procedencia y caracteristicas de los alimentos.
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Gestion de Residuos y Sostenibilidad:

Implementar préacticas sostenibles en la gestion de residuos agricolas y alimentarios. Esto
puede incluir compostaje, reciclaje y otras estrategias para reducir la contaminacion ambiental y
mejorar la eficiencia de los recursos.

Vigilancia Epidemioldgica:

Establecer un sistema de vigilancia epidemioldgica para monitorear y abordar
rapidamente posibles brotes de enfermedades transmitidas por alimentos. La colaboracion con
instituciones de salud publica es fundamental.

Incentivos para la Adopcion Tecnoldgica:

Ofrecer incentivos y apoyo financiero para que los productores adopten tecnologias
avanzadas que mejoren la seguridad alimentaria, como sistemas de riego eficientes, practicas
agricolas modernas y tecnologias de monitoreo.

Redes de Colaboracion:

Fomentar la colaboracion entre actores clave, incluyendo agricultores, procesadores,
distribuidores, minoristas, autoridades gubernamentales y la comunidad local. La coordinacion
efectiva puede mejorar la eficacia de las estrategias implementadas.

Campafias de Concientizacion:

Desarrollar campafias de concientizacion publica sobre practicas seguras de manipulacion
de alimentos, almacenamiento adecuado y la importancia de consumir productos locales y
certificados.

Estas estrategias, cuando se implementan de manera integral y coordinada, pueden
contribuir significativamente a garantizar la seguridad alimentaria en Pereira, Risaralda, y

promover una cadena de suministro alimentaria mas segura y sostenible.
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Conclusiones

En conclusién, la seguridad alimentaria en Colombia enfrenta desafios después de la
pandemia de COVID-19. La disrupcién de las cadenas de suministro, la inseguridad econémica,
la vulnerabilidad de los pequefios agricultores y los efectos del cambio climético son aspectos
criticos que afectan la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los alimentos en el pais.

La pandemia ha exacerbado la inseguridad alimentaria al aumentar la vulnerabilidad de
ciertos grupos de la poblacidn, especialmente aquellos que han perdido empleos o ingresos.

La necesidad de politicas y regulaciones alimentarias efectivas, asi como la promocion de
tecnologias agricolas modernas y préacticas sostenibles, son esenciales para fortalecer la
capacidad del pais de enfrentar estos desafios. Ademas, la educacion alimentaria y la conciencia
publica sobre elecciones nutricionales saludables son componentes clave para abordar la
desnutricion y la obesidad, problemas interrelacionados que afectan la salud de la poblacion.

La colaboracién entre el gobierno, el sector privado y la sociedad se presenta como una
necesidad imperativa para desarrollar estrategias integrales que impulsen la seguridad
alimentaria a largo plazo en Colombia. Al abordar estos retos de manera coordinada, el pais
puede trabajar hacia un sistema alimentario resiliente, sostenible y capaz de garantizar el

bienestar nutricional de toda su poblacién.
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