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Resumen
La Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y de Disfrute de Parques y
Escenarios (DRAFE) de Bogot4, fue adoptada formalmente mediante el «Decreto Distrital 229
de 2015, modificado por el Decreto 483 de 2018», e implementada por el Distrito Capital en el
afio 2022. Dicho instrumento de planeacion se implementa con el proposito de garantizar la
realizacion efectiva de los derechos contenidos en el Art. 52 de la Constitucion Politica a toda la
poblacion bogotana, contribuyendo de esta manera al mejoramiento de su calidad de vida. Sin
embargo, al no conocerse la incidencia de esta politica publica en dicha poblacién en su primer
afio de implementacion, surge la necesidad de analizar la implementacion de este instrumento de
planeacion distrital. En tal sentido, se despliega esta investigacion, la cual corresponde a un
estudio de tipo descriptivo desarrollado bajo un enfoque metodoldgico mixto, de prevalencia
cualitativa, utilizando como método: El estudio de caso. Adicional a ello, emplea como técnicas
de recoleccion de informacion: la revisién documental y la encuesta. Es asi como, a través de
esta investigacion, se logra describir el proceso y puesta en marcha de la Politica Publica
DRAFE, se identifica la percepcion ciudadana sobre la accesibilidad, calidad y diversidad de los
programas y servicios de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios y
equipamientos recreativos y deportivos ofrecidos por la mencionada politica publica, y se

caracteriza su incidencia en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de Bogoté.

Palabras claves: Politica Pablica; Deporte, Actividad Fisica y Recreacion; Proceso de

implementacion; Incidencia en la poblacion; Calidad de vida.



Abstract
The Public Policy on Sports, Recreation, Physical Activity and the Enjoyment of Parks and Stages
(DRAFE) of Bogota, was formally adopted by "District Decree 229 of 2015, modified by Decree
483 of 2018", and implemented by the Capital District in the year 2022. This planning instrument
was implemented with the purpose of guaranteeing the effective realization of the rights contained
in Article fifty-two of the Political Constitution to the entire population of Bogota, thus
contributing to the improvement of their quality of life. However, since the impact of this public
policy on said population in its first year of implementation is not known, the need arises to analyze
the implementation of this district planning instrument. In this sense, this research is deployed,
which corresponds to a descriptive study developed under a mixed methodological approach, of
qualitative prevalence, using as a method: The case study. In addition to this, it uses information
collection techniques: documentary review and survey. This is how, through this research, it is
possible to describe the process and implementation of the DRAFE Public Policy, the citizen
perception of the accessibility, quality and diversity of sports, recreation, physical activity
programs and services is identified. As well as parks and recreational and sports venues and
facilities offered by the aforementioned public policy, and its impact on improving the quality of

life of the population of Bogota is characterized.

Keywords: Public politics; Sports, Physical Activity and Recreation; Implementation

process; Incidence in the population; Quality of life.
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Introduccion

La efectiva implementacion de politicas publicas en el &mbito del deporte, recreacion y
actividad fisica es fundamental para fomentar la salud, el bienestar y el desarrollo humano en
nuestras sociedades contemporéaneas. Por este motivo, multiples paises e instituciones de alcance
internacional han promovido activamente la importancia del deporte y la actividad fisica como
elementos esenciales para una mejor calidad de vida.

En tal sentido, y dadas las cifras alarmantes reportadas por el Observatorio de Salud de
Bogoté sobre los altos indices de sedentarismo e inactividad fisica y su impacto en la salud y
calidad de vida de la poblacion bogotana, el Distrito Capital adopta la “Politica Publica de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y
Deportivos (DRAFE)”. Lo anterior, con el fin de hacer frente a tal situacion y garantizando con
ello el acceso a actividades deportivas y recreativas, como una iniciativa clave en el desarrollo
integral de la poblacidn capitalina. Sin embargo, esta politica publica a 2023 ha enfrentado
diversos retos a la vez que ha alcanzado importantes avances en su proceso de implementacion.
De esta manera, la incidencia en la calidad de vida de la poblacion de Bogota es un tema
fundamental que precisa de un pronto analisis.

Bajo ese contexto, el presente trabajo de investigacion se propone analizar la incidencia
del proceso de implementacién de la Politica Publica DRAFE durante el periodo 2022 - 2023.
Para ello, se detallaran aspectos fundamentales de la mencionada politica publica tales como la
estructura general, el disefio, la formulacion e implementacion identificando obstaculos, avances
y logros, para dar a conocer como ha sido su desarrollo y puesta en marcha. Aunado a ello, se
dara a conocer la percepcion de la ciudadania en cuanto a accesibilidad, calidad y diversidad de

programas y servicios ofrecidos, asi como también la incidencia de esta politica pablica en
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diferentes dimensiones de la calidad de vida de la poblacion, tales como el acceso a actividades
deportivas y recreativas, la salud fisica y mental, el desarrollo comunitario, el desarrollo
econdmico y la sostenibilidad ambiental.

De esta manera, el estudio de esta tematica busca aportar al dialogo actual sobre las
politicas publicas en el &mbito del deporte, la recreacion y la actividad fisica resaltando los
aspectos que demandan atencion y mejoras inmediatas. Asimismo, se aspira a que esta
investigacion proporcione datos significativos para la elaboracion de un informe definitivo sobre
los resultados obtenidos, y motive una revision exhaustiva de las estrategias hasta ahora
implementadas en Bogota D.C. con el prop6sito de mejorar la salud y la calidad de vida de los

bogotanos y las bogotanas.
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Planteamiento del Problema

La implementacion efectiva de politicas publicas en el &mbito del deporte, la recreacion y
la actividad fisica es crucial para promover la salud, el bienestar y el desarrollo humano en las
sociedades actuales. Por ello, diversas instituciones de caracter internacional han promovido
activamente la importancia del deporte y la actividad fisica como componentes esenciales para
una mejor calidad de vida.

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), basada en la evidencia
cientifica que demuestra los beneficios de la actividad fisica regular para prevenir enfermedades
cronicas, mejorar la salud mental y promover un envejecimiento saludable, en el 2018 puso en
marcha el «Plan de Accion Mundial Sobre Actividad Fisica 2018-2030». Dicha iniciativa fue
presentada con el objetivo de promover y aumentar la actividad fisica para mejorar la salud y el
bienestar de las personas en todo el mundo, y reducir de esta manera la carga de Enfermedades
No Transmisibles (ETS) como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y la obesidad.

Para tal fin, la OMS integré multiples sectores para fortalecer la coordinacién y
promocion de politicas y medidas integrales. Establece alianzas con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para promover la
actividad fisica, y con otros organismos de las Naciones Unidas para impulsar el deporte para el
desarrollo y la paz. En el &mbito deportivo, colabora con el Comité Olimpico Internacional
(COl), la Federation Internationale de Football Association (FIFA) y otras entidades para
promover la salud a traves del programa «Deportes para todos».

En relacion con lo anterior, un informe sobre la situacion mundial de la actividad fisica,
publicado por la OMS en 2022, establece que con la pandemia de COVID-19, qued6 demostrado

que «la actividad fisica debe ser un componente basico de las politicas publicas, y que todos los
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paises deben garantizar la facilitacion de oportunidades equitativas de actividad fisica para
todos» (OMS, 2022, p.1).

Pese a lo indicado anteriormente, el informe también hace «una llamada de atencion para
una intervencion colectiva mas firme en todos los paises con el fin de cerrar la brecha en la
aplicacion de politicas, y para abogar por una accion politica acelerada» (OMS, 2022, p.7). Se
observa entonces que, a pesar de los esfuerzos realizados por organismos internacionales, la
implementacién de politicas publicas efectivas a nivel mundial y regional sigue siendo un
desafio para muchos paises.

En Colombia, la Constitucion Politica reconoce en su articulo 52 (modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2000), el derecho de todas las personas a la practica del
deporte y la recreacion como elementos fundamentales para el desarrollo humano, la
preservacion y el desarrollo de una mejor salud. En ese sentido, existen normas concordantes que
desarrollan esta declarativa constitucional a nivel nacional, dentro de las cuales se destacan las
siguientes: Ley 181 de 1995, Ley 582 de 2000, Ley 729 de 2001, Ley 1355 de 2009, Ley 1967
de 2019, Ley 2023 de 2020, Decreto 1228 de 1995, Decreto 1085 de 2015, entre otras.

Adicional a ello, la Corte Constitucional en Sentencias T-410 de 1999, C-758 de 2002, T-
435 de 2005, T-660 de 2014, T-560 de 2015, y T-242 de 2016, se ha referido a la naturaleza
juridica de esta garantia, y ha determinado que la préactica del deporte y la recreacion, asi como el
aprovechamiento del tiempo libre constituyen un «derecho fundamental autbnomo», que se
integra a los derechos a la salud y la educacion, y hace parte del gasto publico social.

Por otra parte, los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) de la ultima decada, en cabeza
de los gobernantes de turno, han resaltado la importancia de la practica del deporte, la recreacion

y la actividad fisica en cada etapa de la vida, con el fin de contribuir al bienestar de la poblacion,
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fortalecer el tejido social y promover el desarrollo del pais en diferentes ambitos. Por ello, han
promovido planes, programas y proyectos consolidados en politicas publicas en el &mbito
deportivo y de actividad fisica. No obstante, la implementacion efectiva de estas politicas
publicas a nivel nacional enfrenta obstaculos como la falta de recursos, la falta de coordinacién
interinstitucional y la resistencia politica, entre otros.

Para el caso de Bogota D.C., desde el afio 2008 se viene trabajando en la “Politica
Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos

Recreativos y Deportivos (DRAFE)” «Bogota mas activax, la cual tiene como objetivo general

“garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos deportivos,
recreativos y de actividad fisica de los habitantes de la ciudad”, para contribuir de esta manera al
desarrollo humano y al mejoramiento de la calidad de vida.

Este instrumento de planeacion fue presentado por el distrito capital como una alternativa
efectiva para mejorar la salud, el bienestar y la calidad de vida de la poblacién bogotana, debido
a un problema de salud publica asociado a la falta de actividad fisica y al sedentarismo, el cual
fue identificado en 2008 por la Fundacion para la Educacion y el Desarrollo Social (FES). En
dicho estudio se concluyd que alrededor del 20,1% de las muertes en la capital fueron producidas
a causa de Enfermedades No Transmisibles (ENT), las cuales estan estrechamente relacionadas
con la inactividad fisica. Se logro establecer ademas que, aunque la ciudadania conoce
ampliamente los beneficios que la actividad fisica aporta a la salud, la mayoria de la poblacién
bogotana (55,3%) realiza poca actividad fisica; es decir son considerados inactivos de acuerdo
con los estandares de actividad fisica semanal (150 a 300 minutos) propuestos por la OMS.

Adicionalmente, el observatorio distrital de salud SALUDATA reportd para esa misma

anualidad un total de 11.791 fallecimientos de personas mayores de edad, siendo las principales
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causas de dichos decesos las enfermedades cerebrovasculares, las enfermedades crdnicas de vias
respiratorias, las enfermedades del corazén, infecciones respiratorias agudas, diabetes mellitus,
hipertension, enfermedades del sistema digestivo, etc., todas estas agravadas también por el
sedentarismo y la falta de actividad fisica.

Ahora, teniendo en cuenta esa critica situacion, el distrito capital mediante Decreto 229
de 2015, modificado por el Decreto 483 de 2018, decide adoptar la “Politica Publica de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos

(DRAFE)” «Bogota mas activa». Sin embargo, a pesar de la importancia que reviste esta politica

en funcidn de los derechos que busca garantizar, su implementacién se ha visto afectada por
diversos obstaculos y cuellos de botella que generaron un retraso significativo.

Tal fue el retraso, que solo hasta el 3 de agosto de 2022, mediante documento presentado
ante el Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Distrito Capital, y posteriormente el 2 de
noviembre de 2022 ante el CONPES Distrital No. 23, se actualizo, aprob6 y adopt6 el Plan de
Accion de la mencionada politica publica.

Ahora bien, aunque la Politica Publica DRAFE ya se encuentra en su segundo afio de
implementacién, se desconoce el grado de incidencia en la poblacion, lo cual permite que existan
grandes interrogantes sobre su efectividad como instrumento de planeacién de la administracion
distrital para garantizar la realizacion efectiva de los derechos de la poblacion bogotana al
deporte, la recreacion, la actividad fisica, asi como al disfrute de parques y escenarios.

Ahora bien, para no sacar conclusiones a priori, se debe analizar de manera detallada el
proceso implementacion de esta politica pablica. En ese sentido, es necesario plantear una
pregunta orientadora que, de acuerdo con Chulid y Agullo (2012), sera de gran utilidad pues

servira de guia hacia la consecucion de los resultados esperados, y en general porque garantizara
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que el problema de investigacion sea viable, aumentando la certeza de concluirlo. Ademas
porque permite al investigador enfocarse en el objeto de estudio, evitando circunstancias que
puedan distorsionar los objetivos.

Conforme a lo anterior, la pregunta orientadora es:

¢Cudl ha sido la incidencia del proceso de implementacién de la Politica Pablica DRAFE
en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Bogot4, durante el periodo 2022-
2023, en terminos de garantizar los derechos contenidos en el Art. 52 de la Constitucion Politica

de Colombia?
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Objetivo General
Analizar la incidencia del proceso de implementacién Politica Publica de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica y Escenarios (DRAFE) de Bogot, durante el periodo 2022 - 2023,
en funcidn de garantizar a sus habitantes los derechos contenidos en el Art. 52 de la Constitucién

Politica de Colombia.

Objetivos Especificos
Describir como ha sido el desarrollo y puesta en marcha de la Politica Publica DRAFE en

la ciudad de Bogota D.C., identificando obstaculos, avances y logros.

Identificar la percepcién ciudadana sobre la accesibilidad, calidad y diversidad de los
programas de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios y equipamientos
recreativos y deportivos ofrecidos por la Politica Publica DRAFE en Bogota D.C., mediante el

instrumento de investigacion seleccionado (cuestionario).

Caracterizar la incidencia de la Politica Publica DRAFE en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion de Bogota D.C., a partir de los aspectos mas relevantes encontrados en la

vigencia objeto de estudio.
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Justificacion
El deporte, la actividad fisica y la recreacidn constituyen per se un instrumento primordial
en el desarrollo social, econémico, politico y ambiental de la actual sociedad. Por ello, la
implementacién de politicas publicas que propendan por la garantia de tales derechos es
prioritaria y mas cuando estos se ven amenazados o desprotegidos.
Para el caso de Bogot4, la implementacion tardia de la “Politica PUblica de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica y Disfrute de Parques y Escenarios (DRAFE)” «Bogota mas

activax, la cual fue concebida como una estrategia integral para abordar los desafios de salud

publica relacionados con el sedentarismo e inactividad fisica, y para promover estilos de vida
saludables entre los ciudadanos; plantea una serie de interrogantes fundamentales sobre su
efectividad e impacto en la calidad de vida de los ciudadanos. Dichos interrogantes requieren de
una investigacion detallada y critica para una mayor comprension.

En ese sentido, un analisis de las razones detras del retraso en la implementacion de la
politica DRAFE en Bogota proporcionara valiosas lecciones aprendidas para la formulacion e
implementacién de politicas publicas en el futuro. Comprender los obstaculos y desafios que
enfrentaron las autoridades locales en este proceso permitira identificar areas de mejora en
términos de planificacion estratégica, gestion de recursos y coordinacion interinstitucional. Estas
lecciones seran de gran utilidad para disefiar e implementar politicas publicas mas efectivas y
eficientes en areas relacionadas con el deporte, la recreacion y la salud publica en Bogota y a lo
largo del territorio nacional.

Ahora bien, al no contar con estudios que analicen de manera integral los efectos de esta
politica en la poblacion y su relacion con el desarrollo humano y mejoramiento continuo de la

calidad de vida, persiste en la actualidad una limitacion para evaluar adecuadamente su
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incidencia. No obstante, el presente trabajo de investigacion permite una aproximacion teorica-
descriptiva que contribuira al conocimiento académico sobre la implementacién de politicas
publicas enfocadas en el deporte, la recreacion y la actividad fisica, y su incidencia en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en general, cubriendo la brecha de
conocimiento existente, y destacando la importancia de abordar la actividad fisica y la recreacion
como componentes clave de la planificacion urbana y el desarrollo sostenible.

Por Gltimo, se espera que los hallazgos obtenidos en esta investigacion brinden
informacion valiosa para la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas futuras

orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién en general.
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Revision de antecedentes

En este capitulo se presentan las investigaciones relacionadas con la incidencia de la
implementacién de la Politica Pablica del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques,
Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE).

Al respecto, Gallo y Bolivar (2015) realizaron una investigacion denominada “Educacion
diferencial en las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia”.
Dichos autores se propusieron analizar la manera en que se integra la perspectiva diferencial en
los planes y politicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica. Este andlisis se enfocé en
analizar como las politicas publicas en estos ambitos han abordado y promovido la inclusién y
equidad a través de la educacion diferencial. Esta perspectiva implica considerar y adaptar las
estrategias y programas para satisfacer las diversas necesidades y contextos de diferentes grupos
de la poblacidn, en términos de inclusion de personas con diferentes capacidades, origenes, y
necesidades.

Los autores sefialan que las politicas publicas tienden a operar bajo una I6gica binaria que
categoriza a las personas como normales o anormales y, por ende, las incluye o excluye segin
esta clasificacion. Esta dicotomia es vista como un marco restrictivo que no reconoce la
diversidad de manera adecuada.

Gallo y Bolivar (2015) sostienen que las politicas publicas se centran en identificar y
categorizar a aquellos que son diferentes, etiquetandolos como "los otros". Esto implica un
enfoque en la diferencia como algo que debe ser gestionado y controlado, méas que valorado e
integrado. Afirman ademas que la educacion dentro de estas politicas publicas parece mas

enfocada en mantener la normalidad, generando una preocupacion por conformarse a estandares
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preestablecidos en lugar de adaptarse a las necesidades de todos los individuos de manera
inclusiva y equitativa.

En conjunto, estos argumentos apuntan a una critica de cémo las politicas publicas del
sector analizado en Colombia como tratan la diversidad. Los autores sugieren que, aunque se
habla de igualdad y diferencia, las practicas tienden a ser excluyentes y centradas en la
normalizacion, en lugar de verdaderamente inclusivas y adaptativas a las diversas necesidades de
la poblacion.

El articulo “Educacion diferencial en las politicas publicas del deporte, la recreacion y la
actividad fisica en Colombia” de Gallo y Bolivar (2015) aporta de manera significativa a esta
investigacion sobre la incidencia del proceso de implementacion de la Politica Publica del
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y
Deportivos (DRAFE), proporcionando un andlisis detallado de la perspectiva diferencial en las
politicas publicas del sector del deporte y la recreacién. Esto enriquece el marco conceptual la
investigacion al ofrecerte una comprension mas profunda de como la educacion diferencial y la
inclusion/exclusion son abordadas en estas politicas.

Por otra parte, Quifiones et al (2016) publicaron “Las Politicas Publicas del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en Colombia. Un analisis contextual y de referentes exitosos”
examinan la evolucion histérica de las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad
fisica en Colombia, analizando como han cambiado a lo largo del tiempo en respuesta a las
necesidades sociales y politicas.

El texto revisa las diferentes estrategias y programas implementados en el ambito del

deporte, la recreacion y la actividad fisica. Se evalUa su disefio, implementacion y resultados,
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donde se identifican los logros alcanzados a través de estas politicas, asi como los desafios y
obstaculos que han surgido durante su implementacion.

El contenido presenta estudios de caso y ejemplos de referentes exitosos tanto en
Colombia como en otros paises. Se analizan las mejores practicas y las lecciones aprendidas de
estos casos. De igual manera comparan el impacto de las politicas exitosas con las
implementadas en Colombia, identificando elementos que podrian ser adaptados o mejorados en
el contexto colombiano.

El andlisis contextual y del marco legal del texto proporciona una base sélida sobre la
evolucion y la estructura normativa de las politicas publicas en el sector del deporte y la
recreacion en Colombia. Ademas, describe diversas estrategias y programas implementados a
nivel nacional, lo que permite comparar las estrategias de las politicas publicas DRAFE con otras
politicas similares en Colombia.

En sintesis, el texto de Quifiones et al (2016) se basa en un analisis comprensivo y
multidimensional de las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en
Colombia, considerando su contexto histdrico, legal y socioeconémico, evaluando su
implementacion y resultados, y comparandolas con referentes exitosos nacionales e
internacionales para ofrecer recomendaciones de mejora.

En relacién con lo anterior, Gonzélez (2017), en su trabajo de grado “Analisis de la
Politica del deporte en la Gobernacion de Cundinamarca”, aborda aspectos clave de la politica
publica del deporte en Cundinamarca. Describe la metodologia utilizada para el analisis
institucional de estas politicas, desarrollando los elementos conceptuales del deporte como un
derecho tanto a nivel internacional como nacional, y define el concepto de politica publica y su

proceso de implementacion. Analiza la politica publica del deporte en Colombia, incluyendo su
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estructura institucional y los recursos financieros del sector, y cdmo se configura esta politica a
través del Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica
2009-2019, con un enfoque en su contribucidn a la convivencia y la paz, apoyado en los tedricos
Norbert Elias y Eric Dunning. Ademas, examina las acciones implementadas por la Gobernacion
de Cundinamarca en diferentes periodos de gobierno evaluando la efectividad de estas acciones
en garantizar el derecho al deporte.

De otra parte, Urtusuastegui (2018) en su tesis doctoral “Politicas Publicas en el deporte
Local Culiacén, Sinaloa 2014-2016” tiene como objetivo en analizar las politicas publicas
locales relacionadas con el deporte en el gobierno de Culiacan durante la administracion de 2014
a 2016. El objetivo principal es comprender los procesos de formulacion de estas politicas y su
impacto en el desarrollo deportivo.

Urtusuastegui (2018) planteo varios objetivos especificos que consideran la
normatividad, los planes de desarrollo y la percepcion de los usuarios de los servicios deportivos
municipales. Estudia como el Estado interviene y regula el ambito deportivo examinado los
procesos politicos y administrativos involucrados en la formulacion de politicas deportivas.
Conceptualiza el deporte desde una perspectiva global y local, analizando su evolucion y
desarrollo en el contexto especifico de Culiacan subrayando la importancia de comprender coémo
se disefian e implementan las politicas deportivas en el nivel municipal, enfatizando la necesidad
de que estas politicas sean representativas de las necesidades y expectativas de los usuarios, al
incluir la percepcion de los usuarios de servicios deportivos. La investigacion destaca la
discrepancia entre las politicas publicas actuales y las necesidades reales de la comunidad.
Concluye que las politicas publicas deportivas en Culiacan durante el periodo 2014-2016 no

estan alineadas con las demandas y expectativas de los usuarios recomendando la creacion de
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una metodologia méas efectiva que permita un conocimiento profundo y detallado del sistema
deportivo local, asegurando que las politicas futuras sean méas representativas y efectivas.

Volviendo al contexto nacional, Sosa y Suarez (2018), en su investigacion “Politica
publica de deporte recreacion y actividad fisica en el marco del Plan de Desarrollo Distrital
2016-20207, afirman que las normas y leyes representan los cimientos sobre los cuales una
sociedad establece sus directrices de accion en diversos campos, incluyendo el deporte. En el
contexto nacional, las leyes, especialmente la Ley 181 de 1995 y sus normativas derivadas, han
contribuido al desarrollo de la legislacién deportiva en Colombia. Esta investigacion se propuso
examinar la implementacion de las politicas publicas relacionadas con la recreacion, el deporte y
la actividad fisica en el pais, considerando la coherencia entre las estrategias delineadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Distrital de Desarrollo y la ejecucién de la politica publica
en areas como la recreacion, el deporte, la actividad fisica, la educacion fisica y los
equipamientos deportivos.

Los precitados autores analizan como se disefi, implemento y evalu6 la politica publica
en el contexto del PDD, ofreciendo perspectivas sobre las estrategias, desafios y logros en la
promocion del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Bogota. Este estudio es crucial para
entender el proceso de implementacién de la Politica PUblica DRAFE y para identificar posibles
areas de mejora o ajuste en las politicas y programas deportivos y recreativos en la ciudad
durante el periodo en estudio.

En cuanto al impacto de la implementacion de una politica publica, Gomez (2019) en su
investigacion denominada “Analisis de impacto de una Politica Publica para el deporte, la

recreacion y la actividad Fisica en el municipio de Villavicencio” indica de manera analitica el
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impacto del deporte, la actividad fisica, la recreacion y el uso del tiempo libre en el desarrollo de
politicas publicas.

Esta investigacion se sustenta en la revision de la formulacion e implementacion de
politicas deportivas tanto a nivel nacional como internacional, basandose en un analisis
comparativo de politicas deportivas implementadas en diferentes contextos, proporcionando una
base sélida para entender su impacto y eficacia.

De esta manera se centra en explicar como estas actividades pueden ser utilizadas como
herramientas para promover mejores practicas sociales y construir escenarios que fomenten el
desarrollo y bienestar integral en Villavicencio. En ese sentido, el autor establece la importancia
del deporte y la recreacién, puesto que estas practicas impulsan la creacion de politicas publicas
que promuevan el desarrollo multidimensional y el bienestar de la ciudadania.

Concluye ademas, que la efectividad de estas dependera de su vision amplia, la seriedad
en su formulacion, el compromiso politico en su aplicacién, y una evaluacién constante de sus
resultados e impactos.

Adicionalmente, Marin (2019), en su articulo denominado “Politica Publica del Deporte:
Ruta Nacional, Regional y Local”, habla del impacto del deporte, la recreacion y la actividad
fisica en la ciudad de Medellin. Demuestra que a través de diferentes actividades recreo-
deportivas y de competencia, se ha logrado que nifios, nifias, jovenes, adultos, personas mayores
y personas en condicién de discapacidad practiquen alguna actividad motriz lo que beneficia su
salud fisica y mental, fortalece las relaciones sociales, la comunicacion y el trabajo social; por
ejemplo, se ha logrado con los centros de iniciacion y formacion deportiva del INDER de

Medellin descentralizar las actividades deportivas para buscar a través del deporte educar y
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ensefiar no solo capacidades fisicas, sino ciudadanos de bien, que tengan en cuenta sus derechos,
deberes y responsabilidades sociales.

Hernéndez (2020), en su investigacion sobre “Estado del arte en Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE) en la
localidad de Tunjuelito Bogota/Colombia y su aporte documental en la formulacion, seguimiento
y evaluacion del Plan de Desarrollo Local 2020 — 2024, logra identificar que la Politica Publica
DRAFE adelantada en la localidad de Tunjuelito presenta una serie de problematicas. Para ello,
el autor identifica dos causas generales de las problematicas antes mencionadas: “falta de
recursos econdémicos y falta de organizacion” asociando esta ultima a la falta de planeacion”.
Infiere que la causa-problema general de la localidad de Tunjuelito en el sector DRAFE se
traduce en la falta de gobernanza y gestion publica.

Otro antecedente es el de Gomez (2020) titulado “Politicas publicas del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en Colombia: Un analisis desde la consolidacion sectorial”. Este
se centra en examinar en profundidad las politicas publicas relacionadas con el deporte, la
recreacion y la actividad fisica en Colombia, con un enfoque particular en su consolidacién
sectorial. Esto implica analizar cdmo estas politicas se han formulado, implementado y evaluado
en el contexto colombiano, considerando aspectos como la legislacion, los programas y
proyectos desarrollados, la participacion de diferentes actores y la integracion de estos sectores
en el &mbito gubernamental. La tesis explora la eficacia de las politicas existentes, identifique
desafios y areas de mejora, y proponga recomendaciones para fortalecer el sector del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en el pais.

Este antecedente presenta similitudes significativas con esta investigacion centrandose en

analizar las politicas publicas relacionadas con el deporte, la recreacion y la actividad fisica,
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aunque en contextos diferentes. Mientras que la tesis se enfoca en el panorama nacional en
Colombia, la presente investigacion se concentra en un &mbito mas especifico, la
implementacion de politicas en Bogota. Ambos estudios buscan comprender como estas politicas
se formulan, implementan y evallan, considerando la legislacion, la participacion de diversos
actores y los programas desarrollados en el ambito deportivo y recreativo.

Aunado a lo anterior, Saiz (2022) en su tesis “Avances en la implementacion del sistema
de participacion de la Politica Pablica de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica, Parques y
Escenarios para Bogota (DRAFE), y su relacién con la ampliacién de las capacidades desde la
perspectiva de sus consejeros distritales”, analiza los avances en la implementacion del sistema
de participacion de la Politica Pablica de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica, Parques y
Escenarios (DRAFE) para Bogota y su relacion con la ampliacion de las capacidades desde la
perspectiva de sus consejeros distritales, con el objetivo de comprender los comportamientos y
capacidades de los consejeros y del Estado a través del enfoque de desarrollo humano en la
representacion ciudadana en la gestion de la politica publica y el derecho al DRAFE. Utilizando
un andlisis cualitativo mediante el analisis narrativo de topicos, se emplearon instrumentos como
entrevistas y grupos focales aplicados a los consejeros delegados al consejo distrital, analizados y
codificados en la herramienta Atlas.Ti para construir categorias emergentes sobre conceptos
nucleares como el derecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica, la politica publica en
estos &mbitos, la gestion pablica con participacion ciudadana y el desarrollo humano. Los
principales hallazgos indican que, aunque Bogota ha hecho importantes esfuerzos
administrativos como decretos y resoluciones que respaldan y reglamentan la instancia de
participacion DRAFE, otorgandole legalidad y legitimidad a través de elecciones populares, esto

no es suficiente. Es necesario trabajar en la ampliacion de las capacidades individuales de los
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consejeros electos para ejercer su representacion adecuadamente y ampliar las opciones estatales
para ejercer libertades democraticas y de participacion, considerando las capacidades técnicas,
logisticas, politicas y financieras del Estado para garantizar el desarrollo del sistema y reducir las
fracturas en la gestion publica del sector DRAFE.

Por su parte, Iguaran (2023) en su tesis denominada “Analisis de politicas publicas en
deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre como estrategia para la
incorporacion del pueblo indigena Wayuu al Sistema Nacional del Deporte” aborda el tema
desde un enfoque diferencial, haciendo énfasis en la incorporacion del pueblo indigena Wayuu al
Sistema Nacional del Deporte. Esta investigacion se centra en comprender como las politicas en
estas areas pueden ser disefiadas e implementadas de manera efectiva para promover la
participacion y la inclusion de la comunidad Wayuu en el &mbito deportivo a nivel nacional. Este
estudio identifico los desafios, oportunidades y mejores practicas en la formulacion e
implementacién de politicas deportivas dirigidas a comunidades indigenas, con el objetivo de
contribuir a la construccion de un sistema deportivo més inclusivo y equitativo en el pais.

La tesis de Iguaran (2023) proporciona un valioso punto de referencia para esta
investigacion, pues al centrarse en el analisis de politicas publicas en deporte, recreacion y
actividad fisica para la incorporacion del pueblo indigena Wayuu al Sistema Nacional del
Deporte, ofrece perspectivas sobre como disefiar e implementar politicas inclusivas y equitativas
en el &mbito deportivo.

En conclusidn, esta revision de antecedentes proporciona una vision amplia y diversa
sobre el tema de investigacion, destacando la importancia de continuar investigando y
desarrollando estrategias efectivas para promover el proceso de implementacion de la Politica

Publica (DRAFE) en Bogota.
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Marco Teorico

En este capitulo se detallan los elementos que conforman el marco teérico y conceptual
de la investigacion. Estos componentes, integrados de manera coherente con la metodologia y los
objetivos planteados, facilitan la obtencién de resultados significativos.

Bajo ese entendido, a continuacion se abordan los fundamentos tedrico-analiticos para el
desarrollo de los objetivos de esta investigacion. Dichos fundamentos incluyen los referentes
identificados a partir de la revision de literatura sobre las politicas pablicas, su implementacion, el
analisis de esta desde el enfoque «top down» y la teoria de cambio.

Politicas Publicas

Sea lo primero indicar que, en toda sociedad, el papel que desempefian las politicas
publicas es crucial para el desarrollo teleoldgico de los Estados. Sin embargo, a pesar de la
constante mencion de las politicas pablicas en los medios de comunicacion como la television, la
radio, la prensa, las redes sociales, entre otros; la mayoria de las personas desconoce su concepto
y su alcance, o se encuentran confundidas por las diversas apreciaciones sobre estas.

Las politicas publicas representan los ideales y aspiraciones de la sociedad, manifestando
los objetivos de bienestar colectivo y proporcionando una direccion clara para el desarrollo y su
implementacion. Estas politicas evidencian las metas de la intervencion gubernamental y
describen como se distribuyen responsabilidades y recursos entre los diferentes actores sociales.
No se limitan a ser meros documentos con listas de actividades y asignaciones presupuestarias;
trascienden su funcion administrativa para convertirse en la expresion tangible de la accion
estatal, actuando como el vinculo visible entre el gobierno y la ciudadania.

Segun Melo y Santander (2013), el rol de las politicas publicas en una sociedad implica la

legitimacion del Estado, no solo por su capacidad instrumental en la provision de servicios
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bésicos y la gestion de bienes publicos, sino también como propuestas sociopoliticas destinadas a
resolver problemas especificos y satisfacer necesidades individuales y colectivas definidas por la
misma sociedad. En este sentido, las politicas publicas son cruciales para la construccion de la
realidad social. Su caracter pablico las convierte en portadoras de definiciones que emergen de
las tensiones politicas en los espacios publicos de debate y en las oficinas gubernamentales.
Estas tensiones reflejan las diversas dinamicas y negociaciones que forman parte del proceso de
formulacién de politicas, subrayando su importancia en la configuracién de la estructura social y
el desarrollo del bienestar colectivo.

Adicionalmente, Melo y Santander (2013) afirman que “las politicas publicas son un
objeto de estudio complejo, lo que se refleja en la dificultad de encontrar una definicion
homogénea” (p. 55). Diversos son los autores que han expuesto su concepto desde distintos
enfoques o puntos de vista, omitiendo elementos fundamentales que deben ser apreciados por la
importancia que las revisten.

En ese sentido, se recomienda contemplar la comprension de las politicas publicas, a
partir de dos dimensiones: La dimension politica y la dimensién de lo publico. Es asi como, en
una concepcion a priori, la politica publica debe entenderse como el resultado de una
construccién armoénica y grupal que surge en el &mbito pablico, a partir de una sucesion de
acciones politicas en las cuales los gobiernos de turno no sélo implementan las politicas
publicas, sino que ademas tienen la obligacion de velar por su efectiva realizacion con la
participacion ciudadana.

Al respecto, Aguilar (1992), pionero del estudio de las politicas publicas en

Latinoamérica, establece que las politicas publicas son “el conjunto de acciones que se orientan a
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la realizacion de objetivos considerados como prioritarios por la sociedad, o a resolver problemas
cuya solucion es considerada de interés o beneficio publico” (p.12).

En un concepto mas completo, Tamayo (1997) presenta las politicas ptiblicas como “el
conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios” (p. 281).

En concordancia con lo expuesto anteriormente, Roth (2002) define la politica publica
como “el conjunto de medidas y acciones adoptadas, al menos en parte, por una agencia u
organizacion gubernamental con el fin de orientar el comportamiento de actores individuales o
colectivos para corregir una situacion percibida como insatisfactoria o problematica; uno o mas
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables” (p.14).

Canto (2002), en su definicidn hace énfasis en que las politicas publicas son:

Cursos de accion tendentes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir de la

interaccidn de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de complejidad social

y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera mas eficiente los recursos

publicos y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos, con la participacion de

la sociedad (p.19)

En una definicion actual, Franco (2013) indica que las politicas publicas “son acciones de
gobierno con objetivos de interés pablico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos
especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones” (p.88).

En sintesis, se puede decir que los diferentes conceptos aportados por los doctrinantes

referidos, contienen cuatro elementos fundamentales para definir cualquier politica pablica: el
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papel del gobierno, la identificacion de una problematica, los objetivos a alcanzar y los procesos
a desarrollar.

Aunado a lo anterior, Parsons y Drorn (2013) afirman que las politicas publicas “se
caracterizan por ser multimetodicas, multidisciplinarias, orientadas a los problemas, preocupadas
por trazar el mapa conceptual del proceso, las opciones y los resultados” (p.5). Su efectividad
responderd, entre otras cosas, a una correcta implementacion.

Implementacién de Politicas Pablicas

La implementacion es un proceso fundamental en el cual, distintas acciones o hechos se
concretan, para hacer efectivos los objetivos que posee la politica pablica desde el momento de
su disefio. Sin embargo, hay que aclarar que la implementacion no es algo simplemente técnico o
que se trate de solo ejecutar; pues es una etapa elemental donde “las palabras cobran vida 'y
adquieren una dimension operativa” (Parsons, 2007, p.47).

En ocasiones las palabras escritas estan bien expresadas en el papel y son coherentes con
los objetivos declarados de la politica. No obstante, esto no garantiza una implementacion
exitosa, ya que muchos factores influyen en el éxito o el fracaso de una politica. Por lo tanto,
minimizar la importancia del proceso de implementacion olvida que el resultado de una decision
depende en gran medida del proceso de implementacion (Pressman y Wildavsky, 1973).

En ese mismo sentir, Dussauge (2018) resalta la importancia de la implementacion
indicando que “si las propuestas de politica publica plasman los ideales que se quieren alcanzar,
el proceso o fase de implementacion representa la cruda realidad que determina en qué medida
los mismos se alcanzan o0 no” (p.4).

Por su parte Aguilar (2009), plantea que el proceso de implementacion comprende
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“acciones realizadas por individuos (o grupos) publicos y privados para lograr objetivos
predeterminados. Estas acciones incluyen tanto los esfuerzos actuales para traducir las decisiones
en propuestas operativas como los esfuerzos a largo plazo para realizar los cambios, grandes y
pequefios, exigidos por las decisiones politicas” (p.4).

Sin embargo, Jaime et al (2013) afirman que la implementacion no puede entenderse
como un momento Unico. Debe entenderse como una fase compleja, en la que los actores
inmersos en la implementacion ejecutan lo disefiado previamente. Pueden ocurrir eventos
inesperados durante el proceso de implementacion; caso en el cual, la responsabilidad de
reinterpretar las pretensiones de la politica publica recae sobre sus actores.

Para Pressman y Wildavsky (1973), la implementacion es el proceso mediante el cual se
integran la formulacion de objetivos y los medios utilizados para alcanzarlas. Y aqui aparece un
concepto de gran importancia para el analisis de la implementacion de politicas publicas: la
brecha de implementacién o «<implementation gap». Esta se define como “la distancia entre la
decision propuesta en la politica publica y lo que en realidad sucede con la puesta en marcha de
la politica publica” (p.36). Dicho de otra manera, es la distancia que existe entre la teoria vs la
practica.

Ahora bien, los principales tedricos como Parsons, Lasswell, Jones, Roth, Lynn,
Dussauge, etc., los cuales han dedicado gran parte de sus estudios al analisis de la
implementacién de politicas publicas, han propuesto varios enfoques o modelos de
implementacion, los cuales se constituyen como una forma de comprender la transicion entre la

formulacion y posterior implementacion de estas. Entre ellos se identifican:
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Modelo de Racionalidad limitada. Este modelo reconoce que los responsables de
implementar politicas no pueden ser perfectamente racionales debido a limitaciones
cognitivas y de informacion. Propone que toman decisiones satisfactorias en lugar de
Optimas, guiadas por procedimientos y rutinas estandarizadas.

Modelo Secuencial. Es un enfoque clasico que describe la implementacién como un
proceso ordenado y lineal que sigue una serie de etapas especificas. Este modelo, también
conocido como el Ciclo de Politicas Publicas, fue popularizado por teéricos como
Charles O. Jones y James E. Anderson. A continuacidn, se detallan las etapas tipicas del
Modelo Secuencial:

Modelo Transaccion. Este modelo, desarrollado por Lawrence E. Lynn, enfatiza la
importancia de las interacciones y transacciones entre los diferentes actores involucrados
en el proceso de implementacion. Destaca la negociacion y el intercambio entre los
actores como clave para la implementacion exitosa de politicas.

Modelo de Ambiguiedad y el Conflicto. Este modelo sostiene que la implementacion de
politicas esta marcada por altos niveles de ambigtiedad y conflicto. Dependiendo del
grado de ambiguedad en los objetivos de la politica y el nivel de conflicto entre los
actores involucrados, se identifican cuatro tipos de implementacion: burocrética,
simbdlica, politica y experimental.

Modelo Actor-Network (Red de Actores). Este enfoque considera la implementacion de
politicas como un proceso que involucra una red compleja de actores humanos y no
humanos (tecnologias, documentos, etc.). La implementacion es vista como la creacion y
estabilizacion de estas redes, donde los actores negocian y redefinen sus roles y

relaciones.
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Modelo Performance Management (Gestion del Desempefio). Este modelo se enfoca
en el uso de indicadores de desempefio para guiar la implementacién de politicas. La idea
es que medir y evaluar el desempefio permite realizar ajustes y mejoras continuas en el
proceso de implementacion.

Modelo Bottom-Up (de Abajo hacia Arriba). Este enfoque destaca la importancia de

los implementadores locales y de los niveles inferiores de la administracion publica.

Reconoce que los actores locales tienen un mejor entendimiento de las circunstancias

especificas y que pueden adaptar las politicas a contextos locales.

Modelo Top-Down (Arriba hacia Abajo). Contrario al modelo Bottom-Up, este modelo

enfatiza un enfoque jerarquico y controlado de la implementacion de politicas. Las

decisiones y directrices se establecen en los niveles superiores de gobierno y se
transmiten hacia abajo para su ejecucion. Se enfoca en la claridad de objetivos, directrices
precisas y un control estricto del proceso de implementacion.

Este enfoque corresponde pues a un modelo fuertemente racionalista que esta
influenciado por la concepcion de Max Weber, quien reconoce a la administracion publica como
un actor central fuertemente diferenciado de la connotacion politica, que cumple un rol
fundamental en la ejecucion de las politicas publicas, siguiendo procedimientos que son
presuntamente estériles, neutrales que no tienen que ver con intencionalidades politicas y que
ejercen un rol de control y coordinacion en la ejecucion de las politicas publicas. Este enfoque
esta fuertemente marcado por la diferenciacion entre la politica y la técnica.

Analisis de la implementacion de Politicas Publicas: Enfoque Top-down
Este enfoque estructural compone una forma tradicional de asimilar la labor del Estado,

pues plantea que es a través de sus instituciones publicas e instrumentos normativos, como éste
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construye, administra, controla, dispone recursos e implementa las politicas publicas
exclusivamente, contemplando a los ciudadanos como meros receptores de las acciones
implementadas.

En referencia a lo anterior, Meny y Thoenig (1992), establecen que los axiomas
principales este enfoque son: “la primacia jerarquica de la autoridad, la distincion entre el mundo
politico y el mundo administrativo, y el principio de eficiencia” (p.69).

En ese mismo sentido, Leyva (2019; como se cita en Arbeldez, 2021) expone que este
enfoque sugiere que se instauren mecanismos de gestion apropiados como solucion a los
problemas de implementacion, y que se disponga de recursos suficientes y claridad

organizacional para que las metas sean alcanzables. Adicional a ello, afirma que:

Desde esta perspectiva se establecen los objetivos y procedimientos de la politica,
esperando que cada uno de los actores en los diferentes niveles realice los pasos que debe
seguir y consiga los resultados esperados, medidos de acuerdo con el objetivo planteado.

Este método se apoya principalmente en dispositivos formales de comando y control, los

cuales centralizan la autoridad y dependen directamente de la accion de quien plantea la

politica, tales como las formulas de financiacién o la creacion de estructuras

organizacionales o de controles administrativos (p.19).

En ese sentido, para el enfoque «Top-down» los problemas que resultan en la
implementacidn de politicas publicas, se deben principalmente a errores en la cadena de mando y
a la falta de coordinacion entre las autoridades involucradas en este proceso. Bajo ese entendido,
este enfoque es muy Util para determinar si la politica publica cuenta con los mecanismos de
coordinacion suficientes y los recursos necesarios para alcanzar los objetivos planteados.

Finalmente, Sabatier (1986), a manera de resumen establece que este enfoque permite

analizar: “a) el comportamiento de los burdcratas y de los grupos objetivo hacia la decision
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politica; b) el logro de los objetivos a través del tiempo; ¢) los factores principales que afectan
los impactos de la politica y sus resultados; y d) la reformulacién de la politica” (p.22).
Teoria del Cambio en las Politicas Publicas

Carol Weiss, socitloga y analista politica, una de las referentes mas importantes sobre la
investigacion evaluativa en politicas publicas de la Universidad de Harvard, a quien se le
atribuye la inclusion del término «Teoria del Cambio», asegura que a partir de la teoria politica
se desarrollan las teorias del cambio social. Frente a ello, establece la “existencia de una cadena
de causalidad que enlaza los recursos, dispositivos, actividades, objetivos intermediarios con los
objetivos finales de la politica” (Weiss, 1997, p.20).

Cassetti y Carbonell (2020), afirman que esta teoria se origin6 como una herramienta
disefiada para facilitar la planificacion y evaluacién de intervenciones comunitarias, con el
objetivo de identificar los mecanismos implicitos que se espera conduzcan al cambio. Esta teoria
puede describirse como la «caja negra» de las intervenciones: qué sucede cuando se
implementan ciertos recursos en un contexto especifico y como y por qué se alcanzan
determinados resultados.

Esta teoria puede ser tanto una herramienta de planificacion como un método de
recopilacion de datos en el contexto de una investigacion evaluativa sobre un programa o
intervencion comunitaria, ayudando al investigador a entender dicho programa y a definir el
enfoque de andlisis y/o evaluacion a realizar.

De esta manera, la «Teoria del Cambio» puede aportar significativamente al analisis del
proceso de implementacion de la Politica Publica del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica,
Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE) de varias maneras. En

primer lugar, ayuda a definir claramente los objetivos generales de la politica publica DRAFE,
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asi como los resultados o productos especificos que se esperan alcanzar. Esto incluye metas a
corto, mediano y largo plazo en &reas como la mejora de la salud publica, el aumento de la
participacion en actividades recreativas y deportivas, y el desarrollo de infraestructuras
adecuadas.

En segundo lugar, ayuda a identificar a los recursos necesarios (financieros, humanos,
tecnologicos, etc.) y las actividades especificas que se deben llevar a cabo para alcanzar los
objetivos de la politica publica DRAFE, asi como facilitar el mapeo de los procesos y las
secuencias de actividades necesarias para implementar la politica publica DRAFE. Esto implica
detallar los pasos intermedios y las relaciones entre diferentes componentes de la intervencion,
asegurando que cada actividad se ejecute en el orden correcto y de manera eficiente, de acuerdo
con el Plan de Accion de la politica.

Y en tercer lugar, ayuda a identificar la interrelacion de la politica publica DRAFE con
otras politicas publicas y estrategias nacionales y distritales, determinando si la implementacién
de la politica es coherente y coordinada.

En pocas palabras, la «Teoria del Cambio» es una herramienta indispensable para realizar
un andlisis profundo y estructurado sobre la incidencia de la politica pablica DRAFE, pues
proporciona un marco claro para entender la l6gica detrés de la politica, evaluar su efectividad y
proponer ajustes necesarios para maximizar su impacto en la comunidad.

Evaluacion y seguimiento de las politicas del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica,
Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE)

La evaluacion y seguimiento de las politicas en los ambitos del Deporte, Recreacion,

Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE) es

fundamental para asegurar que las politicas publicas cumplan con sus objetivos y proporcionen
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los beneficios esperados a la sociedad. Segun diversos autores como Ordofiez et al (2023), esta
importancia se puede desglosar en varios puntos clave:

Eficiencia y Eficacia. Permite medir si los recursos destinados a la politica publica
DRAFE se estan utilizando de manera eficiente y si se estan alcanzando los objetivos propuestos.
Tal como sefalan los autores, la evaluacién es crucial para determinar la relacion costo-beneficio
y la efectividad de las intervenciones publicas.

Mejora Continua. Resaltan que la evaluacién y el seguimiento proporcionan
informacion valiosa que puede utilizarse para mejorar y ajustar las politicas y programas.
Mediante el seguimiento continuo, se pueden identificar areas de mejora y realizar ajustes
necesarios para optimizar los resultados.

Rendicion de Cuentas. La evaluacion y seguimiento son esenciales para la transparencia
y la rendicion de cuentas. Ordofiez et al (2023), argumentan que los gobiernos deben rendir
cuentas a la ciudadania sobre el uso de los recursos publicos y los resultados obtenidos. Permiten
demostrar de manera objetiva el impacto de las politicas y programas.

Justificacion de Inversiones. La evaluacion proporciona evidencia empirica que puede
justificar la continuidad o ampliacién de inversiones en determinadas areas de la politica
DRAFE. Esta evidencia es fundamental para la toma de decisiones basada en datos concretos.

Participacion Ciudadana. También fomenta la participacién de la comunidad en el
proceso de formulacion y revision de politicas. Ordofiez et al (2023), subraya que la inclusion de
la ciudadania en la evaluacion de politicas refuerza la democracia participativa y asegura que las
politicas respondan a las necesidades reales de la poblacion.

Ajuste a Cambios Sociales. El seguimiento permite que las politicas se adapten a los

cambios en las condiciones sociales, economicas y demogréaficas. Destacan la importancia de la
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flexibilidad y adaptabilidad de las politicas publicas para mantener su relevancia y efectividad a
lo largo del tiempo.

De acuerdo con la tematica de la investigacion, es necesario ahora establecer el
significado de conceptos bésicos, para facilitar el entendimiento por parte de quien o quienes
deseen analizar el presente trabajo, a saber:

Deporte

La Carta Europea del Deporte (2021) lo define como “todo tipo de actividades fisicas
que, mediante una participacion, organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o
mejora de la condicién fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de
resultados en competiciones de todos los niveles” (Consejo de Europa, 2021, p. 11).

También se puede decir que Deporte es “la especifica conducta humana caracterizada por
una actitud ludica y de afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada mediante el
ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales” (Ley 181, 1995, Art. 15).

En otras palabras, se puede decir que corresponde a la actividad fisica reglamentada que
se practica individual o colectivamente, con el objetivo de mejorar la condicién fisica, desarrollar
habilidades y competir en distintas disciplinas deportivas. Se reconoce el deporte como una
practica social, cultural y educativa que promueve valores como el trabajo en equipo, la
superacion personal y el respeto por las reglas.

Recreacion

Ramos et al. (2011), define la recreacion como “la accion y efecto de recrear, por lo
tanto, hace referencia a crear o a producir de nuevo algo, también se refiere a divertir, alegrar,

deleitar, en una busqueda de distraccion en medio del trabajo y de las obligaciones cotidianas. Es
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volver a crearse en forma sistematica tanto en lo espiritual, lo fisico, técnico, cultural y
profesionalmente” (parr.12).

Por otra parte, se puede afirmar que la Recreacion “es un proceso de accidn participativa
y dinamica, que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el
pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacion y mejoramiento de la
calidad de vida individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de
esparcimiento” (Art. 5, Ley 181 de 1995).

También se entiende como el uso del tiempo libre para el descanso, el esparcimiento y la
diversion. La recreacidn puede ser pasiva, como la contemplacion de un paisaje, 0 activa, como
la practica de juegos y actividades al aire libre. Se considera que la recreacion es fundamental
para el bienestar emocional y social de las personas.

Actividad fisica

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020), define la actividad fisica como
“cualquier movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos, con el consiguiente
consumo de energia. La actividad fisica hace referencia a todo movimiento, incluso durante el
tiempo de ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, 0 como parte del trabajo
de una persona” (parr. 1).

En ese sentido, se puede decir que esta practica engloba todo tipo de movimiento
corporal que implica un gasto de energia. Incluye actividades como caminar, correr, nadar,
bailar, etc. Se reconoce la importancia de la actividad fisica regular para mantener una buena

salud, prevenir enfermedades y mejorar la calidad de vida.
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Disefio Metodologico

Con el proposito de realizar el andlisis de la incidencia de la implementacion de la
Politica Publica DRAFE, en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de Bogota
D.C. durante 2023, la presente investigacion de tipo descriptiva se desarrollé bajo un enfoque
metodoldgico mixto, de prevalencia cualitativa, utilizando como método “El estudio de caso .

Se ubica en la linea de investigacion de Estudios Politicos, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas (ECJP) de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), en la Sublinea de investigacion de Gestion de Politicas
Publicas.

Tipo de investigacion

Como se dijo anteriormente, esta es una investigacion de tipo descriptiva en la que, de
acuerdo con Bernal (2010) “se resefian las caracteristicas o rasgos de la situacion o fendmeno
objeto de estudio” (p.113). Adicionalmente, en las investigaciones de este tipo se identifican y
detallan las caracteristicas principales del objeto de estudio, como en el presente caso, el cual
corresponde al proceso de implementacion de una politica publica de deporte, actividad fisica,
recreacion, disfrute de parques y escenarios a nivel distrital. Esto por supuesto, facilita la
categorizacion y clasificacion detallada de la informacion recopilada.

El precitado autor afirma ademas que, “las investigaciones descriptivas se fundamentan
principalmente en técnicas de recoleccion de informacion tales como la observacion, el estudio
de casos, la revision documental, la entrevista o la encuesta” (Bernal, 2010, p.114). Esto se
alinea de manera apropiada con las dos técnicas de recopilacion de informacion seleccionadas

para este estudio: la revision documental y la encuesta.
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Enfoque de investigacion

En esta investigacion estan presentes tanto el enfoque cualitativo, como el enfoque
cuantitativo. Al respecto, Hernandez et al. (2010), sefialan que a partir de este enfoque mixto se
logra, entre otras cosas:

Una perspectiva mas amplia y profunda del fendmeno, ayuda a formular el planteamiento

del problema con mayor claridad, produce datos méas ricos y variados, potencia la

creatividad tedrica, apoya con mayor solidez las inferencias cientificas, y permite una

mejor exploracion y explotacién de los datos (p.594).

Por otra parte, Herrera (2008) en cuanto al enfoque cualitativo, indica que este permite
que la investigacion sea inductiva al centrarse en casos especificos y al tratar de comprender el
fendmeno desde una perspectiva holistica, con el objetivo de lograr la maxima aproximacion a la
realidad empirica. Esto busca conferir un elevado nivel de importancia y confiabilidad de la
investigacion (p. 267).

Bajo ese entendido, mediante el enfoque cualitativo se tiene una orientacion que, en
primer lugar, sirvio de guia para la descripcion del desarrollo y puesta en marcha de la politica
publica DRAFE en Bogota; y, en segundo lugar, ayud6 a comprender las percepciones,
experiencias y opiniones de la ciudadania beneficiaria de la politica publica, mediante el

instrumento de investigacion seleccionado, el cual se detalla mas adelante.

Por su parte, el enfoque cuantitativo en esta investigacion orienté el analisis de los datos
estadisticos sobre la participacion ciudadana en las actividades deportivas, recreativas, de
actividad fisica y disfrute de parques y escenarios de Bogota, asi como también la accesibilidad,

calidad, y diversidad de los mencionados espacios.
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Considerando lo expuesto anteriormente, es relevante destacar que, aunque la
investigacion emplea tanto datos cuantitativos como cualitativos para abordar el tema objeto de
andlisis, el enfoque metodol6gico predominante es cualitativo, que de acuerdo con Salgado
(2007), permite una mayor adaptabilidad y flexibilidad, lo que facilita ajustar el disefio de la
investigacion a las particularidades del entorno. Esta flexibilidad es especialmente beneficiosa
para llevar a cabo una investigacion sin precedentes en el distrito capital.

Método de investigacion

El método de investigacion utilizado en la investigacion corresponde a: Estudio de caso.
El objetivo de este método es “estudiar en profundidad o en detalle una unidad de analisis
especifica, tomada de un universo poblacional” (Bernal, 2010, p.116).

Basado en el objetivo antes mencionado, “la unidad de analisis o caso especifico” puede
variar de acuerdo con el tema que se va a abordar, pudiendo este ser un individuo, un grupo de
personas, una institucion o empresa, etc.

Este enfoque de investigacion inicié con la formulacion del problema a investigar,
seguido por un estudio detallado del problema en la unidad de andlisis. Posteriormente, se
procedi6 a recopilar la informacion pertinente, analizar e interpretar los datos, para finalmente,
presentar los resultados obtenidos del analisis.

En cuanto al Marco Metodolégico del estudio, se indica que la unidad de analisis fue el
proceso de implementacion de Politica Publica DRAFE y su incidencia en la calidad de vida de
la poblacion de Bogota.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
Ahora bien, conforme a todo lo anterior, la presente investigacion se desplego a traves de

una revision documental y bibliografica, la cual consistio en la exploracion, recopilacion,
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seleccion y andlisis de informacion relevante, a partir de documentos institucionales que dan
cuenta del «disefio, formulacién, adopcion e implementacion de la Politica Publica DRAFE» en
Bogot4, asi como también estudios realizados, planes distritales de desarrollo, normatividad
existente, libros electronicos, articulos de revista, literatura gris, etc.

Para tal fin, se hizo uso de buscadores académicos como Google Scholar, Redalyc,
Scielo, Dialnet, DOAJ, E-Libro, Vlex, EBSCO, ProQuest, Scopus, Sciencedirect, Web of
Science, OECD iLibrary, Tesauros, repositorio institucional UNAD, sitios web de entidades
gubernamentales a nivel nacional y distrital, observatorios de politicas publicas, entre otros, que
guardan relacién con la Politica Publica DRAFE.

Adicional a lo anterior, se aplicd una encuesta de tipo descriptiva con el objetivo de
recopilar informacion que permitiese conocer la percepcion de la ciudadania sobre la
accesibilidad, calidad y diversidad de los programas de deporte, recreacion, actividad fisica y
disfrute de escenarios y equipamientos recreo-deportivos ofrecidos en Bogota, en funcion del
cumplimiento del objetivo general de la politica publica.

Para dicha encuesta se construy6 un cuestionario de 16 preguntas abiertas y cerradas (ver
Apéndice A), con ayuda de un software de administracion de encuestas denominado Forms
(herramienta de Google), en el cual tuvo espacio tanto lo cualitativo como lo cuantitativo. De
igual manera, este software permitid la consolidacion de la informacion recolectada, facilitando
la extraccién y/o exportacion de datos para una lectura estadistica detallada.

De acuerdo con Baena (2017), este tipo de encuestas como método de recoleccion de
informacion permite obtener informacion puntal sobre diferentes aspectos de la poblacion

objetivo, facilitando la comprension de experiencias y perspectivas de los encuestados.
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Poblacion y Muestra

El grupo poblacional objeto de estudio corresponde a personas mayores de edad,
habitantes de la ciudad de Bogot4, que de acuerdo con la proyeccion estadistica de poblacion
calculada a partir de los resultados obtenidos en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
dicha poblacion al periodo de estudio se estimaba en 8.03 millones de personas,

aproximadamente.

Ahora, de ese grupo poblacional se tomo6 una muestra representativa, la cual fue calculada
mediante un proceso de muestreo probabilistico denominado “muestreo estratificado
proporcional'”, a partir de los siguientes criterios: Ser mayor de edad, haber vivido en alguna de
las 20 localidades de Bogota en 2023, y manifestar voluntad de participar en la encuesta. En ese
sentido, se aplico la siguiente férmula:

Tamano de Muestra = Z? * (p)* (q) / e*= 384,16 (Se aproxima a 385)

Z = Nivel de confianza (95%)
p = Probabilidad a favor (0.5)
g = Probabilidad en contra (0.5)

e = Error de muestra (0.05)

Una vez conocido el tamafio de la muestra® se procedi6 a determinar la cantidad de
encuestas que fueron aplicadas por cada localidad. Para ello, se tuvo en cuenta la distribucion

porcentual de la poblacion bogotana por localidades, como lo muestra la siguiente tabla:

1 “Este es un es un procedimiento de muestreo en el que el objetivo de la poblacion se separa en segmentos exclusivos, homogéneos
(estratos), y luego una muestra aleatoria simple se selecciona de cada segmento (estrato).” (ProQuest, 2019. parr.2)

2 Dado que el valor numérico obtenido de la formula fue 384.16, se aclara que este valor fue aproximado a 385 con el fin de
garantizar la participacion de cada localidad en la encuesta.
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Tabla 1

Porcentaje de participacion por localidad 2023

No. Localidad Poblacion por Porcentaje Encuestas para
localidad participacion por localidad realizar por localidad
1 Usaquén 594.611 7,40% 28
2 Chapinero 182.103 2,27% 9
3  Santafe 107.906 1,34% 5
4  San Cristobal 409.106 5,09% 20
5 Usme 414.995 5,17% 20
6  Tunjuelito 184.492 2,30% 9
7 Bosa 733.740 9,13% 34
8  Kennedy 1.037.929 12,92% 50
9  Fontibdn 408.155 5,08% 20
10 Engativa 819.441 10,20% 38
11  Suba 1.313.453 16,35% 62
12  Barrios Unidos 156.268 1,94% 7
13  Teusaquillo 165.438 2,06% 8
14 Los Martires 83.001 1,03% 4
15 Antonio Narifio 84.979 1,06% 4
16 Puente Aranda 258.034 3,21% 12
17  LaCandelaria 18.675 0,23% 3
18 Rafael Uribe Uribe 391.588 4.87% 19
19  Ciudad Bolivar 666.809 8,30% 32
20  Sumapaz 3.926 0,05% 1
Total 8.034.649 100% 385

Nota. Elaboracion propia a partir de la informacion alojada en la plataforma de Datos Abiertos Bogota
https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/piramide-poblacional-bogota-d-c

Alcance de la Investigacion

Por otra parte, y acorde con lo indicado por Arias (2012), el alcance de la presente
investigacion estuvo inmersa en tres fases. Inicié en una fase descriptiva en la que a partir de un
previo analisis documental de bibliografia relacionada, normatividad vigente y documentos
institucionales existentes sobre la politica pablica DRAFE, se detallaron aspectos fundamentales

como lo son su estructura general, disefio, formulacion e implementacion, a partir de los cuales
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se identificaron obstaculos, avances y logros para dar a conocer como ha sido el desarrollo y
puesta en marcha de la politica en mencién.

Posteriormente, pasé a una fase exploratoria en la que se indagé e identificé la percepcion
real de la poblacion a traves de la aplicacion de una encuesta.

Finalmente, entrd a una fase correlacional en la que los resultados de las encuestas
generaron una serie de variables tales como el acceso a los espacios recreativos y deportivos, la
participacion en actividades fisicas y deportivas, la incidencia en la salud fisica y mental, asi
como el grado de satisfaccion y bienestar experimentado por la poblacién. Dicha informacién fue
organizada y clasificada en tablas de Excel y gréficos estadisticos.

Con la informacion antes mencionada y junto a los diferentes informes emitidos por las
entidades distritales vinculadas con la politica publica DRAFE, se elabor6 un andlisis descriptivo
sobre la incidencia de esta politica publica en el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion de Bogota en 2023.
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Analisis de resultados

La Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y
Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE) «Bogotd mas activa», integra procesos
complejos y multidisciplinarios en su disefio, formulacion e implementacion, los cuéles han
requerido de la participacion de diversos actores y el desarrollo de estrategias integrales para
promover el acceso, la calidad y la diversidad de las actividades deportivas y recreativas en la
ciudad.

A continuacion, se procede a exponer y a analizar la informacion obtenida mediante las
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos aplicadas y a las fuentes bibliograficas
seleccionadas. En ese sentido, se presentan los resultados obtenidos tras un proceso de
sistematizacion de informacion aplicado, para dar respuesta a cada objetivo planteado.
Desarrollo y puesta en marcha de la Politica Publica DRAFE en la ciudad de Bogoté D.C.

A continuacion se detallan los resultados que dan cuenta de los aspectos mas relevantes a
partir de los cuales se logra comprender como ha sido el desarrollo y puesta en marcha de la
mencionada politica. Para ello, el presente apartado se divide en cuatro partes: a) Estructura
General de la Politica Publica; b) Disefio y Formulacion de la Politica Publica; ¢) Adopcion de la
Politica Publica; d) Plan de Accion de la Politica Publica; y e) Implementacién de la Politica
Publica.

Estructura general de la Politica Publica

La estructura que se presenta en seguida se basa en lo establecido en el documento

contentivo de la Politica Publica DRAFE «Bogota mas Activa» y el Decreto Distrital 483 de

2018, “Por el cual se modifica el Decreto Distrital 229 de 2015, Por medio del cual se adopta la
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Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad, Fisica, Parques y Escenarios para Bogota”, a
saber:

Principios orientadores.

La Politica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Espacio Publico (DRAFE) se
fundamenta en una serie de principios orientadores que buscan garantizar el pleno ejercicio de
derechos, el bienestar social y el desarrollo humano integral de la comunidad bogotana. Estos
principios, arraigados en la concepcion del deporte y el tiempo libre como derechos
fundamentales para todos los individuos, se materializan en programas y acciones destinados a
promover la equidad, la inclusién social y el empoderamiento ciudadano.

De acuerdo con lo anterior los principios rectores de la politica son los siguientes:

Inclusién. Entendida como la necesidad de que los procesos de toma de decision y la
vinculacion misma en los programas de deporte, recreacion, actividad fisica, espacio
publico, parques y escenarios del Distrito estén abiertos de manera no discriminada,
democratica y participativa para todos y todas.

Apropiacion. Comprendida como la necesidad de que la comunidad gane control y poder
decisorios efectivos, mediante la participacion democrética en instituciones del sector,
sobre las politicas, planes, programas y espacios fisicos en deporte, recreacion, actividad
fisica, espacio publico, parques y escenarios. Este elemento también permite hacer
conciencia sobre las responsabilidades de la comunidad en la gestion y en el uso de los
espacios.

Interaccion. Entendida como la necesidad de que las instituciones responsables de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, planes y programas de deporte,
recreacion, actividad fisica, espacios publicos, entornos, parques y escenarios de los
niveles local, distrital y nacional, hagan mas fluidos, armoénicos y constructivos los

canales de cooperacion interinstitucional.
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Transparencia. Comprendida como la necesidad de visibilizar ante la comunidad la
forma de tomar decisiones y de rendir cuentas sobre el uso y destinacion de los multiples
recursos disponibles.

Universalidad. Entendida como la garantia de los derechos y deberes de los habitantes
de Bogota, y la construccion de las condiciones para su ejercicio efectivo y permanente.
Corresponsabilidad. Comprendida como la necesidad de que los habitantes e
instituciones de la ciudad asuman la responsabilidad compartida de aprovechar los
programas de deporte, recreacion y actividad fisica, asi como de proteger y conservar el
espacio publico, los parques, escenarios y entornos urbanos y rurales convencionales y
alternativos donde se promueve el juego, el ejercicio y el movimiento fisico voluntario,
en beneficio de una mejor calidad de vida individual y colectiva.

Sostenibilidad ambiental. Requisito indispensable para el logro de una interaccion que
aproveche y promueva la conservacion de las condiciones naturales de la ciudad y los
atributos que debe tener el habitat.

Responsabilidad social. Entendida como la necesidad de que las organizaciones
privadas, pablicas y mixtas emprendan acciones sociales en favor de la poblacion y la
ciudad, relacionadas con el deporte, la recreacion, la actividad fisica, el espacio publico,
los parques y escenarios de la ciudad urbana y rural (SCRD, 2009, p.64).

Enfoques de la Politica Publica.

La materializacién de la politica publica DRAFE involucra a diversos sectores y actores

sociales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que van mas alla del &mbito de la

salud. Esto permite integrar tanto la sectorialidad como la transectorialidad en la comunidad,

facilitando su territorializacion mediante la gestion y accion conjunta para establecer alianzas.

En esta politica se coordinan distintas politicas publicas distritales para garantizar el

pleno ejercicio de la ciudadania en todas las etapas de la vida y en diversas poblaciones,

esperando que cada politica contribuya significativamente al desarrollo humano integral,
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promoviendo el ejercicio de derechos en todas sus dimensiones y fomentando una vida de
calidad y el desarrollo social.

Bajo ese entendido, la Politica Publica DRAFE tiene los siguientes enfoques, para
responder integralmente a las necesidades y potencialidades de distrito capital:

Enfoque de derechos humanos. Este enfoque se incorporé en la politica publica con el
propdsito de desarrollar las capacidades institucionales y de la ciudadania, asociadas a la
recreacion y el deporte, centrandonos en la generacion de condiciones para el bienestar de
las personas como titulares de derechos, con énfasis en la no discriminacion y la no
exclusion, a través de la promocién de la préctica y fomento del deporte, la recreacion, la
actividad fisica y el uso de los parques, escenarios y equipamientos recreativos y
deportivos, en igualdad de oportunidades.

Enfoque de género. A través de este enfoque, la politica publica pretende garantizar a las
mujeres equidad en el goce efectivo del derecho al deporte, la recreacion, actividad fisica
y escenarios recreativos y deportivos de la ciudad de Bogota. En el mismo sentido se
busca propiciar entornos seguros que le permitan ejercer sus derechos libremente y sin
estar sujetas a cualquier tipo de discriminacion de género. Contempla ofrecer a las
mujeres igualdad de oportunidades en la formacién desde el ambito escolar, la practica
del deporte y facilitando el acceso al deporte competitivo. Igualmente se considera
pertinente abordar este enfoque desde la investigacion que contribuya a desarrollar
programas deportivos y recreativos mas equitativos para las mujeres.

Enfoque poblacional diferencial. La incorporacion de este enfoque permite la
comprension y reconocimiento de las relaciones entre la dinamica demografica y los
aspectos ambientales, sociales y econémicos que son determinantes en el disefio y
planeacion de actividades de recreacion y deporte tendientes a satisfacer las necesidades
recreo deportivas de los ciudadanos y ciudadanas en funcion de las necesidades,
caracteristicas, modos y costumbres especificas relativas a sus caracteristicas particulares.
Enfoque territorial. Este enfoque busca tomar en cuenta las caracteristicas, urbanisticas,
econdmicas culturales y ambientales particulares de las diferentes zonas que componen la

ciudad con el fin de garantizar a toda su poblacidn el efectivo goce y disfrute del derecho
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a la recreacion, deporte, actividad fisica y escenarios recreo deportivos equitativamente
considerando las necesidades que de manera particular se manifiestan en cada una de
ellas.

Enfoque ambiental. Con la implementacion de este enfoque se pretende proporcionar
los mecanismos para la proteccion y conservacion de los parques, escenarios y entornos
administrados por el IDRD comprendidos en la estructura ecologica principal, y
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial respectivo, en beneficio de la
poblacion mitigando los efectos del cambio climéatico. Ademas, se busca crear conciencia
respecto a la responsabilidad de preservar, cuidar y mejorar del ambiente natural de los
parques Yy los escenarios recreativos y deportivos de cada localidad de Bogota
(Documento CONPES D.C. 23, 2022).

Objetivo General.

El objetivo general se encuentra establecido en el Articulo 8.1. del Decreto 483 de 2018:
“Garantizar el goce efectivo de los derechos al Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques,
Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos, contribuyendo al desarrollo humano y al
mejoramiento continuo de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2018).

Objetivos Especificos.

En desarrollo del objetivo general, la politica publica plantea los siguientes objetivos
especificos:

Promover la participacion. Garantizar el acceso de los habitantes de Bogota D.C., al
deporte, la recreacion y la actividad fisica, generando las condiciones para el ejercicio
efectivo y progresivo de sus derechos, en los parques, escenarios y equipamientos
recreativos y deportivos del Distrito Capital.

Fortalecer la gobernanza. Garantizar el logro de los objetivos de la politica publica
DRAFE, que implique una mayor eficacia en las estructuras organizacionales y los

mecanismos de coordinacion.
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Promover la formacién. Generar espacios de formacion para las instituciones,
organizaciones y comunidad en general, que maximicen los beneficios del deporte, la
recreacion y la actividad fisica y el uso adecuado de los parques, escenarios y
equipamientos recreativos y deportivos, mediante el desarrollo de la estrategia de
propiciar y fortalecer alianzas con el sector publico y privado para la creacion de espacios
de formacion.

Optimizar la comunicacion. Mejorar los sistemas y procesos de comunicacion del
sector, que favorezcan la toma de decisiones y promuevan los beneficios de los
programas y resultados del deporte, la recreacion y la actividad fisica en los habitantes de
Bogot4, D.C., asi como de los programas implementados en los parques, escenarios y los
equipamientos recreativos y deportivos.

Mejorar los parques, escenarios y equipamientos recreativos y deportivos. Ampliar e
innovar la oferta, mejorando la calidad de la infraestructura existente, las condiciones de
utilizacion y contribuir a la sostenibilidad fisica, social, econémica y ambiental, con el fin
de estimular y promover la recreacion, el deporte y la actividad fisica (Decreto 483 de
2018, Art. 8.2.)

Estrategias para cada objetivo especifico.
A continuacion, se detallan las estrategias de cada objetivo especifico, las cuales se
enmarcan en los articulos 9 al 13 del Decreto 483 de 2018:

Promover la participacion.

Fortalecer la participacion ciudadana. El proceso de formulacién, ejecucion, evaluaciéon y
control social de la politica requiere de la participacién de los actores involucrados.
Promover la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica. Generar
oportunidades para el goce del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica.

Implementar mejorar programas recreo-deportivos. Aprovechar los logros en el Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y las condiciones de los Parques, Escenarios y

Equipamientos Recreativos y Deportivos para mejorar la participacion de la comunidad
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Fortalecer la Gobernanza.

Fortalecer las estructuras organizacionales publicas, privadas o mixtas, a través de
asesorias y capacitaciones a nivel local y distrital, asi como la revision y actualizacion de
las normas vigentes relacionadas con la Politica Publica DRAFE.

Cooperacion y alianzas para el fortalecimiento y la articulacion entre entidades publicas y
privadas del sector del Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y
Equipamientos Recreativos y Deportivos, asi corno de las disciplinas que interactdan
desde la gestién por/a para el cumplimiento de la Politica Publica DRAFE.

La financiacion y cofinanciacion pueden implementarse por medio de instrumentos como
convenios y alianzas, entre otros.

Promover la formacion.

Propiciar y fortalecer alianzas con el sector publico y privado para la creacion de espacios
de formacion.

Optimizar la comunicacion.

Fortalecer los canales de comunicacion y divulgacion de la Politica Publica DRAFE
Mejorar los parques, escenarios y equipamientos recreativos y deportivos.

Fortalecer y consolidar el Sistema Distrital de Parques y Equipamientos Recreativos y
Deportivos de la ciudad, a través de modelos de financiamiento, articulacion
interinstitucional, distrital y regional, para el cumplimiento del Plan Maestro de
Equipamientos Recreativos y Deportivos para Bogot4, conforme la normatividad vigente.
Actualizar mejorar la herramienta de sistematizacion del registro de la informacion
relacionada con el Sistema Distrital de Parques Escenarios.

Fortalecer la cultura del buen uso, promover la sana convivencia y el cuidado de las
condiciones fisicas, ambientales de servicio de los Parques, Escenarios y Equipamientos
Recreativos y Deportivos del Distrito Capital.

Crear conciencia de la responsabilidad en la preservacion el cuidado y mejoramiento del
ambiente natural de los parques y los escenarios recreativos y deportivos de cada
localidad del Distrito Capital.

Promover la realizacion de programas de deporte, recreacion y actividad fisica en la zona

urbana, rural y regional, asi como el desarrollo de parques y escenarios urbanos y rurales
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que estimulen La préctica y el disfrute del deporte, la recreacion, la actividad fisica, de

acuerdo con las particularidades y expectativas de cada uno de los territorios.

Asociacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Dada la importancia que representan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
Politica Publica armoniza sus objetivos y productos esperados con esta iniciativa de la ONU, la cual
hace parte de la «Agenda 2030 para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas en todo el mundo» (ONU, 2015, péarr.1).

En ese sentido, los ODS con los cuales se encuentran asociados son: “ODS 1: Fin de la
pobreza; ODS 3: Salud y Bienestar; ODS 4: Educacion de Calidad; ODS 8: Trabajo Decente y
Crecimiento Econémico; ODS 10: Reduccion de las desigualdades; ODS 11: Ciudades y
Comunidades Sostenibles; y ODS 13: Accidn por el Clima” (Secretaria Distrital de Planeacién, 2022,
p.8).

Disefio y Formulacion de la Politica Pablica

A partir de un estudio realizado en 2008, por la Fundacion para la Educacion y el
Desarrollo Social (FES), en el cual se logré identificar un problema de salud publica asociado a
la falta de actividad fisica y al sedentarismo, el distrito capital inicia la busqueda de una
estrategia efectiva para hacer frente a tal problematica, garantizando asi el derecho fundamental
al deporte y la recreacion en pro de mejorar la salud, el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién.

En ese sentido, el gobierno distrital en cabeza de la Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte (SCRD) inicia la construccion de la politica publica de Deporte, Recreacion, Actividad

Fisica y Escenarios (DRAFE), la cual comprendio tres fases:
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1. Realizacidn de mesas de concertacion con la comunidad de las veinte localidades de Bogota,

mediante la realizacion de dos talleres por localidad, para lo cual se suscribi6é un convenio con

una institucion universitaria.

2. Elaboracion y socializacion de la version preliminar del documento de politica publica,

mediante la publicacion en el portal www.bogotamasactiva.gov.co.

3. Realizacion de sesiones de retroalimentacion, ajuste y aprobacion del documento de politica

publica. (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2009, p.16).

Primera Fase.

Esta se llevo a cabo durante el segundo semestre de 2008, centrandose en tres enfoques.
De acuerdo con Quifiones (2014), “el primero fue darle una gran importancia a la interaccion
entre los diferentes actores del sector, tanto pablicos como privados. El segundo fue promover
una participacion més activa y propositiva por parte de la comunidad de las veinte localidades,
complementando asi los estudios técnicos con su experiencia y conocimiento local” (p.38). Esto
permitié identificar de manera mas precisa los desafios principales que enfrentaria Bogota en
términos de politica publica durante los diez afios siguientes. Y el tercero fue “seleccién objetiva
de una institucion de educacion superior que garantizara la neutralidad y transparencia necesarias
para generar confianza en la comunidad y fomentar su participacion” (Quifiones, 2014, p.39).

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizé una convocatoria abierta a la cual fueron
invitadas varias universidades. La institucion educativa seleccionada fue la Universidad de los
Andes (UNIANDES), quien mediante «Convenio de Asociacion No. 268 de 2008, suscrito con la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota», tuvo la tarea de “identificar los insumos
necesarios para la formulacion de la politica publica de deporte, recreacion, actividad fisica,

parques y escenarios de Bogota para los proximos diez afios, con la participacion de la

comunidad de las veinte localidades de Bogota y de varios expertos del sector” (p.1).
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Para ello, la UNIANDES opt6 por una metodologia para formulacion de politica publica

apoyada en principios basicos de investigacion inductiva. Esto incluyé una fase inicial de
recoleccion de informacion, seguida por un anélisis detallado de los datos recopilados.
Finalmente, se llevd a cabo la «sistematizacion matricial de toda la informacion analizadax.

La eleccion de la metodologia antes mencionada se complementé con la idea de
garantizar la participacion de la comunidad. Segun Quifiones (2014), esto implico escuchar
activamente a las comunidades de las 20 localidades de Bogota como fuente principal de
informacion, identificando asi variables importantes para la formulacién de la politica publica
(p.39). Por lo tanto, la construccién de esta politica publica “desde abajo” fue esencial para
asegurar que la opinion de los ciudadanos fuese tenida en cuenta, permitiendo comprender la
problemaética real de mejor manera.

En ese sentido, lo primero que se realizé fue una convocatoria a toda la ciudadania por
localidades. La SCRD contactd a los lideres comunitarios de cada localidad a través de los
alcaldes locales, quienes convocaron a una reunién preliminar para hablar del proyecto, y

motivar la convocatoria de la ciudadania en general y coordinar las fechas de los encuentros a

realizar. Y lo segundo fue realizar la convocatoria propiamente dicha por medio del “voz a voz”,

cufias radiales y televisivas, avisos de prensa, afiches, correos electrénicos, entre otras, a dos
talleres con la comunidad de cada localidad.

En total se realizaron 40 mesas de concertacion a partir de 2 talleres por localidad y 10

mesas con expertos del sector, “proceso en el que se obtuvo 5.161 participaciones, y en el cual se

3Este tipo de investigacidn “se caracteriza por la observacion especifica de un fenémeno, a partir de la cual se pueden abstraer

patrones y derivar ciertas generalizaciones” (Sarmiento, 2012, p.7)
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destacaron las localidades de Kennedy, Suba y Engativ4, que aportaron un 25% del total de la
participacion en estas mesas de concertacion (1.283 participaciones), mientras que el sector mas
activo fue el de clubes y asociaciones, con un 25% (1.268 participantes)” (SCRD, 2009, p.19).

El primer taller denominado “Suefos y Dificultades”, tuvo como objetivo general
escuchar los suefios y las dificultades que la ciudadania tenia en relacion con el deporte, la
recreacion, la actividad fisica y los espacios disponibles para ello.

En este taller se invit6 a que los participantes compartieran sus opiniones y
contribuciones en siete mesas tematicas y una adicional por reiteracién de un tema especifico.
Las mesas fueron las siguientes: “1) Educacion, formacion e investigacion; 2) Participacion,
emprendimientos, empoderamiento, representatividad y asociatividad; 3) Oferta Diferenciada de
Servicios; 4) Alianzas institucionales; 5) Trabajo en las localidades; 6) Legitimidad de las
entidades publicas asociadas; y 7) Mecanismos de sostenibilidad financiera y ambiental”
(UNIANDES, 2009, p.2).

Los moderadores de dichas mesas procesaron las ideas debatidas y las registraron en
relatorias, las cuales fueron posteriormente revisadas por la UNIANDES vy colgadas en las
paginas web: www.bogotamasactiva.gov.co y www.politicapublica.uniandes.edu.co, para
consulta y seguimiento publico.

El segundo taller “Priorizacion objetivos y principios de la politica publica”, realizado 15
dias después del primer taller, tuvo como insumo principal las relatorias generadas a partir de las
siete mesas tematicas realizadas en cada localidad. De estas se tomaron las ideas mas
representativas, las cuales fueron sintetizadas en un documento (formulario). En ese sentido, el

proposito del taller fue que los participantes pudieran dar prioridad a todas las ideas resumidas en
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cada formulario, para determinar la relevancia de estas. Finalmente, dicha informacién fue
analizada por la UNIANDES y socializada en la pagina web destinada para tal fin.

Adicional a los talleres realizados con la comunidad en cada localidad, se llevaron a cabo
otros diez talleres, pero esta vez con la participacion de expertos en gestion y politicas publicas;
deporte y recreacion; y otro en temas politicos. Su tarea consistio en revisar, analizar y
retroalimentar las propuestas hechas por las localidades, y a partir de alli realizar una planeacion
estratégica, que permitiese la viabilidad y sostenibilidad de la politica publica a largo plazo.

Como resultado del trabajo conjunto, se construy6 “una vision social del sector del
deporte, la recreacion y la actividad fisica de Bogoté para el 2019, a partir del didlogo y una
discusién constructiva” (UNIANDES, 2009, p.39). A posteriori se establecieron las estrategias
esenciales para alcanzar dicho enfoque.

Adicional a la informacién primaria recolectada mediante los talleres, se revisaron
“documentos técnicos sobre deporte, recreacion y actividad fisica, como también la Ley 181 de
1995, y los Decretos 558 de 2006 y 308 de 2006, con el fin de complementar los estudios
técnicos especializados” (UNIANDES, 2009, p.7)

De manera general, se observa que esta primera fase tuvo como fin la recoleccion, el
andlisis detallado y la sistematizacion de la informacidn resultante de los talleres realizados con
las comunidades de las veinte localidades de Bogot, y con los expertos en el tema. Esta
informacion se convirtio en el insumo principal de la UNIANDES, para consolidar un
documento con recomendaciones para la formulacion de la “Politica Publica de deporte,
recreacion y actividad fisica para Bogota 2009-2019”, en el que se propuso el siguiente modelo

de formulacion:
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Gréfical

Modelo de formulacion de politica publica
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Nota: De Universidad de los Andes (2009). “Recomendaciones para la formulacion de politica publica en deporte,
recreacion y actividad fisica para Bogota 2009-2019 .

La grafica anterior representa el modelo propuesto por la UNIANDES, donde se observa
que la formulacion de la politica es un proceso de entrada y salida, en el cual ingresan unos
recursos que son procesados para producir unos resultados. De acuerdo con Medina (2020) en
este modelo “se identifican tres variables claves (entradas, fines, medios y resultados) que
constituyeron en base fundamental en todo el proceso, tomando inicialmente al ciudadano como
fundamento central, razon por la cual su punto de partida son los actores y recursos puestos al
servicio de esta politica” (p.41).

Adicional a ello, el modelo establece los siguientes cuatro pilares estratégicos u

orientadores:

Educacion. Empleada para fortalecer al ciudadano mediante el deporte, la recreacion y la
actividad fisica, integrandolos en su desarrollo. Esto implica dos dimensiones: la técnica,

enfocada en aprender deportes o actividades fisicas, y la formativa, que incluye el deporte
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y la actividad fisica como elementos esenciales para el desarrollo integral de los
ciudadanos en aspectos fisicos, psicoldgicos, afectivos y sociales.

Institucionalidad. Tanto para los actores involucrados como para la UNIANDES, es
entendida como la legitimidad de las entidades publicas relacionadas con el deporte, la
recreacion, la actividad fisica y los escenarios (SCRD e IDRD). Es crucial vincularla con
la politica para fortalecer la comunicacion entre las entidades responsables de estos
aspectos en la ciudad.

Gestion local. La descentralizacién administrativa promueve la toma de decisiones a
nivel local, lo cual es fundamental para la comunidad, ya que las asociaciones,
organizaciones y comunidades desempefian un papel crucial en el sistema deportivo y
recreativo de la ciudad. Esto permite que las comunidades estén informadas y participen
activamente en los procesos de toma de decisiones a nivel local.

Sostenibilidad ambiental. La relacion entre el medio ambiente y el deporte es crucial, ya
que los ciudadanos optan frecuentemente por realizar actividades fisicas al aire libre, pero
la polucion y la contaminacion pueden afectar negativamente su rendimiento y desarrollo

fisico.

Estos cuatro pilares orientadores se soportan en tres medios estratégicos para el disefio e

implementacion de la politica, a saber:

Participacion ciudadana. Su compromiso en espacios de deliberacion y establecimiento
de metas comunes demuestra el ejercicio de la ciudadania y aumenta la posibilidad de que
las comunidades sean escuchadas. La comunidad considera que estos mecanismos son
necesarios para otorgar legitimidad y continuidad a la politica publica.

Alianzas. Cobran relevancia puesto que se presentan como una respuesta necesaria para
fomentar la colaboracion intersectorial. Representan ademas una opcién para reducir las
brechas entre las entidades y sectores responsables de las politicas relacionadas con el
deporte, la recreacion, la actividad fisica y los escenarios en la ciudad.

Sostenibilidad financiera. Surge de la urgente necesidad expresada por la comunidad de

proteger y gestionar los recursos de manera eficiente. En las localidades, se reconoce la
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cogestion y la transparencia en la gestion de los recursos como elementos fundamentales

para que entidades privadas y/o comunidades contribuyan con recursos adicionales para la

implementacion de la politica publica.

Finalmente, el modelo presenta como resultado deseado, «una oferta de alta calidad,
diversificada y diferenciada, para satisfacer las necesidades de un ciudadano activo» (SCRD,
2009, p.17). “Diversificada” para que el ciudadano tenga a su alcance gran variedad de planes y
programas; “Diferenciada” teniendo en cuenta los diferentes grupos poblacionales; y “De 6ptima
calidad” buscando cumplir eficazmente con las expectativas.

En suma, el modelo propuesto por la UNIANDES tuvo como objetivo general guiar de
manera analitica el proceso de formulacién de la politica publica.

Segunda Fase.

Esta fase se llevo a cabo durante el primer trimestre del 2009, consolidandose en este
lapso la primera version del documento de la politica publica, la cual se disefié teniendo en
cuenta el informe de recomendaciones entregado por la UNIANDES. Este informe fue
fundamental para la elaboracion de esta version preliminar del documento, pues a partir de este
se definieron los ejes clave, la tabla de contenidos y los conceptos importantes que guiarian la
politica publica. Asimismo, se llevo a cabo un analisis detallado de las necesidades y
caracteristicas de las diferentes localidades de Bogota, con el fin de adaptar las propuestas a la
realidad local.

Uno de los aspectos destacados de esta fase fue la colaboracion activa de diversos actores
clave en el ambito del deporte y la recreacion, dentro de los cuales estaban: “Representantes de
las alcaldias locales, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), las cajas de

compensacion, las instituciones del deporte asociado y varias secretarias del Distrito Capital
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contribuyeron con sus conocimientos y experiencias para enriquecer la primera version del
documento” (Quifiones, 2014, p.39).

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (2009, p.18), la
elaboracion de esta version no fue un proceso estatico, sino que se enriquecio continuamente
mediante reuniones con expertos, la incorporacion de recomendaciones y la identificacion de
tendencias a nivel mundial. Se buscé incorporar las mejores précticas internacionales en el
disefio de la politica pablica, con el objetivo de garantizar su efectividad y relevancia en el
contexto local.

Este documento preliminar represent6 un hito importante en el proceso de construccion
de la politica, ya que integro los resultados obtenidos en la fase anterior, asi como las
conclusiones de investigaciones sectoriales y las sugerencias de expertos nacionales e
internacionales.

Tercera Fase.

Esta ultima fase de construccion del documento de la politica abarco el periodo
comprendido entre abril y octubre de 2009. Dicha fase crucial comprendié dos pasos
fundamentales, marcados por la interaccidn continua con diversos actores y el ajuste progresivo
del documento preliminar.

En el primer paso de esta fase se llevaron a cabo nuevas reuniones con representantes del
Sector Cultura, Recreacion y Deporte y otros sectores afines como Educacion, Salud, Integracion
Social, entre otros. El objetivo era recabar retroalimentacion sobre la version preliminar del
documento de politica publica, elaborado en la fase anterior. Estas interacciones proporcionaron

valiosos aportes para ajustar y mejorar el documento, culminando en la creacion de la segunda
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version (mes de junio). Esta version revisada fue publicada oficialmente en el portal web
www.bogotamasactiva.gov.co, ampliando asi su accesibilidad y transparencia.

El segundo paso fue la elaboracion y aprobacion de la tercera version del documento
(mes de septiembre). Esta fue presentada ante el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, y aprobada a finales de 2009 bajo el titulo "Bogota
mas activa: Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica para Bogota 2009-
2019", en adelante Politica Publica DRAFE.

La aprobacion de esta version final refleja el consenso alcanzado entre los diversos
actores involucrados, a partir del debate publico. Esto garantizo su validez y relevancia para la
ciudad. De esta manera, se marco un hito significativo en el proceso de formulacion, de cara a la
consolidacién de la primera Politica Publica de deporte, recreacién y actividad fisica para el
distrito capital.

Sin embargo, a pesar de la importancia que revestia esta politica en funcién de los
derechos que buscaba garantizar, su adopcién e implementacion se vieron afectadas por diversos
obstaculos y cuellos de botella que generaron un retraso significativo.

Al respecto, Quifiones (2014) asegura que el proceso de formulacion de la politica “no
trascendié de la agenda publica a la agenda institucional y gubernamental, permaneciendo en el
papel sin ser implementada, debido a que se estableci6 en un sistema desarticulado y
descentralizado” (p.54).

En cuanto a la desarticulacion institucional, debe tenerse en cuenta que, en 2006 se cred
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), la cual se erigio como ente rector del

Sector a nivel distrital. En consecuencia, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD),
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quien hasta ese entonces manejaba los asuntos deportivos en la ciudad, paso a ser ente ejecutor,
subordinado a la SCRD, la cual contaba solo con experiencia en el sector cultura de la ciudad.

Esto por supuesto, trajo consigo ciertos traumatismos a la formulacion de la politica pues
el IDRD Unicamente realiz6 algunas retroalimentaciones al documento de la politica y participo
en el comité sectorial de aprobacion, trabajando de lleno en la politica a partir de su adopcion
formal, y no desde principio como era de esperarse. Para ese entonces, su experiencia en el
sector deportivo y recreativo en la ciudad era mayor a 20 afios, lo cual hubiese sido de gran
utilidad en el proceso de disefio y formulacion.

Acorde con lo anterior, Nieves (2013; como se cita en Quifiones, 2014), afirma que “la
desarticulacion entre la SCRD y el IDRD, se debe a que el primero, como cabeza de sector, se ha
dedicado principalmente a todas las demas actividades menos a la del deporte, y a que el
segundo tenga més recursos financieros disponibles” (p.43).

Se evidencia entonces que existio, en ese momento, una lucha de poderes e
interdependencia entre dichas entidades del mismo sector. Una paradoja que termind retrasando
en parte la adopcién formal de la politica, perjudicando con ello a la poblacion bogotana.
Adopcién de la Politica Publica

El proceso de adopcion de la Politica Publica DRAFE paso por varios momentos
fundamentales antes de su formalizacién, los cuales se presentan a continuacion:

Para el 2012, el Distrito Capital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte (SCRD), llevo a cabo un proceso de revision y adaptacion de la politica,
con ocasion de los nuevos lineamientos establecidos en el “Plan Distrital de Desarrollo 2012 -

2016 «Bogota Humana»™ (Acuerdo 489 de 2012).
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Adicional a ello, y de acuerdo con las solicitudes realizadas a entidades y a actores del
sector durante veinte encuentros locales realizados previamente por la SCRD, se buscé elevar el
documento de esta politica publica a decreto o acuerdo distrital. Lo anterior, teniendo en cuenta
los lineamientos del Decreto 689 de 2011, mediante el cual se adopto la primera version de la
“Guia para la formulacion, implementacién y evaluacion de Politicas Publicas Distritales”.

Esto se constituyo, segin Quifiones (2014), “en una estrategia de la administracion de
turno, para que la politica fuera implementada y que mantuviera una trazabilidad en el tiempo
independientemente de la administracion” (p.43).

Al afio siguiente, mediante el Decreto 171 de 2013 “Por medio del cual se estandarizan
las definiciones y se unifica el plazo para la formulacion o ajuste de los Planes de Accion de las
Politicas Publicas Poblacionales y los Planes de Accion Integrales de Acciones Afirmativas de
Bogota, D.C”, todas las politicas publicas de la ciudad fueron ajustadas parcialmente con el fin
de dar cumplimiento a las nuevas disposiciones.

En ese sentido, mediante el Decreto Distrital 229 de 2015 se adopt6 formalmente la
«Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota»,
como herramienta de planificacion administrativa destinada a asegurar la efectiva realizacion de
los derechos de la poblacion bogotana al deporte, la recreacion, la actividad fisica, asi como al
disfrute de parques y espacios recreativos. Se adoptd a pesar de no contar con su respectivo plan
de accion.

Al respecto, el Decreto Distrital 668 de 2017 mediante el cual “se regulan los articulos

127y 128 del Acuerdo 645 de 2016” “por el cual se adopto el Plan Distrital de Desarrollo 2016 -
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2020 «Bogota mejor para todos»”, establecio en su Art. 74 “un régimen de transicion para que las
entidades distritales responsables de politicas publicas previas, actualizaran sus planes de accion”
dentro del afio siguiente a la publicacion de este®, y presentarlo para aprobacion del «Consejo
Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)». Adicionalmente,
el precitado decreto ordeno la expedicion de la segunda version de la “Guia para la Formulacion
e Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital”, con el fin de garantizar
coherencia y direccion metodolégica en la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de todas las politicas publicas del Distrito Capital.

Conforme a lo anterior, se reconoci6 la necesidad de modificar el Decreto Distrital 229
de 2015 mediante el cual se adoptd inicialmente la Politica Publica DRAFE, para alinearlo con
las directrices establecidas en el Decreto Distrital 668 de 2017 y con la nueva versién de la “Guia
para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital”. Es asi
como en 2018, mediante el Decreto Distrital 483 de la misma anualidad, se modifica el Decreto
229 de 2015 y “se adopta la Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y
Escenarios para Bogota”.

Se infiere entonces que, a pesar de que se refrend6 la adopcion formal de la mencionada
politica, a la fecha no contaba aun con su respectivo plan de accién; razon por la cual la
implementacion de dicho instrumento no habia sido posible llevarse a cabo hasta ese momento,

retrasando asi el cumplimiento de sus objetivos.

4 Derogado por el art. 5, Decreto 084 de 2022.
5 “Esta reglamentacion entrd en vigor tras su publicacion en el Registro Distrital 6210 del 5 de diciembre de 2017”.



72

Sin embargo, en respuesta al derecho de peticion interpuesto ante el IDRD en el cual se
solicito informacion sobre tal incumplimiento, el Jefe de la Oficina de Asuntos Locales, Dr.
Hugo Alexander Cortes Leon, mediante oficio No. 20241400110631 de abril 2024, informo que
“si bien es cierto no se contd con un Plan de Accion para la politica, desde su adopcion hasta el
2022, se realizaron avances en el cumplimiento de los objetivos, los cuales se encuentran
descritos en el Documento CONPES D.C. 23”.

Al revisar dicho documento, en su apartado “Logros Obtenidos”, se encontro un reporte
de actividades y logros alcanzados entre 2018-2021, de acuerdo con los cinco objetivos de la
Politica Publica DRAFE. En cuanto a «Promover la participacion», se evidencia que:

Se implemento el programa Nuevas Tendencias Deportivas (NTD) en Bogota, con tres
lineas de trabajo: Formacion, Participacion y Organizacional. Este programa incluye
modalidades como slackline, parkour y BMX. Ademas, se realizo el Primer Desafio
Distrital de Natacién, promoviendo la participacion de nifios en programas
institucionales. Estas iniciativas contribuyeron a fomentar una cultura recreativa y de
actividad fisica, mejorando la inclusion y estilos de vida saludables, y posicionando a
Bogota como un referente a nivel nacional e internacional (Documento CONPES D.C.
23, 2022, pp.30-31).

Respecto a «Fortalecer la gobernanza», se encontré que:

Se cre0 el Sistema Distrital de Participacion DRAFE, mediante el Decreto 557 de 2018,
el cual facilita el encuentro, didlogo y deliberacion entre actores comunitarios,
académicos, econdémicos e institucionales para garantizar el derecho a la recreacion, el
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. En marzo de 2019, se instalaron 20
Consejos Locales, que sesionan bimensualmente y cuentan con una secretaria técnica,
ocho representantes de diversos grupos poblacionales, y tres delegados del IDRD, SCRD
y la Alcaldia Local. Se implementaron agendas locales con los Fondos de Desarrollo
Local para promover la interaccién comunitaria y la ejecucién de programas deportivos y
recreativos (Documento CONPES D.C. 23, 2022, pp.31-32).
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Por parte de «Promover la formacion, se observa que:

Se implemento el programa “Escuelas de mi Barrio” es una iniciativa formativa y
educativa extraescolar que permite a nifios, jovenes y personas con discapacidad aprender
deportes, promoviendo su formacion integral y el desarrollo de futuros talentos
deportivos. Se realizaron festivales deportivos, ofreciendo modalidades como ajedrez,
atletismo, fatbol y natacion. Se capacitaron 124 entrenadores y Se crearon cuatro centros
de perfeccionamiento deportivo para articular escuelas de formacion con programas de
alto rendimiento. Ademas, se implementd una estrategia intersectorial de actividad fisica
y alimentacion en el ambito escolar y se ofrecié un diplomado en administracion y
gestién deportiva para 150 consejeros del Sistema de Participacion DRAFE (Documento
CONPES D.C. 23, 2022, p.34).

En cuanto a «Optimizar la comunicacion», se evidencia que:

Se llevaron a cabo diversas actividades para garantizar un flujo constante y claro de
informacidn sobre noticias, eventos y actividades, destacando eventos como ciclovias
temporales, Dia Mundial de la Actividad Fisica, Donaton Bogota, y varios mas. También
se realizaron camparfias de comunicacion y divulgacion, incluyendo la Carrera de la
Mujer, Semana de la Bicicleta, Reactivacion Deportiva y Gimnasios Nocturnos, entre
otras (Documento CONPES D.C. 23, 2022, p.35).

Respecto a «Mejorar los parques, escenarios y equipamientos recreativos y deportivos»,
se encontro que:

Se han intervenido diversas localidades brindando asesoria gratuita para el uso de
escenarios y apoyo a actividades con motivacion econdémica. Se realizaron actividades
para reducir conflictos en canchas y fomentar la apropiacién y valoracion de parques,
promoviendo equidad, seguridad e inclusion. Se llevaron a cabo jornadas de
sensibilizacion sobre el aislamiento y el uso adecuado de mobiliario en parques. Se
entregaron canchas sintéticas en areas con deéficit de infraestructura deportiva. Ademas,
se desarrollaron espacios publicos integrando areas deportivas, recreativas y culturales,
como los Centros Felicidad, accesibles para toda la comunidad (Documento CONPES
D.C. 23, 2022, p.36).



74

Plan de Accion de la Politica Publica

El Plan de Accion es una herramienta fundamental que se derivada del proceso de
formulacion de la politica publica. Su funcién primordial radica en brindar claridad en su
implementacién, al tiempo que establece un marco de referencia para su seguimiento y
evaluacion. En este se expresa de manera detallada ““la secuencia l6gica que vincula los
productos, resultados, metas e indicadores con los objetivos especificos y generales de la politica
en cuestion” (Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito, p.26).
Ademas, el Plan de Accion destaca los compromisos y acuerdos pactados entre las entidades
responsables y corresponsables de las intervenciones, asi como las modalidades de coordinacion
intersectorial necesarias para su ejecucion efectiva.

En ese sentido, se encontrd que el gobierno distrital, consiente de la urgente necesidad de
contar con el «Plan de Accion de la Politica Publica DRAFE», mediante el «Decreto 703 de
2018», extendio el plazo estipulado en el inciso primero del articulo 7 del Decreto 668 de 2017,
por un (1) afio y seis (6) meses mas, con el propésito de elaborar dicho Plan de Accion y
presentarlo ante el Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito Capital, para su
aprobacion.

A unos meses de cumplirse el término del nuevo plazo estipulado, lleg6é a Colombia el
virus del COVID19 en marzo de 2020, propagandose rapidamente en el territorio. EI Gobierno
nacional, mediante «Decreto 417 de 2020», declar6 el «Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica» en todo el pais. Todos los esfuerzos del Gobierno nacional estuvieron
centrados en hacer frente a la crisis y en impedir la prolongacion de los efectos de la pandemia
en todo el pais, lo cual implicé el estancamiento y retraso de un sinnimero de proyectos,

programas, planes, politicas, etc.
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Sin embargo, el proceso de construccién del Plan de Accidn de esta politica se reanudé en
el segundo semestre del afio 2021, lapso en el cual se llevaron a cabo 20 mesas de participacion
en Bogota (una por localidad). Ademas, se organizaron mesas de trabajo con representantes de
diversos grupos poblacionales y sociales, tales como Adulto mayor, Jovenes, Juntas de Accidn
Comunal (JAC), Colectivos, Agrupaciones, Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) como
fundaciones, corporaciones, asociaciones y escuelas de formacion deportiva, y otros grupos
sociales. En dichas mesas se identificaron debilidades, se hicieron observaciones y se
presentaron propuestas de posibles soluciones para ser consideradas en el Plan de Accion de esta
politica, en lo relativo a cada uno de los objetivos especificos.

Aunado a ello, el 1 de diciembre de 2021 se llevé a cabo el conversatorio ““;Qué conoces
del DRAFE?”. El objetivo de este encuentro fue fortalecer el conocimiento en deporte,
recreacion, actividad fisica, parques y escenarios recreativos y deportivos, asi como recoger
inquietudes a traves del dialogo entre distintos sectores y actores, incluidos expertos
comunitarios e institucionales. Este evento cont6 con la participacion de representantes del
Consejo Distrital, de las Entidades y de la comunidad de las diversas localidades y se trataron
temas relativos al “Plan de Desarrollo, al Sistema Distrital de Participacion DRAFE, a la
Participacion ciudadana, a la Politica Publica DRAFE y al Sistema Distrital de Parques”
(Documento CONPES D.C. 23, p.48)

Después de superado el «Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica» en el
pais, el Distrito Capital, mediante el Decreto 084 de marzo 2022, Art. 4, establecio que las
entidades distritales “encargadas de las politicas publicas expedidas mediante decreto con

anterioridad a la instauracion del CONPES D.C. 23, contaran con un término perentorio de 5
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meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para adoptar oficialmente sus
respectivos planes de accion” (p.6).

En ese lapso, el Plan de Accion fue ajustado y actualizado, en razén a que en el proceso
de su formulacion “no se realiz6 un diagndstico para la identificacion de la problematica que
tiene la ciudadania actualmente para acceder a los derechos fundamentales al deporte y la
recreacion” (CONPES D.C. 23, p.11). Para tal fin, se establecieron estrategias de cara a
solucionar el problema identificado, a partir de la elaboracion de un arbol de problemas.

Asi las cosas, el 03 de agosto de 2022 fue presentado ante el Comité de Gestion y
Desempefio del Sector Cultura, Recreacion y Deporte®, el “Plan de Accidn de la Politica Publica
DRAFE”, siendo aprobado el mismo dia, como consta en el Acta No. 9 de 2022, y posterior a
ello, el 2 noviembre fue aprobado mediante el documento CONPES D.C. 23.

Este Plan de Accion prevé un periodo de implementacion de diez afios, con la
consecucion de treinta (30) productos y ocho (8) resultados consolidados, de acuerdo con los
cinco objetivos especificos de la Politica Publica. (Ver Apéndice B).

Con el propdsito de desarrollar lo anterior, se encontrd que los costos totales estimados
seran de ciento ochenta y cuatro mil ochocientos catorce millones de pesos ($184.814.000.000)
para el periodo 2022 a 2032. Estos fondos se obtendran de recursos de inversion y recursos
propios de las entidades responsables de su ejecucién, los cuales podran ajustarse conforme a los
planes de desarrollo aprobados en cada periodo distrital. A continuacion, se muestran estos

valores discriminados para cada vigencia y por objetivo especifico:

6Conformado por la “Secretarfa de Cultura Recreacion y Deporte (SDCRD), Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Orquesta
Filarmonica de Bogota (OFB), Canal Capital, Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA), Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural (IDPC), y el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (I.D.R.D.)”



Tabla 2

Costos estimados para las vigencias 2022 a 2026

Obijetivos especificos 2022 2023 2024 2025 2026
1. Promover la participacién 458 920 861 909 888
2. Fortalecer la Gobernanza 2.736 2.729 2.179 2.735 2.968
3. Promover la formacion 5 286 8 286 287
4. Optimizar la comunicacion 0 352 366 380 396

5. Mejorar los parques, escenarios y 10.857 11.716 12.086 12.904 13.316
equipamientos recreativos y
deportivos

Total general 14.056 16.004 15.500 17.214 17.854

*Cifras en millones de pesos.

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion alojada en la web de la Secretaria Distrital de Planeacion CONPES
D.C. 23 https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/politicas-publicas

Tabla 3

Costos estimados para las vigencias 2027 a 2032

Obijetivos especificos 2027 2028 2029 2030 2031 2032
1. Promover la participacién 886 868 918 932 943 924
2. Fortalecer la Gobernanza 2.757 2.199 2.756 3.025 2.779 2.042
3. Promover la formacion 287 9 288 288 289 11
4. Optimizar la comunicacién 412 429 447 465 485 506

5. Mejorar los parques, escenarios y 13.742 14185 14.642 15116 15608 1.948
equipamientos recreativos y deportivos

Total general 18.083 17.690 19.051 19.827 20.104 5431

*Cifras en millones de pesos.

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién alojada en la web de la Secretaria Distrital de Planeacion CONPES
D.C. 23 https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/politicas-publicas

Los costos enunciados anteriormente para cada vigencia tienen la siguiente distribucion

porcentual por objetivo:
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Gréfica 2

Peso porcentual para cada objetivo

r@ m Promover la participacion

m Fortalecer la Gobernanza

Promover la formacion
Optimizar la comunicacion

B Mejorar los parques,
escenarios y equipamientos
recreativos y deportivos

Nota. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion alojada en la web de la Secretaria Distrital de Planeacion CONPES
D.C. 23 https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/politicas-publicas

Por otra parte, se logré determinar que durante el transcurso de la implementacion del
Plan de Accion, se realizara el seguimiento respectivo de acuerdo con lo establecido en la “Guia
de Seguimiento y Evaluacion” definida por la Secretaria Distrital de Planeacién mediante el
sistema de reporte de politicas publicas. Este establece que la entidad lider reportara
trimestralmente los avances en los resultados y productos de cada entidad responsable de
politicas.

Adicional a ello, se llevaran a cabo dos evaluaciones: una evaluacién intermedia,
programada para los primeros cinco afios desde el inicio de la implementacidn, con el proposito
de identificar los logros y debilidades surgidos durante su ejecucion y determinar las acciones
necesarias para mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad del plan. Posteriormente, se realizara
una evaluacion final al término de los diez afios, concluyendo el ciclo, donde se compararan los
resultados obtenidos con los objetivos planteados y se evaluaran los efectos inmediatos,

intermedios y finales de este (Documento CONPES D.C. 23)
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En ese respecto, es necesario recordar que de acuerdo con lo establecido en el Art. 15 del
Decreto 483 de 2018 ““La coordinacion, seguimiento, evaluacion y financiacion de la Politica
Publica DRAFE, esta en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”; y
que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) es el encargado de la implementacién
de la politica publica. Ambas entidades pertenecientes al Sector Cultura, Recreacion y Deporte,
lider de la Politica Publica DRAFE, estaran al frente del desarrollo del Plan de Accion en asocio
con otros sectores del distrito. Asi las cosas, los sectores corresponsables de la implementacion
del Plan de Accion son:

i) Cultura, Recreacion y Deporte, a través del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Canal
Capital y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte. ii) Educacion, a través de la
Secretaria de Educacién del Distrito. iii) Salud, a través de la Secretaria Distrital de Salud.

iv) Gobierno, a través de la Secretaria Distrital de Gobierno e Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal (IDPAC). v) Seguridad, Convivencia y Justicia a través de
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. vi) Integracion Social a través de la
Secretaria Distrital de Integracion Social e Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
(IDIPRON). vii) Salud a través de la Secretaria Distrital de Salud. viii) Gestion Pablica a través
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital. ix) Ambiente, a través del Jardin
Botéanico de Bogoté José Celestino Mutis (Documento CONPES D.C. 23, p.4).

En sintesis, todo lo anterior comprende de manera general la estructura del «Plan de

Accidn de la Politica Publica DRAFE», el cual después de ser aprobado, se incorpor6 en el
Documento CONPES D.C. 23 bajo el titulo “Actualizacion Plan de Accién de la POLITICA
PUBLICA DE DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FiSICA, PARQUES Y
ESCENARIOS 2022-2032”, dando asi paso a la implementacién de esta politica.
Implementacién de la Politica Publica

Tras un exhaustivo proceso de adopcidén de la «Politica Publica de Deporte, Recreacion,

Actividad Fisica y Disfrute de Parques y Escenarios (DRAFE)», el cual abarco un lapso
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aproximado de 7 afios, se evidencia que su implementacion en agosto 2022 marcé un hito crucial
en el camino hacia la materializacion de los objetivos y metas delineadas en esta iniciativa.

En ese sentido, la atencidn de la presente investigacion se centra ahora en la descripcion
de los resultados encontrados sobre los avances y logros alcanzados con la implementacion de
esta politica publica.

Teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) es la encargada de
consolidar en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Pdblicas (SSEPP) la
informacion sobre los avances de las politicas publicas distritales, reportada por el sector lider y
demaés sectores corresponsables de cada una de ellas, a continuacion, se presentan los avances de
la Politica Publica DRAFE a partir del segundo semestre de 2022 (implementacion) y hasta
diciembre 2023.

En ese sentido, en necesario hay que indicar que, para calcular los avances de la politica,
la SDP utiliz6 los reportes cuantitativos acumulados de los productos, los cuales se contrastaron
con las metas establecidas y la relevancia relativa asignada a cada producto en el Plan de Accion.

La trayectoria ideal de la politica corresponde al avance previsto en la fecha de corte de
acuerdo con las metas programadas. Estas dos variables se compararon y a partir de la brecha
(diferencia) entre ellas, se logro establecer si la Politica Publica DRAFE esta advirtiendo un
retraso 0 una ejecucion por encima de lo previsto.

De acuerdo con lo anterior, en la siguiente grafica se presenta el porcentaje de avance de

cada objetivo especifico de la Politica Publica, a saber:
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Grafica 3
Avance de la politica por objetivos a diciembre 2022
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Nota: De Secretaria Distrital de Planeacion (2023). Informe de Seguimiento al Plan de Accion Politica Publica
DRAFE con corte a diciembre 31 de 2022.

Gréfica 4

Avance de la politica por objetivos a diciembre 2023
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Nota: De Secretaria Distrital de Planeacion (2024). Informe de Seguimiento al Plan de Accion Politica Publica
DRAFE con corte a diciembre 31 de 2023.

Las graficas anteriores muestran la trayectoria esperada de los objetivos de la politica
(representada por barras verdes), junto con el progreso de los productos asociados a cada

objetivo (barras azules). Al comparar esta trayectoria ideal con el progreso acumulado, se puede
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identificar tres escenarios: una brecha negativa (barras rojas) indica que algunos productos no
alcanzaron la meta establecida para el objetivo; una brecha positiva (barras verdes oscuro) sefiala
que algunos productos superaron la meta establecida; y la ausencia de brecha indica que el
objetivo cumplié con la meta programada. En ese sentido tenemos que:

Objetivo 1 «Promover la participacién»: Conformado por 13 productos y una
ponderacién de 15,00% del total de los objetivos especificos. Para la vigencia 2022, este objetivo
presentd una brecha negativa de 0,54%, mientras que para 2023, una brecha negativa de tanto
solo 0,06%. Es decir que la brecha disminuyé 0.48% de un periodo a otro mejorando su nivel de
avance.

Dicho avance se refleja en las cifras reportadas por el Distrito Capital en los informes del
PDD, informes de gestion, informes de balance social e informes de rendicion de cuentas
presentado por la SDCR y el IDRD, a partir de los cuales se logra calcular que la participacion
ciudadana en actividades deportivas y recreativas tuvo un aumento general aproximado del 28%,
en el periodo 2022 — 2023.

De acuerdo con lo anterior, en 2022 se pasé de 102.712 actividades, con las cuales se
beneficiaron 1.441.646 personas, a 166.206 actividades beneficiando a 2.443.682 en 2023.
Asimismo, se observa que en el uso de la bicicleta, se pasé de 5.195 actividades con las cuales se
beneficiaron 1.388.382 personas en ciclovia y 3.456.884 en otros programas relacionados en
2022; a 11.994 actividades beneficiando con estas a 1.539.205 personas en cicloviay a
3.335.459 personas beneficiadas en los demas programas relacionados en 2023. También se
destaca la participacion en programas recreativos con la realizacion de 21.456 acciones

recreativas con 1.129.661 participantes en 2023.
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Otro aspecto por resaltar, “es el incremento de la poblacion suficientemente activa del
90% en 2022 al 92% en 2023, en el programa Muévete Bogota como estrategia lider en
promocion de actividad fisica a través de intervenciones pedagdgicas en entornos escolares,
laborales, comunitarios e instituciones de salud” (Informe STRD-IDRD, 2023, p.8). Se logro
ademas un histdrico posicionamiento del programa con las instituciones educativas, ayudando a
disminuir los indices de inactividad fisica en el entorno escolar.

Aunado a lo anterior, varias instituciones vinculadas con esta politica pablica han
adelantado gestiones en pro del cumplimiento de este objetivo. De esta manera se tiene que, el
Departamento Administrativo de Servicio Civil (DASCD) ha implementado una estrategia para
fomentar la actividad fisica en los servidores publicos del distrito obteniendo grandes resultados.
Por otra parte, la Secretaria de Integracion Social (SDIS) a través de sus Centros de Desarrollo
Comunitario (CDS) en todas las localidades de la capital, “ha atendido a personas de todos los
grupos etarios de acuerdo con las diferentes procesos y actividades de formacion deportiva, de
recreacion y actividad fisica en el eje de aprovechamiento del tiempo liberado de la modalidad
desarrollo de capacidades para la generacion de oportunidades” (Informe de Balance Social —
IDRD, 2023, p. 34).

El Institutito Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) ha
disefiado el “Componente de Deportes a través de la gerencia de Capacidades y Derechos para
que jovenes adolescentes en situacion de calle o vulneracién, realicen dentro de su proceso
formativo practicas deportivas como una estrategia de integracion, solucion de conflictos y

trabajo de valores” (Informe de Balance Social — IDRD, 2023, p. 35).
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De igual manera, el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal (IDPAC)
viene impulsando la gestion de las diferentes organizaciones comunales y sociales, que tienen a
su cargo promover el deporte, la actividad fisica y la recreacion en Bogota.

Finalmente, se logré establecer que los avances y logros de este objetivo tuvieron
incidencia en los ODS: 1) Fin de la pobreza; 3) Salud y Bienestar; 4) Educacion de Calidad; y 10)
Reduccion de las desigualdades.

Obijetivo 2 «Fortalecer la gobernanza»: Conformado por 5 productos y una ponderacion
de 17,00% del total de los objetivos especificos. Para la vigencia 2022, este objetivo presentd
una brecha negativa de 0,35%, mientras que para 2023, una brecha negativa de 0,58%. En este
caso la brecha aument6 un 0.23%, lo cual indica que alguno de los productos no cumplié con la
meta propuesta.

Pese a lo anterior, este objetivo alcanzo6 algunos logros que fueron identificados en el
periodo objeto de estudio, que vale la pena conocer. En ese sentido, se resalta la implementacion
de la primera «Cuenta Satélite’ del Deporte en Bogotéa», con la cual se logré obtener un primer
diagnostico sobre la dimension de la economia del deporte en la ciudad. Al respecto, Blanca
Durén, directora del IDRD, sefiald “Somos pioneros en Colombia en esta medicion que permite
conocer el valor agregado del proceso productivo de las actividades econdmicas asociadas al
deporte, la recreacién y la actividad fisica en Bogota. Esta es una gran herramienta para el sector

deporte y quienes hacen parte de é1” (IDRD, 2022, parr.2).

7 «Las cuentas satélite son una extension del sistema de cuentas nacionales, comparten sus conceptos basicos, definiciones y
clasificaciones. Permiten ampliar la capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de interés
socioecondmico de una manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central” (DANE, 2022, parr.1).
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales /cuentas-
satelite#:~:text=Cuentas%20Sat%C3%A9lites&text=Permiten%20ampliar%20la%20capacidad %20anal%
C3%ADtica,0%20distorsionar%20el%20sistema%20central.
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Asi las cosas, la medicion de la participacion del sector deporte en la economia de la
capital, realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a traves
de la Cuenta Satélite del Deporte, arrojo que para el 2023 su contribucion al Producto Interno
Bruto (PIB) fue de aproximadamente el 1.3%.

Otro logro alcanzado en este objetivo para el periodo 2022 - 2023, fue dar continuidad al
proceso de preparacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en procesos deportivos en las
etapas de talento y reserva y rendimiento deportivo. Adicional a ello, se identificaron 131 nifios,
nifias y adolescentes como posibles talentos deportivos en 19 localidades de Bogotad y municipios
cercanos, los cuales fueron incluidos en este proceso (Informe de Balance Social — IDRD, 2023,
p. 26).

Adicionalmente, durante el periodo 2022-2023, se disefié una ruta en el proceso de
armonizacion y articulacién con el IDRD, compuesta por una serie de fases y acciones orientadas
al dialogo. “El objetivo fue encontrar los puntos de convergencia entre la propuesta pedagdgica
del IDRD y el componente académico-curricular del Plan Educativo Institucional (PEI) de cada
IED que esté en el proyecto” (Informe STRD-IDRD, 2023, p.10). En esa linea, se guiaron y
disefiaron 35 planes pedagogicos de cada centro de interés.

También se destaca la participacion ciudadana en el fortalecimiento de la gobernanza en
cuanto a la eleccion de 160 representantes en el Sistema Distrital de Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE).
Ellos haran parte de los 31 consejos locales y distritales del sistema, para el periodo 20232027,
“convirtiendose en la voz de la ciudadania en procesos culturales, artisticos, patrimoniales,

deportivos y recreativos a nivel distrital y local (...) se resalta la significativa participacion de las
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mujeres y de otros grupos poblacionales como los adultos mayores y los jovenes,” (Suache,
2023, parr.5).

Finalmente, se logré establecer que los avances y logros de este objetivo tuvieron
incidencia en los ODS: 3) Salud y Bienestar y 4) Educacion de Calidad.

Objetivo 3 «Promover la formacion»: Conformado por 3 productos y una ponderacion de
5,00%, del total de los objetivos especificos. Para la vigencia 2022, este objetivo presentd una
brecha positiva de 0,83%, mientras que para 2023, una brecha positiva de 1,58%. Es decir que se
tuvo una ejecucion por encima de lo previsto.

Lo anterior se ve reflejado en los logros alcanzados por este objetivo de la politica en el
periodo 2022-2023. En ese sentido, los logros identificados son:

En cuanto a la creacién de espacios para la promocion de la formacion esta se realizo
mediante la Biblioteca Publica del Deporte y la Actividad Fisica de Bogota. Hay que decir que
esta desarrollé una serie de actividades para promover habitos saludables y destacar los
beneficios del deporte a través de la lectura, escritura y oralidad. La oferta incluyé talleres,
charlas, y clubes de lectura enfocados en temas relacionados con la actividad fisica y la
recreacion dirigida toda clase de publico: nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas
en condicion de discapacidad, a través de los programas “Club del adulto mayor, Club de ficcion,
Hora del cuento, Lectura para bebés, Encuentros con el autor, Charlas ciudadanas y Deportes en
los libros”. Estas iniciativas no solo promovieron la educacion y el conocimiento en torno al
deporte y la actividad fisica, sino que también contribuyeron a la creacion de una comunidad mas
consciente y activa en Bogota, ayudando a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Igualmente, en el periodo 2022-2023, se cumplio la meta de formar a 40.000 nifios, nifias,

adolescentes y jovenes, manteniendo la igualdad de género. “El programa impact6 19 localidades
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y 90 colegios distritales, incrementando la atencion en 10 colegios y 2 localidades respecto a
afios anteriores”. Adicional a ello, se culminé una investigacion sobre las “Transformaciones
Psicosociales Derivadas de la Practica Deportiva de Nifios y Nifias", en la cual se presentan las
historias de los y las participantes en el proyecto de “Jornada Escolar Complementaria”.

Por otra parte, se realizaron 25.542 valoraciones formativas, de las cuales 12.027 fueron a
mujeres (47.09%) y 13.515 a hombres (52.91%)” (Informe STRD-IDRD, 2023, p.10). Estas
evaluaciones midieron el progreso en diversas dimensiones del desarrollo humano (motriz,
ludica, cognitiva y psicosocial), como resultado de las actividades relacionados con la ensefianza
-aprendizaje.

Finalmente, se logré establecer que los avances y logros de este objetivo tuvieron
incidencia en los ODS: 3) Salud y Bienestar y 4) Educacion de Calidad.

Objetivo 4 «Optimizar la comunicacion»: Conformado por 3 productos y una
ponderacién de 5,00%, del total de los objetivos especificos. Para la vigencia 2022, este objetivo
presentd una brecha positiva de 6,80%, mientras que para 2023, una brecha positiva de 2,20%.
Ello indica que, aunque disminuy0 la ejecucién en este ultimo periodo, se mantuvo por encima
de lo previsto.

Ahora, en cuanto a los logros alcanzados identificados para este objetivo se encontr6 que
estos estuvieron centrados en fortalecer las estrategias de divulgacién de las actividades recreo-
deportivas y de actividad fisica implementadas en Bogota. En ese sentido, se evidencia que
durante el periodo 2022-2023, Bogota implementd diversas campafias publicitarias y estrategias
para promover el deporte, la recreacion y la actividad fisica, asi como para incentivar el uso de

sus parques y escenarios deportivos. A continuacion, se detallan las de mayor impacto:
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La Alcaldia Mayor lanz6 la campafia «Bogoté Capital de los Grandes Espectaculos», que
incluyo eventos recreativos y deportivos de gran escala. Esta iniciativa no solo buscaba atraer a
la poblacidn a participar en actividades fisicas, sino también mejorar la visibilidad de los eventos
a través de plataformas digitales como agendabogota.gov.co, tuboleta.com y
entradasamarillas.com.

Por su parte, el IDRD promovié una variada programacion de actividades deportivas y
recreativas, destacando eventos como el “Torneo de las Mujeres de Futbol: De la Cancha al
Estadio”, “Festival de Verano”, “Expoactiva”, “Concierto de las oportunidades” y el “Dia
Mundial de la Actividad Fisica”, entre otros. Estos eventos se divulgaron ampliamente a traves
de medios digitales y redes sociales, permitiendo a los ciudadanos acceder a la informacion
actualizada sobre horarios y ubicaciones de las actividades.

Para garantizar una difusion efectiva de los programas deportivos y recreativos en las
diferentes localidades, el IDRD implement6 varios mecanismos de comunicacion. Entre estos se
destacan las transmisiones deportivas, los boletines informativos locales, la actualizacion
constante de la pagina web del IDRD y el uso de redes sociales para llegar a un publico méas
amplio. Frente a esto Ultimo, se logra evidenciar un incremento considerable en el nimero de
seguidores de las 3 redes sociales principales, para el periodo 2022-2023. Asi, se tiene que la red
social Facebook pasé de 104 mil seguidores a 175 mil; Instagram de 51.3 mil a 80.4 mil; y
Twitter (ahora X) de 139.8 mil a 150.1 mil.

Finalmente, se logro establecer que los avances y logros de este objetivo tuvieron
incidencia en el ODS 3) Salud y Bienestar.

Objetivo 5 « Mejorar los parques, escenarios y equipamientos recreativos y deportivos»:

Conformado por 6 productos y una ponderacion de 28,00%, del total de los objetivos especificos.
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Para la vigencia 2022, este objetivo presentd una brecha negativa de 1,70%, mientras que para
2023, una brecha negativa de 12,78%. En este caso la brecha aumentd 11.08%, lo cual indica que
uno o varios de los productos esperados no cumplio con la meta propuesta. Al revisar
detenidamente, se encontr6 que los productos “5.1.2. Parques y escenarios de administracion
directa del IDRD con oferta de conectividad digital para sus asistentes y el equipo técnico del
IDRD” y “5.1.4. Intervenciones recreo-deportivas en los espacios de influencia de los Distritos
Creativos”, presentaron 0% y 2% de ejecucion, respectivamente, al final del periodo.

Ahora bien, como logros alcanzados para el periodo 2022-2023, se identificaron los
siguientes:

Se implement6 una estrategia para promover parques seguros y libres de discriminacion
de género, a través de actividades comunitarias y colaboraciones intrainstitucionales como
interinstitucionales. Esta incluy6 la sensibilizacién de 200 miembros del equipo de
administracién y auxiliares de parques, 500 guardas de seguridad y 50 funcionarios de
mantenimiento en temas de atencion al usuario con enfoque de género, prevencién de violencias
y diversidad sexual. Ademas, se realizaron en total 20 sesiones de sensibilizacion con
comunidades vecinas de los parques, abordando temas como derechos de las mujeres, rutas de
atencion y diversidad sexual, llegando a 500 mujeres aproximadamente (Informe de rendicion de
cuentas-Alcaldia Mayor de Bogot4, 2023, p.123).

Por otra parte, bajo la estrategia 100 parques como nuevos, el IDRD renovo por completo
los parques de los barrios de la comunidad en 2023, impactando una excelente infraestructura y
equipamientos de calidad, y con 88.360 metros cuadrados de zonas peatonales que conectan los

barrios en 18 localidades de la ciudad.



90

Por otra parte, en cuanto al mantenimiento de los parques administrados por el IDRD en
condiciones 6ptimas para la ciudadania, se implementaron acciones de cara a mitigar los efectos
del cambio climético, que incluian el reverdecimiento y arborizacion de parques y escenarios
priorizados, el mantenimiento integral de areas verdes y manejo integral de residuos solidos en
parques y escenarios operados. En apoyo a lo anterior, “el Jardin Boténico realizé el
mantenimiento de un total de 40.294 arboles. Dichas acciones fueron necesarias para la
permanencia y beneficios ambientales de los arboles, las cuales incluyeron riego, fertilizacion,
poda, plateo, tutorado para arboles jovenes y manejo integral de plagas y enfermedades para
arboles adultos (Informe de seguimiento-SDP, 2023, p.10).

Finalmente, se logré establecer que los avances y logros de este objetivo tuvieron
incidencia en los ODS: 8) Trabajo Decente y Crecimiento Econémico; 11) Ciudades y
Comunidades Sostenibles; y 13) Accion por el Clima.

Grafica s

Avance acumulado de la vigencia 2022

30,00 3000
25,00 2500
20,00 20,05

15,00 15,07

24,17%
10,00 Z21,07% 10,08

0.0 003

B BRECHA POSITIVA HBRECHA NEGATIVA ETRAYECTORIA IDEAL AWVARNCE ACLUAMU LA

Nota: De Secretaria Distrital de Planeacion (2023). Informe de Seguimiento al Plan de Accion Politica Publica
DRAFE con corte a diciembre 31 de 2022.
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Ahora bien, la gréafica anterior muestra que para la vigencia 2022 con corte a 31 de
diciembre, la trayectoria ideal de implementacion esperada era de 24.17% de avance. Sin
embrago, el avance acumulado fue de 21.07%, faltando solo un 3.1% para alcanzarla la meta. Se

observa entonces una brecha general negativa para este periodo.

Gréfica 6
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Nota: De Secretaria Distrital de Planeacion (2024). Informe de Seguimiento al Plan de Accion Politica Publica
DRAFE con corte a diciembre 31 de 2023.

La grafica anterior muestra que para la vigencia 2023 con corte a 31 de diciembre, la
trayectoria ideal de implementacidn esperada era de 40.99% de avance. Sin embargo, el avance
acumulado fue de 31.36% faltando un 9.6% para alcanzar la meta. Se observa entonces una
brecha general negativa para este periodo, mayor que la brecha negativa de la vigencia anterior.

Por otro lado, es necesario recordar que la Politica Publica DRAFE tiene varios sectores
del Gobierno distrital, responsables de su implementacion. En ese sentido, los 30 productos
esperados, y que hacen parte de cada uno los cinco objetivos especificos de la politica estan

distribuidos por sector responsable. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se muestra el



avance de la implementacion de la politica en las dos vigencias anteriores, discriminado por
sector y productos asociados.

Gréfica 7
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Nota: De Secretaria Distrital de Planeacion (2023). Informe de Seguimiento al Plan de Accion Politica Publica
DRAFE con corte a diciembre 31 de 2022.
Gréfica 8
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DRAFE con corte a diciembre 31 de 2023.
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De acuerdo con las graficas anteriores se observa que para la vigencia 2022, los sectores
que presentaron una correcta ejecucion (verde) fueron cinco: Gobierno, Seguridad, Gestion
Publica, Salud y Educacién. Mientras que para 2023, solo fueron 3: Gobierno, Integracién Social
y Salud cumplieron con la ejecucion. En ambas vigencias solo coincidieron solo Gobierno y
Salud.

A contrario sensu, los sectores de Cultura, Ambiente, Seguridad presentaron disminucion
en la ejecucion de sus productos de una vigencia a otra. El sector Cultura (con 18 productos a su
cargo) paso de tener 16 productos en cumplimiento alto (verde) a 11, adicional a ello, se
duplicaron los productos que se encontraban en cumplimiento medio (amarrillo), y paso de tener
1 a5 productos en bajo (rojo); El sector Ambiente se mantuvo igual: 2 productos en alto (verde)
y 1 en cumplimiento medio (amarillo); y el sector Seguridad paso de tener sus 2 productos en
cumplimiento alto (verde) a 1, y el otro a cumplimiento medio (amarillo).

Se evidencia entonces que el avance de implementacion por sectores responsables de la
politica publica tuvo un cumplimiento alto, con una leve disminucion de una vigencia a otra,
pero manteniéndose en un nivel superior al 77%. Ello demuestra, entre otras cosas, el
compromiso interinstitucional de cara responder por los compromisos adquiridos.

Sin embargo, hay que decir que la implementacion de esta politica también ha enfrentado
varios obstaculos y cuellos de botella que han dificultado su efectividad. A continuacion, se
presentan los principales desafios identificados:

Infraestructura Insuficiente

Segun el Sistema Distrital de Parques del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD), Bogota cuenta con aproximadamente 5.241 parques y escenarios recreo-deportivos para

una poblacion de 8.034.649 millones de habitantes a 2023, lo que resulta en una relacién de 6.5
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parques por cada 10.000 habitantes. Si se compara este resultado con las cifras de 2021, las
cuales indicaban 6.28 parques por cada 10 mil habitantes, se encuentran que aun la ciudad
contindia con indices criticos de cobertura.

Aunado a ello, la falta de cultura ciudadana respecto al sentido de pertenencia y cuidado
de los parques y escenarios recreo-deportivos, generan un retroceso general en los logros y
avances, pues parte del presupuesto destinado a nuevas construcciones e infraestructura es
utilizada en la reparacién de los dafios y afectaciones causadas con posterioridad a la entrega de
obras las obras nuevas y/o mejora de los diferentes espacios.

Financiamiento Inadecuado

El presupuesto asignado al IDRD para sus proyectos de inversion en 2022 fue de 416 mil
millones de pesos, cifra que aunque es superior a la de 2020 y 2021, no fue suficiente para cubrir
la oferta idénea de actividades deportivas, recreativas, de actividad fisica y el mantenimiento de
parques y escenarios. Para 2023, el presupuesto ascendié a los 629 mil millones de pesos, cifra
que no alcanzé a igualar a la de 2019 (725 mil millones de pesos), y aunque se disefiaron
estrategias para priorizar la inversion, estas tampoco fueron suficientes para cubrir
completamente las necesidades de la poblacién teniendo en cuenta factores determinantes de la
economia como son la inflacion, la devaluacion de la moneda, el precio del ddlar, el costo de
vida, entre otras.

Seguridad y Accesibilidad

Un estudio del Observatorio de Seguridad de Bogota (OSB) indico que el 30% de los
ciudadanos y ciudadanas evitan los parques y escenarios deportivos y sus alrededores, debido a
preocupaciones sobre la inseguridad especialmente en horarios nocturnos 0 muy tempranos en la

mafiana. Reportan actos delictivos como hurtos, abusos sexuales, consumo de sustancias
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alucindgenas, entre otros, lo que afecta la participacion de la ciudadania en actividades
desarrolladas en parques y escenarios recreo-deportivos.

Ademaés de lo anterior, la accesibilidad de personas que presentan alguna discapacidad
sigue siendo un gran reto, pues solo el 50% de los parques cuentan con las adecuaciones
necesarias para personas en condicion de discapacidad, limitando su uso a un grupo poblacional
de especial atencion en la ciudad.

Finalmente, se logra concluir que, a pesar de que existen algunos obstaculos y cuellos de
botella en la implementacion de esta politica pablica en su corto tiempo de ejecucion, esta va por
buen camino pues su Plan de Accidn conserva un nivel alto de porcentaje de avance al corte de
diciembre 2023.

Percepcién de la poblacion bogotana sobre la accesibilidad, calidad y diversidad de los
programas de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios y equipamientos
recreativos y deportivos ofrecidos por la Politica Publica DRAFE

En este apartado se expone la percepcion de la ciudadania sobre la accesibilidad, calidad
y diversidad de los programas y servicios de deporte, recreacion, actividad fisica y disfrute de
escenarios y equipamientos recreo-deportivos ofrecidos en Bogota D.C., en aras de cumplir con
el objetivo general de la Politica Publica DRAFE.

Conforme a lo anterior, se encuestaron 385 personas como muestra representativa de las
20 localidades de Bogota (ver Apéndice D), aplicando para ello un cuestionario de 16 preguntas,
de forma aleatoria y con consentimiento informado (ver Apéndice C), donde tuvo espacio tanto
lo cualitativo como lo cuantitativo. A continuacion, se presentan de manera detallada los

resultados junto a su respectivo analisis.
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Tabla 4

Datos Generales de encuestados

Género Rango de edad 18 a 59 Rango de edad > 60 Total Género
Femenino 172 16 188
Masculino 186 11 197

Nota. Elaboracién propia

La tabla anterior deja ver que la mayoria de los encuestados (92.9%), se encuentran en el
rango de edad de 18 a 59 afios, lo cual indica que esta poblacion constituye el grupo principal de
participantes en actividades deportivas, recreativas y de actividad fisica en Bogota. Solo un 7.1%
corresponde a personas mayores de 60 afios, quienes también se encuentran representadas en la
muestra. Esto muestra en primera instancia, una baja participacion de este grupo demogréfico, lo
que vale la pena mirar con mayor detenimiento y determinar las posibles causas.

Ahora bien, respecto a las actividades realizadas por la poblacion bogotana, se logro
identificar lo siguiente:

Grafica 9
Actividades realizadas por los bogotanos y bogotanos en 2023

1. ;Cuales de las siguientes actividades y/o practicas deportivas, recreativas, de |_E| Copiar
actividad fisica o de disfrute de parques y equipamientos recreo-deportivos, realizo
usted en Bogotd durante el 20237 (Seleccione todas las que correspondan):

385 respuestas

21 Deportes de cauio (itcot. .. N 15¢ <> 5%
b) Actividades individuales (ca... |, -7 (64 2%)
€ Clases grupales (aerbicos.... | 30 7.5%)
d) Uso de piscinas yio instalaci... || NN 37 ©6%)
&) Ejercicios en aparatos estati... | N 77 (20%)
1) Actividad ibgica yio recreativ. .. [T - 213%)

g) Caminatas o visitas guiadas [ NN 2 (17.9%)

ny otracs) 22 5.7%)

50 100 150 200 250

Nota. Elaboracion propia
La grafica muestra que la actividad més frecuentemente realizada por los encuestados son

las “actividades individuales (caminar, correr, etc.)”, con un total de 247 respuestas, lo que
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representa aproximadamente el 64.2% de las respuestas totales. Esto indica que los ciudadanos
de Bogota tienen una preferencia por actividades que pueden realizar de forma independiente,
como caminar o correr, lo que sugiere una preferencia por la flexibilidad y libertad en sus
actividades deportivas y/o recreativas.

Por otro lado, la siguiente actividad mas popular elegida fue “Deportes de equipo (fatbol,
baloncesto, etc.)”, con un total de 168 respuestas, lo que también evidencia un interés en
actividades mas sociales y colaborativas.

Gréfica 10

Frecuencia de realizacion de actividades

2. ¢Con qué frecuencia las realiz6?
85 respuestas

@ 3) Todos los dias

@ b) Solo los fines de semana
¢) 3 a 5 dias enfre semana

® d) 1vezalmes

@ &) No sabe / no responde

A
9

Nota. Elaboracién propia
La gréfica anterior muestra que mas de un tercio de los encuestados (34%) realizo su
actividad solo los fines de semana. Un 30.1% realizaron su actividad entre 3 a 5 dias en la
semana. Esto indica que la mayoria de los bogotanos y bogotanas (64.1%) se inclinan a realizar
actividades fisicas varias veces por semana, pero no con la regularidad recomendada por la

OMS: realizacion de actividad fisica a diario.
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Gréfica 11
Lugar de realizacion de actividades

|_|:| Copiar
3. iEnqué lugar llevd a cabo dichas actividades? (Seleccione todas las que
correspondan):
385 respuestas

a) Centro deportivo (colseos
estadios. elc
ciudad N -
d) Ciclonutas Cnclo-rfa_ 85(229%

&) Otros lugares del espacio
plblico urbano (calles, andene

_|
2
o
=
I

=
=4

Nota. Elaboracién propia

De acuerdo con la gréfica anterior, los lugares mas comunes para llevar a cabo
actividades deportivas y/o recreativas es en "Parques publicos™ y "Centro deportivo (coliseos,
estadios, etc.)". Esto evidencia una clara preferencia de los bogotanos y bogotanas, por la
realizacion de actividades deportivas y recreativas al aire libre. Dicha preferencia puede estar
relacionada con la busqueda de entornos naturales y abiertos para el ejercicio fisico y el disfrute
recreativo.

Por otra parte, hay que decir que, aunque los parques publicos es el lugar mas comdn, los
centros deportivos también son utilizados por una proporcién significativa de encuestados. Esto
indica que tanto los espacios naturales como las instalaciones deportivas formales desempefian
un papel importante en la realizacion de actividades deportivas y recreativas en la ciudad.
Accesibilidad a programas y servicios

Sobre el acceso de la poblacion bogotana a programas y servicios se logro identificar lo

siguiente:
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Grafica 12

Accesibilidad a programas y servicios

|_|:| Copiar
4. ;Quétan accesibles considera usted que fueron los servicios y programas de
deporte, recreacion actividad fisica y disfrute de parques y equipamientos recreo-

deportivos, ofrecidos en Bogota durante el 20237

383 respuestas

® &) De facil acceso

@ b) Wedianamente accesibles
c) Poco accesibles

@ d) Nada accesibles

@ &) No sabe / No responde

A

Nota. Elaboracién propia

La gréfica indica que un total de 82.6% de los encuestados percibieron los programas y
servicios como "De facil acceso" y "Medianamente accesibles". Sin embargo, también hay una
minoria que los percibié como "Poco accesibles™ o "Nada accesibles”, lo que sugiere que existen
areas de mejora en términos de accesibilidad a los programas y servicios deportivos y recreativos
en la ciudad.

Esta percepcién de accesibilidad puede influir en la participacién y el uso de los servicios
y programas deportivos y recreativos, ya que los ciudadanos pueden estar mas inclinados a
participar en actividades que perciben como facilmente accesibles.

Respecto a los encuestados que percibieron como “Medianamente accesibles”, “Poco
accesibles” o “Nada accesibles”, se les pregunto si presentaron algin obstaculo o impedimento a

la hora usar los programas y/o servicios, y las respuestas fueron las siguientes:
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Gréfica 13

Obstaculos o impedimentos

l_D Copiar

6. ;Cuales de los siguientes obstaculos o barreras encontra?
213 respuestas

) Falta de informacidn sobre |

B8 (41.3%)

b) Insuficientes parques, escen

B1(28.6%)

¢ Inseguridad en |03 parques y.

135 (63.4%)

=
=
a

) Problemas econdmicos o de 6.6%)

=) Deficientes instalaciones yio.. 43 (21.1%)

) Falla de instalaciones adapta 18 (8.5%)

§) Ho sabé | Mo résponde 20 (9.4%)

-

100 130

Nota. Elaboracion propia

El obstdculo mas cominmente identificado por los encuestados es "Inseguridad en los
parques y/o equipamientos”, con aproximadamente el 63.4% de las respuestas totales. Esta
percepcion de la ciudadania podria estar influenciada por una combinacién de preocupaciones
sobre la seguridad personal, experiencias previas, falta de iluminacién o mantenimiento, y
percepcion de presencia policial insuficiente. Estos factores pueden contribuir a una sensacién
general de inseguridad y afectar la participacion en actividades recreativas al aire libre en la
ciudad.

El otro impedimento identificado es la "Falta de informacion sobre los servicios”, esto
puede deberse a la poca publicidad de los servicios y programas recreo-deportivos o de actividad
fisica en Bogota, limitaciones en la comunicacion, etc., lo cual también afecta la percepcion

sobre la accesibilidad.
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Calidad de programas y servicios
En cuanto a la calidad se logro identificar lo siguiente:

Gréfica 14

Satisfaccion en cuanto a calidad de programas y servicios

|_|:| Copiar
7. ;Qué tan satisfecho(a) esta con la calidad de los servicios y programas de
deporte, recreacion, actividad fisica y de disfrute de parques y equipamientos recreo-
deportivos ofrecidos en Bogota durante el 2023?

385 respuestas

@ a) Muy satisfecho(a)
@ D) Satisfecho(a)
c) Ni satisfecho(a) ni insatisfecho(a)
@ d) Insatisfecho(a)
@ &) Muy insatisfecho(a)

Nota. Elaboracion propia

Esta grafica muestra que el 78.8% de los encuestados indicaron estar "Muy satisfechos"
con la calidad de los programas y servicios ofrecidos. Esta percepcion puede deberse a sus
experiencias personales positivas, percepciones de mejora, facilidad de acceso, impacto en su
salud y bienestar, asi como la percepcion de que las expectativas han sido cumplidas.

Ahora bien, aunque que los programas y servicios de deporte, recreacion y actividad
fisica en Bogota D.C. durante el afio 2023 fueron bien recibidos por la comunidad encuestada,
persiste una minoria de “Insatisfechos o0 Muy Insatisfechos. Esto indica que aun existen areas de
mejora que podrian ser identificadas y abordadas para garantizar una experiencia positiva y

satisfactoria para todos los ciudadanos.
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Gréfica 15

Beneficios percibidos en la calidad de vida

|_D Copiar

8. ;Qué beneficios ha percibido en su calidad de vida al hacer uso de los servicios
y pragramas de deporte, recreacion, actividad fisica y disfrute de parques ofrecidos
en Bogota? (Seleccionar todas las que correspondan)

385 respuestas

3) Mejor salud fisica | 277 (71.9%)
) Mejor salud menta | 2 (50.5%)
€) Mejor estado de animo [, 50 (54.9%)
) Mayor energia durante ¢l dia I 1 5+ (40%)
¢) Pesa corporal saludable [, 125 (33 2%)

) Mejor calidad de suedic | 112 (29 1%)
g} Prevencién y contrel de enfe_ . | NN i :: 33 o)
) Aumento en |a fuerza de mi.... [ 107 (27 54%)

i) otros I 35 (9 4%)

o 100 200 300

Nota. Elaboracion propia
Esta gréfica indica que la mayoria los encuestados y encuestadas percibid varios
beneficios en su calidad de vida, al hacer uso de los servicios y programas ofrecidos en la ciudad.
Por ejemplo 277 de personas percibieron una “Mejor salud fisica”; 250 un “Mejor estado de
animo”; 233 una “Mejor salud mental”; y 154 “Mayor energia durante el dia”.
Lo anterior evidencia una percepcion positiva de la ciudadania hacia la utilidad de los

servicios y programas de deporte, recreacion y actividad fisica ofrecidos por el distrito capital.
Gréfica 16
Aspectos que contribuyen a la prestacién de un buen servicio

LD Copiar

9. ;Qué aspectos especificos considera que contribuyen a una excelente
prestacion de servicios de deporte, recreacion, actividad fisica y de disfrute de
parques y equipamientos recreo-deportivos en Bogota? (Seleccionar todas las que
correspondan)

385 respuestas

3) Estado y mantenimiento de 1... | R 22 (75 5%)
b) Variedad y cakidad de progra _ 192 (49.9%)
<) Competencia y amabilidad ... | 115 (30 6%)
4) Disponibilidad de equipamic... | NGTGININGGEEEEEEEEEE 155 < 65)
) Segundaa en paraves y ave. .. [ < (52 5%
1 otros JI- 22 5 7%)
) Mo sabe / No responde [l 10 2 6%)

0 100 200 300
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Nota. Elaboracién propia

En esta grafica se observa que el “Estado y mantenimiento de los parques” asi como la
“Seguridad en parques y alrededores” son considerados por los encuestados y encuestadas, los
aspectos que mas influyen en la prestacion de un buen servicio. Esto se debe a que un
mantenimiento adecuado de los parques puede influir en la seguridad, la limpieza y la
comodidad de los usuarios, lo que a su vez contribuye a una experiencia positiva.

Otros aspectos importantes evidenciados son la “Variedad y calidad de los programas” y
“Disponibilidad de equipamientos y escenarios deportivos”, pues la ciudadania desea una amplia
gama de actividades recreativas y deportivas que satisfagan sus necesidades e intereses y la
disponibilidad y accesibilidad para desarrollarlas.

Diversidad de programas y servicios

En cuanto a la diversidad de programas y servicios se identifico lo siguiente:
Gréfica 17

Diversidad de programas y servicios

|_|:| Copiar
10. ¢Coémo evaluaria la diversidad de programas y servicios de deporte, recreacion
y actividad fisica y de disfrute de parques y equipamientos recreo-deportivos en
Bogota durante el 20237

385 respuestas

@ a) Muy diversas
@ b) Diversas
¢} Ni diversas ni monétonas
@ d) Monotonas
@ &) Muy monatonas
@ ) No sabe / No responde

Nota. Elaboracién propia
En esta gréafica se observa que el 48.8% de los encuestados y encuestadas, indican que los
programas y servicios fueron “Muy diversas” y Diversas”. Esto indica que un poco menos de la

mitad percibe que la diversidad de programas y servicios ofrecidos es muy amplia y variada.
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Esto sugiere una satisfaccion considerable con la cantidad y variedad de opciones disponibles
para la practica de deporte, recreacion y actividad fisica.

Sin embargo, una minoria (16.9%) no las considera asi. Esto debido a que posiblemente
haya experimentado una falta significativa de opciones y variedad en los programas y servicios.
Puede que hayan percibido que la oferta era extremadamente limitada, lo que result6 en una
experiencia monétona y poco satisfactoria. Todo esto indica que existen algunas areas de mejora
en la diversificacion de los programas y servicios ofrecidos.

Por otra parte, el porcentaje restante 34.3%, corresponde a los encuestados que tienen una
postura imparcial, lo cual no genera impacto ni positivo ni negativo.

Gréfica 18

Armonizacién con intereses y necesidades

|_|:| Copiar
11.  ¢Considera que los programas y servicios de deporte, recreacién y actividad
fisica y de disfrute de pargues y equipamientos recreo-deportivos en Bogota durante
el 2023, estuvieron alineados con sus intereses y necesidades?

385 respuestas

®a)Si
@ b) No
c) No sabe / No responde

Nota. Elaboracién propia
La grafica anterior indica que el 61.8% de las personas encuestadas consideraron que los
programas y servicios ofrecidos estuvieron alineados con sus intereses y necesidades, triplicando
en numeros a los que consideraron lo contrario. Esto evidencia que una gran mayoria de los
encuestados encontraron que la oferta de servicios y equipamientos satisfacia sus expectativas y

requerimientos en términos de deporte, recreacion y actividad fisica.
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Por otra parte, quienes indicaron que los programas y servicios no estuvieron en linea con
sus intereses obedece tal vez porque estos no cumplieron con sus expectativas o necesidades
inmediatas, ligadas a otros factores como accesibilidad y/o calidad.

Gréfica 19

Nivel de satisfaccion variedad e infraestructura

L[_j Copiar
12. ;Qué tan satisfecho(a) esté con la variedad e infraestructura de parques,
escenarios y equipamientos recreativos y deportivos disponibles en Bogota durante
el 2023?

385 respuestas

@ 3) Muy satisfecho(a
@ b) Satisfecho(a
¢) Ni satisfecho(a) ni insatisfecho(a
@ d) Insatisfecho(a
@ ) Muy insatisfecho(a
@ 1) No sabe / No responde

L

Nota. Elaboracién propia

En esta grafica se observa que el 49.1% de las personas encuestadas estan “Muy
satisfecho(a)” y “Satisfecho(a)”. Y tan solo 12.3% que esta “Insatisfecho” o “Muy Insatisfecho”.

La alta satisfaccion puede deberse a una combinacion de factores, como la diversidad de
instalaciones recreativas disponibles, la calidad de la infraestructura, la accesibilidad a los
servicios, la cantidad de opciones de recreacion, entre otros aspectos. Aquellos que no estan
satisfechos podrian basar su opinién en la falta de diversidad, problemas de mantenimiento,

accesibilidad limitada o la calidad insatisfactoria de los servicios ofrecidos.
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Gréfica 20
Sugerencias de mejoras

|_D Copiar

13. ;Qué mejoras sugiere para los parques, escenarios y equipamientos
recreativos y deportivos en Bogota? (Seleccionar hasta tres opciones)

385 respuestas

) I piento y
a) Mejora de mantenimienta y 265 (69.6%)
limpieza

b) Construecidn de nuevas
instalaciones

) Renovacidn de equipamientos
obsolstos

d) Incorporacion de areas verdes
¥ espacios naturales

¢) Otros 37 (9.6%)

300

Nota. Elaboracion propia

La grafica muestra que la opcién mas popular entre las personas encuestadas es la
"Mejora de mantenimiento y limpieza", con un 69.6% de las respuestas. Esto advierte una
preocupacion generalizada por el estado de conservacion y la limpieza de estos espacios.

La segunda opcidén mas votada es la "Construccion de nuevas instalaciones", con un
55.3%, lo que indica una demanda de mas opciones y variedad en las instalaciones deportivas y
recreativas disponibles. Y la tercera opcion muy cerca de la segunda, "Renovacion de
equipamientos obsoletos" también es una sugerencia importante, con un 54.8% de las respuestas,
lo que destaca la necesidad de actualizar y modernizar los equipos existentes.

Por ultimo, se tiene la siguiente valoracion general:

Gréfica 21

Valoracion general de los servicios y programas
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|_|:| Copiar
14. En general, ;Como calificaria su satisfaccion con los programas y servicios de
deporte, recreacion, actividad fisica y de disfrute de parques y equipamientos recreo-
deportivos en Bogota durante el 20237

383 respuestas

@ a) Muy satisfecho(a)
@ b) Satisfecho(a)
¢} Ni satisfecho(a) ni insatisfecho(a)
@ d) Insatisfecho(a)
@ &) Muy insatisfecho(a)

Nota. Elaboracion propia

En esta grafica se logra observar que el 55.3% corresponde a “Muy satisfecho(a)" y
“Satisfecho(a)", lo que indica que casi la mitad de los encuestados estin altamente satisfechos
con los programas y servicios ofrecidos durante el afio 2023. En oposicidn, se encuentra el
12.1%, quienes no se encuentran nada satisfechos, posiblemente por razones asociadas a la
calidad del servicio, la accesibilidad, la variedad de los programas, la seguridad, etc.,
manifestadas en respuestas anteriores.
Gréfica 22
Validacion sobre la importancia de los servicios y programas

|_|:| Copiar

15. ;Considera gue los programas y servicios de deporte, recreacion, actividad
fisica y de disfrute de parques y equipamientos recreo-deportivos son importantes
para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la comunidad en Bogota?

385 respuestas

®a)si
@ b)No

¢) No sabe / No responde

Nota. Elaboracion propia
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Esta grafica muestra un alto porcentaje que, a todas luces, recoge la percepcion general
de los encuestados y encuestadas de que estos programas y servicios tienen un impacto positivo
en la calidad de vida y el bienestar de la comunidad. Las razones detras de esta respuesta son
diversas: Beneficios para la salud fisica y mental, el acceso a espacios verdes y equipamientos
recreativos, la integracion social, oportunidades de desarrollo personal, aprendizaje de
habilidades nuevas, esparcimiento, etc.

Gréafica 23

Sugerencias o propuestas de mejoramiento y expansion

16. ;Qué sugerencias o propuestas haria para mejorar y expandir los programas v servicios de
deporte, recreacion, actividad fisica y disfrute de parques, ofrecidos en Bogota?
385 respuestas

Mayor seguridad

Ninguno

Mas seguridad

Mantenimiento

Mas seguridad en los parques

n/a

Mayor seguridad

Mejoramiento de los espacios existentes e; implementacion de nuevas actividades.

Poder conocer actividades extras que se realicen en la localidad, para todo tipo de personas, incluyendo
personas con discapacidad.

Nota. Elaboracion propia

De la grafica anterior se observan varias sugerencias o propuestas de la ciudadania, las
cuales se resumen a continuacion:

Mayor seguridad: La poblacidn encuestada desea entornos mas seguros para participar en
actividades deportivas y recreativas, lo que puede implicar medidas para prevenir el delito y
mejorar la iluminacion en areas recreativas.

Mejoramiento de los espacios existentes e implementacidn de nuevas actividades: Los
encuestados y encuestadas desean mejoras en los parques y la implementacion de nuevas

actividades recreativas para diversificar las opciones disponibles.
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Conocer actividades extras que se realicen en la localidad, para todo tipo de personas,
incluyendo personas con discapacidad: Esto indica que la ciudadania demanda una mayor
accesibilidad e inclusion en las actividades recreativas, asegurando que estén disponibles para
toda clase de personas incluso aquellas que presentan alguna condicion de discapacidad.

Mayor oferta en parques de deporte guiado: La poblacion encuestada desea méas
oportunidades para participar en actividades deportivas guiadas en los parques, lo que podria
implicar la organizacién de eventos y programas dirigidos por profesionales del deporte y la
recreacion.

Mejor mantenimiento en las instalaciones: Esto indica una necesidad de mejorar el
mantenimiento de las instalaciones recreativas existentes para garantizar su uso continuo y
seguridad.

Més establecimientos: Los encuestados y encuestadas sugieren la creacion de méas
establecimientos dedicados al deporte y la recreacion, lo que podria incluir gimnasios, centros
recreativos y areas de juegos.

Realizacion de actividades en horas de la tarde noche, para tener posibilidad de disfrutar
mas los escenarios recreativos en Bogota: Esta sugerencia apunta a la ampliacién del horario de
funcionamiento de los espacios recreativos para que mas personas puedan disfrutar de ellos,
siempre teniendo en cuenta la seguridad de espacios recreo-deportivos y sus alrededores.

Mayor cobertura, accesibilidad a las canchas y mejora de la infraestructura: La poblacion
encuestada desean una mayor disponibilidad y accesibilidad a las canchas deportivas y una
mejora general en la infraestructura recreativa para garantizar que esté en buenas condiciones y

sea facilmente accesible para todos.
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Ahora bien, una vez presentados y analizados los resultados arrojados por la aplicacion
de la encuesta de percepcidn, se observa de manera general que, en cuanto a la Accesibilidad y
Disponibilidad de los programas y servicios ofrecidos, la mayoria de la poblacién encuestada
considera que estos aspectos son importantes para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la
comunidad, lo que muestra un reconocimiento generalizado de su valor. Ademas, una proporcion
considerable de encuestados expresé satisfaccion con la accesibilidad de los programas y
equipamientos recreo-deportivos. Sin embargo, llama la atencién que una minoria advirtio la
falta de informacion sobre los programas y servicios. Esto indica que aun existen barreras y/o
cuellos de botella en la comunicacion, o en la divulgacion de la oferta y disponibilidad de estos.

Por otro lado, en lo que respecta a la Calidad, la mayoria de los encuestados y
encuestadas se mostré satisfecha con los programas y servicios asi como de la infraestructura de
parques, escenarios y equipamientos recreativos y deportivos en Bogota. No obstante, se
identificaron algunas areas de mejora tales como el mantenimiento y la limpieza de las
instalaciones, la construccién de nuevas instalaciones y la renovacion de equipos obsoletos.

En cuanto a la Diversidad, se logra identificar que existe una valoracion positiva de los
encuestados, pues considera variada la oferta de programas y servicios.

De lo anterior se concluye que la percepcion general de la ciudadania sobre la
accesibilidad, calidad y diversidad de los programas y servicios de deporte, recreacion, actividad
fisica e instalaciones ofrecidos por el Distrito Capital es mayormente positiva, sin evitar decir
que también existen areas susceptibles de mejora que merecen toda la atencién del gobierno

distrital.
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Caracterizacion de la incidencia de la Politica Publica DRAFE en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de Bogota D.C.

De acuerdo con el objetivo general de la Politica Publica (DRAFE) en Bogoté D.C.
establecido en el Art. 8.1. del Decreto 483 de 2018, mediante el cual se pretende: “Garantizar el
goce efectivo de los derechos al Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y
Equipamientos Recreativos y Deportivos, contribuyendo al desarrollo humano y al mejoramiento
continuo de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital” (Alcaldia Mayor de Bogota,
2018, Art. 8.1.), el presente apartado desarrolla los aspectos més relevantes encontrados en la
vigencia objeto de estudio, los cuales permiten caracterizar la incidencia de esta politica en
diferentes areas de bienestar de los habitantes de Bogota. A continuacion se presentan tales
aspectos:

Acceso y participacion

La implementacion de la Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica,
Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE) en Bogota ha sido un
pilar fundamental para promover el acceso inclusivo y equitativo a actividades deportivas y
espacios recreativos en toda la ciudad. Esta politica ha buscado garantizar que todos los
ciudadanos, independientemente de su edad, género, condicion fisica o ubicacion geografica,
tengan la oportunidad de disfrutar de una variedad de opciones para mantener un estilo de vida
activo y saludable.

Una de las caracteristicas mas destacadas de la implementacion de esta politica publica ha
sido la adecuacion de instalaciones deportivas y recreativas en diferentes areas de la ciudad. En
ese sentido, se han renovado parques, polideportivos, gimnasios al aire libre y otros espacios

recreativos en barrios de todas las localidades, con el objetivo de brindar opciones accesibles y
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cercanas a toda la comunidad. Esta disponibilidad de instalaciones ha permitido que los
habitantes de Bogota disfruten de actividades deportivas, recreativas y de disfrute del tiempo
libre cerca de sus hogares.

En cuanto a la accesibilidad para personas en condicion de discapacidad ha sido un
aspecto importante en la implementacion de la politica. Se han realizado mejoras a las
instalaciones deportivas y recreativas para garantizar que sean accesibles para todas las personas,
independientemente de sus capacidades fisicas. Para ello, se han instalado rampas de acceso,
pasamanos, sefializacion en braille y otros elementos para facilitar la movilidad y la participacion
de personas en condicion de discapacidad, asegurando asi su inclusién en las actividades
recreativas de la ciudad.

Adicional a lo anterior, se ha promovido activamente la inclusién de otros grupos en
riesgo de exclusién, como mujeres, nifios, personas mayores, poblaciones indigenas, comunidad
LQTBIQ+, entre otros. En tal sentido, se han desarrollado estrategias para promover el uso de
parques seguros Y libres de discriminacion de género. Asi mismo se han promovido programas y
actividades especificamente disefiados para atender las necesidades y preferencias de estos
grupos, promoviendo su participacion en actividades deportivas y recreativas. Desde clases de
yoga para mujeres hasta programas de ejercicio dirigidos para adultos mayores, se han ofrecido
opciones adaptadas a las diferentes etapas de la vida y caracteristicas de cada grupo poblacional.

La participacion de la comunidad ha sido otro aspecto clave en el éxito de la Politica
Pablica DRAFE. En ese sentido, se han organizado eventos deportivos, festivales recreativos y
actividades comunitarias que han involucrado a personas de todas las edades y condiciones,
fortaleciendo asi el tejido social y promoviendo un sentido de pertenencia e identidad en los

diferentes barrios de la ciudad.
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Se resalta el proceso de eleccion de los Consejos DRAFE que consecuentemente fortalece
la participacion ciudadana en temas de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques,
Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos. Las estrategias que se utilizaron en el
proceso electoral evidencian una incidencia en la participacion territorial, logrando que todas las
localidades estén representadas en el Sistema Distrital de Participacion DRAFE.

La colaboracién entre la administracion publica, organizaciones de la sociedad civil y
lideres comunitarios ha sido fundamental para el desarrollo y la sostenibilidad de las anteriores
iniciativas.

Salud y bienestar

A través de una serie de medidas disefiadas para promover el deporte, la actividad fisica,
la recreacion y disfrute de escenarios recreo-deportivos, como estrategia para reducir el
sedentarismo y mejorar la salud fisica y mental, la Politica Publica DRAFE ha contribuido a
transformar la manera en que los bogotanos y bogotanas perciben y experimentan su salud y
bienestar.

La reduccién de enfermedades relacionadas con el sedentarismo ha sido una de las
principales contribuciones de esta politica. El sedentarismo es un factor de riesgo importante
para una serie de enfermedades cronicas, como la obesidad, la diabetes y las enfermedades
cardiovasculares. Al promover la actividad fisica regular a través de la creacion y renovacion de
infraestructuras deportivas y recreativas y la implementacién de programas de deporte, actividad
fisica y recreacion esta politica ha ayudado a reducir los niveles de sedentarismo en la poblacion
bogotana, lo que a su vez ha contribuido a disminuir el impacto de estas enfermedades.

Ademas de reducir el sedentarismo, la Politica Pablica DRAFE ha contribuido al

aumento de los niveles de actividad fisica en la poblacion. La disponibilidad de instalaciones
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deportivas y recreativas en diferentes areas de la ciudad, asi como la implementacion de
campanas de sensibilizacion y eventos comunitarios que destacan los beneficios de la actividad
fisica regular, la importancia de una alimentacion equilibrada y los riesgos del sedentarismo, han
facilitado y promovido el acceso a opciones para la préctica de deportes, actividad fisica y
recreacion, lo que ha motivado a mas personas a incorporar la actividad fisica en su rutina diaria.
Esto por supuesto refleja una incidencia significativa en la salud fisica y mental de los bogotanos
y bogotanas, al reducir los niveles de estrés, ansiedad y depresion, mejorando asi su estado de
animo y la calidad del suefio.
Desarrollo social y comunitario

La implementacion de la Politica Publica DRAFE ha desempefiado un papel fundamental
en el fortalecimiento del desarrollo comunitario y la cohesién social en Bogota. Mediante una
variedad de iniciativas y programas, la politica ha promovido el trabajo en equipo, el respeto
mutuo y la creacién de espacios de encuentro que han contribuido a fortalecer los lazos sociales
y fomentar un sentido de pertenencia e identidad cultural entre los habitantes de la ciudad.

Una de las formas en que esta politica publica ha contribuido al desarrollo comunitario es
a través del fortalecimiento de la identidad cultural. Bogoté es una ciudad rica en diversidad
cultural, con una amplia gama de tradiciones, costumbres y expresiones artisticas. La Politica
Publica DRAFE ha promovido la celebracién y preservacion de esta diversidad cultural a través
de eventos culturales, festivales y actividades recreativas que destacan las diferentes
manifestaciones culturales presentes en la ciudad. Estas iniciativas han ayudado a fortalecer el
sentido de identidad cultural entre los habitantes de Bogota y a promover un mayor aprecio por

la diversidad que caracteriza a la ciudad.
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Aparte de promover la identidad cultural, la politica ha creado espacios de encuentro que
fomentan la interaccion y el intercambio entre los diferentes grupos de la sociedad. Los parques,
polideportivos y centros recreativos construidos como parte de esta politica publica han servido
como lugares de reunién donde los ciudadanos y ciudadanas de Bogoté pueden encontrarse,
socializar y participar en actividades conjuntas. Estos espacios han ayudado a romper barreras
sociales y promover la integracion entre personas de diferentes edades, géneros, etnias y estratos
socioecondmicos, contribuyendo asi a fortalecer los lazos comunitarios y promover una mayor
cohesion social.

Adicionalmente, esta politica ha incidido en el desarrollo comunitario a través de la
promocion de valores como el trabajo en equipo y el respeto mutuo. A través de programas
deportivos, recreativos y culturales que fomentan la participacion y la colaboracion, ha
promovido valores fundamentales para la convivencia pacifica y el desarrollo humano. La
practica deportiva y recreativa en equipo ha ensefiado a los ciudadanos de Bogota la importancia
del trabajo en equipo, la cooperacion y el respeto hacia los demas, valores que son
fundamentales para construir comunidades méas cohesionadas y armoniosas.

Desarrollo econémico

Mediante la promocidn del deporte, la actividad fisica, la recreacion y disfrute de parques
y escenarios, la Politica Publica DRAFE ha tenido un impacto significativo en el aspecto
econdmico de la poblacion, generando oportunidades de empleo, impulsando el turismo y
dinamizando la economia local.

Esta politica publica ha beneficiado economicamente a la poblacion a través de la
generacion de empleo en el sector deportivo y recreativo. Es asi como la creacion 'y

mantenimiento de instalaciones deportivas y recreativas, como la organizacion de eventos y
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actividades deportivas, han generado una demanda de mano de obra en areas como la
construccion, la gestion de instalaciones deportivas, la organizacion de eventos y la instruccion
deportiva. Esto ha proporcionado oportunidades de empleo para una amplia gama de personas,
incluyendo a entrenadores, monitores, personal de mantenimiento y administracion, entre otros,
contribuyendo asi a reducir el desempleo y mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Asi mismo, ha contribuido al desarrollo econémico de Bogota mediante la atraccién de
turismo deportivo y recreativo. La organizacion de eventos deportivos, competiciones y torneos
en la ciudad ha atraido a visitantes nacionales e internacionales, que gastan dinero en
alojamiento, alimentacion, transporte y actividades recreativas durante su estadia. Esto ha
generado ingresos adicionales para la economia local, beneficiando a sectores como la hoteleria,
la restauracion, el transporte y el comercio, y contribuyendo al crecimiento econémico y la
diversificacion de la base econémica de la ciudad.

El impacto econémico de la politica DRAFE se evidencia en el fomento del
emprendimiento y la actividad econémica local. La promocion de actividades deportivas y
recreativas ha estimulado la demanda de servicios y productos relacionados, como equipamiento
deportivo, ropa especializada, servicios de entrenamiento personalizado y programas de turismo
activo. Esto ha creado oportunidades para emprendedores y pequefias empresas locales para
desarrollar y comercializar sus productos y servicios, contribuyendo asi a la creacién de empleo
y al crecimiento del sector empresarial en la ciudad.

Sostenibilidad ambiental

La Politica Publica DRAFE en Bogota no solo ha centrado sus esfuerzos en promover el

deporte, la actividad fisica, la recreacion y el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas, sino que

también ha sido consciente de su impacto ambiental. A medida que se fomentan las actividades
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deportivas y recreativas, la politica DRAFE ha implementado medidas para preservar y proteger
el medio ambiente en el contexto de estas actividades, asegurando asi la sostenibilidad ambiental
a largo plazo.

El uso sostenible de los recursos naturales comprende una de las principales
preocupaciones ambientales asociadas con las actividades deportivas y recreativas,
especialmente en areas protegidas y espacios verdes. En tal sentido, la politica DRAFE ha
implementado medidas para garantizar que las actividades deportivas y recreativas se realicen de
manera compatible con la conservacion del medio ambiente. Se han establecido normas y
directrices para regular el uso de los parques y espacios naturales, asegurando que se respeten los
ecosistemas locales y se minimice el impacto ambiental de las actividades humanas.

Por otra parte, la Politica Publica DRAFE ha promovido practicas sostenibles en el disefio
y mantenimiento de las instalaciones deportivas y recreativas. Se han utilizado materiales y
tecnologias ecoamigables en la construccién de nuevos espacios deportivos y recreativos,
minimizando asi el impacto ambiental de estas infraestructuras. Se han implementado programas
de gestion de residuos y reciclaje en las instalaciones deportivas y recreativas, fomentando la
reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales para minimizar la generacion de residuos y
promover una cultura ambientalmente responsable entre los usuarios.

Otra medida importante adoptada por la politica DRAFE para preservar y proteger el
medio ambiente ha sido la siembra de arbdreos e incorporacion de especies polinizadoras, asi
como la promocién del transporte sostenible para acceder a las instalaciones deportivas y
recreativas. Se han implementado programas de movilidad activa, como ciclovias y senderos
peatonales, que facilitan el acceso a pie o en bicicleta a los diferentes espacios deportivos y

recreativos de la ciudad. Esto no solo contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto
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invernadero y la contaminacion atmosférica, sino que también promueve un estilo de vida activo

y saludable entre los ciudadanos.
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Conclusiones

El proceso de implementacion de la «Politica Publica del Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE)» en la ciudad
de Bogota D.C., comprende procesos multidimensionales que abarcan varios aspectos, desde la
formulacién de la politica hasta la implementacion de programas contenidos en el Plan de
Accion.

Bajo ese contexto, esta investigacion se centro en analizar la incidencia del proceso de
implementacion de dicha politica publica, durante el periodo 2022 - 2023, en funcién de
garantizar a la poblacién bogotana los derechos contenidos en el Art. 52 de la Constitucion
Politica de Colombia.

En primer lugar, se puede decir que el desarrollo y puesta en marcha de la politica
DRAFE enfrent6 obstéaculos significativos que afectaron su debida implementacion, pues la
politica no logro trascender de la agenda publica a la institucional y gubernamental. Adicional a
ello, con la creacion de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) en 2006, se
desplazo al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD) como ente rector del sector,
generando conflictos y limitando la participacion del IDRD en el disefio y formulacion de la
politica. Aunque el IDRD contaba con una amplia experiencia en el sector deportivo y
recreativo, su papel en la formulacion fue limitado. Consecuentemente, la desarticulacion entre
la SCRD y el IDRD, motivada por disputas de poder y diferencias de recursos financieros,
obstaculizo la adopcion formal de la politica, afectando a la poblacién bogotana.

No obstante lo anterior, se logra comprobar que a pesar de no estar implementada la
politica, se realizaron avances importantes en el cumplimiento de sus cinco objetivos, los cuales

se encuentran detallados en el Documento CONPESD.C. 23.
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En segundo lugar, se logra evidenciar que el proceso de adopcion de la politica DRAFE
se vio retrasado por constantes cambios normativos, mediante los cuales se acogieron
instrucciones béasicas y metodologias para la elaboracion de politicas publicas distritales. Aunado
a ello, los efectos de la pandemia por el Covid19 constituyeron otro factor determinante en dicho
retraso.

En cuanto a la implementacion de la politica DRAFE, se observa que debid esperar un
lapso de siete afios para poder ejecutarse. Para el periodo 2022-2023, se verifica que el avance de
la implementacion por sectores responsables de la politica publica se encuentra en un nivel
superior de cumplimiento, demostrandose asi el compromiso interinstitucional con las
obligaciones adquiridas. En general, se logrd encontrar que a pesar del corto tiempo de
implementada la politica, esta mantiene un alto porcentaje de avance al corte de diciembre 2023.

En tercer lugar, se evidencia que la percepcién general de la ciudadania sobre la
accesibilidad, calidad y diversidad de los programas y servicios de deporte, recreacion, actividad
fisica e instalaciones ofrecidos por la politica publica DRAFE es mayormente positiva. Sin
embargo, se establece que existen areas susceptibles de mejora tales como la seguridad y la
limpieza en los parques y alrededores, asi como también la publicidad de la oferta de programas
y servicios, que merecen toda la atencion del gobierno distrital.

En cuarto lugar, la implementacion de la Politica Pablica DRAFE en Bogoté ha generado
una incidencia positiva e integral en la calidad de vida de la poblacion, abordando aspectos clave
como el acceso equitativo a actividades deportivas y recreativas, la mejora de la salud fisica 'y
mental, el fortalecimiento del tejido social y comunitario, asi como la generacion de
oportunidades econdmicas y la promocion de la sostenibilidad ambiental. A través de la

adecuacion de instalaciones, la promocion de la participacion comunitaria y la inclusion de
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diversos grupos poblacionales, esta politica ha democratizado el acceso a espacios de recreacion
y deporte, contribuyendo asi al bienestar fisico y emocional de los ciudadanos. Ademas, ha
fortalecido la cohesion social mediante la creacion de espacios de encuentro y la promocion de
valores colaborativos, mientras que ha impulsado el desarrollo econdmico local mediante la
generacion de empleo y el fomento del turismo. Finalmente, ha demostrado un compromiso con
la proteccion del medio ambiente, implementando medidas para minimizar el impacto ambiental

de las actividades deportivas y recreativas, asegurando asi un desarrollo sostenible a largo plazo.
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Recomendaciones

El proceso de implementacion de la Politica Publica del Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos (DRAFE) en Bogoté D.C.
ha sido un proceso multifacético que ha incidido significativamente en diversos aspectos de la
vida de los habitantes de la ciudad. Sin embargo, este proceso no ha estado exento de desafios y
obstaculos que han requerido de una constante adaptacion y busqueda de soluciones. En este
contexto, se hace evidente la necesidad de identificar y abordar &reas de mejora que permitan
fortalecer ain més los beneficios de esta politica publica para la comunidad bogotana. A
continuacion se presentan algunas recomendaciones:

Fortalecer la coordinacion interinstitucional: Es necesario establecer mecanismos
efectivos de coordinacion entre la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) y el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) para garantizar una participacion mas activa
y colaborativa en el disefio, formulacion e implementacion de politicas publicas en el sector
deportivo y recreativo. Esto implica promover mayores y mejores espacios de dialogo y trabajo
conjunto que permitan aprovechar la experiencia y recursos de ambas entidades para el beneficio
de la poblacién bogotana.

Optimizar los procesos normativos: Es fundamental establecer una mayor estabilidad
normativa en el &mbito de las politicas publicas, especialmente en lo que respecta al proceso de
adopcion y ejecucion de iniciativas como la Politica Publica DRAFE. Se deben evitar cambios
frecuentes en las normativas que puedan generar incertidumbre y retrasos en la implementacion
de politicas publicas, garantizando asi una mayor continuidad y coherencia en la gestion

gubernamental.
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Mejorar la comunicacion y divulgacion de programas y servicios: Es necesario
implementar estrategias de comunicacion efectivas para promover una mayor visibilidad y
conocimiento sobre los programas, servicios e instalaciones ofrecidos por la Politica Publica
DRAFE. Esto incluye campafias de sensibilizacion, uso de plataformas digitales y redes sociales,
asi como la promocion de eventos y actividades deportivas y recreativas a nivel comunitario.
Una mayor difusion de la oferta disponible contribuird a aumentar la participacion ciudadana y
garantizar un acceso equitativo a las oportunidades ofrecidas.

Fortalecer la gestion de la seguridad y el mantenimiento de espacios publicos: Se deben
implementar medidas para mejorar la seguridad y la limpieza en los parques y areas recreativas,
garantizando asi un entorno seguro y adecuado para el disfrute de la ciudadania. Esto incluye el
fortalecimiento de la presencia policial, la instalacion de sistemas de iluminacion y vigilancia, asi
como programas de mantenimiento y limpieza de espacios publicos. Una gestidn eficiente de la
seguridad y el mantenimiento contribuird a promover un ambiente favorable para la practica

deportiva y recreativa, asi como para el encuentro social y comunitario.
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Apéndices
Apéndice A

Cuestionario de la encuesta aplicada

FERCEFCION CIUDADAMS 208RE EL ACCESD, CaLIDAD Y DVERSIDAD DE LOS
PROGRAMAS DE DEPORTE, RECREACICN, ACTRDAD FISICA Y DISFRUTE DE
PARGQLUES, EZCENARIOS ¥ EQUIPAMIENTOS RECREATIDSE Y DEPORTIGS
OFRECIDOE EN BOGOTA, DURANTE 2023

Hombre y Apellido: Edszd:

Localidsd GEnera:

1. pCuskes d= las siguientes actividades yio practicss deporivas, recreativas, de actividad
fisica o de disfrute de parguses v eguipsmientos recres-deportvos, realize usted =n
Eogoia durants el 20237

a)} Depories de equipo (fifbel, baloncesto, woleibol, sfc.)

&) Actividades individuales {caminar, trotar, correr, montar en bicicleta ete.)

o) Clases grupales (aerdbicos, yoga, 2ic)

d} Uso de piscinas yo instalaciones acuaficas

=} Ejercicics en aparaios estaticos

fi Aciividad lddica ywo recrestiva con amigos, companenss o familiares (picnic, asados,
celebracionas)

g} Caminatas o wisitas guiadas

hy Ohrads) (especificar]

2. iCon que frecuencia las realizg?

a) Todos los dias

by Salo los fines d= semans
cl 2 a 5 dias entre semana
dj 1 wez al mes

i Mo sabs/ no mesponde

3. ;En gué lugsr lewds 3 cabo dichas actividades? (Seleccione todas lss que
cormespondan):

a) ‘Ceniro deportivo (coliseos., estadios, eic)

bj Terros y montanas de |a ciudad

c} Pargues publicos

di Ciconutas, Ciclowia|

g) Jiros lugares del espacio plblico urbano (calles, andenes, plazoletas)
fi Encass

Baccion 1: Accesibilidad de los Servicios

Teniendo en cuents la oferta de practicas deporiivas, recreativas, de actividad fisica o
de disfrute de pargques y equipamisnios deporiivas, reslizadas por usted durante =l
2023, por favor responda:

4. ;0ué tan accesibles considera usted gue fueron los servicios de deporte, recreacion
actividad fisica y disfrute de pargues v equipamientos recreo-deportivos, ofrecidos en
Ecgoia durants gl 20237
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3} Dwefacil acceso

b} Madianamenie accesibles
ci Poco accesibles

d} Mada scocesibles

=} Mo =abe [ Mo responde

5. ;Considera usted gue exdstieron obstaculos o barmeras para la realizacian de sus
actividades yo practicas deportivas, recreativas, de sctividad fisica o de disfrute de
pargues y equipamientos recrec-deportivos en Bopota durants el 20237

=1 Lo
. 5iswrespussis a |3 pregunts anterior fus "MO°, por favor pese 3 Is pregunia 7. En caso
cantrario responda:

£ Cuales de los siguientes obstaculos o barreras encontro?

a) Falta de informacion sobre kos programas, servicios, ubicacion v horarios ofrecidos
por IDRD

b} Insuficientes pargues, escenarias yo equipamientos recres-departivas en mi barrio

c) Inseguridad en los pargues ywio alrededores de los espacios recrep-degortivos

d} Problemas econdmicos o de saled

=} [eficientes instalaciones yo equipamienios

fi Fala de instalacionss adaptadas para personas con discapacidad

g} Mimguna

h} Mo sabe f Mo responde

Saccion 2- Calidad de los Servicios

7. Qe tan satisfechoia) esta con la calidad de los servicios de deporte, recreacion,
actividad fisica y de disfrute de parques y eguipamientos recrec-degortivos ofrecidos
=n Bogola durante el 20237

3} Muy satisfechala)

b} Satisfecho(s)

c)  Mi satisfechola) ni nsatisfechada)
d} Insatisfechods)

=} Muy insstisfecha(a)

£, ;Qué beneficios ha percitida en su calidad de wida al hacer uso de los senvicios ¥
programas de deporie, recreacion, actividad fisica y disfrute de parques ofrecidos en
Bogota? (Seleccionar todas las que correspondan)

a) Msjor salud fisica

b} Msjor salud menial

c) Msjor estado d= anima

d} Mayor energia duranie el diz

=} Pesa corporal ssludable

fi  Msjor calidad de sueno

g} Prewencicn v control de enfermedades

h) Aumento en la fuerza de musculos y huesos
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I} Otros

8. ;Que aspecios especificos considera gque confribuyen 3 una excelente prestacion de
senvicios de deporte. recreacion, actividad fisica v de disfrute de parques ¥y
eguipamientos recreo-deportivos en Bogota? (Seleccionar todas las que correspondan)

a3} E=iadoy mantenimients d= las instalacionss

b} “aredad y cshdsd de programas y aciividades ofrecidas
o) Competencia y amabilidsd del personal

d} Disponibiidad de equipamients moderno y segund

=} Sepuridsd en pamues y shededores

fi Chros (especificar)
g} Mo =abe " Mo responde

Saccion 3- Diversidad de Actividades

10. ; Como evaluaria ls diversidad de servicios de deporte, recreacion y actividad fisica
y de disfrute de parques y eguipamientos recrec-deportivos en Bogota durante el 20237

a3} Muy diversas

b} DCiversas

c) Midiversas ni mondtonas
d} Mondtonas

2} Muy mondionas

fi Mo =abe | Mo responde

11. ; Considera que los senvicios de deporte, recreacion y actividad fisica y de disfrute de
parques y eguipamientas recrec-deportivos en Bogota durante el 2023, estuvieron
alineados con sus intereses y necesidsdes?

a) Si

b} Mo

o Mo estoy segurc{s)
d} Mo sabe  No responde

Saccion 4: Escenarios y Equipamientos

12, ; Qe tan satisfechol(a) est3 con b variedad e infraestructura de pargues,
SSCEnanos § eguigamienios recreativos y deportives disponibles en Bogots durants
el 20237

a3} Muy satisfecha(a)

b} Satisfechols)

o) Mi satisfechola) ni msatisfechaia)
d} Insatisfecho(a)

=} Muy insatisfechoia)

fi Mo =sabe / No responde

13. ;Que mejoras sugiers para los pargques, escenanos y equipamienios recrestivos y
deportivos en Bogota? (Seleccionar hasta tres opoiones)



a) Msjora d= mantenimiento y Bmpisza

b} Construccion de nusvas instalacionss

c) Renowscion de eguipamientos obsoletos

d} Incorporacion de sreas werdes ¥ espacios nafurales
2} Oitros (especificar)

Laccion 5: Evaluacion General

14 En general, ;ootmo calificaria su satisfaccion con los sendicios de deporte, recreacion,
actividad fisica y de disfrute de parques ¥ equipamientos recres-deportives en Bogots
durante =l 20237

3} Muy satisfechaia)

b} Satisfecho(s)

o) Mi =atisfechola) ni insatisfechao(a)
d} Insatisfechada)

2} Muy inzatizsfechola)

15 ;Considera que los servicios de deporte, recreacidn, actividad fisica ¥ de disfrute de
pargues y equiparnisnios recrecg-gdeportivos son impartantes pars mejorar 1 cslidad de
vida v =l bienestar de la comunidad en Bogoda?

a3} Si

b} Mo

o) Mo estoy seguroa)
d} Mo sabe /Mo responde

18. ;Qué sugerencias o propusstas hara para mejorary expandir los servicios de deporte,
recreacicn, actividad fisica y disfrute de pargues, offecidos en Bogota?

jfgradecemos su paricicacion en ests encuestal Sus respuestas ayudaran & comprander
mejor la percepcion ciudadana sobre los senvicios de deporte, recrescion, sctividad fisica y
disfrute de parques y escenanos recrec-deportivcs =n Bogota durants el 2023,

Nota. Cuestionario de preguntas de la encuesta de percepcion ciudadana. Fuente. Propia.

https://drive.google.com/drive/folders/1Bzy5j5EZtjRbfx4qfoY6cPDzZQ5eCRjs?usp=drive_link
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https://drive.google.com/drive/folders/1Bzy5j5EZtjRbfx4qfoY6cPDzZQ5eCRjs?usp=drive_link

Apéndice B

Estructura General del Plan de Accion
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Objetivo especifico

Resultado esperado

Producto esperado

1. Promover la participacion

1.1 Aumento de practicantes de actividades
asociadas al deporte, recreacion y actividad
fisica en la ciudad.

1.1.1. Promocidn y fortalecimiento de la actividad fisica para servidoras y
servidores publicos del Distrito Capital.

1.1.2. Medicion de factores culturales asociados a las practicas recreativas y
deportivas en la ciudad.

1.1.3. Programas deportivos, recreativos y de actividad fisica en la atencion
de las diferentes poblaciones, en los espacios priorizados para el desarrollo
social integral.

1.1.4. Medicion de la préctica de actividad fisica en los beneficiarios que
participan en los programas de la Subdireccion Técnica de Recreacion en
relacion a las recomendaciones vigentes de la Organizacion Mundial de la
Salud - OMS.

1.1.5 Centros de interés en deporte.

1.1.6. Intervenciones interinstitucionales para la seguridad y convivencia en
entornos donde se adelantan actividades deportivas, recreativas y de
actividad fisica, desde la perspectiva de la participacion y la cultura
ciudadana.

1.1.7. Acciones interinstitucionales de control y registro en parques
priorizados en la ciudad, que aporten a la disuasion del delito y lograr entornos
mas seguros y confiables

1.1.8. Estrategias deportivas para adolescentes y jovenes en el Marco del
Modelo Pedagdgico del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud - IDIPRON.

1.1.9 Programa Naturaleza, Salud y Cultura.

1.1.10 Formacion de dinamizadores en el Diplomado del Programa de
Naturaleza, Salud y Cultura.

1.1.11 Articulacion de Region RAP-E y Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca para incentivar el deporte la recreacion la actividad fisica y el
turismo en torno al uso de la bicicleta de montafia.

1.2. Vinculacién de entidades y organizaciones
que promuevan el Deporte social comunitario,

universitario, competitivo, de alto rendimiento,

aficionado, y profesional

1.2.1. Organizaciones sociales y comunitarias que promueven el deporte en
ruta de fortalecimiento.

1.2.2. Articulaciones generadas con el sector privado para el incremento de
actividades recreativas, deportivas y de actividad fisica.

2. Fortalecer la Gobernanza

2.1 Fortalecimiento del sector empresarial
deportivo y recreativo en la ciudad

2.1.1 Medicion de la participacion de la economia del sector deporte en el
PIB de la ciudad.

2.1.2. Agenda de trabajo colaborativa para el fortalecimiento de la economia
del sector del deporte, recreacion y actividad fisica.

2.2 Alianzas con las organizaciones ciudadanas
relacionadas con el deporte en Bogota.

2.2.1. Servicio Social Estudiantil en los componentes de Actividad Fisica,
Recreacion y Deporte desarrollados por el IDRD.

2.2.2. Implementacion de la etapa de talento y reserva que contribuya al
aumento de la base deportiva de Bogota.

2.2.3. Articulaciones con el sector académico que permitan el intercambio de
conocimientos y el desarrollo conjunto de procesos de formacion y gestion del
conocimiento en torno a la Actividad Fisica, la Recreacion y el Deporte.

3. Promover la formacion

3.1. Incremento de la proporcion de las personas
que realizan actividad fisica en forma regular

3.1.1. Incremento de la proporcion de las personas que realizan actividad
fisica en forma regular.

3.1.2. Jornada de Intensificacion de la Actividad Fisica desarrollada.

3.1.3. Oferta de actividades en la Biblioteca PUblica del Deporte y la
Actividad Fisica, para la promocién de habitos saludables y beneficios del
deporte, a través de las practicas de lectura, escritura y oralidad.
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4. Optimizar la comunicacion

4.1. Visibilizacion de las actividades del deporte,
recreacion, actividad fisica y escenarios

4.1.1. Promocion y divulgacion de campafias que incentiven la participacion y
la practica deportiva.

4.1.2. Divulgacion de actividades deportivas, recreativas, actividad fisica,
parques y escenarios.

4.1.3. Mecanismo para la difusion de la oferta de las localidades relacionada
con programas deportivos, recreativos y de actividad fisica implementados
para las diferentes poblaciones, en los espacios priorizados.

5. Mejorar los parques,
escenarios
y equipamientos recreativos y
deportivos

5.1. Articulacion institucional para la
sostenibilidad de parques y escenarios de la
ciudad

5.1.1. Alianzas suscritas por el IDRD para el fortalecimiento del sistema de
parques y escenarios deportivos de la ciudad.

5.1.2 Intervenciones recreo deportivas en los espacios de influencia de los
Distritos Creativos.

5.1.3. Protocolo para el fomento del respeto a la diversidad poblacional y la
prevencion de violencias basadas en género en los parques y escenarios
administrados directamente por el IDRD.

5.1.4. Parques y escenarios de administracion directa del IDRD con oferta
de conectividad digital para sus asistentes y el equipo técnico del IDRD.

5.2. Mejoramiento, mantenimiento sostenible,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico de
la infraestructura fisica del Sistema Distrital de

Parques

5.2.1. Estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
implementadas en el sistema de parques y escenarios.

5.2.2 Intervenciones de siembra, cuidado y mantenimiento del arbolado en los

parques existentes.

Nota. Estructura del Plan de Accion de la Politica Publica DRAFE. Fuente. Secretaria Distrital
de Planeacion. (2022). Documento CONPES D.C. 23. pp. 52-55
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=139338&dt=S


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=139338&dt=S
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Apéndice C

Formato de Consentimiento Informado

Seccif:n 1de8

Percepcion ciudadana sobre la X
accesibilidad, calidad y diversidad de los
programas de deporte, recreacion, actividad

fisica y disfrute de escenarios y

equipamientos recreo-deportivos ofrecidos

en Bogota durante el 2023

B I U & ¥

Estimado(a) participante:

En estos momentes me encuentro realizande una investigacion académica sobre la politica publica de
deporte, recreacion y actividad fisica de Bogota. Ello requiere, entre otras cosas, de |a practica de la presente
encuesta, con el fin de obtener informacion respecto a la percepcion que tiene |a ciudadania sobre los
servicios deportivos, recreativos, actividad fisica y de disfrute de parques y escenarios deportivos ofrecidos en
la ciudad.

Su participacion en esta encuesta es completamente voluntaria, y al aceptar participar, otorga consentimiento
para utilizar la informacion de forma cenfidencial y andnima, de acuerdo con la pelitica de tratamiento de
datos. Se informa que en cualguier mamento durante la encuesta, puede interrumpir su participacion sin
preblema alguneo, asi como también solicitar la eliminacion de los datos antes del cierre de la encuesta.

Finalmente, agradezco su apoyo & mi investigacion respondiendo la encuesta gue a continuacion se presenta,
luege de dar clic en la casilla "Acepto™

Deseo participar en la encuesta *

Acepto

Nota. Consentimiento informado a los participantes de la encuesta de percepcion

https://drive.google.com/drive/folders/1Bzy5j5EZtjRbfx4qfoY6cPDzZQ5eCRjs?usp=drive_link


https://drive.google.com/drive/folders/1Bzy5j5EZtjRbfx4qfoY6cPDzZQ5eCRjs?usp=drive_link
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Apéndice D
Encuestas percepcion realizadas

https://drive.google.com/drive/folders/1Bzy5j5EZtjRbfx4qfoY6cPDzZQ5eCRjs?usp=drive_link
Nota. Enlace de las encuestas de percepcion ciudadana sobre la accesibilidad, calidad y
diversidad de los programas de deporte, recreacion, actividad fisica y disfrute de escenarios y

equipamientos recreo-deportivos ofrecidos en Bogota durante el 2023.


https://drive.google.com/drive/folders/1Bzy5j5EZtjRbfx4qfoY6cPDzZQ5eCRjs?usp=drive_link

