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Resumen
Esta monografia pretende hacer una revision documental de los controles tributarios
implementados en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente y su impacto en la
reduccion de la evasion fiscal en el pais. El objetivo es analizar los controles tributarios
implementados por el Gobierno Nacional que permitan contrarrestar la evasion fiscal y para
lograr este objetivo, se examina el marco legal y regulatorio relacionado con los controles
tributarios, se analiza la eficacia de las medidas implementadas por la DIAN y se evalua el
impacto de la evasion fiscal en el presupuesto nacional y el desarrollo socioeconémico del pais.
Se emplea una metodologia cualitativa de investigacion documental, basada en la revision y
analisis critico de fuentes bibliograficas relevantes, la cual, se enmarca en los planteamientos de
Pérez (2002) quien afirma que esta metodologia resalta la importancia de explorar y comprender
las experiencias, las opiniones y las interpretaciones de los contribuyentes, los funcionarios
gubernamentales y los expertos en politica fiscal. Los principales hallazgos revelan que, si bien
existen avances en la implementacion de controles tributarios, ain persisten desafios
significativos en la reduccion de la evasion fiscal en Colombia. Se identifican lagunas en el
marco legal, se cuestiona la eficacia de algunas medidas implementadas por la DIAN y se
evidencia el impacto negativo de la evasion fiscal en el presupuesto nacional y la equidad
tributaria.
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Abstract
This monograph aims to make a documentary review of the tax controls implemented in
Colombia in accordance with current regulations and their impact on the reduction of tax evasion
in the country. The objective is to analyze the tax controls implemented by the National
Government to counteract tax evasion and to achieve this objective, the legal and regulatory
framework related to tax controls is examined, the effectiveness of the measures implemented by
the DIAN is analyzed, and the impact of tax evasion on the national budget and the
socioeconomic development of the country is evaluated. A qualitative documentary research
methodology is used, based on the review and critical analysis of relevant bibliographic sources,
which is framed in the approaches of Pérez (2002) who states that this methodology highlights
the importance of exploring and understanding the experiences, opinions and interpretations of
taxpayers, government officials and tax policy experts. The main findings reveal that, although
there is progress in the implementation of tax controls, significant challenges still persist in
reducing tax evasion in Colombia. Gaps in the legal framework are identified, the effectiveness
of some measures implemented by the DIAN is questioned, and the negative impact of tax
evasion on the national budget and tax equity is evidenced.

Keywords: Tax evasion, tax controls, tax regulation, tax system.
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Introduccion

La eficacia de los controles tributarios y la lucha contra la evasion fiscal son aspectos
cruciales para el desarrollo econdmico y social de Colombia. Esta monografia tiene como
objetivo principal analizar la efectividad de los controles tributarios implementados por el estado
colombiano y su impacto en la reduccion de la evasion fiscal en el pais. Para lograr este objetivo,
se plantean los siguientes objetivos especificos:

En primer lugar, se busca examinar el marco legal y regulatorio relacionado con los
controles tributarios en Colombia, identificando posibles lagunas o debilidades que puedan
propiciar la evasion fiscal. Este analisis permitird comprender el contexto normativo en el que se
desarrollan las estrategias de fiscalizacion y recaudacion de impuestos en el pais.

En segundo lugar, se pretende analizar la eficacia de las medidas de control tributario
implementadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en Colombia. Este
analisis considerara su influencia en la recaudacién de impuestos, la actividad econdémica y el
bienestar de la sociedad, con el fin de evaluar su impacto real en la reduccion de la evasion
fiscal.

Finalmente, se propone evaluar el impacto de la evasion fiscal en Colombia en el
presupuesto nacional, la equidad tributaria y el desarrollo socioeconémico del pais. Esto incluira
un analisis de las reformas tributarias introducidas durante la tiltima década y la efectividad de
las medidas de combate a la evasion fiscal en el contexto colombiano.

Para llevar a cabo esta investigacion, se empleard una metodologia con un enfoque
cualitativo, basado en la revision y analisis bibliografico de fuentes relevantes relacionadas con
el recaudo de impuestos, la evasion fiscal y las estrategias gubernamentales en el pais. Esta

eleccion metodologica se justifica en la necesidad de comprender en profundidad las dinamicas,
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los procesos y las percepciones que subyacen en el fenomeno de la evasion fiscal, asi como en la
evaluacion de la efectividad de las estrategias implementadas para combatirla.

En términos de tipo de investigacion, este estudio se encuadra en la investigacion
documental, dado que se concentrara en el andlisis critico de fuentes escritas y la recopilacion de
informacion existente sobre el tema en cuestion. Esta aproximacion permitira identificar
patrones, tendencias y relaciones significativas que contribuyan a enriquecer la comprension del
tema y a generar recomendaciones pertinentes para mejorar las politicas y las practicas
relacionadas con el recaudo de impuestos y la lucha contra la evasion fiscal en el contexto
colombiano.

El disefio de la investigacion adopta un enfoque descriptivo-analitico, con el proposito de
proporcionar una descripcion detallada y un andlisis profundo de las estrategias gubernamentales
y el impacto de la evasion fiscal en Colombia, asi como de evaluar la efectividad de las medidas
implementadas en este &mbito. Esta metodologia permitira generar conocimiento s6lido y
fundamentado que pueda orientar la formulacion de politicas publicas mas efectivas en la lucha
contra la evasion fiscal y el fortalecimiento del sistema tributario en el pais.

Los hallazgos de esta investigacion proporcionan informacion valiosa para fortalecer las
estrategias de recaudo de impuestos y combatir la evasion fiscal, contribuyendo asi al desarrollo

econdmico sostenible y la equidad fiscal en Colombia.
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Descripcion del Problema

La gestion financiera de los paises se maneja utilizando los tributos o impuestos como
fuente para financiar los gastos del territorio, de esta forma se financian los estados, para el caso
de los municipios, los ingresos provienen de las recaudaciones del impuesto predial de todas las
propiedades e inmuebles presentes en el territorio (Torres, 2020, p.7). En este sentido es
indispensable que los ciudadanos sean integros en el pago de sus impuestos para que los
territorios tengan con que cubrir sus gastos fiscales, deudas y financien proyectos de inversion
social y demas.

Para Torres (2020) el pago de esos impuestos depende de “los factores socio
demograficos, el conocimiento del sistema tributario, los valores personales y ciudadanos, el
sentido de pertenencia, la percepcion de la reciprocidad, la solidaridad, estos factores en su
conjunto llegan a crear o definir la Moral Tributaria” (p.102). Cada una de esas variables influye
en el pago de los impuestos, es asi como se deben tener consideracion para incrementar el
recaudo en los paises.

Con base en lo anterior, la gestion financiera a nivel internacional ha sido crucial para el
desarrollo econémico y tecnoldgico, asi como para la confianza social. En los paises
desarrollados, ha evolucionado hacia un sistema financiero globalizado, con una unién entre el
capital industrial y bancario (Martinez, 2003). La tecnologia ha fortalecido los vinculos entre los
agentes economicos y ha impulsado la globalizacion. Sin embargo, esta internacionalizacion
financiera ha limitado la capacidad de los gobiernos de paises en desarrollo para
autodeterminarse y regularse. Segun Martinez (2003), tras el acuerdo de Bretton Woods, Estados
Unidos tuvo exclusividad en la liquidez mundial a través del ddlar, pero después tuvo que

compartir este privilegio con otros paises. En las tltimas décadas, se ha visto una expansion de
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los mercados financieros y la inclusion de paises emergentes, pero también han surgido crisis y
volatilidad debido al reajuste de los paises desarrollados y sus influencias.

En el panorama latinoamericano, Gomez (2013) resalta que las reformas en la gestion
financiera publica se han extendido internacionalmente en los tltimos 30 afos, con la
incorporacion del devengo y, mas recientemente, la implementacion de las International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS). También destaca que el Gobierno Electronico ha
impulsado la transparencia al permitir la divulgacion en linea de informacion financiera y
presupuestaria, lo que mejora la rendicion de cuentas del sector publico. En particular, Goémez
(2013), resalta que paises como Colombia y Pertl son casos paradigmaticos en Latinoamérica
debido a su implementacion de las IPSAS y sus avances en el Gobierno Electronico. Sin
embargo, se sefiala que hay una falta de literatura e investigaciéon académica que caracterice y
evalte los impactos de estas reformas en la region.

En articulacion con lo anterior, se evidencia que la situacion en Colombia con la
recaudacion de impuestos es bastante preocupante porque no es suficiente para el pago de todos
los rubros que se requieren. Ante problematicas de este tipo Carmona, Estrada, Molina y Wagner,
(2021) recomiendan utilizar “mecanismos que mejoren la credibilidad de los gobernantes frente a
los contribuyentes que generen confianza entre ellos, para que de esta forma la comunidad
participe de manera activa en las actividades propuestas” (p.52). Estos aspectos proporcionarian
un aumento en la confianza por el uso adecuado de los recursos econdémicos, pero se debe
acompanar de otras estrategias para incrementar el recaudo de impuestos.

Una de las estrategias mas visible y recientemente implementadas por la Presidencia de la
Republica de Colombia en cuanto a la recaudacion de impuestos es la reforma tributaria en la

que se incremento el porcentaje de impuesto a las personas con mas ingresos (BBVA, 2023).
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Esto gener6 como resultado que el recaudo de impuestos en el pais para el afio 2023
incrementara el 27% “impulsado por un incremento de 49,0% en el impuesto de renta que refleja
el efecto de las reformas tributarias de 2021 y 2022 (Corfi colombiana, 2023, p.2). Esta misma
entidad considera que esos ingresos aumentaron en contraste con “la desaceleracion de la
economia colombiana, evidenciando que el aumento de la carga de impuestos esta pesando en
contra del aparato productivo” (Corfi colombiana, 2023, p.3).

A pesar de esas cifras positivas, la situacion en Colombia sigue siendo preocupante
debido a que, segun Valencia, (2023) “el hueco fiscal equivale al 2.5% del PIB, al ubicarse en la
critica cifra de 40 billones —el doble de lo que obtendra el Gobierno este afio con la reforma

tributaria” (parr.3).
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Planteamiento del Problema

La gestion financiera de los paises, especialmente en el &mbito municipal, se sostiene
principalmente a través de la recaudacion de impuestos como el impuesto predial, que constituye
una fuente crucial para financiar los gastos territoriales y estatales (Torres, 2020). Sin embargo,
en el contexto colombiano, la situacion de recaudacion de impuestos presenta desafios
significativos que amenazan la estabilidad fiscal y la capacidad de los territorios para cubrir sus
gastos.

Por un lado, factores sociodemograficos, el conocimiento del sistema tributario, los
valores personales y ciudadanos, entre otros, influyen en la Moral Tributaria y, por ende, en el
cumplimiento efectivo de las obligaciones fiscales (Torres, 2020). A pesar de la importancia de
estos factores, la recaudacion de impuestos en Colombia sigue siendo insuficiente para cubrir
todos los rubros necesarios.

Las recomendaciones de Carmona et al. (2021) enfatizan en la necesidad de fortalecer la
credibilidad de los gobernantes frente a los contribuyentes, asi como en generar confianza mutua
entre ambas partes para fomentar una participacion activa de la comunidad en las actividades
propuestas. Aunque estas medidas pueden contribuir a mejorar la recaudacion, se requieren
estrategias adicionales para abordar la brecha fiscal de manera efectiva.

La implementacion de reformas tributarias, como la realizada por la Presidencia de la
Republica de Colombia, que incluyd un aumento en el porcentaje de impuesto a las personas con
mas ingresos, ha generado un incremento notable en la recaudacion de impuestos (BBVA, 2023).
Sin embargo, este aumento se ve contrarrestado por la desaceleracion econdmica del pais, lo que
sugiere que el incremento de la carga impositiva esta teniendo un impacto negativo en el sector

productivo (Corfi colombiana, 2023).
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A pesar de los esfuerzos y los resultados positivos en la recaudacion de impuestos, la
situacion fiscal de Colombia contintia siendo preocupante. El hueco fiscal, estimado en el 2.5%
del PIB y equivalente a 40 billones, supera el impacto esperado de la reforma tributaria
implementada (Valencia, 2023). Esta discrepancia entre los ingresos generados por la reforma y
el déficit fiscal evidencia la persistencia de desafios estructurales en el sistema tributario
colombiano que requieren una atencion inmediata y soluciones integrales.

La brecha entre los ingresos fiscales y los gastos del pais, asi como la necesidad de
fortalecer la moral tributaria y la confianza entre los contribuyentes y el gobierno, plantean un
desafio significativo en la gestion financiera de Colombia. La implementacion de reformas
tributarias y estrategias adicionales es crucial para abordar estos problemas y garantizar una base
solida para el desarrollo econdmico y social del pais.

De esta forma, se considera necesario hacer un analisis mas detallado frente a esta
situacion, considerando el siguiente interrogante:

(Como impactan las estrategias gubernamentales y las medidas implementadas por la

DIAN en el recaudo de impuestos y la evasion fiscal en Colombia?
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Objetivos

Objetivo General

Analizar los controles tributarios implementados por el Gobierno Nacional que permitan
contrarrestar la evasion fiscal.
Objetivos Especificos

Identificar desafios y limitaciones existentes en el marco legal tributario colombiano,
para contrarrestar la evasion fiscal.

Describir la eficacia de las medidas de control tributario de la DIAN en Colombia,
identificando factores que contribuyen a la evasion fiscal.

Analizar el impacto de la evasion fiscal en el desarrollo socioeconémico colombiano,

especificamente en el presupuesto nacional y la equidad tributaria.
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Justificacion

La evasion fiscal en Colombia constituye un problema de gran magnitud que afecta
diversos aspectos de la sociedad, la economia y la politica del pais. Es necesario realizar un
estudio exhaustivo sobre este tema debido a sus efectos significativos en los diferentes sectores y
su impacto generalizado en la sociedad colombiana.

Entre los efectos de la evasion fiscal se encuentra la distorsion del funcionamiento del
sistema tributario al reducir los ingresos del Estado destinados al financiamiento del gasto
publico (Patifio et al., 2019). Esto afecta directamente la capacidad del gobierno para financiar
programas sociales y proyectos estatales esenciales, como salud, educacion, medio ambiente e
infraestructura (Sierra y Vargas, 2016). Ademas, la evasion tributaria disminuye la equidad
tributaria al poner en desventaja a los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales
(Garcia, 2016).

Al mismo tiempo la evasion fiscal trae consigo consecuencias negativas en la
competitividad del pais al desfavorecer a los empresarios que cumplen con sus obligaciones
tributarias (Yikona, 2011). Ademas, contribuye al déficit fiscal al reducir los ingresos disponibles
para financiar servicios gubernamentales esenciales y proyectos de inversion (Espitia y Sudrez,
2017). Esta situacion puede llevar a una crisis financiera o cierre comercial de las empresas,
afectando su rentabilidad y la competitividad del mercado local (Rojas, Martinez, Alvarez y
Farfan, 2024).

También afecta el desarrollo socioecondomico del pais al reducir los recursos disponibles
para programas sociales y proyectos estatales (Sierra y Vargas, 2016). Ademas, genera una
percepcion de injusticia entre los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales y

aquellos que evaden impuestos (Patifio et al., 2019). Esto puede afectar la confianza en las
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instituciones gubernamentales y en el sistema tributario en su conjunto (Mondragon, Franco y
Ramirez, 2024).

Esta monografia se realiza para abordar el problema de la evasion fiscal en Colombia y
sus amplias repercusiones en la sociedad, la economia y la politica del pais. Este fenomeno
distorsiona el sistema tributario, reduce los ingresos del Estado destinados al financiamiento del
gasto publico y afecta directamente la capacidad del gobierno para sostener programas esenciales
en areas como la salud, la educacion y la infraestructura. Ademas, genera inequidad tributaria,
compromete la competitividad del pais y puede tener un impacto negativo en el desarrollo
socioecondmico nacional.

Este estudio es crucial para comprender la magnitud del problema, identificar sus causas
subyacentes y proponer soluciones efectivas. Su relevancia radica en la necesidad de abordar un
desafio que afecta negativamente a la sociedad en su conjunto, fortalecer el sistema tributario,
promover la equidad fiscal y mejorar las instituciones y el Estado de derecho en Colombia. Los
resultados obtenidos podrian informar politicas publicas dirigidas a combatir la evasion fiscal y
fomentar un desarrollo econdémico y social més inclusivo y sostenible.

También es fundamental para comprender la magnitud del problema, identificar sus
causas subyacentes y proponer soluciones efectivas, debido a su impacto en la economia, las
finanzas publicas, la equidad tributaria y el desarrollo socioecondémico del pais. La relevancia de
esta investigacion radica en la necesidad de entender y abordar un problema que afecta
negativamente a la sociedad en su conjunto, lo cual, es crucial para identificar areas de mejora en
el sistema tributario, promover la equidad y justicia fiscal, asi como fortalecer las instituciones y

el Estado de derecho. Ademas, los resultados de la investigacion pueden ser utilizados para
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informar politicas publicas dirigidas a combatir la evasion fiscal y promover un desarrollo
econdmico y social mas inclusivo y sostenible en Colombia.

Los principales beneficiarios de este estudio serian el gobierno colombiano, asi como los
contribuyentes y la sociedad en general, que se verian favorecidos por un sistema tributario mas
equitativo y justo. Ademas, los profesionales en areas relacionadas con la economia, la politica y
la fiscalidad podrian utilizar los hallazgos de este estudio para informar sus investigaciones y
contribuir al debate académico sobre este tema crucial para el desarrollo de Colombia.

Asi mismo, los estudiantes de Contaduria Publica y otros profesionales podrian
beneficiarse al comprender mejor los factores que contribuyen a la evasion y como las estrategias
gubernamentales impactan en el sistema tributario y los hallazgos de la investigacion podrian

tener un impacto en la formulacion de politicas publicas.
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Delimitacion

La delimitacion del tema se enfocara especificamente en el andlisis del impacto de las
estrategias gubernamentales y las medidas implementadas por la DIAN en el recaudo de
impuestos y la evasion fiscal en Colombia. Para lograr este andlisis de manera efectiva, se
realizaran las siguientes delimitaciones:

Enfoque en las estrategias gubernamentales y de la DIAN: La investigacion se centrara
en las acciones y politicas adoptadas por el gobierno colombiano y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para mejorar el recaudo de impuestos y combatir la evasion fiscal.

Temporal: Se limitara el andlisis a un periodo especifico de los tltimos 20 afios,
permitiendo asi una evaluacion detallada de las estrategias implementadas durante ese tiempo y
sus resultados en términos de recaudacion de impuestos y reduccion de la evasion fiscal.

Geografica: La delimitacion geografica se centra en Colombia, lo que significa que el
estudio se enfocara exclusivamente en el impacto de las estrategias gubernamentales y las
medidas de la DIAN en el recaudo de impuestos y la evasion fiscal en este pais.

Causas y efectos de la evasion fiscal: Se exploraran las causas subyacentes de la evasion
fiscal en Colombia, incluyendo la percepcion de los contribuyentes y la eficacia de los controles
tributarios

Fuentes de informacion: Se utilizaran diversas fuentes de informacion, como informes
gubernamentales, estudios académicos, datos estadisticos y casos relevantes, para respaldar el
analisis y las conclusiones de la investigacion.

Con estas delimitaciones, se busca proporcionar un analisis profundo y especifico sobre

el impacto de las estrategias gubernamentales y las medidas de la DIAN en el recaudo de
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impuestos y la evasion fiscal en Colombia, brindando asi una comprension mas completa de este

fendmeno y sus implicaciones en el contexto colombiano.
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Antecedentes

La evasion fiscal en Colombia es un fendmeno complejo que tiene sus raices en diversas
causas identificadas por expertos en el &mbito tributario. Fergusson y Hofstetter (2022) sefialan
que el estatuto tributario colombiano presenta deficiencias al quebrantar principios deseables de
tributacion, tales como su extension y complejidad, su carga excesiva en las empresas en lugar de
las personas, inequidades horizontales y su limitado papel en la redistribucion de ingresos, lo que
contribuye a altas tasas de evasion (p.5-6).

Moreno y Riafio, 2023 citando a Pinto y Tibrambe, (2019) afirman que entre los factores
causantes de evasion fiscal en Colombia se encuentra “la falta de conciencia de los
contribuyentes, influida por la percepcion del estado en el buen uso de los recursos recaudados”
(p.13) En este sentido, los contribuyentes se caracterizan por tener desconfianza en las
instituciones también causado por la falta de herramientas y estrategias para demostrar los
resultados del manejo de los recursos tributarios recaudados.

En esta misma linea de opinidn se encasillan Castro y Sanint, (2021) porque consideran
como factores causantes de esa conducta de los contribuyentes es el “desagrado” producido
porque tienen “desconfianza de las instituciones que administran los recursos tributarios” (p.92).
Otros aspectos asociados segun estos investigadores son “las sanciones, afectaciones a su
capacidad econdmica, considerar que no deberia pagar impuestos y porque hay personas que no
pagan impuestos teniendo mayor capacidad economica que ellos” (Castro y Sanint, 2021, p.92).
Estos elementos reflejan la percepcion de los contribuyentes sobre la transparencia, eficiencia y
buen uso de los fondos recaudados por las entidades gubernamentales encargadas de gestionar

los recursos tributarios, la cual evidentemente es negativa.
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Por otro lado, Vite, (2018) considera como causa de esta problematica “el incentivo
econdmico que tiene al ahorrarse un pago que muchas veces suele ser evadido en grandes
cantidades” (p.46). En este contexto, el término "incentivo econdémico" se refiere a los beneficios
financieros o las ganancias que los individuos o empresas pueden obtener al eludir el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Desde otra perspectiva, la evasion de impuestos se relaciona con “la efectividad del
impuesto y la formulacion de la politica fiscal de los gobiernos” (Parra y Patifio, 2010, p.182).
Los autores aclaran que esa efectividad hace referencia a “la fortaleza de la entidad fiscalizadora
y la manera de contabilizar los ingresos de la poblacion y de calcular y recaudar el impuesto”
(p.182). en este sentido, estos autores destacan la importancia de la gestion efectiva por parte de
la entidad fiscalizadora y la formulacién adecuada de politicas fiscales para combatir la evasion
de impuestos. La falta de fortaleza en la administracion tributaria y la existencia de politicas
fiscales inadecuadas pueden contribuir significativamente a la evasion fiscal en un pais.

Moreno y Riafio, (2023) por su parte, exponen que existen diferentes tipos de evasion
fiscal, es decir, que la evasion del pago de los impuestos se puede gestar de diferentes formas
amarrado a la finalidad y propdsito del tributo. Entre esos tipos de evasion fiscal que mencionan
los autores se encuentran las sub declaraciones de impuestos, los paraisos fiscales, la designacion
de un testaferro, el Fideicomiso o Trust, Lagunas en la legislaciéon y Cambios del pais de
Residencia. Estos métodos muestran como los contribuyentes buscan reducir sus obligaciones
tributarias mediante estrategias que, en algunos casos, aprovechan ambigiiedades o deficiencias
en la legislacion tributaria.

Este conjunto de acciones conlleva a la generacion de efectos que tienen repercusiones

desde el ambito individual, local, regional, nacional e internacional, porque independientemente
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de la cantidad que un contribuyente evada el impacto de esa falta de pago se acumula y se suma
con las acciones evasivas de otros contribuyentes formando un hueco enorme en las finanzas del
pais y produciendo efectos no tan beneficiosos para la ciudadania en general.

La evasion fiscal en Colombia ha sido un desafio persistente, llevando a diversas
reformas tributarias y medidas de control a lo largo de los afios. En la reforma tributaria de 2016,
se implementaron mecanismos para fortalecer la capacidad de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) en la lucha contra la evasion, adoptando recomendaciones de la
Comision de Expertos para la Equidad y Competitividad Tributaria y de la OECD. Entre las
medidas destacadas se encuentran “la penalizacion por omitir activos o ingresos y la deteccion de
anomalias en el uso del efectivo para combatir la economia subterranea” (Carvajal y Londofio,
2019, p.69).

En afios posteriores, la intensificacion de los controles se reflejé en la advertencia del
director de la DIAN, Santiago Rojas, en 2017, sobre sanciones mas severas, incluida la prision,
para quienes no declararan y recaudaran impuestos. La reforma tributaria de 2018 busco
endurecer alin mas las sanciones, introduciendo el delito de defraudacion fiscal con multas y
prision para la omision de declarar o pagar tributos, con la posibilidad de extinguir la accion
penal mediante la correccion y presentacion de la declaracion (Carvajal y Londofio, 2019, p.70).

Los efectos de la evasion fiscal son significativos y afectan tanto a nivel macroeconémico
como a nivel micro. La evasion impacta en la eficacia de la fiscalizacion, con bajos niveles de
deteccion y sanciones, generando incertidumbre con reformas tributarias complejas. Esto lleva a
la percepcion de un sistema tributario injusto, fomentando la desconfianza de la poblacion en el

gobierno e instituciones. Sectores como transporte, sanidad, educacion e infraestructuras sufren
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indirectamente por la falta de financiamiento, ya que el Estado depende de los impuestos para
cubrir estas necesidades (Martinez, 2020, p.15).

Ademas de esto, la evasion tiene un costo que se convierte en cifras alarmantes. Segiin un
articulo periodistico de La Republica, (2023, parr. 8) La brecha tributaria ha crecido
significativamente desde 2014, alcanzando montos considerables. La evasion, estimada en
alrededor del 25% de las obligaciones tributarias en 2020, representa una amenaza para la
estabilidad financiera del pais.

El delito de evasion fiscal no solo implica un d&nimo recaudatorio, sino que se enfoca en
mantener el orden econdmico y social, siendo responsabilidad tanto del Estado como de la
sociedad garantizar la estabilidad economica del pais (Concha, Ramirez y Acosta, 2017, p.16).
La busqueda activa de estos montos se convierte en una necesidad para preservar el equilibrio
economico y la efectividad del sistema tributario.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, la evasion fiscal puede tener un impacto
devastador en un pais, afectando tanto su estabilidad financiera como su orden econémico y
social, esto se debe a que es una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad
garantizar la estabilidad econdmica del pais. La evasion fiscal no solo priva al Estado de recursos
esenciales para financiar servicios publicos y proyectos de infraestructura, sino que también

mina la confianza en las instituciones gubernamentales.
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La tributacion en Colombia se caracteriza por su complejidad y diversidad de impuestos,
tanto a nivel nacional como territorial, como lo sefiala la DIAN (2010). El sistema tributario ha
experimentado numerosas reformas desde 1990, lo que ha contribuido significativamente al
incremento de los ingresos tributarios del gobierno central. Este sistema comprende varios tipos
de impuestos, entre ellos:

Impuestos Directos: Como el Impuesto sobre la Renta, que se cobra a personas naturales
y juridicas, y el Impuesto al Patrimonio, que, aunque fue introducido como un impuesto temporal
para financiar la seguridad, se ha mantenido con diversas tarifas y bases imponibles.

Impuestos Indirectos: Incluyen el IVA (Impuesto al Valor Agregado), con una tarifa
general del 16%, y el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), que grava la actividad econémica
de empresas y comercios en los municipios. También se encuentra el Gravamen a los
Movimientos Financieros, que grava las transacciones financieras y ha sido extendido en el
tiempo.

Cargas Parafiscales y Contribuciones Sociales: Estas incluyen aportes obligatorios para
salud, pensiones, riesgos laborales, asi como contribuciones a cajas de compensacion familiar y
al SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje).

El sistema tributario colombiano se rige por varios principios constitucionales y
generales, como la legalidad, equidad, eficiencia, certeza y progresividad, como menciona
Trujillo (2020). Sin embargo, presenta diversas lagunas y debilidades, incluyendo la complejidad
y multiples tarifas, la evasion y elusion fiscal, inequidades en la carga tributaria, dependencia de

los ingresos del petrdleo, y reformas tributarias frecuentes.



28

Para mejorar el sistema, es necesario abordar estas lagunas y debilidades mediante
reformas efectivas que simplifiquen la estructura tributaria, amplien la base gravable y reduzcan
las tarifas impositivas. La identificacion de lagunas en la fiscalizacion, la baja cultura tributaria,
la complejidad del sistema y las leyes obsoletas también requieren atencion para fortalecer la
infraestructura fiscal y garantizar un sistema tributario mas equitativo y eficiente.

En este sentido, el sistema tributario en Colombia, respaldado por un marco legal robusto
y diversas entidades dedicadas al recaudo y control de impuestos, enfrenta desafios significativos
que requieren atencion continua y reformas integrales para mejorar su efectividad y promover el
desarrollo socioecondmico del pais.

Evasion Fiscal Conceptos, Causas, Definicion y Tipos de Evasion Fiscal

La evasion fiscal es un fendmeno que ha preocupado a los gobiernos a lo largo de la
historia, como sefiala Sarduy (2017). Desde Platon hasta los modelos econdémicos modernos, se
ha debatido sobre como los individuos buscan maximizar sus beneficios mientras que la
administracion tributaria persigue maximizar la recaudacion neta. El andlisis de la evasion fiscal
se ha basado en modelos como el propuesto por Allingham y Sandmo (1972), que considera la
maximizacion de la utilidad esperada por parte del contribuyente individual.

Spicer y Lundstedt (1976) agregaron a este modelo conceptos como coercitividad,
equidad del sistema y actitud social hacia los no cumplidores. Estas hipotesis sugieren que la
evasion disminuye con una mayor coercitividad y probabilidad de inspeccion, pero aumenta
cuando los contribuyentes perciben inequidad o no se sienten recompensados por el Estado.

Ochoa (2019) amplia el concepto de elusion, que abarca desde la no realizacion del

presupuesto establecido por la norma hasta el abuso de formas juridicas para evitar la obligacion
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tributaria. La elusion difiere de la evasion en su legalidad, ya que la primera busca reducir
impuestos de manera licita, mientras que la segunda es ilegal.

En el contexto colombiano, la evasion fiscal es un desafio importante, como sefialan
Cabrera et al. (2021) y Collachagua (2021). Este fendmeno afecta significativamente las finanzas
publicas y el desarrollo socioecondmico del pais. A pesar de los esfuerzos gubernamentales, la
evasion persiste debido a la falta de conciencia tributaria, la corrupcion y las lagunas en la
legislacion.

Los tipos de evasion fiscal en Colombia son diversos, segun Cardoso-Canizales y
Navarro (2022), desde sub declaraciones de impuestos hasta el traslado de capitales a paraisos
fiscales. Estos comportamientos afectan el recaudo y generan un circulo vicioso de mas
impuestos y mas evasion.

En relacion con lo anterior se evidencia que la evasion fiscal es un problema complejo
con multiples causas y formas de manifestacion. Su combate requiere medidas integrales que
aborden tanto aspectos legales como sociales y culturales. En el caso colombiano, es
fundamental mejorar la conciencia tributaria y fortalecer la administracion tributaria para reducir
los niveles de evasion y promover un sistema fiscal mas equitativo y eficiente.

Factores que Contribuyen a la Evasion Fiscal en Colombia

La evasion fiscal en Colombia es un fendmeno complejo que afecta significativamente al
sistema tributario y al desarrollo del pais. Diversos autores han abordado este tema desde
diferentes perspectivas, proporcionando una comprension mas profunda de los factores que
contribuyen a esta problematica.

Segtin Sarduy (2017), la evasion fiscal se basa en modelos econdmicos que consideran la

maximizacion de beneficios por parte del contribuyente y la maximizacion de la recaudacion
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neta por parte de la administracion tributaria. Factores como la probabilidad de inspeccion, las
sanciones por incumplimiento y la aversion al riesgo del individuo influyen en la decision de
evadir impuestos.

Ochoa (2019) amplia el concepto de elusion, que abarca desde la no realizacion del
presupuesto establecido por la norma hasta el abuso de formas juridicas para evitar el pago de
impuestos. En contraste, la evasion implica el incumplimiento de obligaciones tributarias
existentes. La falta de conciencia tributaria, la corrupcion y las campafias de amnistia
contribuyen a este fendémeno.

Collachagua (2021) y Cabrera et al. (2021) destacan la cultura tributaria y la percepcion
de la ciudadania como factores determinantes en la evasion fiscal en paises como Pera. En
Colombia, la falta de confianza en el gobierno debido a la corrupcion también influye en este
problema (Moreno y Riafio, 2023).

Cardoso-Canizales y Navarro (2022) sefialan que la evasion es mas significativa en
personas naturales que en personas juridicas en Colombia. La percepcion de corrupcion estatal y
la injusticia en la recaudacion de impuestos afectan la decision de los contribuyentes de cumplir
con sus obligaciones fiscales.

Silva y Valencia (2021) resaltan que la evasion del impuesto al valor agregado (IVA) y a
las ganancias tiene un impacto importante en las finanzas publicas de Colombia. A pesar de los
esfuerzos por combatir este fendmeno, los altos niveles de evasion persisten, lo que requiere
medidas adicionales para fortalecer el sistema tributario y promover una mayor conciencia fiscal
entre los ciudadanos.

La evasion fiscal en Colombia es un desafio multifacético que involucra factores

econdmicos, sociales y culturales. Abordar este problema requiere un enfoque integral que
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incluya reformas tributarias efectivas, medidas de control més estrictas y programas de
educacion publica para promover una mayor conciencia fiscal y ética tributaria.
Percepcion de los Contribuyentes sobre la Evasion Fiscal

La percepcion de los contribuyentes sobre la evasion fiscal es un aspecto crucial que
influye en su comportamiento tributario y en la efectividad de las politicas fiscales. Diversos
autores han investigado este tema, proporcionando una comprension mas profunda de como los
contribuyentes perciben la evasion y como esto afecta su cumplimiento tributario.

Segiin Cardoso-Canizales y Navarro-Pérez (2022), la percepcion que los individuos
tienen sobre el nivel de corrupcion estatal incide significativamente en sus decisiones de
declaracion y pago de impuestos. Cuando los contribuyentes perciben que los recursos
recaudados son desviados hacia intereses particulares debido a la corrupcion, estan mas
inclinados a evadir impuestos. Esta percepcion socava la confianza en el sistema tributario y
debilita el cumplimiento voluntario.

Ademas, la percepcion de justicia y equidad en el sistema tributario también afecta el
comportamiento de los contribuyentes. Si perciben que algunos contribuyentes disfrutan de
privilegios injustificados mientras que otros cumplen con sus obligaciones, es mas probable que
vean la evasion como algo aceptable. Esta percepcion de injusticia puede llevar a una mayor
tolerancia hacia la evasion fiscal (Cardoso-Canizales y Navarro-Pérez, 2022).

La experiencia personal con la evasion también puede influir en la percepcion de los
contribuyentes. Si han sido testigos de casos de evasion entre sus familiares, amigos o conocidos,
es mas probable que consideren la evasion como una practica aceptable. Esta influencia social
puede contribuir a la normalizacion de la evasion fiscal en ciertos grupos (Cardoso-Canizales y

Navarro-Pérez, 2022).
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La percepcion de los contribuyentes sobre la evasion fiscal esta influenciada por varios
factores, incluida la percepcion de corrupcion estatal, la justicia y equidad en el sistema
tributario, y la experiencia personal con la evasion. Comprender estas percepciones es
fundamental para disefar politicas efectivas que promuevan el cumplimiento tributario y
combatan la evasion fiscal.

Control Tributario: Funcionamiento y Eficacia

El control tributario, como elemento fundamental en las politicas fiscales de cualquier
nacion, desempefia un papel crucial en la garantia de que todos los contribuyentes cumplan
equitativamente con sus obligaciones fiscales. Mendoza y Rosales (2024) destacan la
importancia del control tributario como un factor clave en la lucha contra la elusion fiscal, la
cual, al constituir una evasion ilegal de pagos de impuestos, impacta negativamente la capacidad
gubernamental para proporcionar servicios publicos y promover el crecimiento econémico.

En el contexto colombiano, Gonzalez (2018) sefiala que la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) desempefia un papel central en el control tributario, utilizando una
serie de herramientas y metodologias para detectar y combatir la evasion fiscal y el contrabando.
Uno de los principales elementos de esta labor es la gestion efectiva de fiscalizacion, que
consiste en la aplicacion de instrumentos gerenciales, operativos, de medicion y evaluacion para
determinar los focos de evasion y contrabando.

La Coordinacion de Programas de Control y Facilitacion de la DIAN, dentro de la
Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional, juega un papel fundamental en este proceso.
Con base en la informacion disponible, esta entidad formula, disefia, elabora y documenta los
programas y campaiias de control, asi como selecciona los casos especificos que deben ser objeto

de estos. Estos insumos son luego canalizados a las diferentes dependencias de fiscalizacion del
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nivel local, quienes ejecutan y operativizan los programas de control tributario intensivo,
centrados en conductas tributarias especificas y aplicados conforme a los parametros de los
programas de fiscalizacion establecidos.

El control tributario, respaldado por una gestion efectiva y una adecuada coordinacion
entre las entidades competentes, desempeia un papel crucial en la lucha contra la elusion fiscal y
el contrabando, contribuyendo asi a fortalecer la capacidad del Estado para financiar sus
actividades y promover el desarrollo economico y social.

Estudios sobre Incumplimiento en Obligaciones Tributarias y Evasion Fiscal

El fenomeno del incumplimiento en las obligaciones tributarias y la evasion fiscal ha sido
objeto de exhaustivos estudios que buscan comprender sus causas, implicaciones y formas de
abordaje. En el ambito académico y profesional, la investigacion sobre estos temas se ha
convertido en un campo crucial, dado su impacto directo en la estabilidad financiera de los paises
y en la efectividad de los sistemas tributarios.

Uno de esos estudios ha sido el articulo publicado por Avila y Cruz, (2015) quienes dan a
conocer que “la evasion del impuesto de renta de personas juridicas en Colombia es significativa,
alcanzando aproximadamente $15 billones, equivalente al 2.3% del PIB” (p.44). Al mismo
tiempo, estos investigadores resaltan que esas cifras en comparacion con paises latinoamericanos
son bajas, en palabras de los autores, “Las tasas de evasion estimadas para Colombia, resultan ser
las mas bajas de América Latina” (Avila y Cruz, 2015, p.44). Este estudio contribuye al
entendimiento de la evasion fiscal en Colombia al cuantificar la magnitud del problema y al
contextualizar las tasas de evasion en comparacion con otras naciones de América Latina,
ofreciendo asi una perspectiva valiosa para disefiar estrategias y politicas efectivas de control y

prevencion de la evasion fiscal en el pais.
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En 2021 otro estudio sobre este fendmeno de la evasion de impuestos dio a conocer que
la desinformacion es un mal que tienen las personas naturales y juridicas en el territorio
colombiano asi lo exponen Matta, Vergara, Escobar y Roque, (2021) quienes resaltan la
existencia de un marco normativo que regulas, constituye y define las obligaciones que tienen los
contribuyentes pero los autores plantean que a pesar de esas disposiciones “en el territorio
nacional colombiano existe un alto grado de desconocimiento sobre la informacion legal y
tributaria” (p.9). Como factores causantes de esa situacion estos autores se lo atribuyen a “las
escasas capacitaciones en materia tributaria y/o programas de educacion tributaria promovida por
los entes reguladores” (Matta, et al., 2021, p.9). En este sentido, este estudio destaca la
relevancia de la educacion y la informacién como elementos esenciales para combatir la evasion
fiscal en Colombia, proporcionando asi una perspectiva valiosa para disefiar politicas y
programas que aborden de manera integral las causas subyacentes de la evasion tributaria.

Otro estudio publicado recientemente y que es relevante en materia de comprension del
incumplimiento en las obligaciones tributarias es uno publicado por los investigadores Moreno-
Hernandez, Ortiz-Cofles, Fuertes-Pefa y Hernandez-Aros, (2023) quienes dan a conocer que es
esencial que el gobierno supervise mas y controle estrictamente las actividades de los
contribuyentes y promueva una cultura tributaria para todos los ciudadanos, con la finalidad de
evitar ese fenomeno de evasion fiscal. Un hallazgo relevante de ese estudio se relaciona con la
clara identificacion de la raiz de este problema, asociada a “la falta de una temprana educacion
tributaria, lo que genera que los niflos y jévenes no sean conscientes de la importancia de
contribuir al financiamiento de los gastos del Estado” (Moreno-Hernandez et al., 2023, p.44).

Este aporte de los investigadores es relevante porque destaca la necesidad de intervenir

desde las etapas tempranas de la educacion para fomentar una comprension adecuada de las
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responsabilidades tributarias y promover una cultura en la que los ciudadanos valoren y
comprendan la importancia de contribuir al sostenimiento de las finanzas estatales. Asi, el
estudio sugiere que las estrategias de prevencion de la evasion deben incluir iniciativas
educativas que aborden las percepciones y actitudes hacia el cumplimiento tributario desde
edades tempranas.

Con la llegada y crecimiento exponencial de las nuevas tecnologias en todas las areas del
saber y hacer, se han incorporado nuevas estrategias para aumentar la rigidez y obligatoriedad
del pago de los impuestos, asi como de la legitimidad de los recados y usos de los rubros
recaudados. Como sustento a estas consideraciones se presentod el estudio de Lopez y Osorio,
(2023) acerca de la facturacion electronica y su incidencia en la reduccion de la evasion fiscal. A
partir de sus investigaciones, los autores dieron a conocer que la implementacion de la
facturacion electronica en Colombia ha mejorado el recaudo fiscal y reducido la evasion de
impuestos por parte de los contribuyentes (Lopez y Osorio, 2023, p.15). Esta informacién es
esencial porque destaca la relevancia de las tecnologias emergentes y su aplicacion en la
administracion tributaria para fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de las
transacciones comerciales.

En un contexto de avance tecnologico, la facturacion electronica emerge como una
herramienta clave para mejorar la transparencia y eficiencia en el proceso de recaudacion,
reduciendo las oportunidades para la evasion fiscal. Este aporte destaca la importancia de adoptar
medidas tecnologicas innovadoras para fortalecer la integridad del sistema tributario y enfrentar
los desafios asociados con la evasion.

Otro estudio que articula los aportes de la tecnologia en la administracion tributaria fue

publicado por Moreno-Hernandez, Campos-Molano, Medina-Betancourt y Poloche-Valencia,
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(2023). Aqui se dio a conocer como se estaba comenzando a pensar en la implementacion de la
inteligencia artificial para la reduccion de la evasion fiscal. Seglin los autores, Colombia esta en
una transicion tecnologica en la que participan diferentes organismos y organizaciones como la
DIAN para el desarrollo de TA que permita “desarrollar las suficientes acciones integrales para el
fortalecimiento de las bases de datos, el bigdata y las fuentes de informacion en tiempo real,
realizar revisiones aleatorias y generar alertas para la deteccion de posibles evasores fiscales”
(Moreno-Hernéndez et al., 2023, p.32).

El aporte clave de este estudio radica en la identificacion de la inteligencia artificial como
una herramienta potencial para fortalecer las bases de datos, aprovechar el bigdata y utilizar
fuentes de informacion en tiempo real. La [A se presenta como una solucion integral que puede
mejorar la capacidad de revisar aleatoriamente las transacciones, generar alertas y, en tltima
instancia, detectar posibles evasores fiscales de manera mas efectiva.

Cada uno de estos estudios antes mencionados proporciona un panorama integral de los
desafios y posibles soluciones en relacion con el incumplimiento en obligaciones tributarias y la
evasion fiscal en Colombia. Desde estimaciones cuantitativas hasta enfoques educativos y
tecnoldgicos, estos aportes contribuyen a enriquecer las estrategias para abordar este fendémeno.
Marco Conceptual

La evasion fiscal, segiin Ochoa (2014), se refiere a todas las formas en las que los
contribuyentes intentan eximirse de la tributacion. Desde un enfoque amplio en el Derecho
Tributario, abarca cualquier accién que tenga como objetivo eludir el cumplimiento total o
parcial de las obligaciones fiscales. Esto puede implicar tanto acciones omisivas como
comisivas, y en general, implica una conducta voluntaria y dolosa por parte de los obligados

tributarios.
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Por otro lado, Vidarte (2021) seiiala que la evasion fiscal se ha convertido en uno de los
principales desafios para el Gobierno nacional, especialmente para la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. A pesar de los esfuerzos legislativos como la Ley 1819 de 2016 y la Ley
1943 de 2018, destinadas a ampliar el alcance de los contribuyentes y combatir la evasion, la
lucha contintia siendo complicada. Esto plantea interrogantes sobre si el sistema impositivo esta
grabando adecuadamente o si persiste una cultura arraigada de evasion fiscal en algunos sectores.

En este sentido, la evasion fiscal implica el intento deliberado de eludir las obligaciones
tributarias, ya sea mediante acciones de ocultamiento de ingresos, sub declaracion de activos o
utilizacion de esquemas fiscales agresivos. A pesar de los esfuerzos regulatorios, sigue siendo un
desafio para las autoridades fiscales y plantea interrogantes sobre la efectividad y equidad del
sistema impositivo.

Recaudo de Impuestos

El recaudo de impuestos es una actividad fundamental para el funcionamiento del Estado,
ya que constituye la principal fuente de ingresos con la que cuenta para su sostenimiento y para
cumplir con diversos objetivos de interés publico. Segun Mora y Bernal (2016), los impuestos
son prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal, en ejercicio de su poder de
imperio, con el fin de cumplir sus fines.

Los impuestos se caracterizan por ser unilaterales, lo que significa que los ciudadanos
(sujetos pasivos) realizan un aporte econémico de manera unilateral, sin esperar una
contraprestacion particular y definida por parte del Estado. Ademas, son obligatorios y deben
estar expresamente establecidos en la ley, detallando quiénes estan obligados al pago, los

supuestos que los causan, la base imponible y la tasa aplicable.
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En Colombia, el recaudo de impuestos es una tarea compleja y crucial, como sefialan
Barbosa y Gutiérrez (2023). La administracion de estos recursos esta vinculada estrechamente
con el sostenimiento del Estado y con la posibilidad de planificar y cumplir con importantes
objetivos nacionales. Los impuestos representan la principal forma de obtener ingresos para el
Estado, y su recaudo es llevado a cabo mediante diferentes mecanismos establecidos por la
autoridad tributaria.

El recaudo de impuestos, una vez obtenido, se integra a los recursos de la nacion para la
proxima vigencia fiscal. Estos recursos tienen como objetivo principal ser invertidos en el mismo
pais para diversos fines, como infraestructura, educacion, salud, seguridad, entre otros. Sin
embargo, es importante destacar que los objetivos pueden variar y no siempre coinciden con el
destino especifico del recaudo. Aun asi, la correcta gestion de estos recursos es esencial para el
desarrollo y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Sistema Tributario

El tributo, como sefiala Mora y Bernal (2016), es una exaccion coactiva de riqueza,
donde cualquier manifestacion de capacidad econémica puede dar lugar a su exigencia, por lo
tanto, el sistema tributario es un conjunto de normas, instituciones y procedimientos establecidos
por el Estado para la recaudacion de tributos, que son prestaciones pecuniarias establecidas por
la autoridad estatal con el fin de cumplir sus fines, como sefialan Mora y Bernal (2016). En
Colombia, este sistema no se limita inicamente a los impuestos nacionales, como el IVA, el
Impuesto de Renta y Complementarios, el Timbre Nacional, el Impuesto al Consumo, el
Impuesto al Carbono y los Aranceles, segtin lo explica Vidarte (2021), sino que también incluye

los impuestos territoriales.
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El propdsito principal del sistema tributario es convertirse en la fuente primordial de
ingresos del gobierno, como mencionan Mora y Bernal (2016). Los conceptos y caracteristicas
relacionados con el sistema tributario y los impuestos se abordan en el marco legal y normativo
establecido. Los términos tributos, impuestos, tasas y contribuciones suelen ser utilizados como
sindnimos para referirse al fendémeno tributario, ya que histéricamente implican la idea de
obtener recursos de los ciudadanos para que el gobierno cumpla con sus funciones publicas.

Con base en lo anterior, el sistema tributario en Colombia abarca una amplia gama de
impuestos, tanto a nivel nacional como territorial, con el propdsito de ser la principal fuente de
ingresos del gobierno para financiar sus funciones y proyectos de interés publico.

Equidad Tributaria

La equidad tributaria es un principio fundamental en el sistema fiscal de un Estado, que
busca garantizar una distribucién justa y equitativa de las cargas tributarias entre los ciudadanos.
Como sefiala Moreno (2004), en toda sociedad siempre existird una inequidad de diferentes
ordenes, pero el Estado Social de Derecho tiene como objetivo principal subsanar este
desequilibrio social y promover la igualdad de oportunidades entre sus asociados.

El principio de equidad en materia tributaria se enfoca en hacer iguales las oportunidades
y en establecer obligaciones econdmicas equitativas derivadas del sostenimiento del Estado. Se
busca que la distribucion de los beneficios del Estado y el acceso a los servicios que ofrece
compensen la inequidad que suele existir de manera natural en la sociedad (Moreno, 2004).

Aunque el principio de equidad adquiri6 un rango constitucional en Colombia a partir de
la carta politica de 1991, su aplicacion se ha limitado principalmente al desarrollo de la teoria de

la capacidad contributiva o principio de progresividad. Esto significa que se busca que los
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impuestos se apliquen de manera progresiva, de acuerdo con la capacidad econdémica de cada
contribuyente, para garantizar una carga fiscal justa y equitativa (Moreno, 2004).

Es importante destacar que, si bien el principio de equidad tributaria estd consagrado en
la Constitucidn y se reconoce como un deber ciudadano contribuir con los gastos e inversiones
del Estado en un marco de justicia y equidad, su aplicacion concreta puede ser limitada, ya que
no siempre se prioriza este principio frente al caso especifico cuando se viola. Por lo tanto, la
equidad tributaria busca promover una distribucion justa y equitativa de las cargas fiscales, pero
su implementacion efectiva puede ser un desafio en la practica.

Desarrollo Socioeconémico

El desarrollo socioecondmico es un proceso de transformacion estructural que tiene como
objetivo mejorar el sistema econémico a largo plazo, promoviendo un crecimiento equitativo y
sostenible en todos los sectores productivos de la sociedad. Segiin Carmona y Diaz (2019), este
proceso implica considerar tanto aspectos cuantitativos como cualitativos para medir
adecuadamente el desarrollo econdmico, incluyendo la eficiencia en los procesos productivos, la
atencion de las necesidades de las personas y los impactos en el medio ambiente.

El desarrollo socioecondmico se genera a través de diversas acciones y politicas que
buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacion, promover la equidad en la distribucion
de los recursos y fomentar un crecimiento econdémico sostenible. Esto puede incluir inversiones
en educacion, salud, infraestructura, innovacion tecnoldgica, proteccion ambiental, entre otros
aspectos.

Cultura de Pago de Impuestos
La cultura de pago de impuestos es un aspecto crucial en el contexto econdomico y social

de cualquier pais, incluyendo Colombia. Este concepto se refiere a las actitudes, creencias y
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comportamientos de los ciudadanos frente al cumplimiento de sus obligaciones tributarias y al
apoyo al sistema fiscal del Estado.

Seguin Valero (2014), en Colombia existe una falta de educacion y cultura en el campo de
los tributos. Muchos ciudadanos asumen una actitud de desagrado y desconfianza cuando se
crean o se incrementan impuestos. Esta falta de confianza se traduce en una percepcion negativa
sobre el destino de los recursos tributarios, con la creencia de que los impuestos seran
malversados en beneficio de quienes tienen su manejo, lo que genera un sentimiento
generalizado de impunidad.

Montiel, Pefia y Martinez (2020) identifican diversas causas de la baja cultura tributaria
en Colombia. Entre estas causas se encuentran la falta de formacion basica en los deberes
ciudadanos y de tributacion, el mal ejemplo de los dirigentes en el uso de los recursos y del
poder publico, la falta de confianza en las instituciones y la corrupcion.

La corrupcion, segln el estudio, es considerada como el factor principal que afecta la
cultura tributaria en Colombia, seguido por el mal ejemplo de la clase dirigente y la falta de
formacion bésica en los deberes ciudadanos y de tributacion. Estos factores contribuyen a
generar una cultura de evasion y desconfianza en el sistema tributario, lo que dificulta el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los ciudadanos.

Politicas y Legislacion Tributaria

Las politicas y legislacion tributaria se refieren al conjunto de normativas y medidas que
regulan el sistema fiscal de un pais, incluyendo la creacion, modificacion y aplicacion de
impuestos y otros tributos. Estas politicas y leyes son fundamentales para el funcionamiento
adecuado del sistema tributario y para garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por

parte de los ciudadanos y las empresas.
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Como sefiala Vidarte (2021), en Colombia se han aprobado varias reformas tributarias en
los ultimos afos. Desde el afio 2010 hasta la fecha, se han implementado seis reformas tributarias
importantes: la Ley 1430 de 2010, la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de 2016, la Ley 1819 de
2016, la Ley 1943 de 2018 y la Ley 2010 de 2019. Estas reformas han tenido como objetivo
principal fortalecer las finanzas publicas nacionales y mejorar el recaudo de impuestos.

Marco Legal

En el intrincado entramado de las finanzas publicas en Colombia, el sistema tributario
emerge como un pilar fundamental que sostiene las aspiraciones y obligaciones del Estado. En
esta seccion, se explorarad el marco normativo que rige los impuestos, contribuciones y tasas en el
pais, analizando tanto sus fundamentos constitucionales como los principios rectores que lo
configuran. Para lograr este cometido, es preciso comenzar definiendo el concepto de tributo, el
cual segun la Corte Constitucional (2009) es definido como aquellas contribuciones monetarias
ordenadas por el estado para el cumplimiento de sus fines. La tributacién incluye impuestos,
contribuciones y tasas, que varian segun el nivel de poder coercitivo y la obligacién de contribuir
asociada a cada tipo. (Corte Constitucional, 2009, Sentencia C - 134).

Esta definicion implica que los ciudadanos y entidades estan obligados a realizar aportes
econdmicos al Estado, los cuales son utilizados para financiar diversas actividades
gubernamentales y servicios publicos. Es importante destacar que la variedad de tributos, como
impuestos, contribuciones y tasas, se distingue no solo por la naturaleza de la obligacion de
contribuir sino también por el nivel de poder coercitivo asociado a cada tipo. En otras palabras,
algunos tributos pueden tener un caracter mas obligatorio y coercitivo que otros, dependiendo de

la legislacion y las normativas especificas que los regulan.
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Atendiendo esa gran variedad de tributos que existen en un pais se constituye el sistema
tributario, definido como una recaudacion de impuestos coordinados y armonizados, alineados
con metas fiscales o extrafiscales especificas. (Benegas y Dania, 2002, p. 8, citado por Mora y
Bernal, 2016). Por otro lado, se podria considerar que este sistema es un conjunto de impuestos
guiados por principios que se aplican a todos los ciudadanos, velando por su cumplimiento y
contribuyendo a los gastos del Estado y a los fines constitucionales. (Mora y Bernal, 2016,
p-208). En otras palabras, el sistema tributario busca una cohesion y coordinacion en la
recaudacion de diferentes tipos de tributos para lograr objetivos econdomicos y sociales
establecidos por el Estado.

En esencia, el sistema tributario se concibe como una estructura organizada que busca
garantizar una distribucion equitativa de la carga fiscal, cumplir con los principios fundamentales
y financiar las actividades gubernamentales para el beneficio de la sociedad en su
conjunto.Segin Mora y Bernal, (2016) El sistema tributario debe basarse en principios como
legalidad, equidad, progresividad, eficiencia e irretroactividad para alcanzar sus objetivos y ser
considerado legitimo. Estos principios sirven como fundamentos éticos y legales para guiar la
creacion y aplicacion de politicas fiscales. Al seguir estos principios, se busca construir un
sistema tributario que no solo sea efectivo en la recaudacion de ingresos, sino también justo y
legitimo, promoviendo asi la confianza y aceptacion por parte de los contribuyentes y la sociedad
en general.

El recaudo de los tributos se justifica en funcion de los gastos del Estado para
proporcionar servicios sociales importantes. El Estado debe generar recursos econémicos para
estos fines, principalmente a través de aportes de los gobernados. (Garcia, 2010, p. 30 citado por

Mora y Bernal, 2016). Sin embargo, este sistema puede ser considerado como ineficiente en
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varios aspectos, los cuales serian necesarios de ajustar para dar atencion a las necesidades
fiscales del pais, es alli donde se considera la posibilidad de hacer una reforma al sistema
tributario, como ha pasado en diferentes momentos en Colombia.

Seglin Alvarado, (2022) La reforma del sistema tributario tiene como objetivo equilibrar
los presupuestos y crear nuevas dindmicas econdmicas ademas de apuntar a mejorar la
recaudacion de impuestos o ampliar la base de contribuyentes. La necesidad de una reforma
tributaria surge de la evolucion constante de la economia y de las cambiantes necesidades
fiscales del Estado. La afirmacion de Alvarado (2022) refleja algunas de las razones generales
que pueden motivar la implementacion de reformas en el sistema tributario y en Colombia, una
de las razones de mayor peso ha sido lograr un equilibrio en los presupuestos gubernamentales
debido a que los gobiernos dependen de los ingresos fiscales para financiar una amplia gama de
programas y servicios publicos y cuando los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos,
puede surgir la necesidad de ajustar el sistema tributario para garantizar la estabilidad financiera
del Estado.

De hecho, esa situacion es la que ha mas se ha dado en las ultimas décadas en este pais,
en donde los gobiernos ante la necesidad de tomar riendas para mantener el equilibrio econdémico
del pais han realizado algunos ajustes que han considerado pertinentes. En la siguiente tabla se
mencionan las leyes decretos y normatividades que han hecho ajustes con el paso de los afios al

sistema tributario colombiano, junto con esas normatividades, se describe su propoésito asignado.



Tabla 1

Normatividad y Ajustes al Sistema Tributario Colombiano

Normas Descripcion

Ley 44 Capacidad de los contribuyentes para
abordar cuestiones de propiedad. Tasas
impositivas variables para impuestos a la
propiedad unificados

Ley 49 Cre6 un programa de amnistia fiscal para

facilitar la repatriacion de capitales
colombianos. Aumento la tasa del IVA de

10% a 12%.

Decreto 1744

Ajustes por inflacion con efectos

tributarios

Ley 6

Impuesto de renta con un recargo del 25%.
Incremento de la tasa del IVA de 1296 a

1496.

Ley 100

Aument6 en 10% los impuestos de la

némina

Ley 174

Establecio una renta presuntiva de 1,59% y
aumento la renta presuntiva sobre el

patrimonio

Ley 223

Se elevo la tasa del impuesto de renta de

30% a 356. Se incremento el IVA al 16%.
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Ley 383

Combati6 la evasion y el contrabando

Decretos 2330 y 2331

Emergencia econdmica. Creo el impuesto

a las transacciones financieras (2x1.000).

Ley 633

Trajo el gravamen a los movimientos

financieros con una tarifa de 3x1.000

Ley 863

La expansion de la base gravable del
impuesto de renta se implementd para
aumentar los ingresos. Se establecié un
nuevo impuesto al patrimonio,

incrementandolo de 3x1.000 a 4x1.000.

Ley 1111

Se propuso eliminar la sobretasa a partir
de 2007 en este articulo. Se increment? la
reduccion en la renta por inversion de 30%
a40% y se aplico un 16% de IVA a algunos

bienes.

Ley 1370

La tarifa en el impuesto al patrimonio se
increment6 a 2,4% para activos superiores
a $3.000 millones y a 4,89% para activos
por encima de los 55.000 millones. La
reduccion de renta por inversiones

disminuy6




Ley 1430

Establecio una sobretasa del 20% al
consumo de energia eléctrica en el sector

industrial.

Ley 1607

Se establecio el Impuesto sobre la renta
para la equidad, se impusieron tasas del 5%
a las ganancias ocasionales y se gravaron

ciertos servicios con dicha tarifa.

Ley 1739

Con esta reforma se instituy6 el impuesto a

la riqueza.

Ley 1819

La ley elevo el IVA al 19%, como esta
ahora. Las penas de prision por elusion
fueron normalizadas entre cuatro y nueve

anos.

Ley de financiamiento

La intencion era reducir el impuesto de
renta a 30% en 2020 y eliminar el IVA para
la compra de bienes de capital, asi como

reducir a la mitad el ICA.

Ley de crecimiento

Incluy¢ la devolucion del IVA para hogares
vulnerables, tres dias sin IVA al afio y
reduccidn en aportes a pensionados, a
partir de la inconstitucionalidad del texto

anterior.
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Ley de inversion social Incremento del 5% en la tarifa del

impuesto a las personas juridicas.

LEY 2277 DE 2022 Reforma tributaria para igualdad y justicia

social y otras disposiciones

Nota. Esta tabla muestra la normatividad y ajustes al sistema tributario colombiano. Fuente:
(Acosta, 2022)

Cada una de estas reformas ha tenido consigo un proposito y unas intenciones especificas
porque se han identificado ciertos desafios en el equilibrio presupuestario, cambios en las
dindmicas econdmicas, la necesidad de mejorar la recaudacion de impuestos o la busqueda de
politicas que fomenten el crecimiento econdémico. Estos ajustes buscan garantizar la eficiencia, la
equidad y la sostenibilidad a largo plazo del sistema tributario de un pais.

La reforma tributaria mas reciente es la mencionada en La Ley 2277 de 2022. Esta
reforma tributaria incluye cambios significativos en el sistema tributario colombiano,
especialmente en lo que respecta al Impuesto sobre la Renta y Complementarios para personas
naturales, entre otros aspectos. Unos de los principales cambios propuestos segun lo que afirma
el (Congreso de Colombia, 2022) son los siguientes: modificacion en la exencion de pagos
laborales, condiciones para exenciones relacionadas con pensiones, tarifa especial para
dividendos o participaciones, tarifa para dividendos o participaciones recibidos por entidades
extranjeras entre otros. Estos cambios buscan equilibrar presupuestos, mejorar la recaudacion,
ajustar las tarifas y proporcionar incentivos especificos para ciertas actividades economicas.

Entre las razones por las cuales se considero necesaria esa reforma en esta época reciente

se encuentran las siguientes cifras presentadas por Botero y Hurtado, (2023) las cuales se



esperaron recaudar para finales del afio 2023, estas cifras se pueden visualizar en la siguiente

tabla:
Tabla 2

Recaudo Proyectado Reforma Tributaria 2023

%
Concepto Reportado
reforma
1. Personas Naturales 2.727 12,8%
1.1 Renta 133 0,7%
1.2 Patrimonio 1.494 8,1%
2. Personas Juridicas 4.080 19,7%
3. Recursos del uso del subsuelo 11.131 50,4%
4. Saludables 0 0,0%
4.1 Bebidas Azucaradas 0 0,0%
4.2 Ultraprocesados 0 0,0%
5. Ambientales 86 0,4%
5.1 Impuesto al carbono -60 -0,3%
5.2 Plastico de un solo uso 146 0,7%
6. Otras medidas 1.481 7,5%

Total I RY

100,0%

Nota. Esta tabla muestra el concepto, la cantidad de millones y el porcentaje de recaudo

proyectado para el afio 2023. Fuente: (Botero y Hurtado, 2023)

La actual situacion fiscal en Colombia ha llevado a la implementacion de una reforma

tributaria con el objetivo principal de establecer estabilidad fiscal. Segiin Botero y Hurtado

(2023), la proyeccion del aumento en la recaudacion de ingresos tributarios se baso en gran
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medida en los recursos del sector minero-energético, que constituian aproximadamente el 60%

del recaudo adicional de la reforma (parr. 5).

Una de las estrategias visibles implementadas recientemente por la Presidencia de la

Republica de Colombia para mejorar la recaudacion de impuestos fue el aumento del porcentaje

de impuesto a las personas con mayores ingresos, como sefiala BBVA (2023). Este cambio
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resultd en un incremento significativo del 27% en el recaudo de impuestos en el pais durante el
afio 2023. Corfi colombiana (2023) destaca que dicho aumento se debe, en gran medida, al
incremento del 49.0% en el impuesto de renta, reflejando asi el impacto de las reformas
tributarias implementadas en 2021 y 2022 (p.2). Sin embargo, esta entidad también sefiala que, a
pesar de estos ingresos positivos, la economia colombiana esta experimentando una
desaceleracion, indicando que "el aumento de la carga de impuestos estd pesando en contra del
aparato productivo" (Corfi colombiana, 2023, p.3).

A pesar de los resultados aparentemente positivos, la situacion fiscal de Colombia sigue
siendo motivo de preocupacion. Valencia (2023) destaca que existe un déficit fiscal equivalente
al 2.5% del PIB, una cifra critica de 40 billones, que es el doble de lo que se espera obtener con
la reforma tributaria de este afio (parr. 3). Estas cifras indican que, aunque la reforma tributaria
ha generado ingresos adicionales, atin existe un desafio significativo en el frente fiscal que

requiere atencion y medidas adicionales.
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Metodologia de la Investigacion

Para llevar a cabo esta monografia sobre el impacto de las estrategias gubernamentales y
las medidas implementadas por la DIAN en el recaudo de impuestos y la evasion fiscal en
Colombia, se empleard una metodologia con un enfoque cualitativo, basado en la revision y
analisis bibliografico de fuentes relevantes relacionadas con el recaudo de impuestos, la evasion
fiscal y las estrategias gubernamentales en el pais. Esta eleccion metodolédgica se justifica en la
necesidad de comprender en profundidad las dinamicas, los procesos y las percepciones que
subyacen en el fendmeno de la evasion fiscal, asi como en la evaluacion de la efectividad de las
estrategias implementadas para combatirla.

Segun Pérez (2002), en la metodologia cualitativa, las unidades de sentido no se definen
de antemano, sino que emergen de los discursos y las construcciones sociales a través del analisis
de estos. Esta perspectiva resalta la importancia de explorar y comprender las experiencias, las
opiniones y las interpretaciones de los actores involucrados en el tema de estudio, en este caso,
los contribuyentes, los funcionarios gubernamentales y los expertos en politica fiscal. Por lo
tanto, la metodologia cualitativa permitira capturar la complejidad y la diversidad de puntos de
vista en torno al recaudo de impuestos y la evasion fiscal en Colombia.

En este sentido, se utilizara informacion secundaria proveniente de libros, articulos
académicos, informes gubernamentales y documentos técnicos, los cuales proporcionaran una
base solida para el andlisis y la interpretacion de los datos. Esta aproximacion permitira
identificar patrones, tendencias y relaciones significativas que contribuyan a enriquecer la
comprension del tema y a generar recomendaciones pertinentes para mejorar las politicas y las
practicas relacionadas con el recaudo de impuestos y la lucha contra la evasion fiscal en el

contexto colombiano.
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Tipo de Investigacion

La investigacion propuesta se encuadra en el tipo de investigacion documental, dado que
se concentrard en el andlisis critico de fuentes escritas y la recopilacion de informacion existente
sobre el tema en cuestion. Este enfoque metodoldgico se selecciona por su idoneidad para
explorar y comprender la complejidad del fenomeno de la evasion fiscal y las estrategias
gubernamentales relacionadas en Colombia, a partir del examen detallado de la literatura
académica, los informes gubernamentales y otros documentos relevantes.

Segiin Gémez (2010), en el contexto de la investigacion documental, el enfoque
cualitativo resulta pertinente debido a su énfasis en comprender e interpretar la realidad mas que
en analizarla y explicarla de manera objetiva. Este paradigma se alinea con la naturaleza del
estudio, que busca explorar las diversas perspectivas, argumentos y posiciones presentes en las
fuentes documentales sobre el recaudo de impuestos y la evasion fiscal en Colombia. Asimismo,
permite establecer un didlogo critico con los autores de dichas fuentes, sin intentar imponer
marcos tedricos predefinidos o explicaciones simplistas de la realidad.

En este sentido, la investigacion documental facilitard la identificacion de patrones,
tendencias y contradicciones en la literatura existente, asi como la generacion de nuevos
conocimientos a partir de la sintesis y la interpretacion reflexiva de la informacion recopilada.
De esta manera, se contribuira al avance del conocimiento en el campo del recaudo de impuestos
y la lucha contra la evasion fiscal, proporcionando ideas relevantes para la formulacion de
politicas y estrategias efectivas en este ambito en Colombia.

Diseiio de la Investigacion
El disefio de la investigacion propuesta adopta un enfoque descriptivo-analitico, con el

proposito de proporcionar una descripcion detallada y un analisis profundo de las estrategias
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gubernamentales y el impacto de la evasion fiscal en Colombia, asi como de evaluar la
efectividad de las medidas implementadas en este ambito.

Seglin Sanchez, Blas y Tujague (2010), el método de Anélisis Descriptivo se presenta
como una herramienta tedrico-metodoldgica versatil que puede ser aplicada en diversos campos
disciplinarios. Este enfoque permite construir sistemas de expertos que, aunque puedan ser
considerados inteligentes y artificiales, dependen principalmente de la interpretacion y el juicio
del investigador para determinar la validez de los resultados obtenidos. Esta validacion se realiza
mediante la realizacion de comprobaciones empiricas de distintos tipos.

En este sentido, el disefio descriptivo-analitico de la investigacion ofrece la oportunidad
de profundizar en la comprension de las estrategias gubernamentales y su impacto en el contexto
de la evasion fiscal en Colombia. Al describir detalladamente las medidas implementadas y
analizar criticamente su eficacia, se pretende generar conocimiento solido y fundamentado que
pueda orientar la formulacion de politicas publicas mas efectivas en la lucha contra la evasion
fiscal y el fortalecimiento del sistema tributario en el pais.

Poblacion

La poblacién de estudio estara constituida por documentos, investigaciones y
publicaciones relacionadas con el recaudo de impuestos, la evasion fiscal, y las politicas
tributarias en Colombia. Se seleccionaran fuentes relevantes y actualizadas que proporcionen
informacion pertinente para abordar los objetivos de la investigacion.

Técnicas de Recoleccion de Informacion

Las técnicas de recoleccion de informacion se basaran en la revision y analisis critico de

la literatura existente. Se utilizaran diversas fuentes bibliograficas, incluyendo libros, articulos

académicos, informes gubernamentales, y documentos técnicos. La informacion relevante sera
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seleccionada y analizada para identificar tendencias, patrones, y conclusiones que contribuyan a
cumplir los objetivos de la investigacion.
Procedimiento

Identificacion de fuentes: Se realizara una busqueda exhaustiva de fuentes bibliograficas
relacionadas con el recaudo de impuestos, la evasion fiscal y las politicas tributarias en
Colombia.

Seleccion de fuentes: Se seleccionaran las fuentes mas relevantes y actualizadas que
proporcionen informacion pertinente para abordar los objetivos de la investigacion.

Extraccion y andlisis de datos: Se llevard a cabo la extraccion de datos pertinentes de las
fuentes seleccionadas y se realizara un anélisis critico de la informacién para identificar
tendencias, patrones y conclusiones relevantes.

Elaboracion del informe: Se redactara el informe de la investigacion, que incluird una
revision detallada de la literatura, andlisis de datos y conclusiones obtenidas a partir del analisis
bibliografico realizado.

Resultados de la Investigacion

Para obtener los resultados presentados sobre el sistema tributario y la recaudacion de
impuestos en Colombia, se consultaron diversas fuentes y documentos, tanto académicos como
gubernamentales. Se realiz6 una busqueda exhaustiva en varias plataformas y bases de datos,
incluyendo:

Bases de Datos Académicas: Se exploraron plataformas como Google Académico,
Elsevier, y Dialnet, utilizando términos de busqueda como "sistema tributario Colombia",

"recaudacion de impuestos en Colombia", "evasion fiscal en Colombia", entre otros. Estas bases
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de datos ofrecen acceso a una amplia gama de articulos de investigacion, tesis y documentos
académicos que proporcionan informacion relevante y actualizada sobre el tema.

Repositorios Universitarios: Se revisaron repositorios de universidades colombianas y
extranjeras en busca de tesis, informes de investigacion y documentos relacionados con el
sistema tributario colombiano. Estos repositorios son fuentes valiosas de informacion académica
y ofrecen una perspectiva detallada sobre diversos aspectos del sistema tributario y la
recaudacion de impuestos en el pais.

Plataformas Oficiales del Gobierno de Colombia: Se consultaron sitios web oficiales de
entidades gubernamentales como la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Contraloria General de la Republica, entre otros.
Estas plataformas proporcionan acceso a informes, estadisticas, y legislacion relacionada con el
sistema tributario y la recaudacion de impuestos en Colombia.

Articulos de Investigacion y Estudios: Se revisaron articulos de investigacion publicados
en revistas especializadas en economia, finanzas publicas, y derecho tributario, utilizando
términos de busqueda especificos relacionados con el tema. Estos articulos ofrecen analisis
detallados, estudios de caso y recomendaciones para mejorar el sistema tributario y combatir la
evasion fiscal en Colombia.

Marco legal Tributario en Colombia: Identificacion de Lagunas y Debilidades.

El Marco Legal Tributario en Colombia es fundamental para el funcionamiento del
sistema fiscal del pais. Segin Alvarez y Montero (2023), este marco se compone de varios
elementos clave como el Estatuto Tributario, Leyes Anuales de Presupuesto y las Reformas

Tributarias.
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Estatuto Tributario

Estatuto Tributario Constituye la recopilacion de las principales normas que regulan los
tributos en Colombia. Este estatuto aborda aspectos como los sujetos pasivos, los hechos
generadores de impuestos, las bases gravables y las tarifas aplicables. El estatuto tributario de
Colombia, segiun la DIAN (2010), esta conformado por una serie de disposiciones legales que
regulan los tributos en el pais, entre estas se incluyen la compilacion de las principales normas
que rigen los tributos en Colombia y la regulacion de aspectos tributarios.

Con relacion a esta tltima disposicion legal, la cual, se refiere a como se definen y
establecen los elementos fundamentales que componen un sistema impositivo es preciso
mencionar que segun la DIAN (2010), entre esos aspectos tributarios se identifican los sujetos
pasivos, hechos generadores y bases gravables y tarifas.

En cuanto a los sujetos pasivos, estos definen quiénes son los contribuyentes obligados a
pagar impuestos, los hechos Generadores, son los que establecen las situaciones que dan lugar a
la obligacion tributaria y, por ultimo, las bases Gravables y Tarifas: se encargan de determinar las
bases sobre las cuales se calculan los impuestos y las tarifas aplicables. Estas disposiciones
legales conforman la base del sistema tributario colombiano, estableciendo las reglas y
procedimientos para la recaudacion de impuestos y contribuciones. Es importante destacar que el
estatuto tributario se encuentra en constante evolucion, sujeto a modificaciones y actualizaciones
periddicas mediante reformas legislativas.

Caracteristicas del Sistema Tributario Colombiano
El sistema tributario colombiano, segun la DIAN (2010), se caracteriza por su

complejidad y la presencia de numerosos impuestos nacionales y territoriales, asi como una
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variedad de exenciones y beneficios fiscales. A continuacion, se describen sus principales
caracteristicas:
Constitucion del Sistema Tributario Colombiano

Impuestos Directos:

Impuesto sobre la Renta: Aplicado a personas naturales y juridicas, con tarifas variables a
lo largo del tiempo.

Impuesto al Patrimonio: Inicialmente introducido como un impuesto temporal para
financiar la seguridad, pero que se ha mantenido con diversas tarifas y bases imponibles.

Impuestos Indirectos:

IVA (Impuesto al Valor Agregado): Con una tarifa general del 16% y multiples tarifas
especificas para distintos productos y servicios.

Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Grava la actividad econdmica de empresas y
comercios en los municipios.

Gravamen a los Movimientos Financieros: Impuesto temporal que grava las transacciones
financieras.

Cargas Parafiscales y Contribuciones Sociales: Incluyen aportes obligatorios para salud,
pensiones, riesgos laborales, y contribuciones a cajas de compensacion familiar y el SENA.
Leyes Anuales de Presupuesto

Las leyes definen la proyeccion de ingresos del gobierno provenientes de impuestos. Son
esenciales para la planificacion fiscal y financiera del pais, ya que establecen las bases sobre las
cuales se elaboran los presupuestos anuales (DIAN, 2010). La Ley de Presupuesto es la norma

juridica més importante que el Congreso dicta anualmente en Colombia. Esta ley autoriza al
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Estado a gastar y recibir los recursos financieros necesarios para la ejecucion de las politicas
publicas y la administracion central, regional y local.

El Gobierno colombiano elabora anualmente el presupuesto de rentas y la ley de
apropiaciones, que debe presentarse al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto debe ser elaborado, presentado y aprobado dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2020).

La Ley 2063 de 2020 decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021. En 2022, la Ley
2276 establece que las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de cada seccion del
Presupuesto General de la Nacion se constituiran a 31 de diciembre de 2022 a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion. En 2023, las plenarias de Senado y Cadmara
de Representantes aprobaron el Presupuesto General de la Nacion por $405.6 billones
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020).

Reformas Tributarias

Las reformas tributarias, segtn lo explicado por Vargas, Jiménez y Alzate (2022), son
cambios o modificaciones realizadas en el sistema impositivo de un pais con diversos propdsitos.
Estas reformas pueden tener como objetivo aumentar el recaudo de impuestos, fortalecer la
gestion y control tributario, mejorar la asignacion del gasto publico, entre otros fines. Estas
modificaciones pueden originarse por una variedad de razones, como el crecimiento econémico,
la necesidad de financiar una mayor demanda de bienes y servicios publicos, crisis financieras, la

influencia de la globalizacién econdmica que promueve la estandarizacién de normas y procesos,
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el incremento de la evasion y elusion fiscal, casos de corrupcion, o bien debido a condiciones
econdmicas, politicas, sociales y ambientales especificas de un pais.

Un ejemplo claro de estas reformas son las Leyes 1819 de 2016 y 1943 de 2018, que han
tenido un impacto significativo en Colombia. Estas leyes modifican aspectos estructurales del
sistema tributario con el proposito de adaptarse a las necesidades fiscales, economicas y sociales
del pais. Sus objetivos principales suelen ser ampliar la base gravable, modificar las tarifas
impositivas y cerrar las brechas que permiten la evasion y la elusion fiscal, todo ello con la
finalidad de mejorar la eficiencia y equidad del sistema tributario.

En el afio 2022 fue constituida por el Congreso de Colombia la Ley 2277 de 2022 de
Colombia, conocida como la reforma tributaria para la igualdad y la justicia social, introduce
cambios significativos con el objetivo de fortalecer la tributacion de los sujetos con mayor
capacidad contributiva y robustecer los ingresos del Estado. Algunos de los puntos clave y sus
implicaciones con relacion a la reforma son los siguiente:

Cambios en el Impuesto sobre la Renta para Personas Naturales y Juridicas
Impuesto sobre la Renta para Personas Naturales:

Se modificaron las tarifas y las bases gravables para hacer mas progresivo el impuesto, es
decir, que aquellos con mayores ingresos contribuyan proporcionalmente mas.

Se revisaron las exenciones y deducciones permitidas para limitar los beneficios fiscales
y enfocarlos en quienes realmente los necesitan.

Impuesto sobre la Renta para Personas Juridicas:

La tarifa general del impuesto sobre la renta para sociedades se establecié en 35%.
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Se introdujo una sobretasa para ciertas actividades econdmicas especificas como las
instituciones financieras y grandes empresas, lo que resulta en una tarifa efectiva de hasta el
40%.

Nuevas Tarifas e Impuestos

Dividendos y Participaciones: Se establecen nuevas tarifas y reglas para la tributacion de
dividendos y participaciones, tanto para residentes como para no residentes, con el objetivo de
evitar la doble tributacion y asegurar que los dividendos distribuidos sean tributados
adecuadamente.

Impuestos Especificos: Se aplican tarifas especificas a ciertos sectores, como los
hidrocarburos y la mineria, que reflejan tanto la capacidad de pago de las empresas como las
necesidades de regulacion ambiental y social.

Implicaciones de la Reforma

Equidad Fiscal: La reforma busca una distribucion mas equitativa de la carga tributaria,
asegurando que aquellos con mayores ingresos y capacidades econdmicas contribuyan mas al
financiamiento de las necesidades publicas.

Incremento en Recaudacion: Se espera que las medidas adoptadas aumenten la
recaudacion fiscal, lo cual es crucial para financiar programas sociales y de infraestructura
necesarios para el desarrollo del pais.

Lucha contra la Evasion Fiscal: Se fortalecen los mecanismos para combatir la evasion y
elusion fiscal, incluyendo mayores controles y sanciones para quienes no cumplan con sus

obligaciones tributarias.
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Fomento de la Salud Publica y el Medio Ambiente: Algunas de las medidas estan
disefiadas para promover la salud publica y la proteccion ambiental a través de incentivos
fiscales para comportamientos y practicas sostenibles.

Esta reforma representa un cambio significativo en el sistema tributario colombiano,
apuntando a una mayor justicia social y a una distribucion mas equitativa de los recursos fiscales.
Identificacion de Desafios y limitaciones

El recaudo de impuestos en Colombia enfrenta desafios significativos, y uno de los
principales es la evasion fiscal, definida por Palma et al. (2020) como el acto de no declarar y no
pagar un impuesto en contradiccion con el espiritu de la ley. Esta situacion impacta
negativamente en las finanzas publicas y en el desarrollo socioeconémico del pais. La
complejidad del sistema tributario colombiano y la falta de eficacia en las reformas tributarias
han contribuido a mantener altos niveles de evasion.

Las estrategias actuales del gobierno colombiano para abordar este problema incluyen
reformas tributarias, programas de fiscalizacion y cooperacion internacional. La ultima reforma
tributaria aprobada por la Cadmara de Representantes en 2023, como sefiala BBVA (2023), tiene
como objetivo recaudar ingresos adicionales y aumentar la equidad en el sistema impositivo
mediante aumentos de impuestos para personas de altos ingresos, empresas financieras y del
sector extractivo, asi como para productos perjudiciales para la salud o el medio ambiente.

Sin embargo, Moreno y Riafio (2023) destacan que la falta de confianza en el gobierno,
debido a la corrupcion y la falta de transparencia en la gestion de los recursos publicos,
contribuye a la evasion fiscal. Las campafias de amnistia tributaria también han generado

inequidad y desconfianza entre los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales.
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En respuesta a estas estrategias gubernamentales, los contribuyentes han desarrollado
diversas modalidades de evasion fiscal, como sub declaraciones de impuestos, uso de paraisos
fiscales, designacion de testaferros, fideicomisos o trust, cambios frecuentes de pais de
residencia y aprovechamiento de lagunas en la legislacion tributaria.

El gobierno colombiano enfrenta el desafio de mejorar el recaudo de impuestos y reducir
la evasion fiscal a través de reformas tributarias efectivas, medidas de fiscalizacion mas rigurosas
y acciones para promover la confianza y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

Alvarez y Montero (2023) identifican varias lagunas o debilidades en el sistema tributario
colombiano que pueden propiciar la evasion fiscal. Estas incluyen la insuficiencia en la
fiscalizacion debido a la falta de recursos y capacidades tecnoldgicas, la baja cultura tributaria y
la percepcidn de corrupcidon que disminuyen la voluntad de cumplimiento por parte de los
contribuyentes, la complejidad del sistema tributario con multiples exenciones y tarifas
diferenciales que facilitan la elusion fiscal, y la presencia de leyes anticuadas o inadecuadas que
crean vacios legales propicios para la evasion. Estas lagunas y debilidades representan desafios
importantes que deben abordarse para fortalecer el sistema tributario y reducir la evasion fiscal
en Colombia.

Eficacia de las Medidas de Control Tributario de la Dian en Colombia.

La evasion fiscal en Colombia es un fendmeno de preocupacion constante para el
gobierno y la sociedad en general. A lo largo del tiempo, diversos autores han analizado sus
causas subyacentes, la percepcion de los contribuyentes y la eficacia de los controles tributarios.

Desde una perspectiva historica, Sarduy (2017) sefiala que la evasion fiscal ha sido una
preocupacion desde los primeros tiempos del Estado y los impuestos. Autores como Allingham y

Sandmo (1972) y Yitzhaki (1974) desarrollaron modelos econdmicos para entenderla, destacando
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la importancia de la maximizacion de beneficios por parte del contribuyente y la maximizacion
de la recaudacion por parte de la administracion tributaria.

Spicer y Lundstedt (1976) ampliaron este enfoque al incorporar conceptos como
coercitividad, equidad del sistema y la actitud de la sociedad hacia los que no pagan impuestos.
Establecieron que mayores sanciones y una mayor probabilidad de inspeccion reducen la
evasion, mientras que la percepcion de inequidad puede aumentarla. Por otro lado, Collachagua
(2021) y Cabrera et al. (2021) sefialan que la evasion fiscal es un problema generalizado en
varios paises de la region, como Colombia y Peru, y destacan la influencia de la cultura tributaria
en los niveles de evasion.

La evasion fiscal en Colombia fue analizada por Cardoso-Canizales y Navarro (2022)
quienes destacan que afecta principalmente a las personas naturales y que las percepciones sobre
la corrupcion estatal y la equidad del sistema tributario influyen significativamente en el
comportamiento de los contribuyentes. Segin Avila y Cruz (2015), el nivel de evasion fiscal en
Colombia es significativo, pero comparativamente bajo en relacion con otros paises de América
Latina. Estos autores estiman que la evasion del impuesto de renta de personas juridicas alcanza
aproximadamente $15 billones, lo que equivale al 2.3% del PIB colombiano. A pesar de esta
cifra, Avila y Cruz destacan que las tasas de evasion en Colombia son las mas bajas de América
Latina.

Por otro lado, Matta, Vergara, Escobar y Roque (2021) sefialan que existe un alto grado
de desconocimiento sobre la informacion legal y tributaria entre los contribuyentes colombianos.
Estos autores atribuyen este desconocimiento a la falta de capacitaciones y programas de

educacion tributaria promovidos por los entes reguladores.
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En cuanto a la eficacia de los controles tributarios, Gonzalez (2018) destaca la
importancia de la gestion efectiva de fiscalizacion de la DIAN en la lucha contra la evasion de
impuestos, utilizando metodologias para determinar los focos de evasion y contrabando, asi
como la seleccion de casos especificos para su investigacion. En este sentido, la evasion fiscal en
Colombia es un problema multifacético que involucra tanto factores econdomicos como culturales
y sociales. La percepcion de los contribuyentes sobre la equidad del sistema tributario, la eficacia
de los controles y la cultura tributaria en general son elementos clave para entender y abordar
este fendémeno.

Estadisticas y Datos sobre Evasion Fiscal en Colombia.

La evasion fiscal en Colombia es un desafio persistente que impacta negativamente en las
finanzas publicas y la equidad del sistema tributario. Segun estudios recientes, el nivel de
evasion en el pais es significativo y merece una atencion prioritaria por parte de las autoridades y
la sociedad en general.

Segun Palma et al. (2020), Colombia enfrenta un problema marcado de evasion fiscal,
con estimaciones que sugieren que los niveles de evasion rondan el 25% en promedio. Esto
significa que por cada $100 en impuestos, el fisco deja de recibir $25. Estas cifras son alarmantes
y evidencian la necesidad de implementar medidas efectivas para combatir este fendmeno.

Mendoza y Rosales (2024) destacan que la elusion fiscal y la evasion de impuestos tienen
un impacto directo en la capacidad del gobierno para proporcionar servicios publicos y fomentar
el crecimiento econdomico. Estos autores subrayan la importancia del control tributario como un
elemento crucial en la lucha contra la evasion de impuestos.

En cuanto a la distribucién de la evasion fiscal entre diferentes sectores, Cardoso-

Canizales y Navarro-Pérez (2022) sefialan que la evasion en las personas naturales es
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significativamente mayor que en el caso de las personas juridicas en Colombia. Esto sugiere que
existe una brecha importante en la percepcion de riesgo y en la aplicacion de medidas de control
entre estos dos grupos de contribuyentes.

Las estadisticas y datos disponibles sobre la evasion fiscal en Colombia indican que es un
problema generalizado que afecta a diferentes sectores de la economia. La implementacion de
medidas efectivas de control tributario y la concientizacion de los contribuyentes sobre la
importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales son clave para reducir los niveles de
evasion y fortalecer el sistema tributario del pais.

En la siguiente tabla se describen las tasas de evasion en paises latinoamericanos
escogidos por la DIAN para presentar una comparacion.

Tabla 3

Tasas de Evasion en Paises Seleccionados entre 1999-2004

Pais IVA  Renta Comentarios y Fuentes
Colombia (1999) 24% 45% Datos de 2024 para 1994 Fuente: DIAN
Colombia (2004)  na 29% Datos de 2024 para 1994 Fuente: DIAN

Exenciones multiples para IRS empresarial: no existe un ISR
P 55%
araguay ° a personal. Fuente: FMI

Mexico 75-80 % Calculos para el 2003 bajo escenarios, Colegio de Mexico
Argentina 44,6% na Calculo en 1996. Fuente: Bermang (2004)
Chile 18,2% na Calculo en 1996. Fuente: Silvani y Baer (1997)
Venezuela 64% No incluye pretroleo. Fuente: Luis Medina

Nota. Esta tabla representa las tasas de evasion fiscal en una seleccion de paises de América
Latina. Fuente: DIAN (2010).

Las cifras antes presentadas evidencian el alto porcentaje de evasion de impuestos en
estos paises latinoamericanos destacando que en Argentina se evidencia la mayor cantidad de

evasion del pago en el IVA.
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En un estudio presentado por la DIAN (2010) se efectu6 un andlisis exhaustivo realizado
al sistema tributario colombiano, en el que se destacan varios aspectos importantes que se
relacionan con la evasion fiscal y las implicancias en la competitividad y eficiencia econdmica
del pais.

El gasto publico consolidado aument6 significativamente de 21.2% del PIB en 1990 a
33.7% del PIB en 2003, mientras que los ingresos tributarios del gobierno central pasaron de
9.7% del PIB en 1990 a 14.7% del PIB en 2004 (DIAN, 2010) . Esta evolucion sugiere un
crecimiento constante en la carga fiscal y un esfuerzo por incrementar los ingresos para cubrir el
creciente gasto publico, lo cual es relevante para entender la dindmica detrés de la evasion fiscal.

Las tasas marginales efectivas de impuestos (TIEM) para inversiones nuevas en
Colombia se calculan en un 47%, y para un inversionista extranjero en un 49%. Estas tasas
comparativamente altas pueden incentivar la evasion fiscal y tienen implicaciones directas en la
competitividad del pais (DIAN, 2010) .

La contribucion al impuesto de renta por parte de personas naturales es minima,
representando solo el 4% del recaudo, mientras que las empresas, especialmente un pequefio
grupo de grandes contribuyentes, aportan la mayor parte (DIAN, 2010) . Esta concentracion en el
recaudo indica un area potencial para la evasion fiscal y la necesidad de ampliar la base
tributaria.

A continuacion, se presentan tres graficos que muestran la evolucion del gasto publico

con relacion a los recaudos realizados en el periodo de tiempo de 1999-2004.
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Gasto Publico vs. Recaudacién Tributaria
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Nota. Este grafico de lineas muestra la trayectoria del gasto publico y la recaudacion tributaria
como porcentaje del PIB a lo largo del tiempo, resaltando la brecha entre ambos. Fuente: (DIAN,
2010) .

También se presenta una comparacion de TIEM en Colombia vs. Otros Paises de
LATAM: Este grafico de barras compara las TIEM en Colombia con las de otros paises de
América Latina, mostrando como la alta carga tributaria afecta la competitividad.

Figura 1

TIEM en Colombia vs. Otros Paises de LATAM

TIEM: Colombia vs. LATAM
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Nota. La figura representa el comparativo de carga tributaria en Colombia respecto a otros paises

de América Latina. Fuente: (DIAN, 2010) .
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Distribucion del Recaudo del Impuesto de Renta por Tipo de Contribuyente: Este grafico
de pastel que ilustre la proporcion del recaudo del impuesto de renta proveniente de personas
naturales versus juridicas, resaltando la dependencia del recaudo en las empresas.

Figura 2

Recaudo de Impuesto de Renta por Tipo de Contribuyente

Recaudo del Impuesto de Renta por Tipo de Contribuyente

Personas Naturales

4.0%

96.0%

Personas Juridicas

Nota. El grafico de torta representa el porcentaje de recaudo en personas naturales y personas
juridicas. Fuente: (DIAN, 2010) .

Para estos graficos, se utilizaran datos y cifras relevantes extraidas del informa de la
DIAN (2010) . Estos elementos visuales ilustran de manera clara las cuestiones relacionadas con
la evasion fiscal y la eficiencia del sistema tributario en Colombia.

Factores que Contribuyen a la Evasion Fiscal.

La evasion fiscal es un fendmeno complejo que afecta a la economia de muchos paises,
incluyendo a Colombia. Varios factores contribuyen a este problema, entre ellos la complejidad
del sistema tributario, la informalidad econdémica y la corrupcion.

La complejidad del sistema tributario colombiano ha sido sefialada como uno de los

principales factores que facilitan la evasion fiscal. Sarduy (2017) destaca que la evolucion del



69

sistema tributario ha generado dificultades para su comprension y cumplimiento por parte de los
contribuyentes. La falta de claridad en las normativas y la presencia de lagunas legales
proporcionan oportunidades para eludir impuestos de manera legal o ilegal.

Por otro lado, la informalidad econdmica es otro factor importante que contribuye a la
evasion fiscal en Colombia. Collachagua (2021) sefiala que en paises como Colombia, donde
existe una gran cantidad de actividades econdmicas informales, es mas fécil para los
contribuyentes evadir impuestos al operar fuera del radar de las autoridades fiscales. Ademas, la
falta de registros formales dificulta la fiscalizacion y el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

La corrupcion también desempefia un papel significativo en la evasion fiscal en
Colombia. Segin Cardoso-Canizales y Navarro-Pérez (2022), la percepcion de corrupcion estatal
puede influir en el comportamiento de los contribuyentes, quienes pueden sentir que sus
impuestos no se utilizan adecuadamente o que algunos privilegiados reciben tratos
preferenciales. Esta percepcion puede llevar a una mayor tolerancia hacia la evasion fiscal.

Con base en lo anterior, la evasion fiscal en Colombia es un problema multifacético que
se ve exacerbado por la complejidad del sistema tributario, la informalidad econémica y la
corrupcion. Abordar estos factores requiere medidas integrales que simplifiquen el sistema
tributario, promuevan la formalizacion de la economia y fortalezcan la transparencia y la
rendicion de cuentas en las instituciones gubernamentales.

Percepcion de los Contribuyentes sobre la Evasion Fiscal y los Controles Tributarios.

La percepcion de los contribuyentes sobre la evasion fiscal y los controles tributarios es

crucial para comprender y abordar este fendomeno complejo que afecta significativamente a la

estabilidad financiera de los paises. Diversos estudios han arrojado luz sobre las causas,
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implicaciones y posibles soluciones para este problema, proporcionando una vision integral
desde diferentes perspectivas.

La percepcion de los contribuyentes sobre la evasion fiscal y los controles tributarios
puede variar segun diferentes factores como la educacion, la experiencia previa con el sistema
tributario y la confianza en las instituciones gubernamentales (Matta et al., 2021). En general,
algunos contribuyentes pueden percibir la evasion fiscal como una practica comun o incluso
justificable debido a la falta de confianza en el sistema tributario o a la percepcion de que los
impuestos son injustos o excesivos.

Por su parte, Moreno-Herndndez et al. (2023) identifican la falta de educacion tributaria
como una causa fundamental de la evasion fiscal en Colombia, enfatizando la necesidad de
intervenir desde las etapas tempranas de la educacion para promover una cultura tributaria entre
los ciudadanos. También afirman que aquellos contribuyentes que valoran la equidad fiscal y la
responsabilidad civica pueden tener una percepcion negativa hacia la evasion fiscal,
considerandola como una practica injusta que perjudica a la sociedad en su conjunto. Estos
contribuyentes pueden ver los controles tributarios como una herramienta necesaria para
garantizar que todos contribuyan de manera justa al sostenimiento de las finanzas publicas y al
desarrollo socioecondmico del pais.

La percepcion de los contribuyentes sobre la evasion fiscal y los controles tributarios
también puede influir en su disposicion para cumplir con sus obligaciones tributarias. Aquellos
que perciben que los controles son eficaces y que la evasion fiscal es sancionada adecuadamente
pueden estar mas motivados para cumplir con sus deberes fiscales (Moreno-Hernandez et al.,

2023). Por el contrario, si los contribuyentes perciben que hay impunidad o laxitud en los
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controles, pueden sentir menos incentivos para cumplir voluntariamente con sus obligaciones
tributarias.

Con base en lo anterior, la percepcion de los contribuyentes sobre la evasion fiscal y los
controles tributarios puede ser variada y esta influenciada por una serie de factores sociales,
econdmicos y culturales. La efectividad de las politicas y medidas para combatir la evasion fiscal
dependera en parte de la capacidad de los gobiernos para comprender y abordar estas
percepciones de manera adecuada.

Medidas de Control Tributario Implementadas por la DIAN y su Impacto en la
Recaudacion de Impuestos

Las estrategias de medidas de control tributario implementadas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en Colombia son cruciales para entender como
impactan en la recaudacion de impuestos y en la economia del pais. Una de las estrategias mas
destacadas fue la reforma tributaria, que aument6 el porcentaje de impuestos para las personas
con mayores ingresos (BBVA, 2023). Esto llevo a un notable incremento del 27% en el recaudo
de impuestos en el afio 2023, impulsado especialmente por un aumento del 49,0% en el impuesto
de renta, reflejando asi los efectos de las reformas tributarias implementadas en 2021 y 2022
(Corfi colombiana, 2023).

Sin embargo, algunas voces criticas, como la de Corfi colombiana (2023), sefialan que
este aumento en la carga impositiva estd impactando negativamente en la actividad productiva
del pais, en medio de una desaceleracion econémica evidente. Este analisis plantea la necesidad
de evaluar no solo el aumento en la recaudacion, sino también sus efectos sobre la economia en

general.
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En este sentido, es fundamental realizar una evaluacién exhaustiva de las medidas
implementadas por la DIAN, considerando tanto los aspectos positivos, como el incremento en la
recaudacion, como los posibles efectos negativos sobre la actividad productiva y el bienestar
econdmico de la poblacion.

Por lo tanto, se requiere una evaluacion integral que tome en cuenta no solo los resultados
inmediatos en términos de recaudacion, sino también los impactos a mediano y largo plazo en la
economia y en la sociedad colombiana en su conjunto. Solo asi se podra determinar la eficacia
real de las medidas de control tributario implementadas por la DIAN y realizar los ajustes
necesarios para garantizar un equilibrio entre la recaudacion fiscal y el desarrollo econémico del
pais.

Impacto de la Evasion Fiscal en el Desarrollo Socioeconémico Colombiano: Presupuesto
Nacional y Equidad Tributaria.

La evasion fiscal en Colombia tiene un impacto significativo en varios aspectos clave del
pais, incluido el presupuesto nacional, la equidad tributaria y el desarrollo socioeconémico.
Segun Vidarte (2022), la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) destaca
en su publicacion "Recaudar no basta" que la evasion tributaria es una de las principales barreras
para el fortalecimiento de las finanzas publicas en los paises latinoamericanos, incluyendo a
Colombia. Este fendmeno se agrava por la débil capacidad de las administraciones tributarias
para combatir la evasion.

A lo largo de la ultima década, Colombia ha implementado varias reformas tributarias,
desde la Ley 1430 de 2010 hasta la Ley 2010 de 2019, todas con el objetivo comun de fortalecer

las finanzas publicas nacionales (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020). Estas
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reformas han logrado aumentar el recaudo fiscal, como se evidenci6 en el afio 2019 con un
incremento del 9,3%.

La Ley 2010 de 2019, en particular, busca promover el crecimiento econémico, el empleo
y la inversion, asi como fortalecer la equidad y la eficiencia del sistema tributario (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2020). Sin embargo, la eficacia de estas medidas se ve obstaculizada
por la persistente evasion fiscal.

La evasion fiscal afecta negativamente al presupuesto nacional al reducir los ingresos
fiscales disponibles para financiar programas y servicios publicos esenciales, como educacion,
salud e infraestructura. Esto limita la capacidad del gobierno para invertir en el desarrollo
socioecondmico del pais y para reducir las desigualdades sociales y econdmicas.

Ademas, la evasion fiscal distorsiona la equidad tributaria al permitir que algunos
contribuyentes eludan sus responsabilidades fiscales, mientras que otros cumplen con sus
obligaciones tributarias. Esto crea una percepcion de injusticia y desconfianza en el sistema
tributario, lo que puede socavar el cumplimiento voluntario de impuestos y minar la cohesion
social.

De esta forman, la evasion fiscal representa un desafio significativo para Colombia, ya
que socava la capacidad del gobierno para financiar el desarrollo socioeconémico y promover la
equidad tributaria. Abordar este problema requiere no solo reformas tributarias efectivas, sino
también medidas para fortalecer la administracion tributaria y promover una cultura de
cumplimiento fiscal entre los contribuyentes.

Propuestas para la Reduccion de la Evasion Fiscal en 2024
Con base en los estudios analizados anteriormente, son varias las propuestas para la

reduccion de la evasion fiscal que se pueden considerar para implementar en 2024. En este
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sentido, las propuestas para abordar el incumplimiento en obligaciones tributarias y la evasion
fiscal, segtn los estudios analizados, se centran en diversos enfoques, por ejemplo, segun el
estudio de Matta et al., (2021) la propuesta va dirigida mas que todo a la mejora de la
capacitacion en materia tributaria y establecimiento de programas de educacion tributaria. La
razon de esto es el abordaje de la desinformacion a través de la educacion para aumentar el
conocimiento de las obligaciones tributarias y fomentar el cumplimiento.

Por su parte Moreno-Herndndez et al. (2023) orientan su propuesta a la supervision y
control estricto de las actividades de los contribuyentes y a la promocion de una cultura
tributaria. Todo esto con la intencion de destacar la importancia de una regulacion mas activa y
de la creacion de conciencia desde edades tempranas para prevenir la evasion fiscal.

Mientras tanto Lopez y Osorio (2023) consideran que es factible el uso de la tecnologia
como una herramienta efectiva para combatir la evasion fiscal, especificamente hacen referencia
a la implementacién de la facturacion electronica para mejorar el recaudo fiscal y reducir la
evasion de impuestos.

En cuanto al estudio de Moreno-Hernandez et al., (2023) su propuesta se encamina a la
exploracion de la implementacion de inteligencia artificial (IA) para fortalecer las bases de datos,
realizar revisiones aleatorias y detectar posibles evasores fiscales.

De esta forma, las propuestas de estos investigadores abarcan desde medidas educativas
hasta la implementacion de tecnologias avanzadas. Estos enfoques sugieren la necesidad de un
enfoque integral que combine la concienciacion y la educacion con herramientas tecnologicas
para mejorar la eficacia en la prevencion y deteccion de la evasion fiscal en Colombia.

Otros aspectos claves que se deben considerar en la construccion de estas propuestas para

la reduccion de la evasion de impuestos son de acuerdo con Castro y Sanint, (2021) “La
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formacion de una conciencia juridica” (p.94) y segun Pinillos, (2019) “tener en cuenta la
naturaleza de los tributos a la hora de definir su verdadera y clara esencia” (p.9). Estos aspectos
subrayan la necesidad de abordar la evasion fiscal desde multiples dimensiones, incluyendo la
educacion legal y tributaria para los ciudadanos y una comprension clara de la naturaleza de los
tributos. Una conciencia juridica s6lida y una comprension adecuada de los tributos pueden
contribuir significativamente a la prevencion de la evasion fiscal al promover un mayor

cumplimiento voluntario y una actitud ética hacia las obligaciones fiscales.
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Discusion

A partir de los resultados de la investigacion se puede inferir que el sistema tributario
colombiano enfrenta desafios significativos en términos de equidad, eficiencia y efectividad en el
recaudo de impuestos. Autores como Mora y Bernal (2016) destacan la complejidad del marco
normativo tributario, seialando la necesidad de reformas que promuevan una distribucion mas
equitativa de la carga impositiva entre empresas y personas.

En relacion con las causas y efectos de la evasion fiscal en Colombia, autores como
Ochoa (2014) resaltan la influencia de factores como la falta de conciencia tributaria y la
desconfianza en las instituciones. Esto sugiere la urgencia de abordar estas causas subyacentes
para reducir la evasion y fortalecer la estabilidad financiera del pais. Ademas, la magnitud de la
evasion fiscal, como destacado por Carmona y Diaz (2019), plantea la necesidad de una revision
mas exhaustiva de las estimaciones actuales para comprender mejor el impacto econdémico real
de este fenomeno.

En cuanto a los estudios sobre la evasion fiscal en Colombia, se resalta la importancia de
considerar tanto cifras absolutas como proporcionales al PIB colombiano. Sin embargo, autores
como Vidarte (2021) sugieren que estas cifras podrian estar subestimadas, lo que indica la
necesidad de una mayor investigacion y fiscalizacion para obtener una imagen mas precisa de la
evasion fiscal en el pais.

Las propuestas presentadas en la investigacion, como fortalecer la educacion tributaria y
adoptar tecnologias avanzadas, reflejan la importancia de abordar la evasion fiscal desde
multiples frentes. Autores como Montiel, Pefia y Martinez (2020) enfatizan la necesidad de
mejorar la conciencia juridica y la comprension de la naturaleza de los tributos, asi como de

implementar medidas tecnoldgicas para mejorar la fiscalizacion y reducir la evasion.
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Si bien se han implementado medidas para combatir la evasion fiscal en Colombia,
persisten desafios significativos. Se requiere una revision continua del marco normativo, junto
con el fortalecimiento de la educacion tributaria y la adopcion de tecnologias avanzadas, para

abordar eficazmente la evasion y garantizar un recaudo tributario efectivo para el presupuesto

publico.
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Conclusiones

El andlisis del Marco Legal Tributario en Colombia revela la importancia fundamental de
este sistema para la estructura fiscal del pais. Autores como Alvarez y Montero (2023) destacan
la composicion esencial del marco, que incluye el Estatuto Tributario, las Leyes Anuales de
Presupuesto y las Reformas Tributarias. El Estatuto Tributario, como sefiala la DIAN (2010),
establece las normas fundamentales que regulan los tributos en Colombia, definiendo aspectos
cruciales como los sujetos pasivos, los hechos generadores de impuestos, las bases gravables y
las tarifas aplicables. Sin embargo, la complejidad y la necesidad de actualizacion constante son
desafios persistentes.

El sistema tributario colombiano se caracteriza por su complejidad y la presencia de
numerosos impuestos nacionales y territoriales, asi como por una variedad de exenciones y
beneficios fiscales. Esto, como destaca la DIAN (2010), presenta desafios tanto para los
contribuyentes como para las autoridades fiscales en términos de cumplimiento y fiscalizacion.
Las Leyes Anuales de Presupuesto son esenciales para la planificacion fiscal y financiera del
pais, estableciendo las proyecciones de ingresos y gastos del gobierno. La reciente Ley 2276 de
2022 yla Ley 2277 de 2022 representan ejemplos concretos de como estas leyes impactan en el
presupuesto y las finanzas publicas.

Las Reformas Tributarias, como mencionan Vargas, Jiménez y Alzate (2022), son
herramientas importantes para adaptar el sistema tributario a las necesidades econdomicas y
sociales del pais. Sin embargo, la efectividad de estas reformas puede ser limitada por lagunas y
debilidades en el marco legal. La identificacion de lagunas y debilidades en el sistema tributario
colombiano, segin Alvarez y Montero (2023), es crucial para abordar la evasion fiscal. La

insuficiencia en la fiscalizacion, la baja cultura tributaria, la complejidad del sistema y las leyes
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anticuadas son algunos de los principales desafios que deben enfrentarse para fortalecer el
sistema tributario y promover un cumplimiento voluntario de impuestos.

El Marco Legal Tributario en Colombia es un componente vital del sistema fiscal del
pais, pero enfrenta desafios significativos que requieren atencion continua y reformas adecuadas
para garantizar un recaudo efectivo de impuestos y promover el desarrollo econémico y social
sostenible.

La evasion fiscal en Colombia es un desafio complejo que afecta tanto a las finanzas
publicas como a la equidad del sistema tributario. A lo largo del tiempo, diversos autores han
analizado sus causas, implicaciones y las posibles soluciones para abordar este fendmeno. Desde
una perspectiva histdrica, se ha reconocido la importancia de entender los comportamientos de
los contribuyentes y la eficacia de los controles tributarios para disefiar politicas efectivas.

Autores como Sarduy (2017), Allingham y Sandmo (1972), y Yitzhaki (1974) han
proporcionado modelos econdmicos para comprender la evasion fiscal, destacando la
importancia de la maximizacion de beneficios por parte de los contribuyentes y la maximizacion
de la recaudacion por parte de la administracion tributaria. Ademas, estudios como los de
Cardoso-Canizales y Navarro (2022) han sefialado que la evasion fiscal afecta principalmente a
las personas naturales en Colombia, y que la percepcion de corrupcion estatal influye en el
comportamiento de los contribuyentes.

La evaluacion de la eficacia de las medidas de control tributario implementadas por la
DIAN es crucial para comprender su impacto en la recaudacion de impuestos y en la economia
del pais. Estrategias como las reformas tributarias han generado un aumento significativo en el
recaudo de impuestos, pero también han generado preocupaciones sobre su impacto en la

actividad econdmica y el bienestar de la poblacion (BBVA, 2023).
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Es evidente que se requiere una evaluacion integral de las medidas implementadas por la
DIAN, considerando tanto los aspectos positivos como los posibles efectos negativos sobre la
economia y la sociedad colombiana. Solo mediante esta evaluacion exhaustiva se podra
determinar la eficacia real de las politicas tributarias y realizar los ajustes necesarios para
garantizar un equilibrio entre la recaudacion fiscal y el desarrollo econémico del pais.Como parte
esencial de la presente monografia se propuso analizar el impacto de la evasion fiscal en el
desarrollo socioecondémico colombiano, centrandose en los aspectos del presupuesto nacional y
la equidad tributaria, con el fin de identificar propuestas efectivas para su reduccion en el afio
2024. Para lograr estos objetivos, se revisaron investigaciones relevantes y se extrajeron
conclusiones clave.

En primer lugar, se encontr6 que la evasion fiscal tiene un impacto significativo en el
presupuesto nacional colombiano al reducir los ingresos fiscales disponibles para financiar
programas y servicios publicos esenciales. Esta situacion limita la capacidad del gobierno para
invertir en el desarrollo socioecondmico del pais y para reducir las desigualdades sociales y
economicas. Este hallazgo esta respaldado por autores como Vidarte (2022) y Presidencia de la
Republica de Colombia (2020).

En segundo lugar, se identifico que la evasion fiscal distorsiona la equidad tributaria al
permitir que algunos contribuyentes eludan sus responsabilidades fiscales, mientras que otros
cumplen con sus obligaciones tributarias. Esto genera una percepcion de injusticia y
desconfianza en el sistema tributario, lo que puede socavar el cumplimiento voluntario de
impuestos y minar la cohesion social. Autores como Montiel, Pefia y Martinez (2020) respaldan

este hallazgo.
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En cuanto a las propuestas para reducir la evasion fiscal en 2024, se encontrd que estas se
centran en varios enfoques, desde mejorar la educacion tributaria hasta la implementacion de
tecnologias avanzadas como la facturacion electronica y la inteligencia artificial. Estos hallazgos
estan respaldados por autores como Matta et al. (2021), Moreno-Hernandez et al. (2023) y Lopez
y Osorio (2023).

En conclusion, la evasion fiscal representa un desafio significativo para el desarrollo
socioecondémico y la equidad tributaria en Colombia. Las propuestas para abordar este problema
en 2024 incluyen medidas educativas, tecnoldgicas y de concienciacion, respaldadas por la
literatura revisada. Sin embargo, persisten desafios importantes que requieren una accion
coordinada y continua por parte del gobierno y otros actores relevantes para garantizar un

recaudo tributario efectivo y promover el desarrollo sostenible en el pais.
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Recomendaciones

Al analizar la situacion de evasion fiscal en Colombia y la eficacia de las medidas de
control tributario implementadas por la DIAN, se identifican varios aspectos que requieren
atencion y recomendaciones especificas:

Simplificacion del sistema tributario: La complejidad del sistema tributario colombiano
es un factor importante que facilita la evasion fiscal. Se requiere una revision exhaustiva de las
normativas fiscales para simplificar el sistema, reducir las lagunas legales y mejorar la claridad
de las regulaciones. Esto no solo facilitaria el cumplimiento por parte de los contribuyentes, sino
que también reduciria las oportunidades para la elusion fiscal.

Promocioén de la formalizacion econdmica: La alta informalidad econémica en Colombia
contribuye significativamente a la evasion fiscal. Se deben implementar politicas que incentiven
la formalizacién de las actividades econdmicas, proporcionando incentivos fiscales y facilitando
el registro y cumplimiento de obligaciones tributarias para los pequefios negocios y trabajadores
informales.

Mejora de la educacion tributaria: La falta de conocimiento sobre las obligaciones
fiscales y los beneficios de contribuir al sistema tributario puede conducir a una mayor evasion
fiscal. Es necesario implementar programas de educacion tributaria tanto en el sistema educativo
como a través de campafias de concientizacion para mejorar la comprension de los
contribuyentes sobre sus responsabilidades fiscales y los beneficios de cumplir con ellas.

Refuerzo de los controles y fiscalizacion: La DIAN debe fortalecer sus capacidades de
fiscalizacion mediante el uso de tecnologia avanzada para identificar y auditar posibles casos de

evasion fiscal de manera mas eficiente y efectiva. Ademas, se deben asignar recursos adecuados
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para aumentar la probabilidad de deteccion y sancion de infractores, lo que servira como un
elemento disuasorio importante para futuras conductas evasivas.

Transparencia y rendicion de cuentas: Es fundamental promover la transparencia y la
rendicion de cuentas en las instituciones gubernamentales para aumentar la confianza de los
contribuyentes en el sistema tributario. Esto incluye garantizar la adecuada utilizacion de los
recursos recaudados y la aplicacion justa de las sanciones a los evasores fiscales, lo que ayudara
a cambiar la percepcion de impunidad y fomentara un mayor cumplimiento voluntario.

Evaluacion continua y ajustes estratégicos: Es importante realizar una evaluacion
periddica de la eficacia de las medidas implementadas por la DIAN, identificando areas de
mejora y ajustando las estrategias seglin sea necesario. Esto requiere el monitoreo constante de
indicadores clave, como la tasa de evasion fiscal, el nivel de recaudacion y la percepcion de los
contribuyentes, para garantizar que las politicas tributarias sean efectivas y sostenibles a largo
plazo.

En resumen, para abordar de manera efectiva la evasion fiscal en Colombia, es necesario
adoptar un enfoque integral que combine la simplificacion del sistema tributario, la promocioén
de la formalizacion econdmica, la educacion tributaria, el fortalecimiento de los controles y
fiscalizacion, la transparencia institucional y la evaluacion continua de las politicas
implementadas. Solo mediante estas medidas coordinadas se podra reducir significativamente la

evasion fiscal y fortalecer el sistema tributario del pais.
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