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Resumen

Este estudio surge con el propdsito de desarrollar y aplicar un Instrumento GESPLAN
para supervisar, monitorear y alcanzar las metas del Plan de Desarrollo del municipio de El
Roble (Sucre) - Gobierno de Soluciones, periodo 2020-2023. Se basa en las actividades
planificadas y ejecutadas del ente territorial, asi como en el kit KPT proporcionado por el DNP.

Con el objetivo de alcanzar las metas prioritarias con orientacion a resultados, aumentar
la productividad, generar informacion consolidada y detallada, se unificaran en un solo
instrumento GESPLAN el Plan Indicativo (PI), el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
y un Tablero de Control (TC). Por tanto, se llevara a cabo una investigacion descriptiva con
enfoque cualitativo para comprender el principal problema de planificacion y gestion de la
institucion.

Posteriormente, se desarrollara un instrumento junto con su correspondiente guia de uso,
lo que facilitara la deteccion temprana de problemas basada en informacién sélida
proporcionada por los informes. Ademas, permitira la presentacion de informes relevantes al
DNP sobre el progreso del PDT y respaldara la gestion de la administracién municipal. . (Legis,
2019)

Palabras Clave: PDT, Tablero de Control, instrumentos de planeacion, Consolidacién

de datos de Excel, Instrumento GESPLAN.



Abstract

This study arises with the purpose of developing and applying a GESPLAN Instrument
to supervise, monitor, and achieve the goals of the Development Plan of the municipality of El
Roble (Sucre) - Government of Solutions, period 2020-2023. It is based on the planned and
executed activities of the territorial entity, as well as on the KPT kit provided by the DNP.

With the aim of reaching the priority goals with a focus on results, increasing productivity, and
generating consolidated and detailed information, the PI, the Annual Investment Operational
Plan (POAI), and a Control Board (TC) will be unified into a single GESPLAN instrument.

Therefore, a descriptive research with a qualitative approach will be carried out to
understand the main planning and management problem of the institution.

Subsequently, an instrument will be developed along with its corresponding user guide,
which will facilitate the early detection of problems based on solid information provided by the
reports. Additionally, it will allow the submission of relevant reports to the DNP on the progress
of the development plan and will support the management of the municipal administration.

Keywords: Territorial Development Plan, Control Board, Indicative Plan, Territorial
Planning Kit, Annual Investment Operational Plan, Action Plan, National Planning Department,

Consolidation of Excel data, GESPLAN Instrument
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Introduccion

La Ley 152 de 1994 establece un marco detallado para la creacion, validacion,
implementacion y supervision de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) en Colombia. Estos
planes, esenciales para el progreso local y regional, deben contener tanto una vision estratégica
como un plan plurianual de inversiones

Todo comienza con la presentacion del Programa de Gobierno (PG) por parte del
mandatario electo. Este programa no solo es un compromiso entre el lider y la ciudadania para
abordar las necesidades comunitarias y participativas, como lo consagra la Constitucion de 1991.
El (DNP) ha propuesto el (KPT) como una herramienta esencial para las administraciones
municipales y departamentales. Este kit, diseflado como guia en la planeacion, organizacion y
ejecucion y seguimiento a los PDT, ofrece una guia detallada de como subir la informacion a la
plataforma, abarcando desde la formacién del equipo de gobierno hasta la aprobacion final por
parte de los Consejos Municipales y las Asambleas Departamentales.

El enfoque del KPT resalta que todos ciudadanos son actores protagonistas para impulsar
el desarrollo del territorio donde puedan decidir, resolver y alcanzar la meta. Ademas, se destacan
aspectos ambientales, econdmicos, sociales. En este proceso la elaboracion del PDT garantiza el
impulso sostenible y equilibrado.

En conclusidn, la implementacion de la Ley 152 de 1994, junto con el uso del Kit de
Planeacidn Territorial, promueve un enfoque participativo y transparente en la orientacion de los
Proyectos que generen bienestar y el progreso de las comunidades locales y regionales en
Colombia.

Este kit contiene instructivos, guias y videos explicativos que permiten llevar un correcto

seguimiento a los PDT. Ademas, contiene diferentes formatos e instrumentos para seguimiento,
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pero que no estan unificados; aun asi, para muchos servidores publicos o responsables de
su diligenciamiento puede resultar muy tedioso, lo que retrasaria su nivel de productividad,
porque también deben ocuparse en otras actividades laborales propias de la administracion para
conseguir los objetivos misionales en cooperacion y trabajo colaborativo.

Sin embargo, los aspectos claves que conlleva esta guia corresponden al mejoramiento de
la articulacion en el gabinete o equipo de gobierno, a una mayor participacion ciudadanay a
mejorar el enfoque étnico y de género, a una mayor claridad en los espacios de conversacion,
discusion y aprobacion del PD, asi como también un adecuado seguimiento, control y evaluacion
del documento.

Segun este el kit arriba mencionado, el primer paso que se debe realizar, es el de priorizar
y organizar las propuestas por medio de la definicion de lineas estratégicas, las cuales son una
asociacion de objetivos fundamentales que pretenden guiar y centrar las acciones necesarias para
dar cumplimiento al PDT, por lo que se genera un plan de trabajo alineado a los diferentes
sectores y perspectivas junto con unos recursos y fuentes de financiacion.

Luego, del cumplimiento de cada uno de los objetivos que conforman el PDT, se plasma
un Plan Indicativo (PI) el cual es la base de evaluacion de resultados de un periodo de Gobierno
(corresponde al cuatrienio), y, este a su vez sirve como un instrumento de planeacion estratégica
que ayuda de esta manera a la administracion a programar metas y recursos anuales para su
ejecucion. En este apartado se transcribe aproximadamente el 80% del contenido del PDT como
lo es: la dimensidn, linea estratégica, eje y/o pilar; el sector, el programa aprobado en el PDT.

Luego, en los indicadores de cumplimiento, se describen: el indicador de bienestar, el
nombre del producto, la linea base, unidad de medida, indicador y la meta del producto
durante el cuatrienio.

Seguidamente, se le da paso al Plan Anual de Inversiones (POAI), al cual se le anexa
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informacion pertinente con las fuentes de financiacion para la vigencia. Para este caso, se debera
plasmar los de recursos propios, sistema general de participacion, proposito general, asignacion
especial como lo son alimentacion escolar, sistema general regalias, créditos, cofinanciaciones
(del departamento y la nacion) y otros. Luego de haber realizado estos pasos, es necesario llevar
un seguimiento al cumplimiento de metas, y de ahi donde surge el Tablero de Control (TC); para
esto, el DNP expide ademas una guia para la elaboracion de este instrumento de monitoreo con
el fin de que estas organizaciones puedan medir su gestion, conocer el porcentaje de
cumplimiento de metas y con esto, decidir y mejorar el horizonte del objetivo.

Una vez realizadas las respectivas investigaciones de trabajo de campo, se evidencié que,
a nivel de la region caribe, la entidad territorial del Roble (Sucre) durante la vigencia 2020-2023
se encuentra en un nivel critico al no realizar oportunamente los respectivos reportes del
cumplimiento y seguimiento de sus metas al DNP en lo que va corrido del cuatrienio descrito;
solo lo realiz6 el reporte al DNP para el primero periodo que corresponde al 2020. Estos se
deben realizar a corte 1 de agosto y 1 de diciembre de cada periodo fiscal respectivamente; de
igual manera, no cuentan con un Tablero de control que permita medir su nivel de cumplimiento
y que les genere un estado de alerta de las metas propuestas, ejecutadas y por ejecutar planteadas
en su plan de desarrollo denominado “gobierno de soluciones”.

Dentro de este contexto, este soporte documental tiene como objeto disefiar una matriz
integral en Excel, en adelante GESPLAN (Gestion de Seguimiento al Plan de Desarrollo
Territorial) en la que se consolidara el P1, POAI, PA junto con el Tablero de Control, con la
finalidad de llevar reportes actualizados de los contratos ejecutados a la fecha, que les permita
ademas llevar una semaforizacion de cumplimiento de los Programas y Metas establecidas y que
a su vez, ahorre recursos, tiempo y aumente el nivel de productividad de cada encargado de su

diligenciamiento, teniendo en cuenta que es responsabilidad absoluta del secretario de planeacion



del municipio en estudio. Ademas, permitird optimizar el registro de seguimiento de las metas
del plan de desarrollo territorial

Esta herramienta que se pretende disefiar serd una guia para que, a futuro,
Administraciones del orden Departamental y local la adopten; e ird acompafiada ademas de un
instructivo para su correcto diligenciamiento y verificacion que posibilite la identificacion
exhaustiva de los puntos fuertes y areas de mejora del sistema de seguimiento del Plan de
Desarrollo Territorial, junto con un compendio de roles y responsabilidades del equipo

encargado de seguir y reportar los progresos del plan.
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Definicion del Problema
Planteamiento del Problema

El (DNP, 2022), presento el indicador de eficacia municipal, que arrojo un resultado de
78,9% (sobre 100) en el cumplimiento de las metas de los PDT, por lo que fue un total de 1.013
municipios que realizaron el respectivo reporte de los objetivos establecidos en los Planes de
Desarrollo para la vigencia del 2020 y haciendo uso del KPT, una herramienta que puso esta
entidad al servicio de municipios y departamentos con el fin de apoyar la construccién de los PD
tal y como lo establece la Ley 152de 1994.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que de acuerdo con los resultados de eficiencia
que publicé el Departamento Nacional de Planeacion, la Administracion municipal objeto de
estudio no lleva un adecuado seguimiento al cumplimiento de objetivos estipuladas en su PDT.
Aun asi, el DNP propuso el (KPT) para que, tanto la administracion municipal como
departamental se apoyaran en este, lo que para muchos es muy tedioso diligenciar varios
formatos que practicamente contienen la misma informacion y su trabajo seria muy repetitivo
Respecto a lo que concierne al su PDM vigencia 2020-2023 de municipio de EI Roble (Sucre),
zona geogréafica donde se desarrolla el presente proyecto aplicado, se evidencia que se
priorizaron 23 programas, 67 productos, 118 indicadores de producto y 69 indicadores de

bienestar tal y como se muestra en la figura 1



Figura 1

Reporte Composicién PDM el Roble (Sucre) Vigencia 2020-2023
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Nota. Indicadores de producto por cada sector del PDT Municipio ElI Roble. Departamento Nacional
de Planeacion, Portal DNP (2020). Adaptado del Plan de Desarrollo Territorial [gréfica].

http://www.razonypalabra.org.mx/libros/libros/comyedusalud.pdf.

De acuerdo con informacion consolidada del DNP del contenido del PDT del Municipio
de el Roble (Sucre), éste para su vigencia 2020-2023 realizé el reporte inicial por sector, tal y
como se evidencia en la figura 2, los cuales son: educacion con codigo del sector (22), reportd 15
indicadores de productos, para los sectores que se reportaron 7 indicadores por cada uno fueron
para el de cultura (33), deporte y recreacion (43), transporte (24) e inclusion social (41).
Asi mismo, para el sector de vivienda (40) se reportaron 13 indicadores, lo que respecta a salud y

proteccion social (19) se reportaron solo 6, en cuanto a agricultura y desarrollo rural (17) se
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reportd un total de 4 indicadores, en minas y energia (21) se presento un reporte de 2 indicadores
de producto; y, por ultimo, la informacion estadistica (4), justicia y del derecho (12), ambiente y
desarrollo sostenible (32), y Gobierno territorial (45), se presento tan solo un indicador por

sector.

Figura 2

Indicadores Reportados por Sector

iNDIARCRES POR SECTOR

INCLUSION
SOCIAL

CULTURA § 41
-

C

EDUCACION
s

TRABAJO
36

TRANSPORTE

VIVIENDA,

4:’} oM gt Sobareo . Infarmacd_

Nota. Descripcion de sectores con numero de indicadores. Departamento Nacional de Planeacion.
(2020), Portal territorial DNP (2020). Adaptado del Plan de Desarrollo Territorial [figura].

http://www.razonypalabra.org.mx/libros/libros/comyedusalud.pdf.
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En consideracion a lo expuesto, a lo que va corrido del primer afio el mandato del
Gobierno, es decir, para el 2020, tan solo se cumplioé con algunas de las metas estipuladas en las
areas de transporte, educacion, salud y proteccion social, inclusién social, cultura y trabajo;
mientras que en el resto aln no se habia ejecutado algun indicador establecido. En la tabla 1, se

puede evidenciar esto, incluyendo el presupuesto ejecutado por sector y el nivel de eficacia:

Tabla 1

Cumplimiento de Indicadores del PDM de El Roble (Sucre) para el Periodo 2020
Caodigo Sector  Sector Indicadores Presupuesto Eficacia
24 Transporte 7,0 $1.677.559.374,0 66.7
22 Educacion 15,0 $367.717.004,0 29.3
0 Sin clasificar 42,0 $242.266.790,0 214
19 Salud y promocién social 6,0 $215.585.211,0 60,0
41 Inclusion Social 7,0 $202.415.905,0 46.7
33 Cultura 7,0 $70.099.438,0 50.0
36 Trabajo 4,0 $25.000.000,0 50.0
4 Informacién Estadistica 1,0 $0,0 0.0
12 Justicia y del derecho 1,0 $0,0 0.0
17 Agricultura y desarrollo Rural 4,0 $0,0 0.0
21 Minas y Energia 2,0 $0,0 0.0
32 Ambiente y desarrollo 1,0 $0,0 0.0

Sostenible

40 Vivienda 13,0 $0,0 0.0
43 Deporte y Recreacion 7,0 $0,0 0.0
45 Gobierno Territorial 10 $0,0 0.0

Nota. Tablero de control del cumplimiento de indicadores de cada sector con porcentaje de eficacia.
Departamento Nacional de Planeacidn, Portal Territorial DNP, (2020). Adaptado del Plan de
Desarrollo Territorial [figura].

http://www.razonypalabra.org.mx/libros/libros/comyedusalud.pdf.
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Sin embargo, segun el resumen de seguimiento al Pl del municipio de EI Roble (Sucre)

vigencia 2020-2023, para el primer afio, solo se ha ejecutado el 13,6% de las metas programadas

en su PDM, mientras que la mayoria de sus indicadores de productos y eficacia se encuentran en

un nivel critico con un presupuesto ejecutado a la fecha de $2.800.643.722 asi como se presenta

en la figura 3.

Figura 3

Resumen del Seguimiento al PI del Municipio de El Roble, Vigencia 2020-2023

Departamento Municipio Afio
Sucrs El roble 2020
Eficacia Metas programadas y ejecutadas del PDT
40 60 ®%Programados @ %Ejecutados
20 80
381 %
0 100

Eficacia por Sector Estado de homologacion por linea PDT

=
7
~ 2
21
Io ¢ 000 D00 O 0% 100%

4 19 33 36 41 22 0 4 12 17 21 32 40 41 &5 @ Catilogo @ Homologados @Sin homologar

Restaurar Busqueda

Recursos Financieros
Ejecutados*

$2.800.643.722

Indicadores de Producto por rango de
Calificacion (Avance Fisico)

30,0

] l

Critico

1.0
Scbresafiente e

Indicadores de Producto por Rango de
Calificacion y Linea PDT (Avance Fisico)

croacsocu:
ey
e rosee insTi.. [

0% 0% 100%

@Sobressliente @Satisfactaria @ Medio @8ajc @Critice

Nota. Descripcion del cumplimiento de metas e indicadores del Plan de Desarrollo del Municipio

El Roble. Departamento Nacional de Planeacion, Portal Territorial DNP, 2020. Adaptado del Plan

de Desarrollo Territorial [figura]. p.8.

http://www.razonypalabra.org.mx/libros/libros/comyedusalud.pdf.
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Respecto a lo que va corrido del segundo periodo de mandato, es decir para el 2021, la
administracion municipal aun no ha realizado el reporte al DNP. En ese orden de ideas, el
municipio en estudio deberd idear estrategias y explorar opciones que lo posicionen de manera
mas competitiva y eficiente.; y con esto, aumentar su nivel de eficacia, llevar un sistema de
seguimiento mas efectivo y prevenir la comision de diversos delitos, como se sefiala. la Ley 599
del 2000, Titulo XV, delitos contra la administracion publica.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, es evidente que no cuentan con un
instrumento que les permita llevar seguimiento al PDT, por lo que se hace necesario disefiar una
herramienta o matriz que permita potenciar el desarrollo del municipio y generar mayor
productividad al integrar informacion del PDT en un solo documento y que este incluya el PI,
POAI y un Tablero de Control con su respectivo instructivo de diligenciamiento, asi como
también una lista de chequeo que permita autoevaluar el seguimiento y monitoreo que realizan
los responsables de cada sector en cumplimiento con el PDT, de modo que se produzcan
informes exhaustivos. y pertinentes de acuerdo con los tiempos establecidos y atendiendo a las
necesidades especificas de los usuarios y de los entes de vigilancia y control del Estado
colombiano.

Formulacion del Problema

¢Como disefiar y consolidar un Instrumento GESPLAN que permita llevar Control,
Seguimiento y Evaluacion para el cumplimiento oportuno de los Programas y Metas establecidas
en el Plan de Desarrollo del municipio de EI Roble (Sucre) — Gobierno de soluciones vigencia

2020 — 2023 y cuél es el método de monitoreo que lleva actualmente?
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Justificacion

La supervision y valoracion de los Planes de Desarrollo, tanto a nivel nacional como a
nivel departamental y municipal, por ley son la base de las politicas de un gobierno, las cuales
son de gran relevancia en la gestion publica, en virtud de que, permiten mejorar el control y la
planificacion para asegurar que las metas establecidas se cumplan de manera puntual. Es por esto
que, debido al nivel critico en los reportes que realiza la administracién municipal de El Roble
(Sucre) al DNP, y que no llevan un correcto seguimiento del cumplimiento del mismo, debido a
que actualmente no llevan un método de monitoreo de las mestas establecidas en el PDT o
porque les resulta muy tedioso sentar de forma triplicada casi el 70% de la misma informacién en
los diferentes formatos de seguimiento impartidos por el DNP; lo que disminuye su
competitividad y niveles de productividad.

Se hace necesario disefiar una herramienta en la que se integren en una misma matriz el
Pl, POAI, PA y un Tablero de Control (TC) que permitira tener un orden en cada uno de los
procedimientos descritos en el PDT aprobado, asi como también, llevar medicién como pilar del
control de calidad al generar valor publico y debera apuntar a un adecuado sistema gerencial y
que a su vez, permita replantear la estrategias para la adopcion de medidas del gerente publico.
Para esto, se cuenta con el (KPT) propuesto por el Departamento de Planeacion Nacional (DNP),
el cual es una herramienta innovadora y de gran auge compuesta por sus instructivos,
encontrandose disponible en el portal web de dicha entidad.

En ese orden de ideas, para que un proceso de medicion sea efectivo en una organizacion,

éste debera ser viable, sencillo, util y cumplir con los objetivos propuestos, adicionalmente, se



deberéa desarrollar en las areas requeridas y en el tiempo adecuado, lo que contribuira con el
mejoramiento continuo organizacional (Betancur, 2021) p.6.

Asi las cosas, la presente investigacion pretende desarrollar una propuesta de disefio para
mejorar el sistema de Seguimiento, Control, Evaluacion y cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo del municipio de El Roble denominado “Gobierno de
soluciones”, vigencia 2020-2023; para lo cual, en primer lugar, se realizara un analisis de dicho
plan teniendo en cuenta sus instrumentos de planeacion lo cual seré de gran utilidad para el
cumplimiento de los objetivos que persigue la presente investigacion desde la gerencia
estratégica.

Este instrumento, se elaborara teniendo como base las instrucciones impartidas por el
DNP y servira de guia de control permanente para que otras administraciones ejecuten sus Planes
de Desarrollo adoptado debido a las experiencias exitosas que dejaré la presente.

De igual manera, con la ayuda del Consejo de Gobierno de la entidad territorial objeto de
estudio, se elaboraran: una estructura organizacional del seguimiento al PDT, un reglamento y
manual de funciones del equipo responsable del seguimiento y cumplimiento de las metas
estipuladas en el Plan de Desarrollo del municipio; asi como también, una guia de cadena de

reporte de las rutinas de seguimiento para el mejoramiento continuo organizacional.
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Objetivos
Objetivo General
Disefar e implementar un Instrumento GESPLAN de acuerdo con el estudio de caso para
el Control, Seguimiento y Evaluacion del cumplimiento oportuno de los Programas y Metas
establecidas en el Plan de Desarrollo del municipio de EI Roble (Sucre) — Gobierno de
Soluciones vigencia 2020-2023.
Objetivos Especificos

Elaborar un analisis acerca del enfoque de supervision y gestion que emplea actualmente
la Administracion publica para el cumplimiento de las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo del
municipio de El Roble (Sucre) — Gobierno de Soluciones vigencia 2020- 2023.

Proponer un instrumento GESPLAN con su respectivo instructivo para el monitoreo y
control de los programas y metas del Plan de Desarrollo del municipio de El Roble (Sucre) -
Gobierno de Soluciones, vigencia 2020-2023.

Analizar sobre los avances significativos que tuvo el Plan de desarrollo del Gobierno de
soluciones antes y después de la implementacion de la herramienta GESPLAN con la finalidad de

verificar la madurez organizacional.
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En el presente acapite se presenta un Marco Tedrico donde se abordan temas pertinentes

para el desarrollo de esta investigacion, un marco contextual donde se expone el area geografica

y la institucion de estudio, un marco normativo internacional nacional y territorial que sirven de

apoyo Y soporte para justificar el desarrollo del trabajo tal como lo estipula la administracion

publica; por dltimo, un Marco Conceptual, lo que permite asociar conceptos y tener claridad

respecto a su significado.

Figura 4

Mapa Conceptual del Marco Referencial del Proyecto

MARCO REFERENCIAL
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Nota. Descripcion del marco referencial, tedrico, contextual, normativo y contextual. Autoria

propia.
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Marco Tedrico

Las entidades territoriales tienen un proceso dindmico e integrado que abarca la
planificacion, seguimiento, evaluacion y control de estrategias destinadas al desarrollo en
multiples &mbitos, como lo econdmico, social, cultural, tecnoldgico, ambiental y politico-
administrativo. Segun el Departamento Nacional de Planeacion, esta gestion debe orientarse
hacia resultados y operar de manera transparente, rindiendo cuentas a la sociedad civil y
promoviendo el crecimiento econémico.

Monitoreo y Control Utilizados en la Administracion Publica

Las secretarias de planeacion realizan el monitoreo y control cuya responsabilidad es
formular y evaluar politicas, planes, programas y proyectos publicos, contando con el respaldo
gradual del Departamento Nacional de Planeacion. Este proceso comienza con la planificacion
de recursos, basada en las necesidades comunitarias, expresadas inicialmente en programas de
gobierno y luego detalladas en Planes de Desarrollo Territorial (PDT) con indicadores y metas
especificas.

Las auditorias internas y externas son herramientas esenciales para el seguimiento y la
evaluacion. Los auditores internos se centran en la gestion, riesgos y procesos de la entidad,
mientras que los externos se ocupan de la exactitud financiera y el cumplimiento legal. Las listas
de chequeo son comunes para evaluar el cumplimiento de indicadores y generar planes de

mejora.
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El seguimiento del PDT implica la implementacion de una cadena de valor que abarca
indicadores de bienestar, productos y avances fisico-financieros, proporcionando una vision
técnica y financiera realista. El uso conjunto de auditorias internas y externas permite
diagnosticar y medir los avances del Plan de Desarrollo Territorial, asegurando la eficacia en el
informe de cumplimiento de metas para beneficio comunitario.

Instrumentos de Monitoreo y Control Utilizados en la Administracion Publica

Para implementar politicas publicas a través de proyectos de la entidad territorial se
requiere el uso de herramientas de monitoreo y control que logren alcanzar los resultados y
disminuir las necesidades bésicas insatisfechas. Las metas deben estar orientadas a alcanzar
resultados que mejoren el bienestar de la sociedad

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) emplea diversas estrategias, como son
los instrumentos de planeacion y herramientas que permiten realizar un control y monitoreo al
PDT vy al plan financiero, entre los cuales se complementan y se relacionan de manera continua
para lograr los resultados deseados.

Ademas, se recurre a las rendiciones de cuentas como un mecanismo respaldado por la
legislacion pertinente, que permite evaluar la transparencia en la ejecucion de proyectos sociales
financiados con recursos estatales. Es esencial involucrar a la poblacion en este proceso para que
puedan entender y evaluar la gestién de los recursos publicos, contribuyendo asi al mejoramiento

constante de la administracion publica a nivel institucional.
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Método de Monitoreo del PDT Expuesto por el Gobierno Nacional a traves del DNP

El (DNP), ha delineado un método innovador para monitorear el Plan de Desarrollo
Territorial (PDT), en aras de potenciar la gestion publica hacia resultados tangibles. Este enfoque
no solo busca dotar a los funcionarios y contratistas involucrados con herramientas eficaces, sino
también proveer a los lideres gubernamentales con datos precisos para decidir de manera
consciente y fundamentada

Para que produzca los resultados deseados del sistema de seguimiento del PDT, se han
identificado requisitos técnicos esenciales:

La existencia de un plan de desarrollo territorial aprobado, que abarque una estrategia clara,
ejes definidos, componentes y programas con metas orientadas a resultados

Adaptar los instrumentos de planificacién para facilitar el seguimiento, incluyendo el Plan
Indicativo, Planes de Accion y otros documentos relevantes que puedan impactar en el proceso de
seguimiento.

La seleccion de indicadores conforme a la metodologia CREMAS (Claros, Relevantes,
Econdmicos, Medibles, Adecuados y Sensibles), asegurando asi la comprension precisa de los
objetivos y su medicion oportuna.

La existencia de un esquema operativo y organizativo orientado hacia el monitoreo del PDT.

La presencia de herramientas concebidas para la adquisicion, ingreso, supervision,
presentacion, evaluacién y aplicacion de los datos vinculados al PDT, abarcando fichas de

programas y métricas, junto con otros medios para la recoleccion y evaluacién de informacion.
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La implementacion de herramientas de administracion de informacion para facilitar la
gestion y analisis de los datos recopilados.

La definicidn clara de la periodicidad, puntos de control y productos esperados
derivados del seguimiento, lo que implica el cumplimiento riguroso de las rutinas necesarias
para generar resultados oportunos y de calidad.

Este enfoque no solo busca medir la parte estratégica de PDT sino también fomentar la
eficacia y gestion de los recursos publicos, contribuyendo asi al progreso y bienestar de las
comunidades territoriales.

Metodologia de la Evaluacién de los PDT

Desde el afio 2006 se ha llevado a cabo el monitoreo de los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT) con el propésito de determinar su grado de cumplimiento mediante la
evaluacion del porcentaje alcanzado de las metas de producto establecidas.

El seguimiento de los planes de desarrollo, tienen como proposito revisar el avance de
ejecucion de las metas con su programacion fisica y financiera, indicado el porcentaje de
cumplimiento si alcanzo los logros del proyecto con la entrega del producto.

En ese orden, saber el avance de cumplimiento, da la oportunidad de revisar si el PDT
tiene un buen comportamiento en resultados esperados, de lo contrario, este se corregira con la
finalidad de reorientar la estrategia y poder ejecutar los proyectos; dando cumplimiento oportuno
a la hoja de ruta planeada y organizada.

Para dar cumplimiento a lo anteriormente planteado, el DNP expone un instrumento de
medicion de los avances de los planes de desarrollo municipales, distritales y departamentales
que permite conocer las metas programadas y cumplidas discriminadas cualitativa y
cuantitativamente, y su estado actual donde se calcula la sumatoria del aporte del cumplimiento

de cada meta segun su tipo.
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Formulas para el Seguimiento a Planes de Desarrollo Territorial

A continuacidn, se expresan las formulas que definen el célculo para un indicador (i) en el tiempo (¢).

Tabla 2

Formulas para Definir el Avance Fisico de las Metas

Formulas de Descripcion Formula
seguimiento PDT
Formula de Cuando el valor financiero ejecutado
Seguimiento PDT i
g (recursos obligados y aquellos que no avance fisico por meta =" T BErEER)

ingresan al presupuesto de la entidad valor fsico programado (it
territorial) es 0, el avance fisico es 0.

Férmulas para
definir el avance  Si el avance fisico es superior al 100% se

del cumplimiento aproxima 100%.
de los PDT
Férmulas para Peso simple ,, = qor
definir el avance Peso simple de las metas con avance o
del cumplimiento financiero ) Valor financiero ¢jecutado delameta,
de PDT Valor finonciers total ¢fecutadn de laentidad,

Nota. Férmula para extraer el avance fisico del cumplimiento de metas de la parte estratégica del Plan de

Desarrollo por cada anualidad. Elaboracion propia.

A continuacion, en la Tabla, se presenta un ejemplo del calculo para determinar el avance de

cumplimiento de un Plan de Desarrollo en una vigencia especifica:
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Tabla 3
Ejemplo del Calculo del Seguimiento a Planes de Desarrollo Territorial
Indicador de producto Valor fisico Valor fisico Presupuesto ejecutado Avance Peso Peso Factor de peso Aporte del
programado logrado 2020 (obligado) fisico promedio simple ponderacion ponderado cumplimiento
2020 Simple (aplicado) meta2020
Vias construidas 25 20 $1.000.000.000 0,80 0,20 NA 0,64 0,38 0,31
Horas de Radio Publica al 500 500 $70.000.000 1,00 0,20 NA 0,04 0,03 0,03
aire desde las regiones
Eventos sobre politica 800 0 $500.000.000 0,00 0,20 NA 0,32 0,19 0,00
cientifica y tecnologia
realizados
Escuelas dotadas 20 10 $0 0,00 0,20 0,20 0,00 NA 0,00
Voluntarios de Centros de 4 0 $0 0,00 0,20 0,20 0,00 NA 0,00
Ciencia formados
NP(No NA NA NA NA NA NA NA NA
programada)
Total para la vigencia $1.570.000.000

Cumplimiento 2020

33,25

Nota. Guia orientaciones para realizar la medicion del desempefio de las entidades territoriales, vigencia 2022. Guia para oficinas

departamentales de planeacion” Bogota D.C., 2023 pagina 27-28.)

https://www.igac.gov.co/sites/default/files/transparencia/planeacionypresupuesto/Informe%20rendicidn%20de%20cuentas%20institucional pre

liminar 2024.pdf
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Desde otro enfoque esencial, entra en juego el robusto Marco Fiscal de Mediano Plazo,
una herramienta de proyeccion financiera a una década vista que arroja luz sobre la viabilidad
economica del Plan de Desarrollo. Este marco ofrece una radiografia detallada de los recursos
disponibles para inversion y funcionamiento, incluyendo ahorros, flujos de efectivo y el estado
fiscal general, permitiendo asi evaluar el costo de cada iniciativa contemplada en el plan, desde
programas hasta proyectos.

El Plan Indicativo, por su parte, desglosa las metas y recursos anualmente, otorgando una
ponderacién que facilita una evaluacion mas precisa. Este instrumento, vital en la planificacion,
identifica los resultados esperados afio tras afio, asi como al término del periodo gubernamental.

En esta ecuacion financiera, se calculan los ingresos anuales a lo largo de una década,
considerando ajustes al presupuesto.

Un Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI) emerge como el nexo primordial
entre el Sistema Presupuestal y el Plan de Desarrollo, enlazando proyectos de inversion con el
presupuesto anual. Por su parte, el presupuesto opera como el motor que impulsa las partes
estratégicas del PDT nutriendo los ingresos corrientes, recursos de capital y otros fondos
publicos.

El Plan de Accidn, en tanto, otorga a cada dependencia las directrices para organizar y
ejecutar estrategias alineadas con el presupuesto y las metas establecidas.

Finalmente, el Programa Anual Mensualizado de Caja establece los desembolsos mensuales para

llevar a cabo las actividades programadas, segun lo establecido por el Decreto 111 de 1996.
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Evaluacion en la Planificacion

La aprobacion, organizacion, coordinacion e implementacion y posteriormente el
seguimiento a los programas y proyectos del plan desarrollo se evalta y corrige atreves de los
indicadores para obtener los resultados y productos esperados.

Luego de la aprobacion, implementacién y desarrollo de las acciones en la planificacion,
continda la etapa de seguimiento, evaluacion, revision y actualizacion continuada, lo que permite
generar valor pablico de acuerdo con la planificacion fisica planeada y posteriormente la
ejecutada. Dentro de los planes de gobierno, ademas del monitoreo y la evaluacién, esta el
seguimiento y correccion de los planes y programas, el cual se mide a través de resultados de la
gestion por medio de indicadores, los cuales son compilados y entregados directamente a los
responsables (Buitrago y Martinez, 2009).

En Colombia se cuentan con herramientas destinadas a medir el rendimiento de las
politicas publicas de una administracion territorial. Estas herramientas comprenden el
seguimiento, la evaluacién y el control preventivo, centrandose en aspectos como la pertinencia,
efectividad, relacion costo-beneficio, eficiencia, utilidad y sostenibilidad, asi como la economia
del gasto. El seguimiento, una herramienta de gestion publica, consiste en un proceso continuo y
sistematico que permite verificar los progresos en la implementacion de politicas y metas.

Dependiendo de la fase en la cadena de valor, puede ser de tipo presupuestario, operativo o
estratégico. Este proceso de seguimiento proporciona informacién clave sobre el estado de avance
de las metas, utilizando indicadores de resultado, producto o gestion para su analisis.

El monitoreo preventivo permite llevar a cabo una vigilancia completa desde antes,
durante y después de una accion, con el objetivo de prevenir el derroche de recursos publicos y
garantizar la eficiencia y eficacia de la inversion. En esencia, la evaluacion consiste en una
investigacion real de los planes, programas y proyectos en todas sus etapas, con el proposito de

medir su ejecucion. Esta evaluacion puede abarcar aspectos técnicos, asociativos, econémicos y



de resultados.

Por otro lado, el control preventivo representa otra herramienta esencial para medir el
progreso, siendo un proceso administrativo que permite supervisar las acciones antes o durante
su ejecucidn, con la intencion de evitar o reducir los riesgos relacionados con el uso de los
recursos publicos y asegurar la eficiencia, eficacia y calidad de la inversion.

Finalmente, la evaluacion se presenta como una investigacion detallada y objetiva de los
planes, proyectos o programas, realizada antes, durante o después de su implementacion, con el
proposito de medir su efectividad y sus efectos. Esta evaluacion puede adoptar diversas formas,
como operativa, institucional, econémica, de impacto o de resultados. (DNP, 2022).

Se resalta, que el Plan de Desarrollo “Gobierno de Soluciones” y que se encuentra en
estudio, se compone de ejes estratégicos que dan cumplimiento a cada uno de los Propoésitos de
Desarrollo Sostenible.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En esencia, los ODS representan una hoja de ruta compartida hacia un futuro mas
equitativo y prospero para todos. Son un llamado universal a la accion, un recordatorio de que
juntos, debemos abordar los desafios que impactan tanto a la sociedad humana como al medio
ambiente que habitamos.

Colombia viene implementad los ODS, para construir un pais mas justo, equitativo y
sostenible. Esto implica una planificacion estratégica que va mas alla de los numeros y
estadisticas, reflejando las prioridades y decisiones de politica publica destinadas a promover el

desarrollo sostenible.
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Colombia viene implementad los ODS, para construir un pais mas justo, equitativo y

sostenible. Esto implica una planificacion estratégica que va més alla de los numeros y
estadisticas, reflejando las prioridades y decisiones de politica publica destinadas a promover el
desarrollo sostenible.

Para alcanzar estos objetivos, es necesario un aumento significativo en los esfuerzos de
transparencia, coordinacion, financiamiento y cooperacion. En este sentido, el marco nacional
integral de financiamiento (INFF), establecido por la ONU, desempefia un papel fundamental en
implementar las estrategias y financiamiento para el cumplimiento de los ODS y priorizar las
necesidades nacionales que disminuyan las necesidades basicas insatisfechas "NBI".

El estado colombiano, visiona para 2030 impulsar transformaciones en mejorar las

condiciones socio econdmicas de todos los ciudadanos, especialmente los mas desfavorecidos.



40

Figura5

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Nota. Descripcion de los ODS de caracter obligatorio en el cumplimiento de la
formulacion del Plan de Desarrollo PDT. Departamento Nacional de Planeacién (octubre
de 2017). Inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes de desarrollo
territoriales, 2016-2019.[Figura].
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/sinergia/documentos/ods_en_los pdt.pdf

Dentro de los 17 ODS se encuentran los siguientes:
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia

La Organizacion (OCDE) se ha sumado a la lucha global contra el cambio climatico, la
educacidn, la pobreza extrema y la protecciéon del medio ambiente. que buscan elevar el bienestar

de las personas.


https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/sinergia/documentos/ods_en_los_pdt.pdf
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Para hacer realidad estos ODS y construir un pais mas equitativo y sostenible, se necesita

una planificacion estratégica a nivel pablico, como el presupuesto nacional, que va mas alla de
meras cifras y estadisticas, representando las prioridades y decisiones de politica publica para el
desarrollo sostenible.

El reloj avanza hacia el 2030, y para alcanzar estos objetivos, se requiere un mayor
esfuerzo en transparencia, coordinacién, financiacion y cooperacion. Es aqui donde el Marco
Nacional Integral de Financiamiento (INFF), establecido por la ONU, desempefia un papel
crucial al promover la responsabilidad compartida entre los actores y disefiar estrategias de
financiamiento para los ODS.

Para el Gobierno colombiano, la Agenda 2030 no solo representa una oportunidad para
impulsar transformaciones a nivel internacional, nacional y local. Creando las condiciones para
una paz estable y duradera.

Indicadores de Seguimiento al Plan de Desarrollo

El seguimiento en el marco del Plan de Desarrollo Territorial, permite al DNP, al
Gobierno local y a la ciudadania en general la evaluacion constante de las politicas y programas
adoptados hacia el cumplimiento de las metas, con el fin de mejorar continuamente su eficiencia
y efectividad en un periodo determinado.

Para sus efectos, el articulo 343 de la (Constitucion Politica de Colombia, 1991)
manifiesta que “La Entidad nacional de planeacion que sefiale la Ley, tendré a su cargo el disefio

y la organizacion de los sistemas de evaluacion, de gestién y de resultados de la
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administracién publica, tanto en lo relacionado con los proyectos de inversion del Estado como

con las politicas que este determine”.
Es por esto que, con la promulgacion del (Decreto 1290, 2014) se manifiesta que:
“El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -Sinergia Territorial- tiene
como objetivo generar informacion de calidad para decidir permitir mejorar la efectividad
de la formulacién y ejecucion de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
especificamente a través del seguimiento a los avances de este y los principales programas de
Gobierno, asi como la evaluacion de las politicas consignadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y las estrategias que lo complementen.”
En este documento administrativo, se ha asignado al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) la responsabilidad, establecida por la Constitucion, de ser el coordinador
Técnico, operativo y tecnoldgico del seguimiento a las metas del gobierno, basandose en
los objetivos y estructura del Plan Nacional de Desarrollo.
Es importante destacar que el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo se lleva a cabo
a través del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados - Sinergia -, creado para
fomentar la colaboracion entre entidades nacionales, departamentales y municipales con el fin
comun de promover las politicas publicas del pais.
El sistema de seguimiento y monitoreo del plan de desarrollo implica evaluar politicas
publicas, estrategias, proyectos y programas para obtener informacion clave y tomar decisiones
efectivas. Esto se realiza mediante diversas plataformas gubernamentales que hacen un

seguimiento.
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constante y oportuno de proyectos de inversion y politicas publicas. EI objetivo es
implementar proyectos que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos, en consonancia con el
Estado Social y Democratico de Derechos establecido en la Constitucion Politica de 1991,
utilizando como referencia la cadena de valor de los ciudadanos en el Estado Social y
Democratico de Derechos, tal y como lo estipula la Constitucion Politica de 1991, teniendo
como base la cadena de valor.
Figura 6

Estructura de la Cadena de Valor

INSUMOS » ACTIVIDADES p °/ PRODUCTOS » RESULTADOS

i

Nota. Descripcion de los productos esperados del cumplimiento de metas del Plan de

desarrollo Territorial PDT: Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Seguridad, convivencia y
justicia, Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, (2021).
Adaptado de Guia para la elaboracion y medicién de indicadores [figura].

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Planeaci%C3

%B3n%20territorial.pdf

En la actualidad, los sistemas politicos y administrativos atraviesan caminos cada vez
maés exigentes y complejos, en estrecha interaccion con la sociedad civil. Esta dindmica implica
una mayor deliberacion sobre los problemas colectivos, demandando un desempefio institucional

eficaz y de alta calidad.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Planeaci%C3%B3n%20territorial.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Planeaci%C3%B3n%20territorial.pdf
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El escrutinio ciudadano sobre el desempefio de las instituciones publicas esta en
constante aumento, impulsado por la diversidad y pluralidad de los procesos que caracterizan a
las sociedades contemporaneas en rapida transformacion. Las democracias modernas se adaptan
a los cambios econdmicos, politicos y sociales, redefiniendo las relaciones entre sociedad y
Estado, asi como los procesos de comunicacion y gestion. En este contexto, las politicas publicas
se desarrollan de manera més abierta, con una participacion ciudadana mas organizada en su
disefio y ejecucion.

La eficiencia y rendimiento de las instituciones publicas enfrentan una mayor presion y
exigencia, reflejando la necesidad de que los aparatos publicos estén alineados con las demandas
de la sociedad. Es crucial una vision que promueva la reivindicacion institucional en el Estado y
la Administracion Publica, donde la transparencia y la efectividad sean principios fundamentales.
La recuperacion de la ética cobra relevancia, ya que nutre el mejor desempefio de la gestion
institucional al promover conductas ejemplares y eliminar practicas como la corrupcion y la
ilegalidad. La ética se convierte en una fuente de valores normativos que orientan el buen
gobierno y la produccidn del valor pablico, fortaleciendo asi los objetivos de las politicas
publicas.

La produccién del valor publico se convierte en una tarea central, requiriendo no solo
reglas institucionales y una gestion eficiente, sino también valores éticos que guien las acciones
de los funcionarios publicos. Los indicadores de seguimiento se convierten en herramientas clave
para evaluar la ejecucién de los programas, facilitando la toma de decisiones orientadas a generar

valor pablico en beneficio de la sociedad.
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A su vez, se ejecutan indicadores a través del proceso de seguimiento que se lleva desde

la administracion pablica, y atendiendo a los resultados obtenidos, facilitan la toma de
decisiones en pro de generar valor pablico. Los indicadores a medir la ejecucion de los
programas del PDT se destacan:
Indicadores de Gestion
Evallan los conocimientos y acciones que hacen en cada proyecto, donde evaltan los
insumos, actividades, tareas y recursos fisicos, tecnolégicos, financieros y humanos.
“Indicadores de producto
Se encargan de cuantificar los bienes o servicios producidos u ofrecidos que generan valor
publico, con el proposito de alcanzar el resultado deseado en términos de calidad. Dentro de esta
categoria, se distinguen dos tipos: los indicadores de oferta, que miden la capacidad del ente
territorial para proveer un bien o servicio con el fin de satisfacer las necesidades identificadas, y
los indicadores de demanda, que cuantifican los beneficiarios o receptores de dichos productos,
demostrando asi la necesidad que la administracion pablica busca atender y generando resultados
positivos y valor publico.
Indicadores de Resultados
Constituyen herramientas fundamentales para medir el avance hacia los objetivos mediante
la entrega de bienes o servicios a la poblacion objetivo. Estos indicadores evalGan cambios en

percepciones, conocimientos y condiciones de bienestar, entre otros aspectos.

Indicadores de Producto
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Se encargan de cuantificar los bienes o servicios producidos u ofrecidos que generan valor

publico, con el proposito de alcanzar el resultado deseado en términos de calidad. Dentro de esta
categoria, se distinguen dos tipos: los indicadores de oferta, que miden la capacidad del ente
territorial para proveer un bien o servicio con el fin de satisfacer las necesidades identificadas, y
los indicadores de demanda, que cuantifican los beneficiarios o receptores de dichos productos,
demostrando asi la necesidad que la administracion publica busca atender y generando resultados
positivos y valor publico.

Indicadores de Resultados

Para el DNP (2020) “Constituyen herramientas fundamentales para medir el avance hacia
los objetivos mediante la entrega de bienes o servicios a la poblacion objetivo. Estos indicadores
evalGan cambios en percepciones, conocimientos y condiciones de bienestar, entre otros aspectos ”

Su uso permite establecer vinculos entre los recursos empleados por las organizaciones
publicas y privadas y la mejora de la calidad de vida de la poblacion, al enfocarse tanto en los
recursos utilizados como en los resultados obtenidos. Sin embargo, su efectividad varia segun el
contexto especifico, ya que su validez esta condicionada tanto por consideraciones politicas
como técnicas.

Es esencial que los indicadores cuenten con una solida calidad técnica, garantizando la
capacidad de medir con precision, fiabilidad y eficiencia lo que se pretende evaluar. Ademas,
deben contar con respaldo politico para asegurar su adopcion y uso efectivo en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas. Este respaldo politico es crucial para

garantizar la asignacion
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adecuada de recursos y respaldar decisiones basadas en los resultados de la medicién

de indicadores.

Es importante reconocer que no existe una Unica metodologia para construir un sistema
de seguimiento y evaluacion basado en indicadores. Mas bien, es un proceso continuo y
adaptable a las prioridades establecidas en cada Plan de Desarrollo. A pesar de algunos criterios
bésicos que se repiten en cada ejercicio, es esencial mantener un enfoque de mejora continua y
abordar cualquier debilidad en el disefio e implementacién del sistema.

No obstante, es necesario tener en cuenta que pueden surgir intereses politicos y
resistencia a la aplicacion de indicadores, especialmente cuando los resultados pueden ir en
contra de intereses particulares. A pesar de ello, es fundamental mantener la conviccion de que
la medicidn y el conocimiento son esenciales para retroalimentar los procesos y mejorar la toma
de decisiones. Estos indicadores pueden clasificarse segln la cadena de valor, mostrando cémo

contribuyen a diferentes etapas del proceso de entrega de bienes o servicio.
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Figura 7

Indicadores con Base a la Cadena de Valor

-

INSUMOS Indicadores de gestion

,  Indicadores cuyo objefivo es cuantificar y medir dos elementos:
* Lo contidad de insumos utilizados

ACTIVIDADES * Los acciones de gestion realizadas

Indicadores de producto:

> Indicadores cuyo objetivo es cuantificar y medir:
* Bienes y servicios entregados

* Beneficiarios de bienes y servicios entregados

I\

PRODUCTOS

Indicadores de resultado
Indicadores cuyo objefivo es antificar y valorar:

> El combio en los condiciones de bienestar
* £l combio de percepcion

RESULTADOS * Generacion de conocimiento

u

Nota. Medicién de resultados de los indicadores de producto de la parte estratégica del Plan
de Desarrollo Territorial. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Seguridad, convivencia y
justicia, Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, (2021), bomberos
Bogota. Tomado de Guia para la elaboracion y medicién de indicadores [figura].

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Planeaci%C3%B3

n%20territorial.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Planeaci%C3%B3n%20territorial.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Planeaci%C3%B3n%20territorial.pdf
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Tableros de Control en la Administracion Publica

Segun Pérez (2021), un Tablero de Control (TC) representa la amalgama de varios
instrumentos de planificacion que albergan datos relevantes, lo que facilita la evaluacion y
seguimiento en tiempo real del progreso y ejecucion de los programas, proyectos y planes de la
entidad territorial. Su propdsito fundamental radica en guiar, informar, evaluar y monitorear la
gestion y el desempefio a través de un conjunto de indicadores, con el fin de impulsar el
desarrollo del territorio. Los TC, como herramienta gerencial, proporcionan una vision
instantanea del estado actual de los elementos de medicion, como indicadores, estrategias, planes
e iniciativas, contribuyendo asi a la toma de decisiones y a mostrar los avances relevantes en las
diversas iniciativas y procedimientos de la Administracién Publica.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su guia No. 3, (KPT), establece un
instructivo para la elaboracion y diligenciamiento de los tableros de control, con el propésito de
realizar un seguimiento detallado de los avances del Plan de Desarrollo adoptado por la
administracion. Esta herramienta propuesta por el DNP sugiere el uso del Plan Indicativo (PI)
como insumo principal y se trabaja en conjunto con el TC, dentro del marco de la Gestion
Pablica orientada a resultados y el seguimiento constante de las metas e indicadores establecidos
en el Plan de Desarrollo.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en 2020, los TC forman parte del
esquema utilizado por las entidades territoriales para monitorear el Plan de Desarrollo Territorial

(PDT), reflejando asi las prioridades del plan a través de indicadores, metas y avances. Ademas,



50

el DNP destaca las ventajas de elaborar y llevar seguimiento con los TC, incluyendo la
generacion de informacion relevante para elegir la politica publica, la identificacion de alertas
tempranas para garantizar el logro de las metas territoriales, el aumento de la transparencia y
rendicion de cuentas del Gobierno territorial, la evaluacion del desempefio de las agendas
gubernamentales, y la generacion de informacion para mejorar la gestion publica.

Los TC se dividen en dos partes: uno de resultados y otro de productos. El primero se
refiere a lo que se pretende alcanzar en la entidad, mientras que el segundo complementa los
resultados al identificar las acciones o elementos que contribuiran a lograrlos. Esta division
permite identificar alertas tempranas y cuellos de botella en la entrega de bienes y servicios, asi
como monitorear constantemente los recursos asignados.

Pasos para Elaborar y Diligenciar un Tablero de Control
ElI DNP sugiere 16 pasos para elaborar un TC de resultados (lo componen 10 pasos), y
posteriormente uno de producto (compuesto por 6 pasos), a saber:
Tableros de Control de Resultados
Traslado de informacion del PI. Para este primer paso, se debera tener como insumos el PD y
la matriz diligenciada del PI, la informacion de sus programas y proyectos a ejecutar y ejecutados
durante el periodo.
Asignacion de pilar o eje transversal a metas de resultados. En este siguiente paso, se debera

definir y asociar el eje, pilar o dimension del PD a cada meta de resultado.
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Priorizacion de programas y metas. Una vez asignado el pilar, eje estratégico y/o dimension,

debera priorizar los programas y metas de resultados por criterios (politico, técnico, financiero,
etc.), porcentaje de prioridad (%) y su componente.

Filtro de indicadores de resultado priorizados. Una vez priorizados los programas y metas de
resultado del PDT, se deberé diligenciar la columna del estado del programa y del estado de la
meta como priorizado (Segln su criterio).

Ajustar el nombre del indicador de resultados. Se debera revisar y ajustar, en caso de ser
necesario, los indicadores de resultado de la siguiente manera: sujeto + verbo en participio
pasado.

Asignar el tipo de acumulacion del indicador de resultados. Una vez completado el paso
anterior, es necesario comprender la orientacion esperada de estos. Si desea que se reduzca
(reduccidn), que se mantenga (mantenimiento) o que aumente (incremento).

Desagregacion de metas de resultado por afio. En este paso, se debera hacer una
programacion desagregada de metas (por afios). Se debera tomar la meta base (%) del cuatrienio
y a partir del analisis técnico de cada programa, se debera desagregar la meta de resultado (MR)
de cada afio en porcentajes (%), de modo que cada indicador resulte a 4 metas.

Obtencion y traslado de cadigos de priorizacion. Debera copiar los codigos de Priorizacion

de Resultados que aparecen en el Pl 'y pegarlos a la columna de ID del TC.



Generacion de reportes — resultados. Una vez realizado el punto anterior, la matriz
automaticamente generara la informacion requerida para iniciar el proceso de seguimiento. A partir
de este momento, solo se debera diligenciar manualmente el reporte del indicador del afio del
indicador asociado. Asi mismo, daré la semaforizacion que indica el estado de cumplimiento.

Edicion de la hoja de reporte — resultados. En este paso, se deberd editar toda la informacion
que aparece en la parte superior del documento Excel, y suministrar los datos como la fecha del
reporte, nombres de la entidad que reporta, y, adicionar gréaficos.

Tableros de Control de Productos

Priorizacion de indicadores de producto. Bajo la misma légica seguida para la elaboracion
del TC de resultados, en este paso se debera priorizar aquellos productos que son determinantes
para alcanzar cada meta de resultado que fue propuesta en el PDT.

Filtro de indicadores de producto priorizados. Una vez culminado el paso anterior, debera
filtrar para obtener una lista corta exclusiva donde solo se tendran en cuenta aquellos
indicadores priorizados y gque serian objeto de seguimiento.

Asignar el tipo de acumulacion del indicador de producto. Se deberé realizar el mismo
procedimiento del paso 6 pero solo seleccionando (mantenimiento) o (incremento) segun
criterio y en este caso seria para aquellos controles de productos, mientras que, en el paso

mencionado, solo miden los de resultados.
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Obtencidn y traslado de codigos de indicadores de producto priorizados. Realizar el mismo

procedimiento que se llevo a cabo en el paso 8, pero solo midiendo los productos.
Generacion de reportes — productos. Ver paso 8.
Edicion de hoja de reportes — productos. Ver paso 10.
Sistema General de Regalias — SGR
El Acto Legislativo 005 de julio de 2011 establecio el Sistema General de Regalias (SGR),
cuyo proposito es distribuir recursos de inversion libre a las entidades territoriales, con
financiamiento especifico y una distribucién equitativa dirigida a la poblacion en situacion de extrema
pobreza en la regién. Este sistema busca promover la igualdad y equidad social (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).
Las regalias son pagos que las organizaciones hacen al Estado colombiano por la
explotacion y uso de recursos naturales no renovables. Los recursos del SGR se destinan a
proyectos sociales que impulsan el desarrollo del territorio, fomentando la transparencia en su
ejecucion mediante un seguimiento y acompafiamiento oportuno, continuo y gratuito.
Sistema General de Participacion — SGP
El Sistema General de Participaciones (SGP) representa una importante fuente de
recursos que el Estado otorga a las entidades territoriales con el fin de abordar las necesidades
fundamentales de la comunidad, especialmente en areas como educacion, salud, vivienda,

saneamiento basico y suministro de agua potable.



Su creacion surge de la necesidad de atender a aquellos municipios que enfrentan desafios

significativos para superar la pobreza, como la falta de competitividad, la complejidad geografica 'y

la escasez de recursos humanos capacitados para el progreso. En este sentido, las transferencias

financieras del gobierno central a cada territorio buscan reducir las disparidades sociales y mejorar

las condiciones de vida de comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

La normatividad que regula este mecanismo es la Ley 715 del 2001, y se distribuyen tal y

como se muestra en la figura 8.

Figura 8

Composicidn y Distribucion del SGP

" RECURSOS ADICIONALES
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Nota. Distribucion de los recursos de financiacion del sistema general de participacion. Gestion

publica (2008). Tomado de sistema general de participaciones [figura].

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SistemaGeneralParticipaciones
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Dentro de este sistema se establecen normativas precisas sobre los requisitos y la
distribucion de recursos segun sectores, operando mediante un proceso de certificacion de
municipios. Estos municipios asumen responsabilidades definidas y cuentan con autonomia para
gestionar sus recursos.

En este escenario, se forma una relacion de reciprocidad entre los lideres
gubernamentales y los ciudadanos, donde el servicio publico desempefia un papel crucial como
el enlace que facilita la labor de gobernar y administrar la vida comunitaria, garantizando la
efectividad en la ejecucion de politicas publicas.

El servicio publico trasciende la mera observancia de normas y procedimientos;
proporciona bienes y servicios esenciales para la vida tanto individual como colectiva,
fundamentandose en principios de economia de mercado, innovacion y desarrollo social.
Constituye el vinculo que une al gobierno con la sociedad, a las autoridades con los ciudadanos
y al Estado con la comunidad en su conjunto.

Es crucial comprender que el servicio publico se dirige hacia seres humanos y debe
evitarse una vision deshumanizada de la Administracion Publica. Gobernar implica abordar las
necesidades, problemas y expectativas de los ciudadanos, lo que subraya la importancia de
atender y procesar las carencias comunes mediante instituciones gubernamentales.

Al orientarse hacia la atencion y solucién de los problemas de los ciudadanos, el servicio

publico adquiere un caracter ético al tratar con respeto la condicién humana.
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Marco Contextual

Municipio de El Roble (Sucre)Aspectos Generales

Figura 9

Ubicacion Geogréfica del Municipio de El Roble (Sucre)

San Marcos

el

Nota. Localizacién del territorio del Municipio de El Roble. Departamento de Sucre, Camara de
Comercio de Sincelejo, (2020). Tomado de Estudio de caracterizacion del municipio de el Roble,
Sucre. [figura].

https://ccsincelejo.org/



https://ccsincelejo.org/
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El municipio de EI Roble, que segun la Ley 617 de 2000, es de sexta categoria, pertenece

a la region Costa Caribe, subregion sabanas, localizado en la parte centro — oeste del
departamento de Sucre, y se encuentra localizado a 40,7 km de la ciudad capital, Sincelejo. Su
posicion astronémica es: Longitud Norte 9°6° y Longitud Oeste 75°11° del Meridiano de

Greenwich. Cuenta con una extension territorial aproximada de 206,09 Km2

Tabla 4

Datos del Municipio de El Roble (Sucre)
Cddigo DANE: 70233 Region: Caribe
Subregién (SGR): Sabanas Entorno de Desarrollo (DNP):Temprano
Categoria Ley 617 de 2000:6 Superficie:201 Km2 (20.100Ha)
Poblacion: 10.694 Habitantes Densidad Poblacional:53,20 Hab/Km2

Nota. Descripcidn e identificacion socioecondémica del Municipio EI Roble. Departamento
Nacional de Planeacion, (s.f.) Tomado de fichas y tableros.

https://www.elroble-sucre.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-de-el-roble-sucre-20202023

Economia

Entre las actividades econdmicas predominantes del municipio, se destacan la produccion
agricola, donde sus productos més comerciales son: el arroz, yuca, fiame, ajonjoli, maiz, patilla,
platano, habichuela, ahuyama, frijol, platano y aji dulce; también se destacan la pecuaria 'y
artesanias en produccion de hamacas, mientras actividades de tipo comercial e industrial se

desarrollan en menores proporciones.


https://www.elroble-sucre.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-de-el-roble-sucre-20202023

Salud

La poblacion del municipio esta afiliada al sistema general de seguridad social en salud
cuenta con el 99.3% solo el 0.7 % falta para alcanzar la afiliacion total, el 93.9% de los nifios
menores de 5 afios cuenta con un esquema de vacunacion faltando el 6.1% de la totalidad, en los
nifios, el 100% de la poblacion identificada como desnutricion es atendida y también lleva un
control de crecimiento y desarrollo., donde hay una gran deuda social es con la atencion de
seguridad alimentaria en los hogares que estan sin atender es el 96.3% , la tasa de mortalidad
infantil es del 7% por debajo de tasa departamental y nacional logrando disminuir indicadores
en nifios menores de 5 afios (Vergara et al., 2020).
Educacion

El municipio cuenta con 16 sedes educativas con 2324 nifios, nifias y jovenes
matriculados con lo estipula del sistema integrado de matriculas SIMAT, solo 0.9% de la
poblacion tiene acceso a internet, los niveles de cobertura en educacion en la etapa de transicion
es del 60.3% del 100% de la poblacion menores de 6 afios, el 10% de la poblacion educativa
deserto de los planteles educativos, el 44.8% son mujeres y 22.4% son hombre de la totalidad de
la poblacion estudiantil del municipio, el 41.3% de hogares presenta analfabetismo presentando
un indicador muy bajo a nivel nacional y solo el 10% de poblacion tiene acceso a la educacion

superior (Vergara et al., 2020).
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Cultura

El municipio no cuenta con censo de gestores culturales en la actualidad, menos con
inmuebles de interés cultural para desarrollar actividades, tiene un consejo de cultura, las
actividades que desarrollan fiestas patronales, fiesta de corralejas y festivales musicales

(Vergara et al., 2020).

Agua Potable y Saneamiento Bésico

Los hogares no cuentan con una fuente adecuada acceso al agua solo el 72% tiene cuenta
con un sistema de acueducto de rea urbana y solo 70% de alcantarillado y las zonas rurales no
gozan de este derecho (Vergara et al., 2020).

Seguridad Ciudadana

El municipio es de la regidn de la sabana, es un territorio que posee un alto porcentaje de
victimas del conflicto armado, ya que es una zona de alto riesgo, porque en él operan diferentes
grupos al margen de la ley, lo que conlleva a que exista un alto indice de hurto de animales,
extorcion y delincuencia comun. Cuenta con una estacion de policia y sede del batallon de
infanteria para mitigar el gran porcentaje de criminalidad (Vergara et al., 2020).

Medio Ambiente

El territorio se compone de un ecosistema de lagunas palustre tropicales, bosques
pantanosos, selvas inundables, Ciénega y pantanos de agua dulce de la zona hidrica de la
magdalena, cauca, san Jorge cuenta con sistema acuético de aguas dulces, tienes diferentes tipos
de fauna y flora con quien se convive. Donde se mantiene una politica de proteccion y

conservacion del medio ambiente (Vergara et al., 2020).
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Poblaciones Vulnerables
Infancia y Adolescencia. La poblacion infantil y adolescente tiene unos objetivos para
trabajar con ellos y controlar el trabajo infantil, abuso sexual y consumo de drogas, son los

temas méas vulnerables y la administracion trabajo para prevenir y contrarrestar la problematica
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en mencién. Adulto mayor. Se cuenta con el programa adulto mayor donde trabajamos para que

reciban los subsidios del estado y cuenta con una cobertura atendida del 50%, se dedican a sus

labores agricolas.

Mujer. Los programas sociales hacen partes como son mujeres cabeza de hogar, victima

del conflicto armado reciben apoyo financiero y ayudas sociales como mujeres emprendedoras.

Poblaciones Indigenas. El municipio cuenta con cabildo indigena con reconocimiento
del resguardo indigena de san Andrés de sotavento con 188 miembros, reciben apoyo de la
entidad para implementar proyectos productivos, son poblaciones de externa pobreza.
Aspectos Institucionales

Mision Institucional

En el marco legal y constitucional, dentro de su autonomia, el municipio de EI Roble tiene la

responsabilidad de gestionar sus recursos publicos con miras a promover el desarrollo econémico y
sostenible, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esto implica buscar y
aplicar politicas y estrategias que impulsen el crecimiento econémico y social, involucrando a toda

comunidad en la construccion de un municipio organizado y prospero. Esto se logra mediante la

implementacion de programas y medidas que fomenten la competitividad y contribuyan al progreso

socioecondmico de la localidad (Vergara et al., 2020).

la
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Visién Institucional

Para el aflo 2023, se proyecta que El Roble se posicione como un referente de progreso y
desarrollo integral en su entorno geogréfico, destacandose en aspectos ambientales, econémicos
y de competitividad. Se espera que el municipio implemente iniciativas destinadas a reducir la
desigualdad y erradicar la pobreza extrema, todo ello respaldado por una gestion administrativa
eficiente y orientada a la cohesion social. EI enfoque estara en mejorar la calidad de vida,
promoviendo la confianza y adoptando un uso sostenible de los recursos naturales disponibles

(Vergara et al., 2020).
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Organigrama Institucional

Figura 10

Organigrama de la Alcaldia del Municipio de EI Roble (Sucre)
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Nota. Descripcion organica del municipio El Roble. Alcaldia Municipal de El Roble, (2018). Tomado
de Organigrama [figura].

https://www.elroble-sucre.gov.co/

Secretarias y sus Funciones
Secretaria General

Desarrolla la planeacion y organizacién del area administrativa de la entidad territorial del
municipio y brinda la logistica del funcionamiento de la alcaldia para que cumpla a cabalidad

todas sus funciones y los programas institucionales.


https://www.elroble-sucre.gov.co/
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Secretaria de Gobierno

Coordina las relaciones y alianzas estrategias de la administracion Municipal de acuerdo
con las reglas y funciones de la alcaldia.
Dentro de sus funciones se encuentran:
Formulas politicas publicas y proyecto, programas y planes que generen bienestar a la
comunidad.
Coordina y realiza seguimiento a los programas estratégicos de la entidad territorial
Articula las diferentes dependencias de la entidad con otros actores y entidades para cumplir
con las metas del PDT
Gerencias las politicas publicas de policia.
Secretaria de Planeacion
Planifica y organiza el plan desarrollo municipal para que se cumpla a cabalidad y
ademas monitorea y evalta el cumplimento de metas del plan de desarrollo. Ademas, dirige los
programas de plan de ordenamiento territorial y articula los proyectos y planes que propicie el
desarrollo del municipio.
Dentro de sus funciones principales se destacan las siguientes:
Creacidn y aprobacion de los Planes de Desarrollo Municipal y Planes de Ordenamiento
Territorial.
Coordinacion y conexion entre la planificacion a nivel local, departamental, regional y
nacional.
Preparacion de informes anuales sobre el progreso en la ejecucion del Plan de Desarrollo

para su presentacion ante las autoridades pertinentes.
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Preparacion de informes anuales sobre el progreso en la ejecucion del Plan de Desarrollo

para su presentacion ante las autoridades pertinentes.

Realizacion de estudios de viabilidad para los proyectos de inversion.

Gestion y supervision del Banco de Programas y Proyectos del Municipio.

Investigacion y planificacion en relacion con el uso del suelo, la ubicacion de servicios y obras
de infraestructura, asi como el sistema vial.

Tramite de licencias de construccion.



Estudio de Caso, el Municipal de El Roble (Sucre) Vigencia 2020-2023

Figura 11

Portada PDM de El Roble Vigencia 2020-2023
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Nota. Portada del Plan de Desarrollo Territorial. Alcaldia de El Roble- Sucre Gobierno de Soluciones,
(2020). Tomado de Pla de Desarrollo Municipio de EI Roble- Sucre 2020-2023 [figura]. portada.

https://www.elroble-sucre.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-de-el-roble-sucre-20202023

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de El Roble, ubicado en el
departamento de Sucre, es un documento encaminado a satisfacer las necesidades de la poblacion
residente del area de estudio, el cual se compone de cinco capitulos, discriminados asi: I. La
caracterizacion de los contextos territoriales y demogréficos, 1. El diagnéstico de la entidad

lineas estratégicas (LE1. El Roble social, LE2. El Roble productivo, LE3. EI Roble institucional,
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LE4. El Roble verde), y 9 programas a saber (P1. Educacion Proyecto de vida — programa de

formacion, P2. Soluciones para el progreso social — programa de acciones, P3. Infraestructura
para el bienestar — Programa de infraestructura, P4. Aprender productivo — programa de
formacion, P5. Soluciones para el progreso econdémico, P6. Equipando las sabanas, P7. Conocer
— gobernar — servir, P8. Soluciones para el progreso institucional, y P9. Educacion Roble verde —
soluciones para el progreso ambiental — equipamiento El Roble verde. Ademas, se compone de
I11. El Plan Estratégico, IV. Plan de Inversiones y, V. Seguimiento y Medicion.

Es del caso resaltar que, cada programa lleva un enfoque diferencial relacionado con
grupos étnicos, poblacién en condiciones de discapacidad, género, grupo vital, juventudes,
religiosas, reincorporadas y veteranas de las Fuerzas Armadas de Colombia.

Marco Normativo

Marco Normativo Internacional

Agenda 2030 ODS - “Un Marco Normativo Para Recuperar La Confianza en el Gobierno”.
Esta Agenda publica o Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, establecida de una manera
absolutamente voluntaria y como promesa global para mejorar la vida de todos y el futuro del
planeta, la cual fue establecida en septiembre de 2015 por los lideres de todo el mundo, en la 75
asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), plasma 17 objetivos de
desarrollos sostenibles para aprobar su implementacion a mas tardar en el afio 2030; se definen 169
metas, por lo que se define como una ruta de accion a favor del ambiente, las personas y la
prosperidad.

Esta, es suficientemente amplia, por lo que en la mayoria de las ocasiones se refieren a ella como
agenda globalista; ya que algunos la asocian con el progreso del ser humano, mientras que para otro es algo

turbio que viene directamente de las élites con la que desean controlar a la poblacion desde los paises

desarrollados.



Figura 12

Marco Normativo Nacional

Nota. Descripcion de las normas y leyes que regulan los planes de desarrollo. Hernandez (2021).
Antecedentes de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo en Colombia.

https://www.funcionpublica.gov.co/ev

Segun el articulo 343 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde a la entidad nacional
de planeacion designada por la ley la responsabilidad de desarrollar y estructurar los mecanismos
para evaluar la gestion y el logro de las metas de la administracion publica, especialmente en lo

concerniente a politicas y proyectos de inversion.
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De acuerdo con el Articulo 339 de la Constitucion Politica de 1991, se establece la

creacion de un Plan Nacional de Desarrollo compuesto por una seccién general y un plan de
inversiones de las entidades publicas a nivel nacional. La parte general del plan detallara los
propdsitos y objetivos nacionales a largo plazo, asi como las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo, junto con las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que el Gobierno adoptara. Por otro lado, el plan de inversiones
publicas incluira los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional, junto con la especificacidn de los recursos financieros necesarios
para su ejecucion.

CPC. Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacién realizaran sobre
los planes y programas de desarrollo e inversion la evaluacion respectiva de gestion y
resultados de los territorios, y también tendran participacion en la elaboracion de los
presupuestos en las condiciones que sefiale la ley.

La Ley 152 de 1994, conocida como la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
establece el proceso para la creacidn, aprobacién, implementacion, seguimiento, evaluacion y
control de los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales y los organismos publicos.

Esta ley refleja las directrices constitucionales contenidas en el articulo 339 de la
Constitucidn politica colombiana y estipula que la duracion del plan nacional es de cuatro afios.

Este plan consta de una parte general que establece los objetivos sectoriales a mediano y largo
plazo, basados en el diagnostico de la economia nacional. Es fundamental que exista coherencia entre
el plan nacional de desarrollo y los planes a nivel departamental, distrital y municipal adoptados por

los administradores publicos.



Ademas, se establece un plan de inversiones anual, valido hasta el 31 de diciembre de
cada afio fiscal durante el cuatrienio, que en la actualidad se conoce como presupuesto. La
responsabilidad de elaborar este plan recae en los administradores publicos, con la intervencion
del CONPES, el DNP y el ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien desempefia un papel
fundamental en la determinacion del presupuesto. Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico del
Presupuesto). Por el cual se compila el estatuto organico del presupuesto General de la Nacion
en todas sus disposiciones. Este es un instrumento financiero y econdmico que le permite al
sector publico por la vigencia anual, planear y programar los ingresos y gastos de tal manera que
se logre con los resultados esperados generando valor publico.

Este, serd coherente con los planes de desarrollo; lo que permitird cumplir con el
programa de gobierno y satisfacer las necesidades de la poblacion de dicho territorio.

Ley 599 de 2000- Por la Cual se Expide EI Codigo Penal- Titulo
XV Delitos Contra la Administracion Publica. Esta ley va en concordancia con la Constitucion
Politica Colombiana, y tratados internacionales que velan y protegen los derechos humanos.

Las sanciones penales, responderan a principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

La Ley 715 de 2001, conocida como el Sistema General de Participaciones (SGP),
establece normas basicas sobre recursos y competencias en concordancia con la Constitucion
Politica. Ademas, organiza la prestacion de servicios como educacion y salud. Este sistema
consiste en la transferencia de recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales, con el
objetivo de asegurar una distribucion equitativa de esos fondos entre los diferentes territorios del

pais.
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La Ley 1551 de 2012 actualiza las regulaciones que rigen el régimen municipal,
aprovechando la autonomia que la Constitucion y la ley otorgan a los municipios. Esta ley se
presenta como una herramienta de gestion que les permite cumplir con sus competencias y
funciones de manera mas eficiente.

El Decreto 1821 de 2020 establece la estructura del Sistema General de Regalias, asi
como las caracteristicas generales de los proyectos de inversion que seran financiados con los
recursos de este sistema. Ademas, regula las convocatorias para la financiacion de proyectos de
inversion relacionados con la asignacion destinada a la ciencia, tecnologia e innovacion.
Marco Normativo Territorial

Acuerdo No. 005 de 2020 — Adopcion del PDM de El Roble (SUCRE) 2020-2023.

Gobierno de Soluciones.
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Marco Conceptual
Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo (PD) es una hoja de ruta de la administracién publica para ejecutar
acciones que permitan satisfacer las necesidades de la poblacidn, y con esto, generar valor
publico. Con este instrumento de planeacion, el administrador de la entidad pablica, plasma sus
metas y objetivos a cumplir durante el cuatrienio, con base a un estudio previo de las necesidades
y se elabora teniendo como base el mandato constitucional, velando por los derechos y deberes
de la poblacidon en general. (Alcaldia de Buenaventura, 2012)

Plan Indicativo

Es instrumento de planeacién, donde estan insertada informacién pertinente y la hoja de
ruta donde se pueda cumplir con las metas del plan desarrollo, facilitando el monitoreo de la
programacion fisica en los tiempos que se van a cumplir la entrega de los productos y una
programacion financiera con que fuente de recursos se va a invertir en proyectos.

El Plan Indicativo esté definido por:

El Plan Indicativo se compone de tres elementos principales: los objetivos sectoriales, los
indicadores y metas, y los proyectos prioritarios. Los objetivos sectoriales representan las
principales prioridades de desarrollo de cada sector. Los indicadores y metas son herramientas
para medir el progreso hacia estos objetivos, mientras que los proyectos prioritarios reflejan la

estrategia de accion para alcanzarlos.



Es crucial evaluar la importancia estratégica de los objetivos para asegurar el
cumplimiento de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo en el sector respectivo. Esta
evaluacion se realiza mediante un acuerdo entre el ministerio correspondiente y la direccion
técnica del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Los indicadores y metas se establecen en colaboracion con el DNP, respaldados por la
Presidencia de la Republica y las entidades encargadas de ejecutar proyectos financiados con
fondos publicos. Se proporcionan datos para el inicio y el final del mandato gubernamental,
conforme a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Las entidades encargadas de los objetivos politicos dentro del marco del Plan Nacional de
Desarrollo designan un gerente de metas, quien actualiza periédicamente el seguimiento de las
metas en el sistema del DNP, informando sobre los progresos y explicando los logros o desafios
encontrados.

Plan Operativo Anual de Inversiones (POALI)

Se trata de una herramienta de planificacion que centraliza la elaboracion y control de
todos los proyectos de inversidn de una entidad territorial. Este instrumento incluye datos
relevantes del banco de programas y proyectos de planificacion municipal, permitiendo una
integracion efectiva entre la planificacion y el presupuesto de la entidad territorial.

Plan de Accion (PA)
Es un recurso integral de planificacion y gestion que abarca todas las actividades

programadas para los proyectos y programas de cada periodo dentro de la entidad territorial.
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Kit de Planeacién Territorial (KPT)

Es una herramienta propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el
objetivo de facilitar una adecuada planificacion de los programas y proyectos detallados en el Plan
de Desarrollo Territorial (PDT).

Mediante este instrumento, el lider, con el apoyo de su equipo y especialmente del
secretario de planeacion, debera implementar un Plan Indicativo (PI), un Proyecto Operativo
Anual de Inversiones (POAL), un presupuesto y un cronograma de trabajo. Estos documentos
resumiran y organizaran los compromisos asumidos por el gobernante durante su mandato,
detallando los resultados y productos esperados para cada afio hasta el final de su periodo de
gobierno.

Tableros de Control (TC)

El tablero de control se presenta como una técnica de gestién que funciona como un
recurso para la planificacion. En este enfoque, se emplean estandares de evaluacion e
indicadores para supervisar tanto la eficacia como la eficiencia en la realizacion de la vision
organizacional, priorizando la medicion de los resultados (Castro y Triana, 2016).
Consolidacion de Datos de Excel

La funcion de consolidacion en Excel facilita la integracién de datos, lo que permite
actualizar y afiadir informacion de manera sencilla segun lo requerido. Por ejemplo, si se dispone
de hojas de calculo con los gastos de cada una de las oficinas regionales, la consolidacion

permite reunir estos datos en una unica hoja maestra de gastos corporativos.



Matriz de Gestidn de Seguimiento al Plan de Desarrollo Territorial (GESPLAN)

El presente documento considera la Matriz de Gestion de Seguimiento al PDT
(GESPLAN) como una herramienta integral para la planificacion, control, seguimiento y
evaluacion de los planes de Desarrollo Territorial. Esta matriz se elabora en formato Excel y
consolida informacién relevante del Plan Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones y
Tablero de Control de la entidad gubernamental y territorial.

Su objetivo es integrar todos estos instrumentos mencionados, lo que contribuira a mejorar el
nivel de productividad y competitividad de cada una de las dependencias de la entidad.
Marco Metodoldgico

Tipo de Investigacion

Por su parte (Sampieri, 2006) manifiesta que la investigacion descriptiva “describe
situaciones y eventos. Esto es, decir como es y como se manifiesta determinado fendmeno. Los
estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis”. En ese orden, se miden o
evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a investigar.

A continuacion, se detalla una tabla con la descripcion de cada uno de los objetivos
especificos, las actividades propuestas con sus respectivas metodologias para dar cumplimiento

a cada uno; vy, el producto obtenido de ello:
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Tabla5

Descripcion de los Objetivos Especificos

75

Obijetivo Especifico Actividad Metodologia
Realizar un diagnostico sobre el método de Al. Revision de los instrumentos de Revision documental de
monitoreo que emplea  actualmente  la medicion que emplea el DNP para informes DNP.
Administracion puablica para el cumplimiento de las  evaluar el desempefio y avances de los
metas estipuladas en el plan de desarrollo del programas y mestas estipulados en los
municipio de El Roble (Sucre) “Gobierno de PDT.
soluciones” vigencia 2020-2023.
Proponer un instrumento GESPLAN con su Al. Disefiar una Matriz GESPLAN Apoyo en el formato

respectivo instructivo para el monitoreo y control de
los programas y metas del Plan de Desarrollo del
municipio de ElI Roble (Sucre) - Gobierno de
Soluciones, vigencia 2020-2023.

Analizar sobre los avances significativos que tuvo el
Plan de desarrollo del Gobierno de soluciones antes
y después de la implementacion de la herramienta
GESPLAN con la finalidad de verificar la madurez
organizacional.

donde se consolide el Plan Indicativo,
Plan Operativo Anual de Inversiones,
Plan de Accion y Tablero de Control de
manera integral.

A2. Insertar el sistema  de
semaforizacion de cumplimiento a la
herramienta disefiada.

A3. Disefio del instructivo que permita
alimentar correctamente el instrumento
GESPLAN en formato Excel.

A4. Establecer las responsabilidades y
funciones del personal encargado de
llevar  seguimiento, control y
cumplimiento efectivo de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo del
municipio de EI Roble (Sucre) -
Gobierno de Soluciones, vigencia 2020-
2023.

A5. Establecer la guia de cadena de
reporte de las rutinas de seguimiento del
PDT.

AB. Entrega del instrumento GESPLAN
disefiado a la administracion municipal
para su ejecucion.

Al. Verificar los avances mas
significativos del cumplimiento del PDT
antes y después de la ejecucion del
instrumento  disefiado, propuesto 'y
ejecutado por el Gobierno de
Soluciones.

elaborado por el DNP.
Apoyo del Ingeniero de
sistemas.

Apoyo del PI, POAI, PA y
TC del plan de desarrollo
objeto de estudio.

Apoyo del Ingeniero de
sistemas.

Apoyo de un Ingeniero
industrial.

Revision del Kit KPT.
Revision del organigrama
interno de la administracion
municipal en estudio.

Ajustes  pertinentes  al
instrumento GESPLAN.
Capacitaciones  con el
equipo de seguimiento PDT.
Aplicabilidad y puesta en
marcha del instrumento
disefiado y entregado.
Consolidacion de la
informacion.

Nota. Descripcion de los objetivos para alcanzar los resultados del proyecto. Elaboracion prop
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Instrumento para la Recoleccién de la Informacion

Para la recoleccion de la informacion se tendran en cuenta principalmente los informes que
la Alcaldia del municipio de El Roble (Sucre) ha presentado a los entes de control respecto al
cumplimiento de las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo Territorial denominado Gobierno
de Soluciones con vigencia 2020-2023.

Ademas, se recolectara informacién por medio de una entrevista no estructurada con el
secretario de planeacién municipal actual en relacién con el tema de estudio de la presente
investigacion.

Resulta importante aclara que, para el desarrollo del primer objetivo especifico, en
relacion con el diagnostico del método de monitoreo del cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo del municipio en estudio, de las 1.134 metas estipuladas en este, se escogié a manera
de ejemplo una meta por cada eje estratégico, ya que resulta muy tedioso medir cada una de
ellas. En ese orden, se escogen cinco sectores, con sus respectivos ODS y lineas estratégicas a
saber: educcion (educacion de calidad — el Roble social), transporte (ciudades y comunidades
sostenibles — el Roble productivo), Gobierno territorial (ciudades y comunidades sostenibles — el
Roble institucional), vivienda, ciudad y territorio (Accidn por el clima — el Roble verde); y,

minas y energia (energia asequible y no contaminante — el Roble verde.
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La Entrevista

Segun (Folgueiras, 2021), la entrevista en profundidad se caracteriza por su naturaleza sin
un guion preestablecido. Se basa en una conversacion fluida entre el entrevistador y el
entrevistado, donde el primero debe no solo obtener respuestas, sino también discernir qué
preguntas hacer o evitar conforme avanza la interaccion, con el objetivo de obtener la informacion
deseada para la investigacion. En este tipo de entrevista, las respuestas del entrevistado son
abiertas y no estan limitadas por categorias predefinidas.

En este contexto, las entrevistas en profundidad se conciben como diélogos entre dos o
mas participantes con el proposito de recopilar informacion relevante para la investigacion en
curso. Durante estas conversaciones, se toman notas de los puntos clave discutidos, lo que
contribuye al proceso de recopilacion de datos. Ademas, es importante establecer un vinculo con
los entrevistados, ya que esto aumenta la probabilidad de obtener respuestas veraces, basadas en
sus experiencias o en el alcance de los objetivos del proyecto (Ortega, 2019).

Posteriormente a la aplicacion de las entrevistas, se lleva a cabo un estudio de caso que
implica una investigacién minuciosa de un individuo o grupo, generalmente utilizado para
examinar fendmenos poco comunes y probar hipdtesis (Tesis & Masters Colombia, 2019). Este
método es predominante en trabajos de enfoque cualitativo, donde se busca explorar informacion

de manera detallada y exhaustiva mediante observacion y entrevistas.
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Por tanto, es fundamental contar con un plan bien estructurado y disefiar cuidadosamente
el proceso de recopilacion de informacion para garantizar la obtencion de datos precisos y de
calidad, necesarios para responder a las hipotesis y preguntas de investigacion y cumplir con los
objetivos del estudio.

Etapas o Fases de la Investigacion

El proyecto aplicado investigativo se realizard en 3 fases a saber:

Levantamiento del Diagnostico. Levantamiento del diagndstico sobre el método de
monitoreo que emplea actualmente la Administracién municipal de EI Roble (Sucre) para el
cumplimiento oportuno de las metas estipuladas en el PDT adoptado y aprobado.

Para realizar el diagnostico inicial, se llevaran a cabo los siguientes pasos:

Socializacién de las guias expuesto por el DNP en tres sesiones, en una mesa conjunta

con cada uno de los secretarios que componen la administracion municipal de El Roble (Sucre).

Revision y socializacion del método de monitoreo que emplea el Municipio de El Roble
para dar cumplimiento oportuno y eficaz de su PDT denominado “gobierno de soluciones”.

Disefio del Instrumento GESPLAN. Se estructurara la herramienta que se pretende
disefiar un instrumento GESPLAN, donde se estructuren e integren en el mismo formato
informacion consolidada del P1, POAL, PC, TC, con el fin de permitir un sistema de seguimiento,
monitoreo y control de las metas, indicadores, programas y proyectos cumplidos y por cumplir y
que se encuentran establecidos en el PDT. Asi mismo, se elaborara un instructivo para su

diligenciamiento:
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Descargue de los formatos Excel que dispone el DNP para llevar seguimiento a los PDT:

Plan Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones y Tablero de Control.

Unificar los formatos descargados en un solo documento (formato Excel).

Elaborar un instrumento GESPLAN con los formatos mencionados en el paso anterior
con sus respectivas formulas (no editable), lo que permitira medir los indicadores y llevar
seguimiento y control a las actividades y metas programadas.

Disefo del instructivo que permitird alimentar el instrumento elaborado (con el paso a
paso).

Socializacién de las funciones del equipo de seguimiento del PDT.

Socializacién de la guia de cadena de reporte de las rutinas de seguimiento del PDT.

Entrega oficial mediante Acto Administrativo de la herramienta disefiada, instructivos,
manuales de funciones y guia de cadena de reporte de las rutinas de seguimiento con el fin de mejorar
la competitividad respecto al cumplimiento oportuno de las mestas e indicadores establecidos en el
PDT.

Anadlisis de la implementacion de la propuesta GESPLAN en la administracién del
municipio de El Roble (Sucre).

Se socializara la propuesta metodoldgica a la Administracién Municipal de EI

Roble para su retroalimentacion y posterior entrega formal. Para ello, se llevara a cabo:



Verificar sobre los avances mas significativos del cumplimiento del PDT antes y
después de la ejecucion del instrumento disefiado, propuesto y ejecutado por el Gobierno de
Soluciones.

Desarrollo y Andlisis de Resultados
Se procede a desarrollar cada uno de los objetivos especificos descritos anteriormente y
que persigue el presente trabajo de investigacion. Se recuerda ademas que se establecio una
investigacion de tipo descriptiva con enfoque mixto para cada una de las fases de estudio
(diagndstico, propuesta, indicadores de cumplimiento y medicion de la efectividad de la propuesta)
debido a las necesidades que se requieren satisfacer durante el desarrollo de la presente
investigacion.
Etapa de Diagnostico del Método de Monitoreo para el Cumplimiento del PDT — Objetivo
Especifico 1
Se encuentra relacionada directamente con el primer objetivo especifico descrito en el
presente proyecto, en el cual se estipula “realizar un diagnéstico sobre el método de monitoreo
que emplea actualmente la Administracion municipal de El Roble (Sucre) para el cumplimiento
de las metas estipuladas en su plan de desarrollo denominado “Gobierno de soluciones” vigencia
2020-2023”
Para dar respuesta oportuna a este objetivo, resulta necesario manifestar que el Plan de
Desarrollo del orden Territorial es el primer momento de la gestién pablica, en el cual se

planifica e identifican de manera concreta, las estrategias para alcanzar determinadas metas, esto,
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teniendo en cuenta las necesidades que prevalecen en dicha area geografica; y, por ende, se
requiere llevar estricto control y monitoreo de estas.

Por otro lado, la Ley 152 de 1994, la cual tiene como objetivo establecer los
procedimientos y mecanismos para la evaluacion y control de los planes de desarrollo, en el
Articulo 29 reitera que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en primera instancia
debe “disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y sefialar
los responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendran en
cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios,
y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la informacion por parte
de las entidades. Ademas, los organismos de la administracion publica nacional deberan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le
sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accidn anuales que se constituir en la
base para la posterior evaluacion de resultados.”

Finalmente, con la promulgacién de normativas como la Resolucion 063 del CONPES
(1994), los documentos CONPES 2688, 2790, 3294, 3115 y el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Planeacion (1082 de 2015), se ha hecho que la evaluacion de resultados de cada uno de

los PND sea uniforme en cuanto a la metodologia que se usa para hacer esta.
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Implementacion del Método de Monitoreo que establece el DNP

Segun lo dispuesto en el Articulo 342 de la Constitucion de 1991, la Ley 152 de 1994
establecid los procedimientos necesarios para la formulacion, aprobacion, implementacion,
ajuste y evaluacion de los Planes de Desarrollo. Estas normativas también establecen directrices
para garantizar una adecuada coordinacion entre las necesidades de la poblacion y los procesos
presupuestarios destinados a satisfacerlas, haciendo hincapié en la participacién de la sociedad
civil.

En este contexto, el Consejo Municipal de Planeacién juega un papel crucial como
instancia de participacion ciudadana, que el alcalde considera durante su mandato para discutir y
formalizar su plan de desarrollo y politicas publicas en beneficio de la comunidad en general.

Por otro lado, la Ley 388 de 1997, en su Articulo 6, destaca la importancia de los
procesos de planificacion territorial como un elemento esencial para ordenar y dirigir el
desarrollo municipal. Se enfatiza la necesidad de integrar la planificacion econdémica y social
con la dimension territorial, con el fin de racionalizar las intervenciones en el territorio y orientar
su desarrollo de manera sostenible (Roman, 2012, pag. 8). Esta herramienta, ahora disponible
para los equipos técnicos de alcaldias y gobernaciones, se convierte en un recurso que permite a
los municipios y departamentos realizar diagnosticos méas precisos de sus territorios y desarrollar
planes estratégicos mas efectivos. Esto se logra mediante la carga masiva de informacion y la

interoperabilidad que ofrece la herramienta.



Ahora bien, de acuerdo con el indicador de eficacia planteado por el DNP, y que se
expone en el marco tedrico, se hace necesario aplicarlo en la administracion municipal de
estudio, con la finalidad de conocer su grado de cumplimiento para la vigencia empleando la
siguiente férmula validada por el DNP, por lo que solo se tiene en cuenta las metas que registren
ejecucion de recursos financieros.

Para el sector de educacion (primera meta) que se registra en la tabla 7:

Calcular el factor de ponderacion: Se toma presupuesto ejecutado de la meta (valor
financiero) sobre el valor financiero total ejecutado. Ejemplo de la 12, Meta:
200.000.000/2.915.000.000=0,06

Calcular el Peso ponderacién: Se multiplica el factor de ponderacion por la sumatoria del
peso promedio simple de todas las metas que tienen ejecucion presupuestal. Ejemplo de la 12 Meta:
0,06 x (0.20+0,20+0,20+0,20+0,20) =0,06.

Calcular el aporte de cumplimiento (meta anual): Se multiplica el factor de ponderacion
por la sumatoria del peso promedio simple de todas las metas que tienen ejecucion presupuestal.
Ejemplo de la 12 Meta: 0,06 x 0.50 =0,03.

Para eso, se escogio, a manera de ejemplo, una meta de cada programa del PDT en

estudio y se realizd el respectivo procedimiento tal y como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 6
Célculo del Seguimiento a Plan de Desarrollo del Gobierno de Soluciones
Sector ODS Linea Indicador de producto (Objetivo delValor fisico Valor Inicio Fin Presupuesto Presupuesto Avance Peso Factor Peso Aporte del
estratégica del ~ programa) programado. fisico Cuatrienio Cuatrie  Programado ejecutado fisico  Promedi  de Pond  cumplimiento
PDT logrado. nio (obligado) oSimple  pondera erado  Cuatrienio
cion
Educacion Educacion de El Roble Construccion de Centros de 2 1 2020 2023 $400,000,000 $200,000,000 1,50 ),20 1,06 1,06 1,03
calidad Social Desarrollo Infantil — CDI.
Transporte Ciudades El Roble Construccion en concreto 1 1 2020 2023 $2,450,000,000 $2,450,000,000 1,00 3,20 ),76 ),76 ),76
Comunidades  Productivo rigido de las calles urbanas
sostenibles. del municipio
Gobierno Ciudades y El Roble Creacion del centro para 1 1 2020 2023 $50.000.000 $50.000.000 1,00 1,20 ),01 1,01 ),01
Territorial Comunidade Institucional jovenes del consejo de
s sostenibles. juventudes.
Vivienda, Accion por el El Roble Elaboraciony actualizacionde 1 1 2020 2023 $40.000.000 $40.000.000 1,00 3,20 1,01 1,01 J,01
ciudady clima. Verde PGIRS
territorio
Minas y Energia El Roble Implementar energia 10 7 2020 2023 $250.000.000 $175.000.000 3,70 1,20 1,06 1,06 1,04
Energia asequibley Verde alternativa(solar) en las
no zonas no interconectadas del
contaminant municipio.
e
Total para la Vigencia $3,190,000,000  $2,915,000,000
Cumplimiento para la vigencia 2020 — 2023 85%

Nota. Matriz de seguimiento Gesplan al Plan de Desarrollo del Municipio EI Roble. Elaboracion propia.
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Tabla7
Rangos de Interpretacion del Componente de Eficacia
Rango de Cumplimiento Niveles de Cumplimiento

280 Sobresaliente

270y< 80 Satisfactorio

260y< 70 Medio

240y< 60 Bajo
<40

Nota. Medicion de desempefio municipal MDM. DNP “Guia orientaciones para realizar la
medicién del desempefio de las entidades territoriales, vigencia (2022). Guia para oficinas
departamentales de planeacién” Bogota D.C., 2023 p- 27-28.

hhtps://2022.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-

Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx

Una vez, habiendo analizado el nivel de cumplimiento del PDT, tendiendo en cuenta que
se escogio un ejemplo de cada eje estratégico, es evidente que el rango de interpretacion del
componente eficacia en el cuatrienio 2020-2023 es del 85%, encontrdndose en un rango
sobresaliente.

De los 17 sectores incluidos en el plan de desarrollo de la entidad territorial bajo estudio,
se seleccionaron cinco para analisis detallado.

El sector de Educacién, parte del Manual de Clasificacion Programatica del Gasto
Pablico y enmarcado en la estrategia "El Roble Social”, presenta una serie de metas, entre ellas
la construccion de centros de desarrollo infantil (CDI). De los dos CDI planificados para el
cuatrienio con un presupuesto de $400.000.000, solo se ejecutd uno, alcanzando asi el 50% de

cumplimiento.
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El sector de Transporte, bajo la clasificacion programaética del gasto publico y en la
estrategia "El Roble Productivo™, incluye la meta de construccion en concreto rigido de calles
urbanas del municipio. Con un presupuesto de $2.450.000.000, se agoto el presupuesto
planificado, logrando una ejecucion del 100%.

El sector de Gobierno Territorial, integrante del programa de gasto publicoy en la
estrategia "El Roble Institucional”, presenta metas como la creacion del centro para jovenes del
consejo de juventudes. Con un presupuesto de $50.000.000, se ejecutd en su totalidad.

El sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, enmarcado en la estrategia "EI Roble Social”,
cuenta con 18 metas, una de las cuales es la elaboracion y actualizacion del Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). Con un presupuesto ejecutado de $40.000.000, se logré
una ejecucion del 100%.

El sector de Minas y Energia, dentro del plan de desarrollo territorial, contempla el
programa presupuestal "Roble Verde", con la meta de implementar energia alternativa (solar) en
zonas no interconectadas del municipio. Aunque se registraron avances significativos, con una
ejecucion del 60% de la inversion prevista de $250.000.000, ain se enfrentan desafios en la
recopilacion de datos necesarios para construir indicadores y establecer metas.

La evaluacion de los resultados obtenidos implica un analisis detallado para revisar la
viabilidad de las metas establecidas y priorizar la asignacion de recursos. En el ambito de la
evaluacion de politicas publicas y programas, se utilizan metodologias sofisticadas para

identificar el impacto
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final de las intervenciones gubernamentales, garantizando asi la eficacia y eficiencia de las
acciones del gobierno en beneficio de la sociedad.

Etapa de la Propuesta del Instrumento de Seguimiento y Monitoreo al PDT — Objetivo
Especifico 2

En esta segunda fase, se aborda el siguiente objetivo especifico, en el cual se manifiesta
“Proponer un instrumento GESPLAN con su respectivo instructivo para el monitoreo y control
de los programas y metas del Plan de Desarrollo del municipio de El Roble (Sucre) -Gobierno de
Soluciones, vigencia 2020-2023".

Para su desarrollo, se estudia detalladamente el Plan de desarrollo del municipio de El
Roble “gobierno de soluciones”, junto con el KPT propuesto por el DNP y los instrumentos
propuestos por esta entidad que estan siendo ejecutados por la administracion municipal de El
Roble (Gobierno de soluciones vigencia 220-2023).

Las graficas siguientes muestran las metas programadas por cada vigencia en cada linea
estratégica donde se puede visualizar que la de mayores valores efectivamente sigue siendo El
Roble Social con 784 metas, siguiendo El Roble institucional con 212, EI Roble Productivo con
130,7 y la de menor envergadura EI Roble Verde con 8, todas las anteriores tomando como punto

de referencia la vigencia 2020.



Figura 13

Metas por Lineas Estratégicas al PDM 2020-2023 "Gobierno de Soluciones”
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METAS PROGRAMADAS 2020-2023

= 1. LINEA ESTRATEGICA 1: EL ROBLE SOCIAL

= 2. LINEA ESTRATEGICA 2: EL ROBLE PRODUCTIVO
= 3. LINEA ESTRATEGIA 3: EL ROBLE INSTITUCIONAL
=4, LINEA ESTRATEGICA 4: EL ROBLE VERDE

Nota. Programacion del cuatrenio de las metas del plan de desarrollo del municipio EI Roble.

Elaboracion Propia.
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Tabla 8
Metas Programadas por Lineas Estratégicas al PDM 2020-2023 "Gobierno de Soluciones™

Metas Programadas 2020-2023

Linea / Sector / Programas Metas Metas Metas Metas

Programadas Programadas Programadas Programadas

2020 2021 2022 2023
1. Linea Estratégica 1: El Roble Social 784 782 784 783
2. Linea Estratégica 2: El Roble Productivo 130 131 133 130
3. Linea Estratégica 3: El Roble Institucional 212 211 212 210
4. Linea Estratégica 4: EI Roble Verde 8 8 5 11
Total General 1134 1132 1134 1134

Nota. Descripcién de lineas estratégicas con metas especificas cuantificadas, PDT. Elaboracion

propia.

La Propuesta. Instrumento GESPLAN para el Seguimiento y Monitoreo de los
Programas y Metas del PDM del Municipio de El Roble (Sucre) “Gobierno de Soluciones”,
Vigencia 2020-2023

En el siguiente apartado, se plasma la propuesta integral disefiada. Objetivo principal de
la presente investigacion, para lo cual se ilustra el instrumento GESPLAN (Matriz de Gestion de
Monitoreo al Plan de Desarrollo Territorial) disefiado y que sera ejecutado por la entidad en

estudio:



Figura 14

Instrumento GESPLAN Diseflado
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Nota. Matriz de seguimiento al plan de desarrollo GESPLAN. Elaboracion propia.
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A continuacion, se discrimina el contenido de este instrumento, el cual, en su parte superior
se estructura por la fecha de reporte y el afio, y un item que permitird exportarla a PDF si asi lo
requieren.

Contiene ademas una parte estratégica del PDT, compuesta de los indicadores de
producto, eje/pilar, el programa, el nombre del indicador de bienestar, la meta del producto, el

sector al que pertenece, el responsable y el indicador de producto.



Figura 15

Parte Estratégica del Instrumento GESPLAN
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El Roble
Social
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Calidad
fortalecimiento de la  educacién

cobertura
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prescolar, basicay media (2201)
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servicios de salud (1906)

Gestion, protecciény  salvaguardia del
patrimonio cultural
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Gestion, protecciony  salvaguardia del
patrimonio cultural
slombiano (3302)

Promociony acceso  efectivo a procesos
culturales y artisticos (3301)
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ionyacceso efectivo a procesos
culturales y artisticos (3301)

Promociony acceso efectivo a procesos

Iturales y artisticos (3301)
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espacios culturales

Acceso de I cion  colombi

pobl

espacios culturales

Namero de est

Gestores Culturales reconocidos

Porcentaje de estudiantes que acceden en
espacios
Iurales

0 A1 - Educacion

0 A2 -salud

0AS - Cultura

0AS - Culura

0AS - Cultura

0AS - Cultura

0AS - Cultura

Educacion

Saludy
prestacion social

Cuttura

Cutwra

Cuttura

Cuttura

Cuttura

del sector educativo
(220101402)

iciones Prestadoras de

sdeSalud asistidas
técnicamente
(190602900)

Documentos normativos sobre
gestion documental
(330200305)

Estimulos otorgados
(330206900)

Asistencias técn

as en gestion

c I realizadas
(330107407)
Eventos de promocion de

actividades
culturales realizados (330105300)

Actividades culturales  para la
promocion  de 1a  cultura
realizadas

(330105301)

Nota. Descripcién de metas de la matriz de seguimiento GESPLAN. Elaboracion propia.



Luego, se encuentra estructurado por un avance fisico, el cual se compone de una linea
base, la meta, resultado, porcentaje de avance, y el estado del afio vigente (este semaforizado de
acuerdo al nivel de cumplimiento). Aqui mismo, se visualiza la meta, el resultado acumulado, %
de avance estado del cuatrienio (semaforizado), y la fecha de corte.

Figura 16

Parte de los Avances Fisicos del Instrumento GESPLAN

Avance Fisico

Resultado

Meta aiio Resultado afio 9%Avance afio Estado afio ) Y%Avance Estado .
LB ! X . . Seméforo Meta cuatrienio  acumulado - . Semaéforo Fecha de corte
vigente vigente vigente vigente . cuatrienio cuatrienio
cuatrienio
0 Prueba Prueba [ ) Verde 4 incremento 100.0 [ ) Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ) Verde 4 incremento 100.0 [ ) Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ) Verde 4 incremento 100.0 o Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ) Verde 4 incremento 100.0 [ ) Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ) Verde 976 incremento 100.0 [ ) Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ] Verde 130 incremento 100.0 [ ] Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ) Verde 4 incremento 100.0 [ ) Verde 30/06/2023
0 Prueba Prueba [ ) Verde 1 incremento 100.0 [ ) Verde 30/06/2023
Prueba .
0 Prueba [ ) Verde 3 incremento 100.0 [ ] Verde 30/06/2023

Nota. Programacion de cumplimiento metas por anualidad. Elaboracion propia.



El avance de ejecucion financiera, por su parte, se compone de los totales de recursos
programados del afio vigente (miles), total de recursos ejecutados afio vigente (miles), % de
ejecucion del afo vigente, estado de la ejecucion del afio vigente (semaforizado); y la respectiva
fecha de corte.

No obstante, el instrumento disefiado se acoge al Sistema de Semaforizacion que se
relaciona a continuacion, con el propoésito de medir el estado de cumplimiento de las metas

estratégicas asi:

Tabla 9

Sistema de Semaforizacion de la Matriz GESPLAN

Estado de Cumplimiento Semaforizacion
Verde (@) Sobresaliente.
Amarillo () Medio.
Rojo (@) Critico.

Nota. Tablero de control de la matriz GESPLAN. Elaboracion propia.

Instructivo para el Diligenciamiento del Instrumento GESPLAN Disefiado.

Para diligenciar correctamente la propuesta disefiada, y que a su vez permita llevar
control, seguimiento y evaluacion a los objetivos propuestos en el PDT, se pone en manifiesto el

siguiente instructivo.



Tabla 10

Diligenciamiento del Tablero Producto Correspondiente al Cuatrenio

Diligenciamiento del Tablero Producto Correspondiente al Cuatrienio

2.1. Fecha de reporte.

2.2. Afio.

2.3. Indicador de producto.

2.4 Eje/Pilar

Informacion General
2.5. Programa.

2.6. Nombre del Indicador de Bienestar.

2.7. Meta de Producto.

Corresponde a la fecha de ingreso de la
informacion, en el siguiente formato
AAAA/MM/DD.

Corresponde a la vigencia de ejecucion
del PDT.

Codigo identificador del programa
presupuestal  segin  Manual de
Clasificacion Programética del Gasto
Puablico (MGA).

Nombre de la linea estratégica del PDT
a la que pertenece el programa
presupuestal y producto a relacionar en
lafila. Este nivel corresponde a un nivel
superior al Programa, y es aquel que la
entidad territorial define como
estratégico para el seguimiento.
Nombre del programa a relacionar en la
fila, tal y como fue aprobado en el PDT.
Nombre del indicador de bienestar
priorizado en el PDT asociado al
programa presupuestal y producto a
entregar.

En el caso en que el programa
presupuestal escogido haya
contemplado resultados indirectos
ademads del asociado al indicador de
bienestar priorizado, escriba el nombre
de los indicadores de bienestar con que
pueden asociarse esos resultados
indirectos.



Avance Fisico. (Valores de las metas de
producto (bienes y servicios) para cada
una de las cuatro vigencias. Es
importante tener en cuenta que la
programacion de metas de producto NO
es acumulada, en tanto la ejecucion
financiera es de caracter anual; es decir
que solamente podrian relacionarse
aquellos productos que fueron
ejecutados con los recursos de la

vigencia fiscal evaluada).

2.8. Sector.

2.9. Responsable.

2.10. Indicador de producto.

2.11. Linea Base (LB).

2.12. Meta afio vigente.

2.13. Resultado afio vigente.

2.14. % Avance afio vigente.

2.15. Estado afio vigente.

2.16. Semaforo.

2.17. Meta cuatrienio.

2.18. Resultado acumulado cuatrienio.

Establece el sector FUT que financia la
meta de producto a ejecutar. (Por
ejemplo: Educacion). Podra escoger
entre cada uno de los dieciocho sectores
establecidos en el FUT.

Dependencia o secretaria responsable
de la entidad territorial.

Nombre del indicador con el que se
hara seguimiento a la provisién del
producto escogido, segun el Manual de
Clasificacion Programatica del Gasto
Publico (MGA.

Unidad en la que se expresa el
indicador de bienestar priorizado.
Cuantifica los objetivos estratégicos a
alcanzar una vez finalice la vigencia
para la que se realiza el POAI. Esta
meta se extrae del Plan Indicativo
cargado anteriormente al archivo de
Excel.

Diligencie el resultado esperado de la
ejecucion del PDT - De la vigencia.

Se Cuantifica el porcentaje de avance
de la anualidad

Se califica como va la ejecucion de la
anualidad

Arroja automaticamente su seméaforo
rojo cuando esta muy critico, amarilla
esta regular y verde que esta en buen
avance

Se deberé diligenciar la meta esperada
que se encuentra en la programacion del
Plan estratégico del PDT.

Suma autométicamente el avance de
ejecucion de la programacion fisica.



Avance de Ejecucion
Financiera. Corresponde a
los recursos y fuentes del
plan de inversiones; es decir,
se refiere a aquellos recursos
con los cuales se van a

financiar (productos).

2.19. % Avance cuatrienio.

2.20. Estado cuatrienio.
2.22. Fecha de corte.

2.23. Total recursos programados afio
vigente (miles).

2.24. Total recursos ejecutados afio
vigente (miles).

2.25. % de ejecucion afio

vigente.
2.26. Estado ejecucion afio
vigente.

2.27. Seméforo.

2.28. Fecha de corte.

Suma automaticamente el avance de
ejecucion de la programacion fisicay
financiera de PDT

Se califica el porcentaje de avance de
los 4 afios

se coloca el afio, mes y dia de cada
reporte que se realice.

Se le asigna la totalidad de los
recursos asignados para cada afio

Se coloca la totalidad de los recursos
gastado en el afio

Se le coloca el nimero de
porcentaje de ejecucion de la
anualidad

se califica el estado de
ejecucion de la anualidad

se coloca automaticamente el

estado del seméforo.

Se coloca afio/mes/dia de

cada reporte
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Nota. Descripcion de los productos alcanzados en el PDT del cuatrenio. Elaboracion propia.
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Manual de Funciones del Equipo de Seguimiento al Plan de Desarrollo Territorial

A continuacion, el DNP ilustra y propone a cada uno de los actores responsables de la
Entidad territorial con el fin de dar cumplimiento, seguimiento y evaluacion del Plan de

Desarrollo Territorial:

Figura 17
Equipo de Seguimiento al PDT

Alcalde o
Gobernador

Gerente de Seguimiento

Jefe Oficina de Instancias

8 CTP
R Y ey = = 3sesoras
‘é’, Control Interno
(7] 3 .
=~ ; 7 Dependencia articuladora /
g Secretaria de Planeacion e
w |
< ‘ . i
2 —
4 Lider Eje 1 Lider Eje 2 Lider Eje 3 Secretario(s) de Despacho
Generalmente quien tiene mas pro-
gramas a cargo dentro de un gje
Secretario o Dependencia que
o Gerentes de Gerentes de Gerentes de tenga a cargo la ejecucion
= —_—
‘.3 Programas Programas Programas
P
(o]
8. Gerentes de Gerentes de Gerentes de
= Meta Meta Meta Profesionales o técnicos respons-
= ables de la ejecucion de los pro-
Z Gerentes de Gerentes de Gerentes de ductos asociados a cada programa
Meta Meta Meta

Nota. Organigrama de cargos y funciones del sistema de seguimiento PDT. Manual para la
formulacion de planes de desarrollo. Seguimiento y Evaluacion al PDT Unidad 4, DNP. p.11.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KIT-
OT/Unidad-4Digital.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KIT-OT/Unidad-4Digital.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KIT-OT/Unidad-4Digital.pdf
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Alcalde. Es la maxima autoridad del municipio y administrado del seguimiento y

avaluacion del PDT

Secretario de Planeacidn. Es el gerente del plan desarrollo y articulo con todos los equipos
de la entidad territorial sus funciones y ademas es el encargado de realizar seguimiento al
cumplimiento de metas del PDT Y mantiene actualizado los instrumentos de planeacion con sus
avances respectivos a cada fecha.

Respecto al nivel operativo de la administracién publica.

Jefe de sistemas de informacién de seguimiento: es que se encarga de subir informacion al
sistema de seguimiento al PDT.

Gerente de Metas. Son los secretarios de despacho son responsables de dirigir cada sector
y supervisan el cumplimiento de metas

Guia de Cadena de Reporte de las Rutinas de Seguimiento

A continuacion, se ilustra la cadena de reporte de acuerdo con los perfiles establecidos.



Figura 18
Cadena de Reporte PDT
Control de
calidad
Toma de Atiende alertas y
decisiones decide
SECRETARIO DE
SLCALRE PLANEACION
Durante la ejecucion
1. Supervisor Avance en la entrega
2. Interventor del producto acorde a
3. Contratista la periodicidad de

reporte del sistema
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Captura
Control de informacion
calidad Genera reportes
Genera alertas Genera alertas
JEFE DE SISTEMAS GERI\%EIESDE
%EElygg&mf‘E%?g (Secretarios de
despacho)

Proyecto de

inversion

Antes de la ejecucion

Insumos Actividades

Hace reportes sobre
como va la preparacion

Nota. Procedimiento, recoleccion y seleccion de la informacion pertinente para alimentar la matriz

GESPLAN. Manual para la formulacién de planes de desarrollo. Seguimiento y Evaluacion al PDT

Unidad 4, DNP. p.10.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KIT-

OT/Unidad-4Digital.pdf

Respecto a la cadena de reportes, el alcalde, es el gerente encargado de tomar decisiones

en el ente territorial, el secretario de planeacion es quien atiende las alertas para dar

cumplimiento oportuno a las metas propuestas y decide, el jefe de sistemas de informacion de


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KIT-OT/Unidad-4Digital.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KIT-OT/Unidad-4Digital.pdf

102

seguimiento solo genera alertas, mientras que los secretarios de despacho captan informacion,
generan reportes y alertas de acuerdo con el sector que les compete.

Antes del proyecto de inversion (PDT), se evalla la eficiencia y la eficacia para
satisfacer las necesidades de la poblacion en general; y, durante su ejecucion, realiza los
respectivos reportes de las metas planeadas, su nivel de cumplimiento de acuerdo con la
periodicidad establecida por el gobierno nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion; para su ejecucion, siempre contara con supervisores, interventores y contratistas.

Una vez, habiendo socializado el instrumento, se realizo la respectiva entrega al gerente
publico del municipio en estudio, ante lo cual, se establecié un Acto administrativo “Por medio
del Decreto 1022 del 01 de mayo del 2023, el alcalde del Municipio de El Roble, adopta el
instrumento disefiado GESPLAN, esto teniendo en cuenta el uso de sus facultades
Constitucionales y Legales y, en especial, las conferidas por la ley 152 de 1994 y el Sistema
Nacional de Seguimiento a la Gestién y Resultados de la Politica Publica.

Una vez divulgado dicho acto administrativo, cada uno de los responsables implicados
gue se manifiestan en su contenido, deberan dar uso eficiente y oportuno para el cumplimiento,
seguimiento y evaluacién del PDT (Ver Anexo 3).

Etapa del Anélisis de la Implementacion del Instrumento GESPLAN - Objetivo Especifico
3
En esta tercera y ultima fase, se aborda el siguiente objetivo especifico: “analizar sobre

los avances significativos que tuvo el Plan de desarrollo del Gobierno de soluciones antes y
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después de la implementacion de la herramienta GESPLAN con la finalidad de verificar la madurez

organizacional.
Asi pues, el municipio en estudio, para su seguimiento y monitoreo de los avances de las
metas planteadas en el PDT, se apoya en el (KPT) establecido por el DNP y donde este soporta
cada uno de los instrumentos para tal fin y que se relacionan a continuacion:

Plan Indicativo (PI)

El Plan indicativo del municipio en estudio, contiene 121 lineas estratégicas discriminadas

de la siguiente manera:

64 lineas estratégicas de “El Roble Social”’; prevaleciendo en sus indicadores de bienestar
la cobertura bruta de educacion inicial (preescolar, basica primaria y media), la medicion del
desempefio municipal en seguridad y convivencia, el puntaje promedio de las pruebas saber pro
11°, el indice de calidad de vida, la cobertura neta de educacion total, las barreras de acceso a los
servicios de salud y espacios culturales, indice de pobreza multidimensional, tasa de violencia
intrafamiliar y las personas con acceso a los servicios publicos.

Dentro de las metas de resultado/bienestar propuestas, se encuentra, elaborar el Plan
Educativo Municipal (PEM) donde se inculgue el derecho a la familia y al reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho, el mejoramiento de la infraestructura fisica
de los planteles educativos del municipio, apoyo para la preparacion de los estudiantes para la
presentacion de las pruebas saber pro 11°, la continuidad en el desarrollo del programa de

transporte escolar para las zonas Rurales del municipio, el mejoramiento de la calidad educativa
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incentivando de que existan en las aulas de clases docentes méas capacitados y

competitivos, dotacién de libros y herramientas TIC a las instituciones educativas del municipio.

También se propone elaborar el Plan Decenal de cultura incluyendo la creacion de

escuelas de artes y oficios, el reconocimiento a los diferentes gestores culturales, proveer la
realizacion de las semanas culturales en las diferentes instituciones educativas del municipio.

19 lineas estratégicas de “El Roble productivo”; por lo que sus metas de bienestar estan
relacionadas con la capacitacion tecnolégica desde la educacién media para la creacion de incubadoras
de microempresas y economias solidarias apoyadas en el SENA y/o universidades publicas, desarrollo
de estrategias de implementacion turistica en el municipio, ya que este carece de ello, también se
propende por el arriendo de 100 hectareas para pequefios productores. Adquisicién de predios
destinados para la implementacion de proyectos de gran impacto social, construccion en concreto
rigido de algunas calles y del puente en la via Palmital - La Ventura, asi como también el
mejoramiento de la red terciaria en placa huella.

22 lineas estratégicas de “El Roble Institucional”. En sus metas mas relevantes para el
cuatrienio, se destaca la legalizacion de predios ocupados con viviendas y actividades productivas en el
area rural y urbana, actualizar el esquema de ordenamiento territorial EOT de acuerdo a lo dispuesto a
la ley 388 de 1997 y a las necesidades de proyeccién del municipio, la implementar campafias
pedagogicas para la socializacion del codigo de convivencia ciudadana y demas normas en materia
ciudadana, promover la emision de programas con contenidos de desarrollo humano y respeto de los

derechos, que contribuyan a construir una cultura de
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convivencia pacifica, como también la elaboracion de politica publica LGBTI, garantizar la
convivencia pacifica y el acceso a la justicia y la seguridad de la poblaciéon LGBTI y la garantia
de las medidas de atencion en salud y atencion inmediata a traves de casas refugio a mujeres
victimas de la violencia.

Y, “El Roble Verde”, la cual contiene 11 lineas encaminadas a fomentar la cultura
de manejo adecuado de los recursos naturales, los habitos de consumo, la disposicion de los
residuos solidos y del reciclaje , fomentar la educacion ambiental en las instituciones educativas
del municipio, gestionar ante organismos pertinentes la consecucion de una maquina de
bomberos y el material necesario para su operatividad, desarrollar politicas dirigidas al sector y
elaborar el Plan Sectorial de Prevencién y Atencién de Desastres o de Emergencias del
municipio de El Roble, Sucre donde se espera involucrar a todos los pobladores del municipio,
crear el Fondo Municipal de Prevencion y Atencion de Desastres, desarrollar politicas dirigidas
al sector y elaborar el Plan Sectorial de Medio Ambiente, gestionar proyecto ante los organismos
gubernamentales (DPS, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres) la mitigacion
y recuperacion de obras relacionadas con infraestructura vial, vivienda y sector agropecuario
para las zonas y personas afectadas por desastres naturales.

Plan de Accion (PA)

La Administracion Municipal de El Roble - Sucre, de acuerdo con el ambito de aplicacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y el cumplimiento de los lineamientos
reglamentados por el Decreto 612 de 2018, se permite presentar la integracion los planes
institucionales y estratégicos con el Plan de Accion del que trata el Articulo 74 de la Ley 1474 de

2011



Figura 19

Plan de Accion Integral de EI Roble (Gobierno de Soluciones)
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Nota. Instrumento de planeacion del municipio EI Roble. Elaboracion propia.
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De acuerdo con la figura anterior, es evidente que el Plan de Accion en estudio, cuenta con

doce (12) estrategias definidas por planes a saber:
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Plan Institucional de archivos de la entidad: En el cual se pretende ejecutar
todas las acciones, programas y proyectos en materia de gestion documental, seguridad y
acceso a la informacion, adecuaciéon y mantenimiento de la infraestructura necesaria para el
archivo institucional dando con esto cumplimiento a la normatividad vigente de acuerdo a
como lo plantea el gobierno nacional a traves del Archivo General de la Nacion.

Plan Anual de Adquisiciones: Busca facilitar a la corporacion la identificacion,
registro, programacion y divulgacion de sus necesidades en bienes, obras y servicios a través del
formato de Colombia Compra Eficiente — SECOP (prestacion de servicios, convenios,
suministros, compraventa, contratos de obra y/o arrendamientos, consultorias e interventorias).

Plan Anual de Vacantes: Segun la ley 909 de 2004, La Alcaldia Municipal de El
Roble realiza el plan anual de vacantes conforme al articulo 14, numeral d) el cual menciona”
elaborar y aprobar el plan anual de empleos vacantes de acuerdo con los datos proporcionados
por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la comisioén nacional del servicio civil”.
Para lo cual La Alcaldia Municipal de El Roble se comprometi6 a Consolidar, organizar y
presentar la informacion relacionada con las vacantes reportadas por las entidades del orden
nacional y territorial a través del medio dispuesto por Funcién Publica, posteriormente, dar
traslado del informe a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Plan de Previsidn de recursos humanos: Con este plan, en la administracién
municipal en estudio, se pretendié vincular los empleos necesarios, de acuerdo con los
requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el
fin de atender a las
necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias, actuando siempre

con meritocracia.
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Plan estratégico de talento humano: La planeacion de Gestion del Talento Humano se
desarrolla a través de cronogramas anuales, de conformidad con los lineamientos establecidos en
la planeacion de la Entidad. Dentro de sus estrategias principales se centra en dar cumplimiento
al salario emocional de sus trabajadores, como lo son las celebraciones de fechas especiales y
dias conmemorativos, actividades para prevenir riesgos psicosociales en la institucion y de la
reduccion del cansancio en sus colaboradores.

Plan institucional de capacitaciones: La Alcaldia Municipal de EI Roble, a través de su
Plan Institucional de Capacitacion busca planear, programar, ejecutar y realizar seguimiento de
las actividades de formacion y capacitacion para los funcionarios, a traves de la generacion de
conocimientos, el desarrollo y fortalecimiento de competencias, para contribuir al cumplimiento
de la mision y objetivos institucionales, a traves de la aplicacion de la normatividad legal vigente
y al MIPG.

Plan de Incentivos institucionales: La Alcaldia Municipal de El Roble, disefia, documenta
e implementa el Plan de bienestar e incentivos atendiendo las necesidades de sus funcionarios,
fortaleciendo el clima laboral, la cultura organizacional y el compromiso institucional.

Plan de Trabajo Anual en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: El plan de trabajo
es un instrumento de planificacion, el cual ordena la informacion de modo que pueda tenerse una

vision de las actividades a realizar, los responsables, los recursos y los tiempos de ejecucion
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(cronograma). Teniendo en cuenta que responde a unos objetivos cuyo marco de referencia es la
politica.

Dentro de estas actividades, se entran en vincular al COPASST y al Comité de
convivencia laboral, junto con todos sus colaboradores en material de promocién y prevencion
de riesgos identificados en la institucion como lo son los psicosociales, biomecanico,
cardiovascular, el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), prevencidn, preparaciéon y
respuestas ante emergencias y de estilos de vida saludable.

Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano: formular la Politica de Administracién
de Riesgos acorde con los lineamientos del Decreto 1499 de 2017, respecto al Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y sus dimensiones operativas, asi como también,
implementar el plan anticorrupcion al interior de la entidad territorial.

Plan estratégico de las TIC: La planeacion estratégica de tecnologias de la informacién
PETI, tienen como objetivo asegurar que las metas y objetivos de Tl estén vinculados y
alineados con las metas y objetivos de la Entidad, por lo cual La Alcaldia Municipal de EI Roble
se comprometid a mejorar la estructura de cableado estructurado de la alcaldia municipal de El
Roble, con el fin de proteger los datos y que esta red sea integrada con las diferentes
dependencias de la Alcaldia.

Plan de tratamiento de riesgos de la seguridad y privacidad de la informacién: La
politica de seguridad y privacidad de informacion, aplica a toda la entidad, empleados publicos,

contratistas y terceros de la Alcaldia Municipal de El Roble, asi como la ciudadania con el fin
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de lograr un adecuado nivel de confidencialidad, integridad, disponibilidad de la informacién, donde

se pueda controlar y medir, basado en los controles de la 1ISO 27002:2005.

Plan de seguridad y privacidad de la informacion: Los activos de la entidad se
encuentran identificados, pero no se tienen registrados en la matriz de inventario de activos, su
clasificacion.

El grado de riesgo a que estan expuesto, quien es el responsable, cual es la utilidad y la

fecha de adquisicion.

Avances Significativos de Cumplimiento del PDT Antes y Después de la Ejecucién del

Instrumento GESPLAN en el Municipio de El Roble “Gobierno de Soluciones”

Para tener una ilustracion de la situacion actual del &rea en estudio, se partié de una
entrevista no estructurada con el secretario de planeacion del municipio; luego, se procedié a
presentar el KPT expuesto por el DNP en tres sesiones, en una mesa conjunta con cada uno de los
secretarios que componen la administracion municipal de El Roble (Sucre) (Ver Anexo 1).

Asi mismo, en cada sesidn, esos describieron cuatro (4) diarios de campo, manifestando en
esta todo lo vivido en terreno mediante la observacion directa (Ver Anexo 2).

Para (Obando, 2020, pag. 309) “el diario de campo es un instrumento de registro de
informacion procesal donde se plasman notas de la observacion directa del investigador, y que, a
partir de diferentes técnicas de recoleccion de informacion, le permite conocer la realidad,
profundizar sobre nuevos hechos en la situacion que se atiende, dar secuencia a un proceso de
investigacion e intervencion y disponer de datos para la labor evaluativa posterior. En este sentido,
se trata de tomar nota de los fendmenos de interés que ocurren en el espacio estudiado”. Antes del

instrumento de la entrega GESPLAN:
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Antes de implementar el instrumento GESPLAN disefiado, los avances que tuvo el plan
de desarrollo “Gobierno de Soluciones™ no fueron tan significativos, a sabiendas que el 2020 fue
un afio pandémico y que el pais y el mundo se vieron inmiscuidos en grandes declives de la
economia y que impactara de manera severa el bienestar de grandes segmentos de la poblacion
durante los proximos afios.

Todo debido a los grandes gastos que contrajo la pandemia; por lo tanto, también se
vieron afectadas muchisimos proyectos o politicas publicas que estaban incluidas en las metas
trazadas de los planes de desarrollo, lo que conllevo a dejar inconclusos muchos proyectos que
estaban en curso. El municipio de EI Roble gener6 un cumplimiento del 18,32% del 25%
programado para la vigencia fiscal 2020, lo que quiere decir que de las 1.134 metas programas
para esta vigencia, se ejecutaron 830 como se evidencié en las tablas y graficas incluidas en este
documento. Mas sin embargo teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, se puede
concluir que debido a los obstaculos que gener6 la pandemia es un porcentaje favorable para ir
dandole curso a las metas trazadas en el plan de desarrollo “Gobierno de Soluciones 2020-2023”
y mejorar la calidad de vida de todos los habitantes Réblanos, asi como fomentar el desarrollo, la
economia y volver a generar la confianza en el Municipio.

Respecto a los avances que tuvo el plan de desarrollo “Gobierno de Soluciones” para la
vigencia 2021, se deduce que 900 metas fueron ejecutadas en las vigencias correspondiente al 19.8

% del 25% del presente afio.
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En ese orden de ideas, el municipio de EI Roble gener6 un cumplimiento del 38% del 50%
programado para la vigencia fiscal entre el 2020 y el 2021.

Para la vigencia 2022, se deduce que el municipio de EI Roble generd un cumplimiento de
35% del 75% programado para las vigencias fiscales entre el 2020, 2021 y 2022; lo que quiere decir
que de las 1.134 metas programas para esta vigencia, se ejecutaron 940 actividades.

En lo concerniente a la vigencia 2023, se deduce que el municipio de El Roble generé un
cumplimiento del 42% en relacion con el 100% programado para las vigencias fiscales entre el
2020, 2021, 2022 y 2023; lo que quiere decir que de las 1.134 metas programas para esta vigencia,
se ejecutaron 655 actividades. Hasta fecha del corte del 30 septiembre del 2023 aun faltado el ultimo
trimestre para saber la totalidad del porcentaje de cumplimiento total de las mestas del cuatrienio.

Refiriendo los avances significativos del municipio de El Roble (Gobierno de
soluciones) respecto a las metas del plan de desarrollo territorial y que se encuentra en estudio, se
proyecta su eficiencia (42.21 — seméaforo naranja), indicadores de producto por rango de calificacion
y linea del PDT y avance de homologacion de la misma correspondiente a la vigencia desde enero
del 2020 a marzo del 2023, por lo que es evidente que el modelo de seguimiento y gestion con que
se contaba en el municipio fue con base al KPT del DNP (como herramienta de apoyo) entendiendo

que es esta la base de reportes de ejecucion del plan de desarrollo.
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Figura 20

Avances del PDT del Municipio de El Roble (Gobierno de Soluciones), Vigencia 2020 a

Marzo del 2023
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Nota. Medicion cualitativa y cuantitativa del PDT del municipio El Roble. Departamento Nacional
de Planeacién, Terridata [DNP] (2023). Adaptado del Balance Kit de Planeacion Territorial
[gréfica]).

https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

Ahora bien, entendiendo que, en el mes de mayo del 2023, se entregd a la entidad
territorial la matriz disefiada, con la finalidad de corroborar su efectividad, a continuacion, se
ilustra su nivel de avance, el cual fue bastante significativo, y que corresponde al semestre
comprendido entre el mes de mayo del 2023 (fecha en que se entrego el instrumento a la

administracion municipal), a octubre de la misma anualidad


https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
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Figura 21

Avances del PDT del Municipio de El Roble (Gobierno de Soluciones), Vigencia Mayo a octubre

del 2023
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Nota. Medicion cualitativa y cuantitativa del PDT del municipio El Roble. Departamento Nacional
de Planeacién, Terridata [DNP] (2023). Adaptado del Balance Kit de Planeacion Territorial
[gréfica].

https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

Es evidente que el nivel de cumplimiento reportado desde enero del 2020 a abril del
2023 fue muy nulo, debido a que en la administracion de EI Roble (Gobierno de soluciones), no
se contaba con una herramienta de seguimiento y evaluacion pertinente; luego, a sabiendo que la
matriz GESPLAN disefiada y entregada fue eficiente para el gobierno municipal, se evidencia
una eficacia del 90.03, con unos recursos financieros ejecutados de $292.492.751.4609.

Asi mismo, ante las anteriores consideraciones, se concluye lo siguiente:


https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
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Avances Después de la Entrega del Instrumento GESPLAN

La entidad territorial tiene un equipo con capacidades en la implementacion del
sistema de monitoreo y evaluacion al plan de desarrollo territorial.

Respecto a su diagndstico, es evidente que la secretaria de planeacion implementa
minuciosamente los instrumentos como son el plan indicativo, plan operativo anual de
inversiones, plan de adquisicion, programa de accion y un plan plurianual de inversiones
actualizados para cada vigencia tal y como lo requiere el DNP. Se desarroll6 el alistamiento de
toda la informacion pertinente de la entidad territorial, posteriormente se elabor6 el disefio de la
matriz de seguimiento, monitoreo y evaluacion al PDT. Y, se preparo el equipo territorial
encargado de gerenciar el monitoreo del plan de desarrollo para poner en funcionamiento la
matriz GESPLAN.

Mejoraron los indicadores de evaluacion de la medicion de desempefio municipal y medicion
de desempefio fiscal, se reporta a tiempo al KPT, reportes actualizados al departamento nacional
de planeacion DNP, obteniendo una buena calificacion por su gestion.

La entidad territorial en su area organizacional tiene una estructura administrativa en
la secretaria de planeacién encargada de la gerencia del sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion al PDT, con sus funciones y cadenas de reportes establecidas ante
lo cual:

Genera informacion pertinente y actualizada para la acertada toma de decisiones de

politica pablica.
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Genera alertas tempranas (seméaforos) para asegurar la consecucion de las metas territoriales.

Aumenta la transparencia, la rendicion de cuentas al interior del gobierno territorial y
respuestas inmediatas a los requerimientos por los ciudadanos y 6rganos de control.

Evallan el desempefio del gobierno territorial, y

Generan informacion para hacer la gestion publica mas efectiva.
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Conclusiones

Se conoce la estructura y metas propuestas en el Plan de Desarrollo del Municipio de El
Roble, Sucre para el periodo constitucional 2020 — 2023, el cual se compone de 4 lineas
estratégicas y 9 programas. En ese orden de ideas, EI PD 2020-2023 “GOBIERNO DE
SOLUCIONES?”, fue concertado ante el Consejo Territorial de Planeacion a mediado del mes de
Febrero de 2020, lo cual permitio durante los meses de Marzo, Abril y Mayo de 2020, la
participacion masiva, discusion, debate y construccion del proyecto del plan, en los
corregimientos y veredas del Municipio, asi como con los diferentes grupos de interés, para la
posterior confeccion de la version final y presentacion ante el Honorable Concejo Municipal del
proyecto de Acuerdo de Plan de Desarrollo.

A continuacion, se concluye sobre cada uno de los objetivos especificos propuestos en la
presente investigacion:

Objetivo 1. El método de monitoreo y control utilizado por la Administracion publica
para verificar el avance de ejecucion de las metas establecidas en el PDT del municipio de El
Roble (Sucre) — Gobierno de Soluciones para la vigencia 2020-2023 se basa en el (KPT),
propuesto por el DNP. Donde proporcionan orientaciones conceptuales y metodoldgicas, asi
como manuales, formatos e instructivos, para estructurar sistemas de seguimiento de la
administracion territorial. EI Municipio se apoya en esta herramienta para llevar a cabo
Supervision y regulacién de su Plan de Desarrollo Territorial, que incluye los instrumentos

financieros y de planeacion.
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Durante la conciliacion fisica y financiera del PDT para el periodo 2020-2023, se
identificaron algunos obstaculos. En particular, donde no se observo armonizacion entre la
ejecucion financiera y las metas alcanzadas. Como parte del proceso de evaluacion, se selecciond
un indicador representativo de cada linea estratégica del PDT para medir su nivel de eficacia.
Este analisis arrojo un nivel de eficacia del 85% para el ejercicio, lo que se considera un
resultado sobresaliente. Este indicador sera utilizado para evaluar el nivel de eficacia de la matriz
disefiada, proporcionando informacidn valiosa para futuras acciones pertinentes y ajuste en el
Plan de Desarrollo Territorial.

Objetivo 2. Se plantea disefiar una herramienta de seguimiento denomina GESPLAN,
acompafiado de un instructivo detallado, para monitorear y controlar los programas y metas del
PDT del municipio de EI Roble (Sucre) - vigencia 2020-2023.

Es claro que la formulacion del PDT, con una agenda de gobierno, no pudo ejecutarse al
100% debido a su ambicioso alcance. Posteriormente, este documento se somete a ajustes para
hacerlo ejecutable, lo que genera cuellos de botella significativos en el proceso de planificacion
del Gobierno de Soluciones. Ademas, se carecia de una herramienta que consolidara la
informacidn sobre los avances del PDT, lo que resultaba en un desorden administrativo debido a
la falta de una cadena de reportes y un manual de funciones especifico en la administracién
municipal estudiada.

Con el disefio del instrumento GESPLAN, que integra los planes indicativos (PI),
operativos (POAI) y el Tablero de Control (TC) se logra un seguimiento y evaluacion mas

efectivos.
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Este instrumento articula los elementos de la planificacion estratégica municipal para simplificar
y mejorar el proceso administrativo del PDT del Municipio de El Roble "Gobierno de
Soluciones". Como resultado, se aumenta la productividad y la competitividad institucional, al
tiempo que se realiza un seguimiento oportuno para alcanzar los objetivos propuestos por la
entidad territorial.

Objetivo 3. Analizar acerca de los avances de la implementacién de la herramienta
GESPLAN en la Administracion municipal de EI Roble (Sucre).

El municipio sujeto de estudio no contaba con capacidades para dirigir y organizar
eficazmente el banco de programas y proyectos. Trayendo como consecuencia la dificultad del
seguimiento a la ejecucion del plan de desarrollo territorial del Gobierno de Soluciones.

Se observo una administracion con un plan de desarrollo sin seguimiento y monitoreo
oportuno, por lo tanto, desconocen el porcentaje de metas que se ejecutan en cada vigencia dejando
como consecuencia una desorganizacion administrativa y el incumplimiento en los proyectos de la
entidad territorial.

El ente territorial no contaba con un talento humano calificado, ni capacitado, ni con
habilidades que permitan llevar seguimiento oportuno al PDT.

La entidad territorial desconocia los instrumentos de planeacion, logrando ser
desorganizados e ineficientes en recopilar informacion pertinente correspondiente a la ejecucion de
su PDT.

El Departamento Nacional de Planeacion encontré deficiencias en la calificacion del
desempefio municipal y fiscal, atribuidas a la falta de informacién necesaria para la presentacion

oportuna de informes.



Mala calificacion en la planeacion por parte del DNP como consecuencia al no
reportar informacion a las entidades de control del nivel nacional.

No se contaba con un acto administrativo y/o politicas pablicas donde se implemente un
sistema de seguimiento al PDT.

Elaboracion de los informes de redicion de cuentas incompletos, confusos y desactualizados
de avance de ejecucion del PDT.

Retrasos en respuestas a los requerimientos de los ciudadanos, veedores y 6rganos de
control, ademas, durante el trabajo de campo, se evidenci6 que:

El plan indicativo fue construido bajo la metodologia y formatos establecidos por el DNP en

el marco del Manual Programatico del Gasto Publico.

El plan indicativo guarda armonizacion con el Plan financiero (PI) y fuentes de financiacion.

No existen lineamientos y metodologia clara sobre la participacién de los secretarios de
despacho en la construccién del plan indicativo.

La programacién del Plan Indicativo ha presentado modificacion en la programacion
fisica y financiera para cada una de las vigencias.

Existe un procedimiento dentro de la Entidad Territorial para la elaboracion del POAI (por
lo que todos los secretarios, envian los proyectos a la secretaria de planeacion municipal).

Se tienen estipulados tiempos para la formulacién y aprobacién del POAI (no hay
tiempo determinado y se ajusta segun la necesidad).

Se aprueba el POAI en consejo de Gobierno.
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El POAI guarda correspondencia con el Plan indicativo en cuento a la cadena programatica
del PDT. (Sectores, Programas, Productos e indicadores).

Dependen en gran parte de asesores financieros y contador los cuales son vinculados
por contrato.

El POAI guarda correspondencia con el monto de inversion incluido en el presupuesto anual
de la vigencia.

La asignacion inicial del presupuesto para el periodo correspondiente al componente de
inversion esta de acuerdo con lo dispuesto en el decreto de liquidacion y su anexo, el POAL.

Las modificaciones al presupuesto tienen en cuenta el cumplimiento de las metas del plan
de desarrollo - (Sistema de Seguimiento PDT).

El Consejo de politica fiscal aprueba las modificaciones al presupuesto municipal
(traslado, adicion, reduccion o incorporacion).

La entidad adoptd el catalogo de clasificacion presupuestal CCPET.
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Todas las dependencias responsables participan activamente en la elaboracion de los Planes de

Accion de la Entidad territorial.
El costo de cada uno de los proyectos registrados en el Plan de ejecucion No corresponde
al mismo valor de los registrados en el SUIFP.

El Plan no brinda los insumos para la elaboracion del PAC de gasto.

No existe un procedimiento dentro de la Entidad Territorial para la elaboracion del Plan Anual

de Adquisiciones.
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Se tienen estipulados tiempos para la formulacién y aprobacion del Plan Anual de
Adquisiciones (hasta el 30 de enero).
Se realiza seguimiento a la ejecucion del plan plurianual estableciendo los comparativos de
ejecucion con el presupuesto de inversion.

Se realiza medicion en términos financieros del avance del plan de desarrollo que permita
generar alertas o victorias tempranas en la ejecucion financiera, de este modo las metas son
revisadas y se hace comparativo para verificar el nivel de cumplimiento).

Los reportes que genera la entidad territorial en materia de gestion financiera se generan a
partir de la herramienta de software que poseen.

La entidad realiza monitoreo de los indicadores del IDF y MDM (componente de gestion
relacionado con el tema financiero y tributario). De este modo, se hace uso de este monitoreo
para la toma observar el desempefio de la entidad financiera.

La Entidad Territorial cuenta con un sistema de informacion para la administracién financiera
y tributaria.

Los avaneces de las mestas establecidas en el PDT no son eficientes ni eficaces debido a que
no cuentan con una organizacion administrativa que permita generar alertas en los instrumentos
establecidos por el DNP en el KPT.

No se llevan actualizadas las herramientas del KPT debido a que los servidores publicos
manifiestan que es un trabajo muy tedioso y repetitivo; pues la informacion que contiene una

matriz es casi el 70% de informacion que se encuentra en la otra (y no se consolidan).
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En ese contexto, resulta claro que previo a la implementacion de un sistema de monitoreo
al plan de desarrollo del gobierno de soluciones, la gestion del cumplimiento de metas del PDT
en estudio carecia de un control efectivo. Esto provocaba una ejecucion deficiente y la
insatisfaccion de los grupos de interés externos. Sin embargo, tras la adopcion del instrumento
propuesto, se logro establecer un control eficiente, actualizado y en tiempo real. Se identificaron
incumplimientos de metas y se realizaron ajustes inmediatos y logramos cumplir el 90% en
comparacion con las metas iniciales. Esto condujo a un notable desempefio municipal reconocido
por el DNP, con un significativo nivel de cumplimiento.

Por esta razon, surge la necesidad de implementar un instrumento como GESPLAN, que
incluya indicadores de cumplimiento de metas y financieros, asi como la relacion entre
ejecucion e inversion, el porcentaje de cofinanciacion y la distribucién de recursos por programa
0 proyecto a ejecutar.

Es crucial resaltar que ciertos programas y proyectos no generan beneficios hasta que
concluye su fase de ejecucidn, como por ejemplo los relacionados con la construccion de
infraestructuras viales o la renovacion urbana, mientras que otros, como los proyectos de
reforestacion o los programas de alfabetizacidn, generan beneficios a lo largo de su
implementacién. En términos de politicas, el enfoque principal se centra en el impacto, aunque
se reconoce la importancia de monitorear y seguir de cerca las etapas de disefio, implementacion

y evaluacién para lograr una consolidacién efectiva
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Apéndice B

Consentimiento Informado

Fecha: _Ié:__-@’)e ©- 2023 o 1000 &Mf_.

Yo C"NL’IL ) QQ.{%"Q f lﬁQ«’CLUJQ , mayor de cdad, domiciliado

en cl nmm?.’l]t)o de @ (Sucre), ¢ identificado con la cédula de ciudadania No.
A. A02Z2.294. de manifiesto que he leido y
entendido la hoja de informacién que se me ha entregado, que he hecho las preguntas que me

surgieron sobre el proyecto y que he recibido informacidn suficiente sobre el mismo.

Comprendo que mi participacién cs totalmente voluntaria, que puedo retirarme del
estudio cuando quiera sin tener que dar explicaciones y sin que esto repercuta en mis cuidados
médicos.
Presto libremente mi conformidad para participar en el Proyecto de Investigacién
titulado “Diseio e implementacién de un Instrumento GESPLAN para ¢l Monitoreo, Control y
Evaluacién del cumplimiento de los programas y metas establecidas en el Plan de Desarrollo:
Caso del Municipio de El Roble (Sucre) vigencia 2020-2023 ",

He sido también informado/a de que mis datos personales serdn protegidos ¢ incluidos
en un fichero que deberd cstar sometido a y con las garantias del Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD), que entré en vigor el 25 de mayo de 2018 que supone la
derogacién de Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre referidos a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales

Tomando ello en consideracion, OTORGO mi CONSENTIMIENTO para cubrir los
objetivos especificados en el proyecto.

Asi mismo, declaro que:

« He leido la hoja de informacién que me han facilitado.

» He podido formular las preguntas que he considerado necesarias acerca del estudio.

« He recibido informacién adecuada y suficicnte por el investigador abajo indicado sobre:

-Los objetivos del estudio y sus procedimientos.

-Los beneficios e inconvenientes del proceso.

-Que mi participacién es voluntaria y altruista

- El procedimiento y la finalidad con que se utilizaran mis datos personales y las garantias de
cumplimiento de la legalidad vigente.

-Que en cualquier momento puedo revocar mi consentimiento (sin necesidad de explicar el
motivo y sin que ello afecte a mi atencién médica) y solicitar la eliminacién de mis datos
personales.

-Que tengo derecho de acceso y rectificacién a mis datos personales.

Cordialmente;

~

JADER VERGARA ALLANA

Secretario de Planeacién municipal de El Roble (Sucre)
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Diarios de Campo

DIARIO DE CAMPO No. 001

NOMBRE DEL QUIEN REALIZA LA Jader Castilla Cuello.
OBSERVACION:

FECHA: 15 de junio2023 HORA: 9:45 AM

LUGAR: Alcaldia del Municipio de El Roble- Sucre.

TEMA A OBSERVAR: Aplicabilidad de la metodologia establecida
por el DNP en el Municipio de EI Roble-
Sucre.

OBJETIVO: Realizar un diagnostico de identificacion de

capacidades a fortalecer en el Municipio de El
Roble- Sucre, acorde a la metodologia
establecida por el DNP.

Descripcion de la Observacion:

Siendo las 9:45 A.M del dia 15 de junio 2023, en el municipio de ElI Roble — Sucre, se
retne el sefior Jader Castilla Cuello (asesor del DNP), en conjunto con el sefior Jader
Aldana Vergara (secretario de planeacién), con el fin de revisar sobre la implementacion
de la metodologia establecida por el DNP. Por lo que se evidencid lo siguiente:

Se reviso el Plan de desarrollo municipal.

Se revisé cada uno de los instrumentos de planeacion con que cuenta el municipio para el
reporte oportuno ante el DNP y el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

Se realiz6 un plan de trabajo para que el municipio cumpla a cabalidad con los objetivos
propuestos en el PDT.

Conclusiones:
Durante el periodo correspondiente al mes de julio se realizé la planificacién, organizacion
del plan de trabajo y la socializacién de los hitos que demostraron interés la entidad
territorial seleccionando dias, horas y temas a tratar y se empez6 trabajando con la
actualizacion del manejo del KPT y elaboracion del plan indicativo.




DIARIO DE CAMPO No. 002

NOMBRE DEL QUIEN REALIZA LA | Jader Castilla Cuello.
OBSERVACION:

FECHA: | 12 de julio 2023 | HORA: [ 2.30 p.m
LUGAR: Alcaldia del Municipio de EI Roble- Sucre.
TEMA A OBSERVAR: Induccidn a los instrumentos de planeacion y

financieros de la entidad territorial del
municipal del roble.

OBJETIVO:

Descripcion de la Observacion:

Siendo las 2:30 p.m del dia 12 de julio 2023, en el municipio de EI Roble — Sucre, se retine
el sefior Jader Castilla Cuello (asesor del DNP), en conjunto con el sefior Jader Aldana
Vergara (secretario de planeacién), con el propdsito de socializarle la metodologia de
recoleccion de informacion del PDT, los instrumentos de planeacion y financiero
establecida por el DNP. Por lo que se evidenci lo siguiente:

Desorganizacion del banco de proyecto. POAI.

Improvisacion en el desarrollo de las actividades para cumplir meta — plan accién

No cuneta con un plan financiero. El plan plurianual de inversiones no es acorde con las

metas del PDT.

Conclusiones:

Durante el mes de agosto se quedd con el compromiso de elaborar, el Poai, pa y plan
plurianual de inversiones. El equipo de planeacion quedo capacitado y con habilidades

para e laboral los instrumento de planeacion y financieros.
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DIARIO DE CAMPO No. 003

NOMBRE DEL QUIEN REALIZA LA | Jader Castilla Cuello.

OBSERVACION:

FECHA: 17 de agosto 2023 HORA: 10:30 AM

LUGAR: Alcaldia del Municipio de El Roble- Sucre.

TEMA A OBSERVAR: REVISION DELOS INTRUMENTO D
EPLANEACION Y FIANCIERO

OBJETIVO: ELABORACION DE EINSTRUMENTO DE
PLANEACION.

Descripcion de la Observacion:

Siendo las 10:30 A.M del dia 17 de agosto 2023, en el municipio de EI Roble — Sucre, se
retne el sefior Jader Castilla Cuello (asesor del DNP), en conjunto con el sefior Jader
Aldana Vergara (secretario de planeacion), con el fin de revisar. La elaboracion del
instrumento de planeacion y financieros Por lo que se evidencio lo siguiente:

POAI elaborado.

Plan de accion acorde con el plan indicativo.

Organizacién de ingreso y gasto del municipio del EI Roble.

Conclusiones:

La entidad territorial cuenta con instrumento de planeacion y financiero logrando obtener

una entidad territorial con horizonte claro y preciso para cumplir las metas.
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DIARIO DE CAMPO No. 004

NOMBRE DEL QUIEN REALIZA LA | Jader Castilla Cuello.
OBSERVACION:

FECHA: 20 de septiembre 2023 | HORA: 8:45 AM
LUGAR: Alcaldia del Municipio de EI Roble- Sucre.
TEMA A OBSERVAR: Recopilacion  de informacion  atreves
reuniones con el equipo territorial.
OBJETIVO: Aprender habilidades y destrezas de

desemperio eficiente en area de planeacion.

Descripcion de la Observacion:

Siendo las 8:45 A.M del dia 20 de septiembre 2023, en el municipio de El Roble — Sucre,
se reune el sefior Jader Castilla Cuello (asesor del DNP), en conjunto con el sefior Jader
Aldana Vergara (secretario de planeacion), con el fin de revisar LA observacion sobre la
implementacién de la metodologia establecida por el DNP. Por lo que se evidencio lo
siguiente:

El equipo de planeacién manifiesta de no contar con los instrumentos de planeacion y
ademas con la capacidades y habilidad para recopilar informacion.

No cuenta con talento humano con capacidad especialista en los instrumentos de
planeacion y financiera

El mal resulta del indice de desempefio municipal es por la falta de talento humano
especializado para atender las solicitudes delos 6rganos estatales a nivel nacional.

El indice desempefio fiscal con bajos resultado por no contar con la organizacion de la
finanza publicas territoriales. Y la escases de gestion de recaudo por recursos propio.

Conclusiones:

El equipé territorial del municipio de el Roble quedo con el acuerdo de trabajar y recibir
la asesoria para poder adquirir la capacidades y poder trabajar en la planeacion y area

financiera del municipio.
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Acto Administrativo de Entrega del Instrumento GESPLAN

§| REPUBLICA DE COLOMBIA

& ’ ALCALDIA DE EL ROBLE

DECRETO 1022
(1 de mayo 2023)

ALCALDIA MUNICIPAL DEL ROBLE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA HERRAMIENTA GESPLAN Y SE
REGLAMENTA EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS
DEL PLAN DE DESARROLLO

El Alcalde del Municipio de El Roble (Sucre), En uso de sus facultades Constitucionales y
Legales y, en especial, las conferidas por la ley 152 de 1994 y el Sistema Nacional de
‘Seguimiento a la Gestion y Resultados de la Politica Publica.

CONSIDERANDO

Que el articulo 36 de la Ley [152 de 1994, establece que para elaborar, aprobar, ejecutar,
hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se
deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por
el articulo 342, 343 y en general por el capitulo 20. del titulo XII de la Constitucion Politica
y demés normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo.

Queel amculo 3" De la ley 152 de 1994, establece los DﬂVlClDtDS generales que rigen las
en materia de

planeacion entre eslos

* Principio de C linacié de ion del orden nacional,
regional y de las entidades lemlonales deberan garantizar que exista la debida
armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion
con las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo;

Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la plamﬁcauun como una actividad continua, teniendo en cuenta
ejecucion, y

Que los amcu[as 36y 37 de la ley 152 de 1994, le confiere a la Secretaria de Planeacion
Municipal la ejecucion, 6n de los Planes
de Desarrollo de la entidad territorial.

Que en el amculo 49 de Ia ley 152 de 1994 se le asigna como responsabilidad a las

un sistema de i que permita
elaborar dlagnosﬂcos y realizar labores de seguimiento, evaluacion y control de sus
planes de desarrollo.

Parégrafo 1° EI monitoreo tendréd como eje central los indicadores de resultado y de
producto, soportados en evidencias de ejecucion sujeto de auditoria por parte de la oficina
de Control Interno del municipio.

ARTICULO 3. Los objetivos del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo  Son:

1. Alcanzar los objetivos propuestos en el plan, logrando la mayor cantidad de
resultados que beneficie la poblacion.

2. Registrar y observar de manera continua el proceso de cumplimiento del Plan de
desarrollo, para evaluarlo y definir oportunamente las acciones necesarias para
mejorar la ejecucion del mismo.

3. Detectar e identificar la efectividad de los programas y acciones, asi como el
desempefio de los actores en la ejecucion del Plan.

4. Definir y hacer seguimiento a una bateria de indicadores de resultado que den
cuenta del estado del municipio y su poblacion.

5. Brindar legitimidad y credlbllldad ala |nslanc|a de gesuon del desarrollo municipal,
al hacer y del P

6. Identificar y medir los resultados alcanzados.

ARTICULO 4 EVALUACION. La evaluacion tiene por objeto determinar si un proyecto ha
producido los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones y si estos efectos
son atribuibles a la ejecucion del Plan de Desarrollo.

La evaluacién de impacto se refiere a los cambios o variaciones observables en el
municipio, generados por la ejecucion del Plan, en cuanto al logro de los objetivos de
resultado.

La evaluacion se orientara por los siguientes pasos:

Definicion precisa de lo gque se quiere evalual
Revisar lo planificado: Objetivos, indicadores.

Comparar lo planificado con los resultados.

Revisar los informes del supervisor, auditor e interventoria.
Evidencias del avance y ejecucion del contrato.

Identificar las conclusiones principales.

Formular recomendaciones

Difundir las conclusiones y recomendaciones.

Aplicar las recomendaciones.

pactos, gestion del plan.

ARTICULO 5 RESPONSABLES. La responsabilidad del proceso de seguimiento recae
sobre toda |: municipal, en todos sus niveles la

/«Jm o de

REPUBLICA DE COLOMBIA

] ALCALD!A DEEL Rom
~

Que los resultados del monitoreo del Plan de Desarrollo seran reportados periédicamente
al consejo de gobierno, consejo territorial de planeacion, al cance;o municipal, a las
entidades que sus i en el municipio
y a la comunidad del munlclplo del roble, en la via de promover una cultura de rendicion
de cuentas de la administracién, una cultura informacion publica y de gestion orientada a
resultados.

Que el monitoreo al Plan de Desarrollo, serd una tarea prioritaria para el gobiemo
municipal del roble, por la importancia que reviste en el tema de transparencia, rendicion
publica de cuentas e informacién ciudadana, en este sentido se propendera por la
realizacion de rutinas de consejo de gobierno para proceder al andlisis periddico, en los
que se establecerd el estado de avance de las metas prioritarias, sectoriales y de gestion.

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones previstas en el presente
decreto aplican al plan de desarrollo vigente y a los que se aprueben en adelante.

ARTICULO 2. - DEFINICION: El seguimiento y monitoreo es un proceso que busca
conocer el avance de los objetivos y las metas del gobierno consignados en un plan
desarrollo que se ejecuta con los recursos del presupuesto ptiblico, asi como generar
correctivos y alertas sobre la ejecucion del mismo, para implementarlo de acuerdo con lo
programado, tomar medidas oportunas y corregir las deficiencias detectadas. La
evaluacion se define como un proceso que intenta determinar de la manera mas
sistemdtica y objetiva posible, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de las politicas
'y programas con respecto a los objetivos establecidos.

Las actividades que serdn elementos tipicos en el monitoreo del plan seran:

. Seguimiento periddico del avance o cumplimiento de metas y cambios en los
indicadores para su medicion

~

Rutinas para la captura, cargue, reporte, uso de la informacion y toma de
decisiones.

w

Andlisis y toma de decisiones, para reflexionar, hacer ajustes y rectificar.

-

Informe periddico de resultados y rendicion de cuentas a la ciudadania, concejo
municipal y Consejo Termitorial de planeacion.
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de generar y ini i6n que soporie la medicion de la
ejecucion de las acciones que a su vez |mpaclamn en el logro de resultados.

La estructura de responsables se establece en la estructura organizacional creada para
tal finy que hace parte integral del presente Decreto.

PARAGRAFO. La coordinacion del proceso de seguimiento, evaluacion, monitoreo y
resultados, se centraliza en la Secretaria de Planeacion y obras Publicas

ARTICULO 6 INSTRUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION. Las fuentes de
informacion a ese respecto, son diversas, entre ellas tenemos:

v

Plan de Desarrollo.
Planes Indicativos.
Planes Plurianuales de Inversion.
Planes Operativos Anuales de Inversion.
Planes de Accion.
Fichas de Indicadores.
Tableros de Control.
» Evidencias de Ejecucion de actividades.
ARTICULO 7 ESTRUCTURA DE TO. El ylo i debe
centrarse en los niveles correspondientes a las actividades / proyeclos (metas de
producto — indicadores de producto) y los resultados (metas de resultado — indicadores de
resunado) mlentras que las evaluaciones deben concentrarse a nivel de los objetivos

y fin del Plan siendo este el logro de la
Vision del Plan de Desarrollo del Mumupm del Roble

ARTICULO 8: Los i para realizar la ion del plan de d llo seran:
« Entrevistas con responsables de la ejecucion del plan.

Encuestas a la poblacion beneficiada.

Mesas de trabajo con Grupos focalizados.

Informes de avance.

Visitas de verif ion o validacion de il ion y/o proyectos.

Reuniones periodicas.

(Gobie o r//z
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inicial y su meta. Esta matriz debe i con la i

pertinente al avance obtenido en el programa con respecto al indicador.

Paragrafo. La informacion que se logra consolidar en la matriz, es (il para la toma de
decisiones, es asi que podria ser utilizada en los ejercluos de rendicion de cuemas
horizontal, en las reuniones de Consejo de Gobi y of Las
para consolldar los tableros de control en el seguimiento al plan de desarrollo:

= Ci lidacion mensual y/o
Coordinacion del Monitoreo.

del tablero de control por parte de la

= La consolidacion mensual del tablero de control por parte de la Coordinacion del
Monitoreo se realizar los tiltimos jueves y viemes de cada mes.

= Generacion de alerta al Ejecutivo Municipal para consulta y toma de decisiones,
apoyado con el informe de recomendaciones del secretario de Planeacion y
lo Social y el Ct de

Desarrollo del Consejo de Gobierno mensual y/o trimestral para conocer el avance
de metas e indicadores, evaluar y tomar decisiones (retroalimentar y/o

). Bajo el liderazgo del Alcalde Municipal, apoyado con el nivel asesor
del municipio.

ARTICULO DOCE: RUTINAS DE SEGUIMIENTO. Para la implementacion del sistema de
seguimiento se crea la siguiente rutina:

a. Captura y Cargue: Los Gerentes de meta disponen de1 semana, una vez hecho
el corte financiero trimestral marzo 30, junio 30, octubre 31 y diciembre 31, los
Gerentes de Meta teniendo como insumo los proyectos ejecutados, comlalos
registros actas de |nformas de

y ej i0 capturan la ion en el fon'nato
disefiado para tal fin. Los Gerentes de Meta disponen de Una (1) semana para
el reporte de la Informacion.

b. Validacion de la Informacion: Teniendo en cuenta que la estructura conformada
para el proceso de Seguimiento es mmlma se hace necesano crear un Comité
de por F D llo Social,
Jefe de Control Intemo, profesional enwrgado del Banco de Proyectos el
secretario de Hacienda, el Auxiliar adscrito a la
Hacienda y el Contador, quienes verifican la consistencia y calidad de Ia
informacion reportada por el Gerente de Meta y la correspondencia con los
recursos ejecutados, igualmente, generan alarmas y avances que son

iali y discutidas con los de Meta o Programa. Este proceso
se debe realizar en un tiempo no mayor a 2 semanas.

c. Reporte: Una vez validada la i ion el Lider de en cabeza del
coordinador de monitoreo dispone de 1 semana para consolidar informacion en
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« Consejos de Gobierno

ARTICULO 9. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO. Para
efectos de crear y poner en una tiva que realice la cadena
y reporte de para hacerle al Plan de Desarrolio se
adopta la siguiente estructura cuyo caracter es funcional a este propdsito.

R
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la matriz de recoleccion de informacion, generar informes y alimentar tableros
de Control.

d. Andlisis y Uso de la Informacion: Con los informes y tableros de Control se cita
a Consejo de Gobiemo. Igualmente se publican en Ia pagina Web del

io y de ser io se an con la
ARTICULO TRECE. CAPACITACION: De acuerdo a los lineamientos de este deueto se
dlsenara un proceso de en el cual todos los le la
ipal, Institutos que asuman la responsabl!ldad de

ejecutar y adelantar Ias acciones correspondlentes para el cabal cumplimiento del
imiento y al Plan de D ademds se dara a conocer la
izaci de y al PDM, haciendo énfasis en los

y rutinas de

PARAGRAFO 1. Esta capacitacion estard a cargo de la Secretaria de Planeacion a través
del Comité Técnico de Seguimiento al PDM.

ARTICULO CATORCE. RENDICION DE CUENTAS: Los ejercicios de rendicion de
cuentas a la ciudadania se realizardn de acuerdo a lo establecido en el Plan
y atencion al cit y ley de y de rendicion de

cuentas.
* Balance de resultados trimestrales
» Informe de avance al concejo municipal
+ Informe de avance al organismo de control anual
« Informe de rendicion de cuenta a la comunidad anual
+ Informe acumulado de la vigencia y de periodo de gobierno

ARTICULO QUINCE. PUBLICACION DE PAGINA WEB PRENSA Y COMUNICACION
Segln Desarrollo de los se las
correspondientes 8 dias después de aprobados los reportes, teniendo en cuenta como
minimo: Videos institucionales de apoyo a las socializaciones, en que se resuman los
principales logros del gobiemo a la fecha (Transmision en tv, redes sociales, copias a la
comunidad)

Publicacion escrita con evidencia fotogrdficas de los alcances de gobierno; copia
electronica para entrega masiva y publicacion en la web institucional.

c i m de jes instituci de i vallas,
radio y ision cuyo haga ia a los alcances del gobiemo
ensu agenda de compromisos.

ARTICULO DIESICEIS: REPORTES A LOS ENTES DE CONTROL: El sistema de
seguimiento y monitoreo GESPLAN deben constituirse en insumo para los reportes e
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informes solici por las di de control de los niveles departamental y
nacional. El contenido de la informacion a transmitir a estas instituciones debe ser
Fouy| Repueuica o cou}mezn Gobiowo de
Sy ALCALDIA DE EL ROBLE D1 SU[UCIUH[S
Y NIT. 82300250 \ Y | o
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ROI FUNCIONE! CARGO.
programa
COORDINADOR DE Alimenta el Tablero de

GERENTE PLAN DE
DESARROLLO

Alcalde

LIDER DE SEGUIMIENTO

Coordinar el sistema

general de seguimiento,
evaluacion, monitoreo y
resultados. Coordinador

Del equipo de seguimiento,

Secretario de Planeacion y
Desarrollo Social.

GERENTE DE META -
Secretarios de Despacho,
Coordil Di

Son los encargados de
verificar y recopilar la
ion del

Secretaria General y de
Goblelno y Auxiliar
ivo adscrito a

del que es

Son los de

ia de

io de P ion y

reportar y cargar la
informacion en el sistema
i asumeta

Desarrollo Social y Técnico
Administrativo de Proyectos

Elaborauon de Informes

de entidades
descentralizadas.

y

Direccion Local de Salud

de acuerdo a
su Coordil De Salud
Publica.
de la ejf
delos Coordi de cultura.

Comisaria de familia.

Coordinador Umata.

Presupuesto y Tesorera

LIDERES SECTORIALES

responsables de la
jecucion de los

asociados a cada

F i o técnicos

MONITOREO. Control Auxiliar Administrativo, el
Contador y el Ing. De
Sistemas.

COMITE VALIDADOR DE Valida y ida la el iodeF

LA INFORMACION

informacion para su
andlisis y presentara un
informe de monitoreo y
seguimiento de los
indicadores de PDM y

y desarrollo social, quien
asumird las funciones de
Coordinador Del equipo de
seguimiento, profesional
del Banco de

las
conclusiones y alertas que
genere los tableros de

Programas y Proyectos, el
Secretario de Hacienda y el

control. Jefe de Control Intemo, y el
Auxiliar Administrativo
adscrito a la Secretaria de
Hacienda.

ARTICULO 10. PROCESO DEL MONITOREO Los ms(mmeﬂtos de captura seran

por la e Pl y seran

y bajo la inacion de los de Despacho jefes y coordinadores

de oficina o programa, de acuerdo a las instrucciones y capacitacion recibida de

Est recibiran el nombre de matriz de recoleccion de

informacion de metas, a pamr de los cuales se alimentard el tablero de control general de
monitoreo del municipio.

MATRIZ DE RECOLECCION DE INFORMACION. La matriz de recoleccion de
informacion de metas (de Producto y de Resultado), son medios informaticos para
capturar i en fuentes i ivas de avance tri

por el personal determinado en el presente acuerdo.

El cargue o dili iami de la matriz de recoleccion de informacion del
programa, se reallzara trimestralmente, a corte del 31 marzo, junio 30, septiembre 30, y
31 de diciembre de cada afio, bajo la del de
(Gerente de Meta), previa revision del informe de avance generado por los técnicos y
asistenciales adscritos a las dependencias respectivas.

ARTICULO 11 GESPLAN es el instrumento técnico a fravés del cual se realiza el
del plan de yal de cada sector en el
logro de los objehvos El tablero debe incluir minimo el programa, el indicador, su valor




REPUBLICA DE COLOMBIA
i ALCALDIA DE EL ROBLE

previamente aprobado por parte del equipo de seguimienio en cabeza del secretario de
Planeacion y Desarrollo Social.

CAPITULO SEGUNDO

ARTICULO DECIMO: COMPROMISOS ¥ RESPONSABILIDADES. Es responsabilidad
de los funcionarios vy contratistas, el reporte de informacion de las actividades v proyectos
ejecutados a la coordinacien del Monitoreo, quienes deberan respetar y dar cumplimiento
a los procesos y plazos establecidos, ademas de brindar Ia informacion complementaria y
la evidencia solicitada por los distintos actores que intervienen en el sistema de
seguimiento al Plan de

Desarmollo Municipal, especialmente de las disposiciones establecidas en el presente
decreto.

El incumplimiento a lo establecido en el presente decreto le acarreara sanciones
administrativas en cumplimiento del Codigo Disciplinario 734 de 2002

PARAGRAFOQ. El medio de comunicacion permanente sera el comeo electronico
institucional y complementario.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

tiodxeino de
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