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Empoderamiento y participacion de las Mujeres en Chia: Innovacion Social desde los

consejos consultivos

Resumen

Este articulo analizo la implementacion del Consejo Consultivo de Mujeres de Chia como
un modelo de innovacion social para abordar problematicas estructurales de género en el
municipio. El objetivo fue evaluar su efectividad en promover la representacion politica, la
autonomia econdmica y la participacion inclusiva de las mujeres en contextos politicos y

sociales.

Se utiliz6 una metodologia basada en la construccién de la innovacion social,
estructurando los hallazgos en dos dimensiones: gestion de ideas y desarrollo aplicativo. En la
fase inicial (TRL 3), se identificaron actores clave, estrategias interseccionales y actividades

como el apoyo a emprendedoras y la apertura de la Casa de la Mujer de Chia (CAMUCHIA).

Los resultados en su fase final determinaron elementos que lo consolidan en la fase de
validacién en otros contextos sociales (TRL 5), determinando el ;ddnde se desarrolla?, ¢;a

quiénes beneficia? Y ¢cuéles son esos aportes significativos de la experiencia?

En conclusidn, el Consejo Consultivo de Mujeres ha demostrado ser una herramienta
eficaz para la transformacion social, con un impacto local significativo y potencial para su

escalabilidad hacia contextos mas amplios.
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Empowerment and participation of women in Chia: Social innovation through advisory

councils

Abstract

This article analyzed the implementation of the Women's Advisory Council of Chia as a
model of social innovation to address structural gender issues in the municipality. The objective
was to evaluate its effectiveness in promoting women's political representation, economic

autonomy, and inclusive participation in political and social contexts.

A methodology based on the construction of social innovation was used, structuring the
findings into two dimensions: idea management and applied development. In the initial phase
(TRL 3), key actors, intersectional strategies, and activities such as support for women

entrepreneurs and the opening of the Chia Women’s Center (CAMUCHIA) were identified.

The final phase results identified elements that consolidate the initiative in the validation
phase in other social contexts (TRL 5), addressing questions such as where is it implemented?,

who benefits from it?, and what are the significant contributions of this experience?

In conclusion, the Women's Advisory Council has proven to be an effective tool for
social transformation, with a significant local impact and potential for scalability to broader

contexts.
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Introduccion

El proyecto de empoderamiento y participacion de las mujeres en el municipio de Chia
se enmarca dentro de la categoria de innovacion social desde la organizacion social con fines
productivos y los emprendimientos, entendida como una estrategia para abordar problematicas
sociales mediante enfoques colaborativos y sostenibles, segin Castrillon (2020). En este
contexto, los Consejos Consultivos de Mujeres actlian como espacios técnicos, politicos y
comunitarios disefiados para fomentar la articulacion entre las organizaciones sociales de
mujeres y las Alcaldias Municipales. Su objetivo es implementar politicas publicas locales que
garanticen los derechos humanos de las mujeres y promuevan la equidad de género,
consolidando un ecosistema de representacion y participacion activa (Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género de Cundinamarca, s. f.). Este marco no solo asegura la representatividad de
las mujeres, sino que también permite enfrentar problematicas como la violencia de género,
impulsar su autonomia econémica y enriquecer la toma de decisiones publicas con perspectivas
diversas, elementos esenciales de la innovacion social basada en la inclusion y la co-creacion
(Consejo Consultivo de Mujeres, 2024).

El Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota integra a diversas representaciones,
destacando especialmente la participacion de grupos étnicos. Las asociaciones, consejos
consultivos y confederaciones que representan a mujeres afrocolombianas/ negras, palenqueras,
raizales, indigenas y Rrom/ gitanas, conforman una parte esencial de este ecosistema. Estas
agrupaciones, siempre que esten juridicamente reconocidas y legalmente constituidas como
interlocutoras validas, pueden delegar autdbnoma y voluntariamente su representacion en el
Consejo, fortaleciendo asi la voz de las mujeres étnicamente diversas en las decisiones distritales

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).



En Colombia, la promocidn de los derechos de las mujeres y la equidad de género ha sido
una prioridad reflejada en diversos desarrollos normativos y politicas publicas. A nivel distrital,
el Decreto 364 de 2021 regula el Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota como un espacio
clave para garantizar su participacion en la formulacion de politicas publicas, complementado
por el Decreto 224 de 2014, que optimizo su estructura, y la Resolucion 230 de 2022, que
consolido el proceso de eleccidn de las consejeras. A nivel nacional, el Decreto 1426 de 2020
implemento la Estrategia Nacional de Igualdad de Género, mientras que el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 destaco a las mujeres como agentes esenciales del cambio y el progreso
social. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014, 2021, 2022; Departamento Nacional de Planeacion,

2022; Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).



Metodologia
La metodologia inicial para abordar la temética propuesta se fundamenta en una
orientacion a una construccion de innovacién social, con la tipicidad de desarrollarse como una
organizacion social. En esta linea, se plantea una justificacion clara y una necesidad especifica
por resolver, en coherencia con el rol del consejo en la promocion de politicas publicas y
programas orientados hacia la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres en diversos

sectores de la sociedad.

Caracterizacion de la experiencia

Establecida la linea de enfoque, se disefia una ficha de caracterizacion de innovacion social
que aborda aspectos clave como: el nombre de la innovacidn, su cronologia de inicio, la poblacion
objetivo, los elementos innovadores que la distinguen y la problematica que busca resolver. Este
instrumento permite analizar en profundidad los fendmenos sociales asociados al Consejo

Consultivo de Mujeres en Chia, facilitando una comprension integral de su impacto y alcance.

En este contexto, se exploraron aspectos clave relacionados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, s.f.), especialmente aquellos enfocados en el
empoderamiento de las mujeres y su participacion en el disefio de politicas publicas locales. Este
analisis proporciono6 el marco tedrico necesario para entender el propdsito y los alcances de la
innovacion social promovida por el Consejo, destacando su importancia para asegurar la
participacion activa de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en el municipio de Chia

(Castrillon, 2020).

Revision documental y analisis de contexto



Se llevé a cabo una revision exhaustiva de los documentos institucionales, asi como de
las normativas locales y nacionales relacionadas con los Consejos Consultivos de Mujeres. Entre
los documentos mas relevantes se incluyeron leyes como la Ley Estatutaria 1757 de 2015
(Congreso de la Republica de Colombia, 2012) y el Decreto 1426 de 2020 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2020), que establecen los marcos legales para la participacion de las
mujeres en los espacios publicos. Esta revision permitio contextualizar la experiencia del
Consejo Consultivo dentro de los lineamientos nacionales e internacionales relacionados con los
derechos de las mujeres, la participacion ciudadana y la inclusion de perspectivas de género en la

formulacion de politicas publicas.

Técnicas de recoleccion de informacién

La metodologia empleada se basé en un enfoque cualitativo, utilizando como técnica
principal la observacion documental complementada por entrevistas semiestructuradas, aunque
estas Ultimas no pudieron realizarse. La recoleccidn de informacidn se sustent6 en la busqueda
de contenido relevante mediante palabras clave, lo que facilit la identificacion y filtrado de

documentos esenciales para la sistematizacion del estudio.

La observacion documental se centro en el analisis de los productos generados por el
proceso pedagogico del Consejo Consultivo de Mujeres, examinando la gestion de actividades y
las estrategias de inclusion implementadas para las mujeres de diversos sectores del municipio.
Esta fase también incluyo6 la revision de informes de actividades y de la normativa interna del

Consejo, proporcionando una vision detallada de su funcionamiento.
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Sin embargo, aunque se planificaron entrevistas semiestructuradas para explorar aspectos
criticos como la evolucion del Consejo frente a los retos derivados de la urbanizacion y el
impacto de la violencia digital en las mujeres, estas no pudieron llevarse a cabo debido a la falta
de respuesta de las autoridades responsables (Secretaria de Desarrollo Social de Chia, 2022).
Esta situacion representd una limitacion significativa en el proceso, al restringir la posibilidad de

obtener informacion directa de los actores clave.

Andlisis de la informacién

El anélisis de la informacion se realizo a través de la triangulacion de datos, combinando
los informes documentales, los productos pedagogicos generados por el Consejo y el analisis de
la normativa legal relacionada con la participacion de las mujeres. Segun Veray Villalon (2005),
la triangulacion se entiende como un proceso de recoleccion de datos sustentado en la
combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos, lo que permite obtener una vision mas
completa y profunda del fendmeno estudiado. Esta integracién de métodos proporcion6 una
interpretacion holistica del modelo de innovacion social del Consejo Consultivo, facilitando una
mejor comprension de su impacto en las mujeres de Chia y su potencial para replicarse en otros

municipios de la region.

Limitaciones del proceso

Una limitacién puntual fue la ausencia de participacion activa de las comunidades en la
convocatoria de elecciones para la representacion de las mujeres en los sectores del Consejo
Consultivo, lo cual redujo el alcance de la validacion de los resultados y de la interpretacién
integral de los datos obtenidos. La falta de participacion en el proceso electoral ha sido sefialada
por la Secretaria de Desarrollo Social de Chia (2022, parr. 5), lo que subraya una de las
dificultades estructurales para garantizar una representacion equitativa y plural dentro del

Consejo.
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Resultados

La aplicacion de la metodologia basada en el enfoque metodoldgico que integra la
triangulacion de la metodologia en su fase 5 permitid estructurar y analizar los hallazgos en dos
dimensiones clave: gestion de las ideas y la creatividad, y, gestion de desarrollo interactivo
aplicativo. Estos resultados destacan la pertinencia del Consejo Consultivo de Mujeres en Chia
como un modelo de innovacion social, capaz de responder a problematicas estructurales de

género y promover la inclusion en procesos politicos y econdmicos.

Gestion de las ideas

La idea del proyecto nacid de una necesidad puntual: visibilizar y fortalecer la
participacion politica de las mujeres en Chia, en un contexto donde la exclusion de los espacios
de decision estratégica ha perpetuado las brechas de género. En definicion de lo siguiente,
Crenshaw ha sefialado que el enfoque sobre la interseccionalidad ha sido siempre contextual y
practico, con la intencién de proporcionar un concepto Util para el analisis de omisiones legales y
desigualdades especificas, en lugar de desarrollar una teoria general sobre la opresion (Vigoya,
2016). De manera similar, la innovacion social se materializ6 mediante la aplicacion de
estrategias practicas orientadas a alcanzar la paridad, como la implementacion de plataformas
virtuales y la integracion de enfoques interseccionales, los cuales permiten abordar de manera
efectiva las desigualdades y promover la participacion inclusiva de las mujeres en diversos

contextos sociales y politicos.

Los actores clave incluyen lideresas locales, ONG, asociaciones religiosas, y docentes de

instituciones educativas, quienes se han integrado en el disefio e implementacién de las
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actividades del Consejo. La diversidad de participantes, como mujeres desplazadas, adultas
mayores y representantes LGTBI, ha enriquecido el proceso, garantizando un enfoque plural y
equitativo en la formulacion de politicas publicas (Gobernacién de Cundinamarca, 2011;

OCASA, 2020).

El problema social abordado, centrado en la representacion politica y la autonomia
economica de las mujeres, como se evidencia en las noticias diarias del municipio citandose

textualmente a continuacion:

El éxito de las emprendedoras de Chia en la feria de Cajica es solo un ejemplo de lo que
es posible cuando las mujeres reciben apoyo, formacion y una red de respaldo. La
administracion municipal, a través de la Casa de la Mujer y la gestién de la Gestora
Social, invita a mas mujeres a unirse a estos programas y aprovechar las oportunidades de
capacitacién y empoderamiento que ofrece el municipio. (Alcaldia Municipal de Chia,

2024, parr. 6).

Se han implementado diversas actividades practicas, como sesiones ordinarias centradas
en la violencia de género, y una de las iniciativas mas significativas ha sido la apertura de la
Casa de la Mujer de Chia (CAMUCHIA) (Gobernacion de Cundinamarca, 2024).

Las iniciativas implementadas en Chia, como la promocién de la autonomia econémicay
la representacion politica de las mujeres, evidencian el impacto positivo de la intervencion del

Consejo Consultivo de Mujeres en el municipio. El apoyo brindado a emprendedoras locales,
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ejemplificado en el éxito de las mujeres de Chia en la feria de Cajica, resalta cbmo programas de
capacitacion y empoderamiento pueden transformar realidades y generar redes de apoyo que
fomentan el progreso. La administracion municipal, a través de la Casa de la Mujer y con el
respaldo de la Gestora Social, continda invitando a mas mujeres a aprovechar estas
oportunidades. De igual manera, la apertura de la Casa de la Mujer de Chia (CAMUCHIA), que
ofrece proteccion, formacion y un espacio seguro, contribuye a fortalecer el tejido social y los
derechos de las mujeres, consolidando un entorno inclusivo. Estas iniciativas han validado la
efectividad del Consejo Consultivo como una respuesta comunitaria robusta a los problemas
estructurales que enfrentan las mujeres en el municipio, contribuyendo a la consolidacion de un
sistema de apoyo integral que no solo aborda las desigualdades de género, sino que también
impulsa el desarrollo sostenible y la participacion activa de las mujeres en la vida politica y

econdmica del municipio.

Segun la linea de actividades, el Consejo Consultivo de Mujeres en Chia se encuentra en
el TRL 3 - Pruebas iniciales o validacion inicial de la tecnologia/proceso/metodologia. Esto se
debe a que, a lo largo de la sistematizacion, se identifica claramente un proyecto concreto
destinado a resolver el problema de la exclusién politica de las mujeres en el municipio. El
Consejo ha formulado respuestas especificas a este desafio, implementando estrategias como
plataformas virtuales y enfoques interseccionales para promover la participacién inclusiva de las

mujeres.

Validacion de gestion de ideas

En esta fase, la iniciativa tiene claramente definidos los actores clave, como las lideresas

locales, ONG, asociaciones religiosas y otros grupos, y se estan llevando a cabo actividades
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concretas que apuntan a la resolucién del problema social. Ademas, la validacion inicial del
impacto del Consejo es evidente a través de los resultados reportados, como el éxito de las
emprendedoras de Chia en la Feria de Cajica y la apertura de la Casa de la Mujer de Chia

(CAMUCHIA), lo que demuestra que la iniciativa ha superado las etapas preliminares y se

encuentra en un proceso de consolidacion y evaluacion de su efectividad.

Gestion del desarrollo aplicativo

El proyecto opera desde la Secretaria de Desarrollo Social de Chia, beneficiando a
mujeres de todas las edades y sectores, sin exclusion. La colaboracion con el alcalde,
profesionales de planta, y representantes de diversos sectores ha consolidado una estructura

organizativa horizontal, basada en roles definidos y procesos participativos.

Las actividades incluyen reuniones periddicas para analizar estrategias contra la violencia
de género, feminicidios y brechas econémicas, ademas de talleres formativos para empoderar a
las mujeres en sus roles politicos y sociales (ONU Muijeres, s.f.). Estas acciones han facilitado la
construccién de vinculos con actores externos, como ONGs, instituciones educativas y empresas

privadas, ampliando el impacto y los recursos disponibles para el proyecto.

En este despliegue de actividades, la iniciativa del Consejo Consultivo de Mujeres en
Chia ya ha identificado claramente los componentes clave de su estructura, como la colaboracion
con el alcalde, los profesionales de planta y los representantes de diversos sectores. Ubicandolo
en un grado de maduracion de validacion en entornos sociales mas amplios / en contextos claves.
La implementacidn de actividades, tales como reuniones periddicas para analizar estrategias

contra la violencia de género y talleres de empoderamiento para las mujeres, muestra que los
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elementos del proyecto estan funcionando de manera integrada. Ademas, el establecimiento de
vinculos con actores externos como ONGs, instituciones educativas y empresas privadas, indica
que el proyecto ha alcanzado un impacto que va mas alla de su entorno inmediato, involucrando

a una comunidad mas amplia y validando la eficacia de sus acciones.

Validacion del desarrollo aplicativo

La estructura del Consejo se caracteriza por su horizontalidad y capacidad de adaptacion,
con decisiones tomadas de manera consensuada. Entre las estrategias implementadas se destacan
la diversificacion de fuentes de financiamiento, la creacion de redes interterritoriales y la
integracion constante de nuevos participantes, como centros de acogida. En este marco, se aplica
la escala TRL (Technology Readiness Level), en particular la fase 5, que corresponde a la
validacion de la tecnologia en un entorno relevante, considerada como una etapa intermedia
hacia la implementacion completa. Segun FI Group (s.f.), en esta fase, la tecnologia se prueba en
condiciones simuladas que se aproximan al entorno real de uso, como es el caso de la
implementacion de politicas decisorias. Ademas, se observa una tasa de financiacion asociada al
grado de madurez tecnoldgica. En el caso del TRL 5, las acciones de investigacion e innovacion
reciben una financiacion de hasta el 100% (FI Group, s.f.).

Entre las soluciones creativas destacadas, se encuentran campafias de financiamiento

colectivo y la introduccion de iniciativas comunitarias como fuentes de ingresos para el proyecto.
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Estas estrategias no solo garantizan la sostenibilidad financiera, sino que también fortalecen el
sentido de pertenencia y compromiso comunitario (Congreso de la Republica de Colombia,

2012).

Si bien se han propuesto estrategias como las campaiias de financiamiento colectivo y las
iniciativas comunitarias para garantizar la sostenibilidad financiera, el porcentaje de financiacion
mencionado es meramente indicativo, extraido de la revision documental realizada por FI Group
(s.f.), que establece que en la fase TRL 5, las acciones de investigacion e innovacion pueden

recibir una financiacién de hasta el 100%.
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Recomendaciones

Desde la disciplina de Comunicacién Social, y tomando en cuenta el grado de maduracion
identificado en la innovacion social (TRL 5), se pueden formular diversas recomendaciones
orientadas a fortalecer la efectividad, visibilidad y sostenibilidad del Consejo Consultivo de
Mujeres en Chia, asi como a facilitar su replicabilidad en otros contextos. Estas recomendaciones
se derivan de los hallazgos obtenidos, que reflejan tanto el impacto positivo en la participacion

politica de las mujeres como los desafios asociados con la expansion y consolidacion del proyecto.

Fortalecer las estrategias de comunicacion interna y externa: El éxito del Consejo
Consultivo ha dependido en gran medida de la colaboracion entre diversos actores sociales. Es
esencial continuar fortaleciendo los canales de comunicacion internos, como los espacios de
encuentro entre las mujeres participantes y los lideres del proyecto, para asegurar que las
decisiones se tomen de manera inclusiva y efectiva. Ademas, debe profundizarse la comunicacion
externa, tanto hacia la comunidad local como a otros municipios, para aumentar la visibilidad del
consejo y sus logros. Las plataformas digitales, especialmente las redes sociales, pueden
desempefiar un papel clave en la difusion de buenas practicas y en la creacién de una narrativa

comun que resalte los beneficios sociales y politicos de la iniciativa.

Crear y fortalecer narrativas de impacto en medios de comunicacion locales: Para
consolidar el proyecto y aumentar su capacidad de replicacion, es fundamental que se generen
narrativas de impacto que resalten los avances alcanzados en la reduccion de brechas de género y
en la mejora de la autonomia econdémica de las mujeres. La colaboracion con medios de
comunicacion locales y regionales puede ayudar a posicionar la experiencia del Consejo

Consultivo como un modelo exitoso de innovacion social. A través de entrevistas, reportajes y
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capsulas informativas, se puede generar un relato que subraye no solo los logros, sino también los

testimonios de las mujeres beneficiarias, lo que fortaleceria la legitimidad del proceso.

Reforzar alianzas estratégicas con actores de diferentes sectores: La integracion de actores
de diversos sectores (ONGs, instituciones educativas, empresas privadas) es crucial para el éxito
del proyecto, y la consecucion del fortaleciendo estas alianzas para asegurar la sostenibilidad a
largo plazo. La comunicacion social puede desemperfiar un papel clave en la construccién de redes
y en la promocion de la colaboracion interinstitucional, fomentando la creacion de acuerdos de
cooperacion que posibiliten el acceso a mas recursos y la expansion de las iniciativas. En este
sentido, se recomienda desarrollar camparias de sensibilizacién dirigidas a actores clave de
sectores politicos y econémicos, para que comprendan el valor del proyecto y sus potenciales

impactos sociales.

Desarrollar un plan de comunicacion para la escalabilidad del modelo: La replicabilidad
del modelo a otras comunidades y municipios requiere un plan de comunicacién adaptado a los
contextos especificos de cada region. Este plan debe incluir la creacion de materiales didacticos,
como guias o manuales de buenas practicas, que expliquen detalladamente el proceso de
implementacion del Consejo Consultivo. Ademas, es esencial disefiar estrategias de comunicacion
que conecten con las particularidades culturales y sociales de las nuevas comunidades a las que se
desea llegar, garantizando asi la inclusion de todos los sectores sociales, especialmente los mas

vulnerables.

Priorizar el uso de tecnologias digitales para la inclusion y sostenibilidad: Dado que el
proyecto ha comenzado a integrar plataformas virtuales, es importante seguir potenciando el uso
de tecnologias digitales para ampliar la participacién de mujeres de diversas edades y contextos,

incluyendo aquellas en zonas rurales o en situacion de desplazamiento. EIl uso de aplicaciones
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moviles, webinars, y plataformas en linea puede facilitar la capacitacion y la interaccion en tiempo
real, lo que también contribuiria a la sostenibilidad del proyecto en el tiempo. Ademas, se
recomienda capacitar a las participantes en el uso de estas tecnologias, para que puedan ser no solo
receptoras de informacion, sino también creadoras y lideres de contenidos que promuevan sus

derechos y visibilicen sus logros.
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