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Nota de aceptacion




Dedicatoria

1 pero ten cuidado de no olvidar al SENOR tu Dios. No dejes de cumplir sus mandamientos, leyes
y estatutos que yo te encargo hoy. 1?'Y cuando hayas comido y te hayas saciado, cuando hayas
edificado casas comodas Y las habites, ** cuando se hayan multiplicado tus vacas y tus ovejas, y
hayan aumentado tu plata y tu oro y sean abundantes tus riquezas, 4 no te vuelvas orgulloso ni

olvides al SENOR tu Dios, quien te sacé de Egipto, el pais donde eras esclavo. *° El te guio a
través del vasto y horrible desierto, esa tierra reseca y sedienta, llena de serpientes venenosas y
escorpiones; te dio el agua que hizo brotar de la mas dura roca. *® En el desierto te aliment6 con

mana, comida que jamas conocieron tus antepasados. Asi te humillo y te puso a prueba, para que

a fin de cuentas te fuera bien. 1" No se te ocurra pensar: «Esta riqueza es fruto de mi poder y de la

fuerza de mis manos». ‘8 recuerda al SENOR tu Dios, porque es él quien te da el poder para
producir esa riqueza; asi ha confirmado hoy su pacto que bajo juramento hizo con tus

antepasados.

(Deuteronomio 8:11-18)
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Resumen

El trabajo abordd el objetivo de analizar el alcance movilizador que tiene la Junta de Accion
Comunal para el ejercicio de las dinamicas comunitarias, a la luz de una nueva ruralidad en el
Corregimiento el Anclar, en Montelibano. La metodologia usada fue de tipo etnografica con
enfoque metodoldgico de investigacion cualitativa. Con base en este enfoque se exploré la
complejidad de factores del fendmeno y la variedad de perspectivas y significados de la nueva
ruralidad en la poblacion del Anclar, desde las experiencias del individuo, que incide en la
comunidad en general. Los resultados permitieron el conocer la perspectiva de la Junta de
Accién Comunal del Anclar sobre el concepto de la nueva ruralidad, asi como la identificacion
del ejercicio comunitario liderado desde los miembros de la Junta de Accién Comunal y con ello,
la descripcion de los procesos de movilizacion que se han generado en el territorio, a partir del
ejercicio comunitario de la Junta de Accién Comunal del Anclar, desde la observacion de relatos
propios de los individuos participes en el ejercicio comunitario. Por su parte, se concluyo que el
reconocimiento del ejercicio comunitario desde la Junta de Accion Comunal se ha abordado de
manera empirica frente a la aprehension de las problematicas diarias que se presentan en la
comunidad, sin que exista una adopcion propia del concepto de la nueva ruralidad en este
entorno.

Palabras clave: Etnografia, Ejercicio Comunitario, Junta de Accion Comunal, Nueva

ruralidad.



Abstract

The work addressed the objective of analyze the mobilizing scope that the Community Action
Board has for the exercise of community dynamics, considering a new rurality in the
Corregimiento el Anclar, in Montelibano. The methodology used was ethnographic with a
qualitative research methodological approach. Based on this approach, the complexity of factors
of the phenomenon and the variety of perspectives and meanings of the new rurality in the
population of Anclar were explored, from the experiences of the individual, which affects the
community in general. The results allowed us to know the perspective of the Anclar Community
Action Board on the concept of the new rurality, as well as the identification of the community
exercise led by the members of the Community Action Board and with it, the description of the
mobilization processes that have been generated in the territory, from the community exercise of
the Anclar Community Action Board, from the observation of own stories of the individuals
participating in the community exercise. For its part, it was concluded that the recognition of
community exercise by the Community Action Board has been addressed empirically in the face
of the apprehension of the daily problems that arise in the community, without there being an

adoption of the concept of the new rurality in this environment.

Keywords: Ethnography, Community Exercise, Community Action Board, Mobilization,

New rurality.
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Introduccion

El ejercicio comunitario es una accion llevada a cabo por sujetos de manera colectiva y es
empleada para alcanzar una meta orientada a mejorar la realidad de un territorio especifico.
Este, desde ¢l trabajo social comunitario, “tiene como objetivo la consecucién del bienestar
social de una comunidad, potenciando sus propios recursos en diferentes &mbitos, como pueden
ser la educacion o la salud” (UNIR, 2023, p.1). Igualmente, se destaca que incide en las
dinamicas internas de los territorios rurales, donde se destacan organizaciones de base
comunitarias identificadas principalmente por las Juntas de Accion Comunal (JAC) y grupos
étnicos.

En lo que respecta a la nocion de nueva ruralidad, se indica que esta responde a un
proceso historico y sociocultural, consecuencia de la importancia de reivindicar la ruralidad
desde la nocién de territorio y de todas las visiones que se derivan de las comunidades que lo
habitan. Esta incluye visiones cambiantes del campo, nuevas relaciones entre ciudad y campo;
las &reas antes mencionadas, asi como servicios y certificaciones agroambientales
que reconozcan los valores del patrimonio ecoldgico e involucren a las comunidades locales,

cultura y organizar su proteccion (Ospina, et al. 2023).

Segun el Ministerio del Interior, Colombia cuenta con 45.000 JAC en todo el territorio
nacional. Estos organismos de integracion pluralista, con fines solidarios, fueron creados en el
gobierno de Alberto Lleras Camargo en 1958 como una estrategia de estructuracion social y a
través de la cual el gobierno y comunidad construyeron vias y caminos, escuelas, centros de

salud, entre otras obras y posteriormente fueron reglamentados por la Ley 743 de 2002.
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El CONPES 3955 de 2018, expone que las JAC estadn experimentando un momento
crucial en su constitucion, afrontando situaciones que amenazan su estructura social, la
participacion, la renovacion de liderazgos, el conocimiento en el funcionamiento y alcances de
esta estructura social, hechos que la estan llevando a una de las mayores crisis existenciales de
esta época. Asi, la participacion ciudadana es fundamental en el desarrollo de las comunidades
especialmente cuando se basa en la accion comunitaria que goza de caracter colectivo. Esta
condicion participativa hace més eficiente la toma de decisiones de sus gobernantes debido a que
la comunidad se involucra en los diferentes procesos de gobernanza.

En este sentido, es importante destacar que, en los Gltimos afios, el ejercicio comunitario
de la mano de la nueva ruralidad, se ha enfocado en visibilizar y exponer la importancia que
tiene el establecimiento de iniciativas que vinculen la nueva ruralidad para dinamizar y potenciar
las dinamicas internas de las comunidades y que desde la concepcién de la organizacion politica-
administrativa en Colombia se ve ampliamente desarrollada en los diferentes entes territoriales,
esto es, desde los municipios. Ahora bien, en los municipios nacen diferentes mecanismos para
activar la participacion ciudadana y fortalecer el ejercicio comunitario en pro de satisfacer las
necesidades del individuo, asi como de la comunidad. Fundamento con el cual nacen las
denominadas JAC. De forma concreta, la Ley 2166 de 2021, define la accion comunal como una

Expresion social organizada, autbnoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora
de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
propdsito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de
paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir
del ejercicio de la democracia participativa. (Congreso de la Republica de Colombia,
2021 Art. 5).
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De forma concreta, en Montelibano - Municipio ubicado al sur del Departamento de
Cordoba - Actualmente es uno de los cinco municipios PDET del departamento existe una
division urbana, suburbanay rural, de la cual se destaca el corregimiento del Anclar. Este posee
una Junta de Accion Comunal, conformada como una organizacion que tiene mas de 30 afios de
constitucidon. La organizacion se encuentra legalizada bajo la Resolucién 1935 de 1965. Esta
organizacion cuenta con méas de 350 personas afiliadas como parte de la asamblea. Este se ha
caracterizado por enfrentar los embates del conflicto armado interno del pais, lo que ha generado
una importante reconfiguracion de sus dindmicas comunitarias, con relacion a una nueva
ruralidad.

Pues bien, la JAC del Corregimiento el Anclar, comparte objetivos similares al resto de
organizaciones presentes en distintos territorios, dado que tiene por objetivo principal gestionar
el desarrollo de sus comunidades, teniendo como punto de partida las necesidades basicas
insatisfechas dentro del territorio. De tal modo, esta propuesta de investigacion permite
reconocer y comprender el ejercicio comunitario de la JAC del corregimiento del Anclar y su

alcance movilizador a la luz de una nueva ruralidad sostenible en el territorio.
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Planteamiento del Problema

Descripcion del Problema

El Municipio de Montelibano Cordoba, es el més rural en extension del Departamento de
Cordoba. Este ha experimentado histéricamente diferentes situaciones de conflicto que hacen
que sus comunidades rurales, naturalicen y convivan con el miedo. De acuerdo con la
informacion registrada por el perfil productivo de PNUD 2014, tiene un indice de ruralidad de
46.9%, colocandolo en un grado de ruralidad medio. En los territorios urbano y rural de
Montelibano, hay presencia de JAC. En este contexto se identifico que en la actualidad el
municipio tiene 137 JAC registradas, de las cuales 76 se ubican en territorio rural, es decir, que
mas del 50% de las JAC son rurales. (Alcaldia Municipal de Montelibano,2024).

Al respecto, la situacidn que experimentan las JAC en la actualidad frente al ejercicio
comunitario a la luz de una nueva ruralidad, se hace compleja, dada las condiciones geograficas
y estratégicas que tiene el territorio en el escenario ilegal. La anterior condicidn resulta ser un
importante corredor para los grupos ilegales armados por la facilidad que tienen para llegar al
mar caribe, transitando por el sur de Tierra alta y Valencia.

A su vez, este corredor estratégico reline caracteristicas ambientales importantes. Por
ejemplo, la fertilidad del suelo y su abundante riqueza natural se originan por su cercania con el
parque nacional nudo del paramillo. Igualmente, es un territorio que esta cerca de la costa caribe,
lo que genera mayor interés de los grupos ilegales para establecer sus actividades econémicas
relacionados con cultivos ilicitos y mineria ilegal.

Por la situacién de conflicto armado que se genera alrededor de las actividades ilicitas,
segun el Observatorio de Memoria y Conflicto, en Montelibano se registraron 95 acciones

bélicas y 12 masacres, protagonizadas por las FARC, En 1997 se organizaron las Autodefensas


https://www.cinep.org.co/publicaciones/PDFS/20160301.tierra_territorio_cordoba.pdf
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Unidas de Colombia - AUC. Este hecho generd que este municipio fuera el escenario de
confrontacion armada entre las FARC y los paramilitares hasta 2007. (Convenios de Fuerza y
Justicia, s,i). Mas adelante, con el proceso de Justicia y Paz se desmovilizaron varias estructuras
paramilitares, y posteriormente, con los conocidos acuerdos de paz en la Habana (Cuba) se
desmovilizaron los guerrilleros de dicho movimiento subversivo. Sin embargo, la violencia
continud en el sur de Cérdoba y de forma concreta en Montelibano.

Pues bien, los actos violentos se reconfiguraron bajo el liderazgo de nuevas bandas
criminales que siembran terror en los territorios, que amenazan los ejercicios de liderazgos y a su
vez, a las organizaciones comunitarias. Y es en este importante corredor estratégico donde se
ubica el Corregimiento del Anclar, que tiene presencia de una JAC que no ha sido ajena al
escenario de conflicto que ha experimentado especialmente el sur de Cordoba.

Para dar frente a esta problematica, el gobierno nacional, ha empleado estrategias para la
transformacion estructural de los territorios histéricamente violentados. Dentro de ellas, se
conoce la estrategia de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, que definen como
instrumentos especiales de planificacion y gestion a 15 afios, que buscan estabilizar y
transformar los territorios méas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural de los mismos. En ellos, se indica que se
garantizara la voz de los més vulnerables, bajo el entendido que la discusion de cada tema
abordado en este plan, se desarrollo con la participacion ciudadana que ha tenido mayor
cobertura en el pais (Hoja de Ruta PDET 2020).

Pero, la vision de desarrollo en esta ruta carece de concreciones y se aleja de las
realidades y potencialidades de los territorios, a la luz de la nueva ruralidad. Existe un factor

clave en este sentido, relacionado con el acceso y propiedad de la tierra, las garantias de


https://www.cinep.org.co/publicaciones/PDFS/20160301.tierra_territorio_cordoba.pdf
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seguridad para permanecer en el territorio y establecer una actividad productiva sostenible. De
hecho, de acuerdo con la encuesta nacional agropecuaria de 2018, del total de unidades censadas
en Montelibano, el 23.3% corresponde a unidades propias y el 1.5% pertenece a unidades en
propiedad colectiva. Es por ello por lo que establecer una actividad productiva sostenible debido
al ejercicio comunitario, requiere una mirada integral alrededor de la tenencia de la tierra desde
las colectividades. Por otro lado, esas unidades tienen un amplio uso agropecuario que ocupa el
66.3% del 100% del uso de areas de explotacion, como se aprecia en la figura 1.

Figura 1

Usos de areas de explotacion en Montelibano

‘1 27,3%

66,3%

Area bosque naturales
Area agropecuaria
Area no agropecuaria
Area otros usos

Nota: Censo nacional agropecuario 2014.
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/

A su turno, el analisis de OXFAM (2018), con datos del Censo Nacional Agropecuario
indica que Colombia es el pais de América Latina con mayor concentracion de la tierra: 1% de
las fincas de mayor tamario acaparan el 81% de la tierra; el 19% de la tierra restante se reparte

entre el 99% de las fincas. EI 0.1% de las fincas de mas de 2000 hectareas ocupa el 60% de toda


https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/
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la tierra. Lo que fue resaltado en el estudio del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
(2016) arrojo un Gini de 89,9%, hecho que refleja la inequidad en la distribucién de la tierra.

En esta misma linea, es importante mencionar que, segun el reporte de titulacion de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, existen 106 titulos mineros vigentes que
representan un area de 12.4512,4881 ha, correspondiente al 4,96% de superposicion en el
departamento de Cordoba - actualizado con el catastro minero colombiano en mayo 23 de 2017-
siendo la actividad minera licita un importante dinamizador de la economia local y
departamental. A su turno, los recursos generados por concepto de regalias, derivados
principalmente de la mineria, se destinan en su mayoria para obras civiles importantes, pero éstas
se alejan de las necesidades comunitarias asociadas a nuevas ruralidades; en tal sentido, limitan
las inversiones en alternativas sostenibles, basadas en la ruralidad, que dinamizan las economias
comunitarias.

Un origen importante de este escenario esté relacionado con las perspectivas de nuevos
gobiernos y actores locales que se imponen, y el ejercicio comunitario en los escenarios publicos
y privados en el marco de la priorizacién, planeacion y ejecucion de proyectos financiados con
recursos de regalias es permeado. Sin embargo, en las JAC rurales, existe un denominador
comun con el miedo, la falta de conocimiento y apropiacion, que impacta la dindmica grupal, y
los intereses comunitarios. Pues bien, ante la creciente industrializacion y tecnificacion del
campo, especialmente de mineria, monocultivos, y la pérdida de vocacion para trabajar la tierra,
Zicardi (2001), sostiene que,

(...) los ciudadanos tienen que intervenir en las actividades publicas donde representen
intereses particulares (no individuales) ...y para una participacion eficaz, deben generarse
compromisos y condiciones institucionales donde exista el convencimiento de que la

deliberacion pablica, la interaccion social, lo cotidiano y el respeto por el pluralismo
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ideoldgico son practicas y valores positivos y esenciales para vivir la democracia, que
pueden y deben ejercerse en primer término en lo cotidiano y en el ambito local donde se
da mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos. (p.17)

Asi, los procesos de participacion de las organizaciones comunitarias son seriamente
afectados por la ausencia estatal en el acompafiamiento de sus procesos de fortalecimiento como
organizacion. La falta de vocacion, liderazgo y desconocimiento de informacion por parte de sus
miembros generan procesos sin objetivos claramente definidos en pro del desarrollo de los
territorios. En ese mismo sentido, el escenario de conflicto que enfrentan los territorios rurales en
Montelibano confirma la vulnerabilidad de los actores comunitarios para movilizarse a la luz de
la accion comunitaria. Igualmente, las dificultades estructurales y de forma en el ejercicio
comunitario para transitar hacia una nueva ruralidad, llevan a la necesidad de llenar algunos
vacios de conocimiento.

Las realidades planteadas poco dialogan con el alcance movilizador del ejercicio
comunitario frente a un territorio que se proyecta a nuevas ruralidades, dado que se mantiene la
desventaja de las comunidades rurales frente a la dedicacion de la tierra. Es un fenémeno social
que no permite el reconocimiento de formas de gestion en el desarrollo de nuevas ruralidades,
especialmente por el desarrollo de actividades historicas como la mineria, la agricultura, y ahora
la creciente poblacion urbana en escenarios rurales. Todo ello, reconfigura e invita a una nueva
mirada sobre la nueva ruralidad. Desde este contexto emerge la siguiente pregunta de
investigacion:

Formulacion del problema

¢ Cudl es el alcance movilizador que tiene la Junta de Accion Comunal del corregimiento

El Anclar, a través de su ejercicio comunitario, en el marco de la nueva ruralidad?
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Justificacion

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Constitucion Politica de Colombia es
la promocidn de la participacion ciudadana mediante diversas modalidades, “dentro de las cuales
se encuentran las Juntas de Accién Comunal (JAC), como organismos de caracter territorial. Las
JAC son el organismo de participacion con mayor tradicion y conocimiento por parte de los
ciudadanos en Colombia” (Romero, 2017, p. 4) Desde este contexto, desarrollar este proceso de
investigacion permite a la comunidad en general aportar al conocimiento sobre como en el
ejercicio comunitario a la luz de la participacion de los actores comunitarios se movilizan
dindmicas internas de un territorito, para llevarla a escenarios de desarrollo sostenible que se
basan en estrategias de nuevas formas de vivir en la nueva ruralidad.

De acuerdo con ello, es importante profundizar en los vacios que existian frente a las
instancias de participacion de dichas organizaciones comunitarias en escenarios publicos
disefiados para la toma de decisiones, dado que el mayor potencial de las organizaciones es la
autogestion y articulacion con los entes territoriales. Sin embargo, los pactos agrarios del pais no
responden a la necesidad coyuntural de las comunidades rurales en contextos de vulnerabilidad
como las que registra el sur de Cdrdoba, especialmente el corregimiento del Anclar.

Por ello, se resalta la importancia de este proceso investigativo en pro de resaltar las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del grupo de personas que conforman la JAC
del Anclar, especialmente por los cambios que se han presentado en el pais, en materia de nuevas
alternativas y planes de gestion del Ministerio del Interior para las organizaciones sociales de
base en los territorios.

En relacion con las dinamicas de investigacién Unadistas, el proceso desarrollado es

pertinente para la linea; Intersubjetividades, contextos y desarrollo. Sub linea: “politica y
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gobernanza”, porque, desde el ejercicio de participacion ciudadana, se establecen nuevas formas
de desarrollo, y gobernabilidad a través de la creacion y posterior ejecucion de las politicas
publicas. En ese mismo sentido, el fendbmeno social a abordar insta la discusion y reflexion
académica sobre la importancia que tiene, no solo la organizacion social de base JAC en la
transformacion integral de los territorios rurales, sino, como el ejercicio comunitario en si

mismo, tiene alcance movilizador, a la luz de una nueva ruralidad.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar el alcance movilizador que tiene la Junta de Accién Comunal para el ejercicio
de las dinAmicas comunitarias, a la luz de una nueva ruralidad en el Corregimiento el Anclar, en

Montelibano.

Obijetivos Especificos

Conocer la perspectiva de la Junta de Accion Comunal del Anclar sobre la nueva
ruralidad.

Identificar como los miembros de la Junta de Accion Comunal del Anclar reconocen su
ejercicio comunitario.

Describir los procesos de movilizacion que se han generado en el territorio, a partir del

ejercicio comunitario de la Junta de Accion Comunal del Anclar.
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Marco Teodrico y Conceptual

El caracter ontologico del derecho natural actual exterioriza la participacion ciudadana
hacia la materializacion de las acciones que los sujetos realizan para trabajar por la garantia
integral de sus derechos. Al respecto, es necesario diferenciar el concepto de ciudadano (a) frente
al ser humano, ya que el primero da primacia a los intereses colectivos sobre el bien general.
Esta connotacion condiciona la participacion a los intereses y fines colectivos, pues cada agente
que participa esta “incitado a tomar en cuenta el bien publico y recibe a cambio la proteccion
publica para sus derechos” (Botero, et al. 2008, p. 7).

Asi, podria concebirse a los “ciudadanos como protagonistas, capaces de participar
democraticamente en la definicion de politicas para el bien comun” (Hoyos, 2003, p. 2). Por su
parte, desde el punto de vista de la teoria deliberativa en Habermas (1996), la participacion se
comprende como mediacion comunicativa en una red de pluralidad de espacios no
necesariamente institucionalizados u organizados desde lo formal.

Es asi como la participacion se construye a partir de los contenidos, los temas, y las
posturas (opiniones) en flujo de comunicacion que se filtran y condensan en opiniones sobre
temas especificos y ameritan el uso publico de la razon. Producto de esta apuesta, el espacio de
lo pablico solo es posible si se Re politiza la esfera social, la cual no se enmarca ni en lo publico
ni en lo privado haciendo que la participacion se active cuando aquellos afectados por normas
sociales y politicas de accion se involucran hacia la construccién del bien comun, a partir del
dialogo de intereses y de la construccién de acuerdos minimos.

En tal sentido, a través de la accion comunitaria se permite el debate abierto, que fomenta
la comunicacion en condiciones de igualdad. Esto puede ayudar a crear espacios de interaccion

que potencien la mejora del bienestar y la busqueda de intereses comunes. (Habermas,1992).
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Pues bien, la accion comunitaria nace de la simbiosis entre dos conceptos muy ricos y profundos
en significaciones y sentidos: accién y comunidad.

Fruto de esta conjuncidn entretejida, la accion comunitaria es, en primer lugar, un crisol
diversificado de enfoques, perspectivas y contenidos y, en segundo, un cruce o un punto de
encuentro de diferentes teorias, précticas y tradiciones, tanto disciplinares como profesionales.
Maés alla de las diferentes terminologias utilizadas, se entiende e interpreta como un marco
conceptual amplio, polisémico y diversificado en el que caben disciplinas y practicas muy
variadas.

Es asi como las acciones comunitarias se dirigen a una toma de conciencia que ayuda a
las personas y a las comunidades a empoderarse, transformandose en sujetos que eligen, de una
manera realista, respetuosa y viable, proyectar a partir de su pasado y de la vivencia de su
presente, y su futuro. Las personas y las comunidades se transforman en sujetos cuando toman
conciencia de ser en un contexto espaciotemporal determinado y, a través de esta misma toma de
conciencia, se ven a si mismos como sujetos de cambio y de aprendizaje.

A su turno, estas acciones pretenden conseguir que las personas y las comunidades elijan
y construyan sus propios destinos. Precision que se inspira en la teoria de la comunidad, que
funciona como una teoria préactica, pedagogica, politica, ideologica, estratégica, y
metodoldgicamente oportunista, que entrama la accion comunitaria y la participacion en pro de
la promocion de una nueva ruralidad, definida segin Echeverry y Rivero (2002) como:

(...) una propuesta conceptual que permite mirar el desarrollo rural desde una
perspectiva diferentes a la que predomina en las estrategias de politicas dominantes en
los gobiernos y organismos internacionales. Esta mirada busca avanzar en la integracion
de los desarrollos conceptuales y politicos de las ultimas décadas y en su posibilidad de

instrumentacién como herramientas de potencien la gestidn de instituciones y gobiernos
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que abran nuevos debates y se revalorice los espacios rurales como un continuo de lo
urbano. (p.15)

Por otro lado, La nueva ruralidad, entendida como las nuevas practicas en el campo Al
respecto, lo que se lee es resignificacion del campo gracias al anlisis de otras investigaciones
que abordan la nueva ruralidad desde diferentes perspectivas, pues cuando hablamos de nuevas
practicas en el campo, nos referimos a la transformacion de las dinamicas sociales, y esto aborda
aspectos tanto sociopoliticos como econdmicos y ambientales. La globalizacion ha hecho que los
moradores rurales tengan un poco mas de acceso a la educacion, a herramientas digitales como
un smartphone e internet y también a que se mantengan en contacto asiduo con personas
(migrantes citadinos o extranjeros) con diferentes sistemas culturales, que, de una u otra manera,
afectan e irrumpen en la cotidianidad del campesino (no necesariamente de manera negativa).
Asi, la nueva ruralidad vista desde la mirada juvenil ha sido construida, en parte, gracias a la
influencia e irrumpir de la globalizacion en el campo que se manifiestan en diversos aspectos
como los cambios de las actividades productivas del campo.

Este efecto, esta claro que el campo ya no depende de la agricultura, sino que ha
diversificado a otros, no a las practicas agricolas para su sustento. Ademas, puede ver como la
poblacidn rural ha introducido espacios que les permiten mejorar la vida productiva de la
agricultura y, por lo tanto, permitio participar en espacios politicos. En otros casos, fomentar una
variedad de actividades que promueven su desarrollo econémico; Sin embargo, también estan
separados de la dinamica (Pereira, J & Gutiérrez, G. 2023)

Asi, dados los cambios notorios en el contexto del campo, es la modernizacion del campo
a partir de una variedad de aspectos, como la metropolizacién o la urbanizacion que consiste

en asentamientos de la sociedad humana extraterrestre en las zonas rurales. De hecho, desde las
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décadas de 1970 y 1980, el asentamiento ha experimentado un incesante contacto cotidiano con
las dinamicas, productos y valores citadinos, donde “la urbanizacion es visible en sus calles, sus
viviendas, clinicas, parques, carreteras, escuelas, medios de comunicacion y de transporte, en su
diversificacion laboral y en los nuevos estilos de vida y expectativas de sus habitantes”. (Wejebe,

2011, p. 112)
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Marco Metodoldgico

“El término metodologia, designa el modo en que enfocamos los problemas y buscamos
las respuestas. En las Ciencias Sociales, se aplica a la manera de realizar la investigacion”
(Taylor & Bogdan, 1992, p.13). Actualmente predominan tres (3) enfoques metodoldgicos de
investigacion: cualitativo, cuantitativo y mixto. Para poder dar cumplimiento a los objetivos
planteados, esta investigacion se decantd por el enfoque cualitativo, un alcance descriptivo y
método etnografico. Acorde a lo anterior, para la recoleccion de la informacion, se hizo uso de
las siguientes técnicas y/o instrumentos: entrevista semiestructurada, analisis del discurso y
observacién no participante, donde intervinieron de manera activa una muestra significativa de la

poblacion. A continuacion, se detalla cada uno de los items mencionados:

Enfoque Metodoldgico de Investigacion Cualitativa

Se optd por el enfoque metodoldgico de investigacion cualitativa, teniendo en cuenta las
particularidades de la pregunta de investigacion. Asi desde este enfoque, se busca explorar la
complejidad de factores que rodean a un fenémeno y la variedad de perspectivas y significados
que tiene para los implicados (Creswell, 2003). A su vez, la investigacion cualitativa considera
que la realidad se modifica constantemente, y que el investigador, al interpretar la realidad,
obtendré resultados subjetivos. (Bryman, 2004). Asi mismo, el enfoque de investigacion
cualitativo, parte de que las tradiciones, roles, valores y normas de una comunidad en que se
vive, se van internalizando poco a poco y generando patrones que pueden explicar el
comportamiento.

A su turno, la investigacion cualitativa se nutre epistemoldgicamente de la hermenéutica,

la fenomenologia y el interaccionismo simbélico (Monje, 2011), como un método que asocia y
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permite la comprension de un fendmeno social de interés para la sociedad de hoy. Este enfoque
conduce al:

Estudio de la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar sentido
de, o interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las
personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y recogida de una
gran variedad de materiales entrevista, experiencia personal, historias de vida,
observaciones, textos histdricos, imagenes, sonidos — que describen la rutina y las

situaciones problematicas y los significados en la vida de las personas. (Gomez 1996, p.32)

Al ser una investigacion que asume distintas posiciones de miembros de JAC quienes se
encuentran ligados a través de distintas relaciones de poder, de lenguaje, de cultura, asi como

experiencias desde cada realidad del individuo, que incide en la comunidad en general.

Alcance de Investigacion Descriptiva

La investigacidn tiene un alcance descriptivo, ya que los datos generados por esta son de
indole descriptivos: lo que se busca es recoger las propias palabras (habladas o escritas) de las
personas que participan en el proceso de investigacion, y la conducta observable (Taylor &
Bogdan, 1992). En este sentido, se caracteriza de manera descriptiva, detallada cada relato,
comentario, gesto u otros elementos que aportan el recuento etnografico hallado desde la
obtencion de informacion de fuente primaria.

Meétodo Etnografico

El método etnogréafico se considera segun Falomir (1991) como un enfoque de
complejidad del contexto que no se limita a variables ni simplificaciones artificiales. Ademas,
utiliza la observacion participante y describe el comportamiento y significados del objeto en

estudio. El trabajo etnografico también ha sido visto como un catalizador de procesos de des-
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familiarizacion y alienacion (DaMatta, 1978), una vacuna contra el etnocentrismo a través de lo
que a menudo se llama reflexividad.

Para fines de describir a profundidad la realidad de los nativos, en este caso, los
miembros de las JAC, se siguen los principios de alteridad y reflexividad planteados por
DaMatta (1999) en tanto que propuesta politica que evita la imposicion de categorias por parte
del investigador. Sin embargo, la etnografia, la antropologia, la observacion participante
y la reflexividad no siempre estan involucradas en este juego de identificacion
mutua. Su combinacion es producto de la construccidn sociohistorica de ciertos
modelos de préctica académica, que se ha naturalizado con el tiempo, marcando direcciones
positivas y limitaciones en el desarrollo de programas de investigacion cientifica
disciplinaria. Con base en ello, existe la:

(...) concepcion del método etnografico como eminentemente cualitativo, atributo
cuestionable si tenemos en cuenta gque los pioneros del trabajo de campo etnografico
incluian en sus metodologias técnicas de diversa procedencia, y no solamente la utilizacion
de la observacion y las entrevistas. De alli que podamos concebir a la etnografia como un
método multiétnico, y no soélo cualitativo. (Apud | 2013, p. 219)

Poblacion

La poblacion con la que se desarrollé este proceso de investigacion, fueron los miembros
del grupo que conforman la Junta de accion comunal del Corregimiento el Anclar, del Municipio
de Montelibano Cérdoba y algunos ciudadanos que conforman la asamblea general de esta
organizacion social del corregimiento. Asi como poblacién habitante en general del

corregimiento.
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Universo de Muestra

Monje, C. 2014 comparte que, en el enfoque cualitativo de la investigacion, la seleccion
de la muestra se hace por conveniencia para el estudio. En tal sentido, se desarrollo este proceso
con:

Miembros principales de la Junta directiva de la accién comunal del corregimiento el Anclar del

Municipio de Montelibano Cérdoba.
Miembros de la asamblea de la JAC del Anclar
Personas de la comunidad, especialmente la mujeres y jovenes.

Instrumentos para la Recoleccion de Informacion

La entrevista, el informante clave y los ejercicios de observacion, apoyados en notas de
campo, fueron determinantes en la recoleccion de la informacion para alcanzar los objetivos
propuestos. La herramienta de mayor valor sera la entrevista semiestructurada, la cual segln
Acevedo (2002), permite abordar las experiencias, percepciones, comportamientos y
conocimientos desde la vision de los sujetos de forma detallada; también sirve para registrar y
recuperar la memoria del proceso y los textos relacionados con las categorias de analisis

definidas y que soportan o respaldan los hallazgos.

La Entrevista semiestructurada:

Se utiliz6 porque segun Rivero (s.f)

“(...) posee la ventaja de permitir un dialogo mas profundo y rico, de presentar los
hechos en toda su complejidad, captando no sélo las respuestas a los temas elegidos sino también
a las actitudes, valores y formas de pensar de los entrevistados, a veces inaccesibles por otras
vias” (p.4).
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De ahi que, con la implementacion de esta técnica, se logré conocer los constructos
colectivos a partir de la de la configuracion de sus ejercicios de participacion, frente al desarrollo
de la nueva ruralidad en sus territorios. Adicional a ello, este proceso reconoce de manera
especial las nociones de la entrevista etnogréfica, dada su naturaleza para acercarse a que el
entrevistado y entrevistador introduzcan temas propios de conversacion, dando lugar a realidades

contextuales inmersas en el objeto de estudio. Guber, Rosana comparte que:

“La premisa es que, si bien s6lo podemos conocer desde nuestro bagaje conceptual y de
sentido comun, vamos en busca de temas y conceptos que la poblacion expresa por asociacion
libre; esto significa que los informantes introducen sus prioridades, en forma de temas de
conversacion y practicas atestiguadas por el investigador, en modos de recibir preguntas y de
preguntar, donde revelan los nudos problematicos de su realidad social tal como la perciben

desde su universo cultural.” (Guber, R. 2001. Capitulo 4)
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Analisis de informacioén

Se presenta a continuacion una tabla resumen, sin embargo, el andlisis de se baso en

corpus que recogen las expresiones de los entrevistados y permiten argumentar los resultados

presentes en los siguientes apartados.

Tabla 1

Matriz. Técnicas, instrumentos, actividades y analisis de datos

OBJETIVO TECNICA  INSTRUMENT ACTIVIDAD ANALISIS
ESPECIFICO O
Conocer la Entrevista Entrevista Encuentro con Las perspectivas de la Junta de Accién

perspectivade la  Semiestructu abierta/etnografic  la Junta Comunal del Anclar sobre la nueva ruralidad
Junta de Accion  rada. a (ver anexo A) directiva de la son limitadas. En este sentido, solo existe un
Comunal del JAC enel vago conocimiento y aprehension de las
Anclar sobre la corregimiento dimensiones que posee la nueva ruralidad para
nueva ruralidad. en Anclar para impulsar el desarrollo de sus territorios. De
aplicar hecho, es claro que, aunque existan
entrevista 'y situaciones como los nuevos emprendimientos
verificar lista de  impulsados por algunos habitantes de la
chequeo comunidad, estos son realizados al margen del
conocimiento del concepto de esa nueva
ruralidad.
Identificar como  Entrevista El informante Toma de notas Comunal del Anclar reconocen su ejercicio

los miembros de

abierta/etnog

clave y los

propias a partir

comunitario, se debe indicar que este es de

la Junta de rafica. ejercicios de de las manera empirica frente a la aprehension de las
Accion Observacion  observacién entrevistas problematicas diarias que se presentan en la
Comunal del participante. sostenidas con comunidad. De hecho, histéricamente ha
Anclar Notas de personas de la existido una involucion sobre el
reconocen su campo. comunidad; y la  funcionamiento de esta JAC, ya que poco a
ejercicio observacién en poco se ha ido deteriorando el funcionamiento
comunitario. campo, durante  de esta, asi como el impulso de la comunidad
visitas de participar de la mano con la junta. Lo
realizadas al anterior, segun lo que se observé, por cuenta
corregimiento. y  de situaciones internas y externas a la
comunidad
Describir los El Entrevista Visita a la A su turno, los procesos de movilizacion que
procesos de informante abierta/etnografic ~ poblacion en se han generado en el territorio, a partir del
movilizacién clave y los a, notas de campo  diferentes gjercicio comunitario de la Junta de Accién
que se han ejercicios de ocasiones y Comunal del Anclar son nulos. Es una
generado en el observacion. horas conclusién sustentada en la percepcion de los
territorio, a integrantes de la junta de dicho corregimiento.

Comparan su dindmica interna de grupo con la
del cabildo.

Nota: Elaboracion propia que resume la recoleccion y el anlisis de datos



Resultados

El abordaje de los resultados se hizo teniendo en cuenta el alcance de los objetivos
propuestos. Para esto, se aplicaron los instrumentos de recoleccion de informacion de fuente
primaria y se construyé un escrito etnogréafico a partir de los hallazgos observados. En este
sentido, a continuacion, se expone una contextualizacion preliminar del corregimiento objeto de
estudio. Seguidamente, se concretan los relatos abordados con los entrevistados. Sobre ellos se
respetd su derecho a la intimidad reemplazando el nombre de cada uno de los siete participantes

por la palabra entrevistado (a) y el nimero correspondiente.

Contextualizacion del Corregimiento del Anclar

Figura 2

Calle larga del Anclar

Nota. La figura presenta una calle del municipio del anclar. Elaboracién propia
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El Anclar, es un corregimiento ubicado al norte del Municipio de Montelibano, que, a su vez, se
ubica al sur de Cordoba. De la mano con otros entes territoriales como San José de Uré, Puerto
Libertador, Tierralta y Valencia, conforman los cinco municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET del Departamento de Cérdoba. Lo que se traduce en un elemento
importante para la proyeccion de los resultados de este trabajo, porque permite conocer como
este enfoque territorial ha aportado al reconocimiento de esta nueva ruralidad de la mano con la
JAC del Anclar. En este sentido, conviene contextualizar que el Anclar posee una historia rica en
diversidad cultural en la que conviven raizales, comunidades étnicas y poblacion general, con
necesidades individuales y grupales de las que se espera una satisfaccion de las mismas con el
uso de los diferentes instrumentos participativos que llegan a la comunidad.

Para el conocimiento de la perspectiva de la Junta de Accién Comunal del Anclar sobre
la nueva ruralidad, asi como de la identificacion del ejercicio comunitario y de los procesos de
movilizacion que se han generado en el territorio, a partir del ejercicio comunitario de la Junta de
Accion Comunal del corregimiento objeto de estudio, insta la realizacion de una
contextualizacién sobre los principales aspectos del corregimiento EI Anclar, debe su nombre
debe a la abundancia de un bejuco (planta) llamado ancla. Y pertenece al Municipio de
Montelibano en el Departamento de Cordoba, Colombia. Este, tiene una historia multifacética
que se remonta a las primeras décadas del siglo XX, asociada a la expansion agricola y ganadera
de la region. Lo que se relaciona con su ubicacion geografica, en una region con gran diversidad
topografica, que incluye tanto llanuras como areas ligeramente elevadas, que lo convierte en un

punto de conexion importante entre varias veredas y otros corregimientos vecinos.
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Figura 3

Parque del Anclar

Nota. La figura presenta el parque del municipio del anclar. Elaboracion propia

Con el pasar de los afos, los asientos poblacionales del corregimiento han experimentado un
crecimiento significativo. Desde sus modestos comienzos, el corregimiento ha visto un aumento
constante de habitantes, con una mezcla diversa de etnias y culturas; marcada principalmente por
la constitucion del cabildo indigena Zenu del Anclar. Diversidad que como se observara mas

adelante, ha transformado la vida comunitaria a partir del ejercicio comunitario de las personas.
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Figura 4

Pequefios tenderos en el corregimiento

Nota. La figura presenta una tienda que manifiesta la actividad econdmica de pequefios
emprendedores del municipio del anclar. Elaboracion propia

La economia de El Anclar ha estado tradicionalmente basada en la agricultura y la
ganaderia. Los cultivos de yuca, maiz, arroz y otras frutas tropicales son comunes, y la cria de
ganado bovino y porcino han sido fundamental, en clave de la subsistencia econémica de sus
habitantes. En afios recientes, ha habido un desarrollo incipiente en el comercio local, impulsado

por pequefios emprendedores que han abierto tiendas de diferente indole.
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Figura 5

Plaza del corregimiento

Nota. La figura presenta la plaza principal del rﬁunicipio del anclar, en la que se realizan los
eventos culturales que retnen a la comunidad. Elaboracion propia

oEn cuanto a los elementos culturales, histéricamente, EI Anclar habia sido protagonista
de diferentes festividades locales, como las fiestas patronales, son eventos destacados que retinen
a la comunidad en celebraciones de masica, danza y gastronomia. La musica tradicional,
incluyendo el porro, vallenato, género terapia y reggae es una parte integral de la vida cotidiana.

Respecto a la educacion y salud, el corregimiento cuenta con una institucién educativa
que brinda educacién basica y secundaria a los nifios y jévenes de la region. A pesar de los
desafios, se han realizado esfuerzos significativos para mejorar la infraestructura educativa. En
términos de salud, EI Anclar dispone de un centro de salud que proporciona atencién médica
basica y camparfias de prevencion de enfermedades.

Por su parte, se precisa que, en los ultimos afios, la infraestructura de EI Anclar ha
mejorado notablemente. Por ejemplo, las vias de comunicacién han sido ampliadas y mejoradas,
facilitando el transporte de personas y mercancias. Los servicios publicos, como el suministro de

agua potable y electricidad, aunque limitados en algunos sectores, han visto avances



significativos. En sintesis, el Anclar es un corregimiento con una historia vibrante y una
comunidad dindmica. Su evolucion desde una pequefia comunidad agricola hasta un
corregimiento con un creciente desarrollo econémico y social refleja el espiritu resiliente y

trabajador de sus habitantes.

38
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Identificacion del Reconocimiento del Ejercicio Comunitario en los Miembros de la

Junta de Accion Comunal del Anclar

De manera inicial se precisa que a pesar del reconocimiento a las labores de las JAC en
Colombia, persisten dudas sobre la vigencia de las JAC como organizaciones de base
fundamentales y sobre el alcance de su incidencia en el proceso de politica publica (CONPES,
3661 de 2010), por lo que resulta interesante explorar las dindmicas organizativas, de
relacionamiento e incidencia de las JAC en un corregimiento en la que su papel ha impactado
positiva y negativamente en sujecion a las expectativas y realidades forjadas en los habitantes de
la comunidad.

El Anclar es administrado por una Junta de Accién Comunal e inspeccion de policia, que
trabaja en estrecha colaboracion con la alcaldia de Montelibano para implementar proyectos de
desarrollo local. Los planes de desarrollo se centran en mejorar la calidad de vida de los
residentes a través de iniciativas en educacion, salud, infraestructura y desarrollo econémico.

De manera concreta y con sujecion en la Ley 743 de 2002 que desarrolla el articulo 38 de
la Constitucion Politica de 1991 frente al tema de los organismos de accion comunal, se precisa
que la conformacién de las JAC con una junta directiva compuesta por el presidente,
vicepresidente, tesorero y secretario general. Aparte de la junta directiva, deben constituirse
determinadas comisiones tales como el de convivencia y conciliacién, comision empresarial,
cuatro delegados. Igualmente, debe haber un comité del trabajo.

A su vez, debe contar con un fiscal que cumple funciones de vigilancia que debe rendir
informe ante la asamblea general sobre el manejo o la inversion de los bienes de las
organizaciones, deben promover que los afiliados cumplan con sus obligaciones, denunciar las

diferentes irregularidades que encuentre en ejercicio de sus funciones, ante la comision de


https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/opera/article/view/6949/10427
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/opera/article/view/6949/10427
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convivencia y conciliacion y ante las autoridades administrativas o judiciales, y las
irregularidades encontradas.

Pues bien, la fijacién del desarrollo comunitario de la poblacion del Anclar desde la
actuacion de su comunidad por medio de las JAC esté resaltada con la conformacion de esta, que
segun relato de la Sra. presidenta, de la Junta de Accion Comunal actual, fue creada desde el afio
1965. De esto se destaca que esté integrada por cuatro mujeres, quienes estan desde hace mas de
cuatro afios, e incluso seis. Lo que permite destacar el rol de las mujeres en la comunidad.
Ademas, existen los integrantes de los comités de deporte, salud, trabajo, entre otros. Manifiestan
que “llevamos participando mas o menos seis afios, vamos a completar dos ciclos. Antes era
vicepresidente y ahora presidente” (Entrevistada 1, 2024).

Figura 6

Conversacion con miembros de la JAC del Anclar que gestionan la comunidad

Nota. La figura presenta una de las reuniones con mujeres de la Junta de Accién Comunal del municipio
del Anclar. Elaboracion propia. Tomado en el diario de campo.

Asi, desde estos cuatro roles se resalta el alcance movilizador y retador desde la gestion de la
comunidad del Anclar, liderada por la mujer rural. Por ejemplo, existe una comprension del

concepto del ejercicio comunitario, en el que se exterioriza una responsabilidad sobre los
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integrantes de la JAC. No obstante, hay inconformismo por parte de sus integrantes, teniendo en
cuenta que en la comunidad no se refleja un compromiso de participacién activa, sino que se
esperan gestiones concretas en cabeza de la JAC. En este contexto, relatan las participes de la
mesa redonda que, por ejemplo, cuando llegan propuestas para proyectos, existen espacios para
reuniones como oportunidades de conformar equipos para poder acceder a oportunidades de
proyectos. No obstante, la gente no quiere participar de ellos. De una u otra forma, son forzados,
buscados casa por casa para asistir a las reuniones. Lo que entre miradas y comentarios
suscitaron expresiones como la presidente de la JAC, que manifesté que:

Para mi, me ha tocado duro en ese rol. Porque vienen a uno y que el presidente haga. Todo
lo dejan en manos de otro. Y siempre digo que todos somos comunidad. Ustedes también
pueden opinar (...) Para que decirle que si, si no. (...) Lo mismo de siempre. Siempre dicen

que estoy ocupado, estoy trabajando, las mismas excusas. (Entrevistada 1, 2024)

Figura7

Conversando con la comunidad

Nota. La figura presenta una de las reuniones con la comunidad municipio del Anclar. Elaboracion
propia. Tomado en el diario de campo
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En este sentido, hay Capacidad Organizativa y Trabajo Asociativo, por medio de la
concrecion de grupos de trabajo voluntario en busca del bienestar comunitario, entre ellos: Junta
de Accion Comunal, Cabildo Indigena Zenu “la esperanza”, Comité de Gestion, junta pro-
templo, gobierno escolar, grupo de liderazgo de iglesia cristiana evangélica, fundacion para el
bienestar social y el emprendimiento, comité de deporte, promotores psicosociales y grupo de

mujeres lideres.

Otro aspecto importante que se relatd en la mesa de trabajo fue la existencia de dos
Organizaciones clave en la comunidad del anclar: la comunidad en general y los indigenas. En
este sentido, desde la comunidad en general se evidencia que existen mas proyectos y espacios

para el cabildo indigena.

Y esto ha generado divisién en la comunidad. Esto, porque las personas son mas
receptivas a los llamados desde el cabildo y no cuando la hace la JAC, lo que se traduce en que
existe falta de motivacion y los intereses econémicos priman. Ademas, cuando llegan proyectos,
se hacen inversiones gque benefician a toda la comunidad. Sin embargo, no existe receptividad
por parte del cabildo. Fue un momento de mucha atencidon a los comentarios de los participes,
porque encontraron la entrevista como una forma de manifestar estas inconformidades, como:

“(...) yo no sé si en todas partes serd lo mismo que aqui. Pero aqui, la gente todo se lo deja

a la accién comunal. Para una reunion, uno tiene que sacarlos de la casa. No quieren

participar” (Entrevistada 2, 2024)

“Aqui en el anclar hay una problemaética grande, porque somos dos grupos. La accion
comunal y los indigenas y aunque somos los mismos, se ven mas beneficiados ellos,
porque hay mas proyectos para ellos y ellos convocan y se retinen, y cuando uno llama a

las reuniones, ya no quieren participar aca”. (Entrevistada 1, 2024)
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“(...) También sucede que cuando llega un proyecto por medio de la junta de accion
comunal, nosotros llamamos a todos, para que se beneficie toda la comunidad. Pero cuando

pasa por medio de ellos, no. Solo piensan en ellos” (Entrevistada 3, 2024)

“Todos nos estamos beneficiando. Cuando hay un proyecto, por ejemplo, del agua, todos
nos beneficiamos, pero cuando es de ellos, no. Solo piensan en ellos” (Entrevistada 1,

2024)
Al respecto el Entrevistado 4 (2024) indic6 que:

“Reconozco que la accion comunal de mi corregimiento el anclar lo que hacen es Velar por
el cumplimiento de los derechos humanos ante las autoridades municipales,
departamentales y regionales, igual promueven la participacion ciudadana y el
acompafiamiento social, cultural y deportivo dentro de la comunidad.
Lo bueno de la accion comunal del Anclar, puedo inferir que se ha estado actualizando
pOoCo a poco para garantizar los procesos que se desarrollan dentro de la comunidad. Lo
que se debe mejorar es la integracion de jovenes en cada uno de los comités y subcomités
que estan plasmados en el proceso comunal comunitario con el objetivo de que la juventud
se acerque mas a los habitantes de la comunidad. (Entrevistado 4, 2024)

A su vez, desde la observacion, se destaca que la condicion pluricultural, el liderazgo y la

especial proteccion de los pueblos indigenas en este territorio no hacen posible un didlogo
interno que promueva nuevas formas de tejer las realidades a la luz de accion comunitaria
conjunta. Lo que se traduce en obstaculos generales para la identificacion y aprehension de los
roles de cada miembro de la JAC, frente a su compromiso de gestion en pro de la union de la

comunidad.
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Perspectiva de la Junta de Accién Comunal del Anclar Sobre la Nueva Ruralidad

En este punto es imperante considerar que, de hecho, las etnias, como por ejemplo los
indigenas desempefian un papel clave en la nocién de nueva ruralidad. Con base en (Rosas B;
2013) existe una creciente importancia de las zonas rurales, que esta cambiando el papel de las
comunidades indigenas y campesinas en la gestion sostenible de los recursos naturales. Esto,
porque ademas de estar ubicadas en areas naturales estratégicamente importantes, también
utilizan el conocimiento adquirido a través de innovaciones en los métodos de produccion que
han surgi6 a lo largo de generaciones y en colaboracion con facilitadores tecnolégicos como

ONG, asociaciones de la sociedad civil e instituciones de investigacion.

Entonces, es claro que el problema en EI Anclar no es la existencia del cabildo indigena y
ademas de la JAC, sino la falta de cooperacion y unanimidad de trabajo entre los dos agentes de
cambio. Lo que a su vez puede ser una consecuencia de la polarizacion de los roles de cada uno
en la comunidad, derivado de la falta de acompafiamiento de los entes gubernamentales que
orienten a la poblacion en general sobre las ventajas y formas de trabajar entre ellos,

precisamente, en pro de la comunidad en general.

Esto, en funcidn de entender que la aparicion de la nueva ruralidad no es sélo el resultado
de cambios profundos en el campo, sino también el resultado de transformaciones profundas
en la sociedad en su conjunto. También por la implementacion de algunas politicas que estan
sujetas a la ciudad, todo esto como consecuencia aclara de la necesidad de un modelo
neoliberal para describir el campo contemporaneo donde existe una tecnificacion del campo, hay

empresa de alta tecnologia. (Carrillo E; 2017).

En este mismo sentido, se realiza y trabaja en pro de una aprehension con dimension de

expansion de esas oportunidades que hay en el campo, con proyeccion a una empresa de
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agroturismo, empresas transnacionales y una amplia gama de actividades originadas
exclusivamente en zonas rurales, que no deben quedar arraigadas a su espacio territorial, sino

con la dimension de expandirse en debida forma.

Por ello es importante entender que la nueva ruralidad en aquel momento se trataba
de una nueva relacion urbano-rural, donde los limites entre las dos esferas de la sociedad
se desdibujaban y sus relaciones mutuas se multiplicaban, confundian y complejizaban. (Prensa
G; 2008), quien también precisa que la nueva ruralidad posee diferentes dimensiones para su

ejercicio, tales como:

El Espacio Geografico

Que antes permitia dividir las zonas rurales de las urbanas desaparece y se establecen
nuevas formas de conectarlos lo que los hace espacios complementarios en lugar de
diferenciados. Surgen los términos urbanizacién del campo y ruralizacion de la ciudad en donde
por un lado aumenta el nimero de actividades no agricolas y las nuevas tecnologias (medios de
comunicacion) en el sector rural y por el otro los centros urbanos cobijan a un nimero cada vez

mayor de migrantes campesinos que configuran a su modo el espacio geografico que ocupan alli.

Tanto en el campo como en las grandes ciudades se aplican las mismas tecnologias
impuestas por transnacionales que definen las caracteristicas de las cadenas productivas que se

producen en ambos escenarios.
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La poblacion rural

La poblacion rural no agricola adquiere mayor importancia en materia econémica debido a que la
migracion para buscar nuevas fuentes de ingresos se vuelve mas comun e integra a un mayor

numero de integrantes de una familia.

La desigualdad social
“La desigualdad social la pobreza y la marginacion son fenémenos que sustituyen la idea del
desarrollo y de la integracion nacional”. (Grammon, 2008, p. 281). Empiezan a entenderse por
separado las dimensiones de lo étnico y lo campesino adicional a que el problema de genero

continla atravesando todas las esferas de la sociedad.

Todos estos relatos alimentan y fundamentan los lineamientos de la nueva ruralidad. Por
ejemplo, en la construccion de los instrumentos de planificacion como el Plan de Desarrollo
Municipal de Montelibano, hubo participacién de la JAC y el Cabildo, en la cual se plantearon
las problematicas de la comunidad. Se evidencio incertidumbre frente a la eficacia de dicha
medida, porque no existen soluciones eficaces, sino una exteriorizacién de participacion como

requisitos formales. Entre risas y comentarios manifestaron que:

“Yo fui la que asisti. Fui con una compafiera de otra vereda. Expusimos los
problemas y necesidades de aca. Pero, quien sabe que pase. Siempre que lo hacen,
siempre pasa lo mismo, como para salir del paso que hacen eso. (...) Uno fue a plantear
las necesidades a ver si entra algo a ese plan, porque no es todo que van a tener en
cuenta” (Entrevistada 1, 2024)
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Figura 8

Emprendimientos en la comunidad

Nota. La figura presenta uno de los diferentes emprendimientos de la comunidad del municipio del Anclar
como manifestacion de nuevas formas de vivir la ruralidad. Elaboracion propia. Tomado en el diario de
campo

Pues bien, de este concepto sobre nueva ruralidad, se dinamizan otras formas en que las
comunidades ven y proyectan su desarrollo. Por ejemplo, nuevas formas de emprendimiento, de
desarrollo, se exalta que la comunidad intenta salir adelante desde nuevas opciones de
emprendimientos como, por ejemplo, “Se hacen tortas, crian pollos, cerdos, hacen ropa (...) No

hay planes ecoturisticos” (Entrevistada 2, 2024)

Sobre este hecho, se resalta la labor de una mujer emprendedora quien por medio de
programas liderados por el SENA aprendié y emprendio en la realizacion de tortas. En su relato
cuenta que “gracias a Dios mi emprendimiento llegé por parte del Sena, por iniciativa de unos
profesores que hicieron convenio con el SENA para traer el curso de reposteria aca; nos
escribimos 20 mujeres y un hombre. Yo fui la Gnica que quedd haciendo las tortas. Bueno
gracias a Dios me ha ido bien, porque mas 0 menos en el mes me salen 2 o 3 Torticas. Mis hijos
son el motivo de este emprendimiento, tengo 4 nifios, 3 nifias y un nifio. Tengo mi marido

también, pero el sueldo que él se gana es muy poco, entonces toca fortalecerlo con algo mas. De
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la JAC, es poco lo que han ayudado en el anclar, pero si me gustaria que me ayudaran, porque
tengo pocos recursos, y pues la verdad muy poco participo con ellos” (Entrevistada 5, 2024).
Oportunidad en la que también pudo mencionar que desde la JAC no evidencia gestion ni apoyo
de esta a la comunidad, pero resalta la importancia de activar este mecanismo para liderar y

gestionar programas y proyectos que beneficien a la comunidad en general.

De hecho, como comenta la Entrevistada 1 (2024) es una mujer que hace mas de quince
afios que habita el Anclar, mama de cuatro hijos “y he tenido que salir de este lugar para poder
darle de comer a mis hijos, porque aqui no hay opciones ni apoyo de nadie”. Contintia
manifestando que desde la JAC tampoco hay apoyo “porque hacen las reuniones entre ellos y
cuando hay algo por hacer, no divulgan para uno beneficiarse, sino que son los mismos con los
mismos”. “Aqui ayudan a personas que no estaban inscritas en el libro y las inscriben después y

para uno nada”.

Por su parte, manifestd El Entrevistado 4 (2024) que puedo inferir que la Nueva
Ruralidad, se desarrolla cuidadosamente y nace como "una propuesta que pretende dar solucién a
las maltiples problematicas y contribuir a la construccion de la paz"”. Tengo 35 afios viviendo en
zona rural, siempre he visto personas sin ningun vinculo educativo sobreviviendo a todos los
procesos de la vida, para mi son personas independientes, porque, viven del comercio de “vende
agujas” que es una hierba que sirve para entechar casa o kioscos, viven de la recoleccion del
limon, viven de la pesca, viven de los jornales de las diferentes haciendas de terratenientes, viven

de la cria de pollos, cerdos etc.

Pues bien, continuando con el enfoque de la activacion economica en funcion de la nueva
ruralidad, se debe indicar que no existen sitios ecoturisticos. Pero existen oportunidades que,

desde el ejercicio comunitario, con alcance movilizador se pueden activar. También se evidencio
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que no existe la vision del alcance que pueden tener como comunidad organizada. De hecho, se
han perdido muchas costumbres, precisamente por la indiferencia de las personas. Por ejemplo,
ya no se hace la celebracion de San Isidro Labrador, asi como tampoco se celebra el dia del

campesino.

Tampoco hay producciéon agricola a gran escala. Se siembra para el consumo. De este se
puede indicar que las principales necesidades de los residentes se centran en que estos tienen
poco interées en el desarrollo comunitario debido a la violencia y la falta de oportunidades, las
pocas oportunidades de empleo y tierras agricolas, y el aumento de los costos de
transporte para los residentes. El agravamiento de la morbilidad de la poblacion, los problemas
con el uso del tiempo libre, los problemas con el agua y el saneamiento hacen basicamente
que estas carencias casi no se desarrollen y la poblacién tenga que abandonar el territorio
cada dia en busca de mejores oportunidades de vida. De hecho, como se observa en la siguiente
tabla, desde la JAC de El Anclar, existe una aprehensién de aspectos presentes en su realidad
diaria, como también existen otros que no son de conocimiento o de accion por parte de la

comunidad.



50

Tabla 2

Lista de chequeo sobre aspectos relevantes de nueva ruralidad en JAC

ASPECTO RELEVANTE SI NO
Existe un conocimiento claro del marco normativo que los X
rige como JAC

Esta debidamente constituida X
Esta debidamente conformada (junta directiva, presidente, X
vicepresidente, tesorero, secretario, fiscal)
Posee comité de convivencia y conciliacion X
Posee comisiones de trabajo X
Lideran ejercicios de control social de las JAC X
Han liderado procesos de convivencia y resolucién de X
conflictos
Existe autogestion y gestion de las JAC X
Enfoques de gestion para proyectos de nueva ruralidad X
Vision territorial (mundo rural) X
Participacion en la elaboracion del Plan de Desarrollo X
Municipal
Fortalecimiento econémico de la comunidad X
Acciones en pro de la gestion ambiental, cultural y social de X
la comunidad
Gestién para la produccién agricola X

Fuente: Creacion propia

A su turno, el conocido “Profe” comenta que “(...) a mis 38 afios de vivir en la
comunidad del Anclar, he vivido todo este tiempo ahi, con mi familia, mis padres mis amigos,
mis hermanos, todos son de la misma zona y mi esposa pues es de Planeta Rica” (Entrevistado 4,

2024). Ademas, comento que:

“(...) Tengo un hijo de 8 afios, gracias a Dios tengo mi casita aqui en la comunidad.
Empecé mi vida laboral a los 19 afios como educador, lastimosamente no he podido ganarme el
concurso para estar en mi comunidad como docente de planta, siempre he estado como

provisional y contratado”. (Entrevistado 4, 2024).
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Figura 9

Charlando con el “Profe Jaime”

Nota. La figura presenta una conversacion con un habitante del municipio del Anclar que ha sido
integrante de la JAC. Elaboracion propia. Tomado en el diario de campo

A su turno preciso:

“(...) Te cuento que la comunidad del Anclar es muy amable. Es muy certera en los
procesos...es una comunidad muy unida en cuanto lo que queremos hacer. pero hay mucha
indiferencia como en toda comunidad en este nuevo ciclo; estuve cuatro afios en la Junta durante
la administracion pasada del alcalde Francisco Alean. Hicimos una buena labor. Gente joven,
mente fresca. Hicimos muchas cosas por la comunidad, pero por temas de trabajo, me toco
renunciar. Hoy critico mucho esta junta, porque no son personas Jovenes, no hay quien luche,
por miedo, pena o por falta de conocimiento no se involucran en estos procesos; a veces por ser
mas adulto, y por la terquedad no se hacen las cosas bien. Eh, hay muchas organizaciones
sociales como el cabildo indigena, la JAC, y ahora se va a formar una asociacién de agricultores.
Eh... siempre vemos la tiradera, que hay varios grupos, donde el uno hizo el otro no, y no se ve el
trabajo conjunto. De todos modos, la comunidad necesita unirse para poder gestionar todos esos
proyectos y procesos, ya sea por el cabildo o la junta, pero hay que tener empatia con los demas,

llegar saludar, ser muy prudente, saber dialogar”. (Entrevistado 4, 2024)

Igualmente, indic6 que a pesar del sentir de union y de cooperacion que sienten los
habitantes de la comunidad del Anclar, existe mucha indiferencia y credibilidad frente a los
espacios de proyeccion y generacion de recursos que se pueden obtener a través de la JAC. Todo

esto limitando el agente movilizador como rol clave de las JAC y su incidencia en la poblacion.
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Aunado a ello, también han confirmado que no existe una claridad sobre el concepto de nueva
ruralidad ya que las expresiones de los participes no se encontraron familiarizados con el

concepto.

La Entrevistada 1, (2024) abord6 la pregunta manifestando que “no se nada de la nueva
ruralidad, pero entiendo que es un concepto asociado a nuevas formas de apoyar al campo,
precisamente para que este surja”. A su vez la Entrevistada 6 (2024) expreso que “no existe
identidad de nueva o vieja ruralidad. El campo esta abandonado. Si usted no sale y se rebusca, no

sale adelante. Acé el gobierno y los politicos aparecen en época de elecciones y ya”

De esta sintesis de identificacion etnografica es muy importante resaltar que en el marco
de la globalizacion ha instado la apertura de nuevos paradigmas desde la década de los 90s. Con
ella, los Estados han forjado nuevos retos para el desarrollo de sus territorios desde la esfera
nacional, asi como el robustecimiento de las medidas, instancias y compromisos trasnacionales.
En este sentido, el desarrollo de los territorios se puede entender como un sistema de variables en
las que de manera transversal y con relacion a los diferentes enfoques de analisis, terminan

interactuando entre si.
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Procesos de Movilizacion que se han Generado en el Territorio, a partir del

Ejercicio Comunitario de la Junta de Accion Comunal del Anclar

Con base en las secciones anteriores, se debe iniciar entendiendo que la preocupacion por
el desarrollo integral de los territorios desde sus enfoques poblacionales y diferenciadores. Esto
es, entender que desde los entes territoriales se extiende desde cada componente que lo
conforma, hasta la forma en la que todos se involucran y afectan entre si. Claro ejemplo de esto
es la fijacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que han sido dispuestos para trazar y
tratar de cumplir metas en cada Estado, que aporten a un cumplimiento internacional en pro de
acciones que permitan un desarrollo integral en una macro escala; incluso en la comprension
amplia de las nociones de la nueva ruralidad. Esto, teniendo en cuenta que se traducen en los
derroteros de como desde las acciones comunitarias se pueden abordar estos objetivos en la
fijacion de sus proyectos y acciones comunitarias. Lo que, asociado a la realidad del Anclar,
permite indagar si realmente ha impactado en ella de manera positiva o negativa. Esto, con base
en el contraste de opiniones encontradas. Por ejemplo,

En la region del anclar ha cambiado mucho no solamente por la junta de accion comunal si
no también con el cabildo y otras asociaciones que se encuentran en el anclar, por ejemplo,
se ha estado organizando mucho mas la comunidad, por ejemplo, existe una asociacion de
mujeres ahorradoras donde las familias realizan sus ahorros, por medio del cabildo se
organizaron de una manera positiva y el 80% de los habitantes hacen parte de €l. Por medio
del cabildo los problemas comunitarios se resuelven a través del comite de convivencia al
igual que la JAC. Esto hace ver que las entidades gubernamentales llegan a la comunidad

mas pasivas y participativas al observar la comunidad mas unida. (Entrevistado 7, 2024)

No obstante, otros habitantes manifiestan que no existe ese apoyo ni identificacion de

avances hacia la nueva ruralidad en el Anclar y menos de la mano con la JAC. Lo que, en la
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expresion de asombro y desconocimiento sobre dicho concepto, en palabras de la Entrevistada 6,

(2024)

(...) no es posible hablar y reconocer lo que no sucede en nuestra comunidad. Nosotros no
podemos resaltar que aca hay espacios para activar nuestra ruralidad y beneficiarnos de
ella. Ni por parte de la junta de accion comunal, ni por parte del cabildo para beneficios de
todos, sino para ellos. Tampoco por parte del gobierno ni de uno mismo. Porque cuando
uno ve esa falta de constancia simplemente no confia y se vuelve indiferente y procura salir

adelante, asi, individualmente y muchas veces fuera de aqui.

En consecuencia, es importante observar coémo ha sido delimitado este enfoque de las
Juntas de Accién Comunal como agentes de cambio participes para desarrollo de los territorios.
El anterior contexto y teniendo en cuenta la importancia de aterrizar las obligaciones del Estado,
la sociedad y cada individuo en pro de lograr satisfacer estos retos y compromisos, que en esta
ocasion se exponen con respecto al concepto y alcance de la nueva ruralidad, del cual emana una
obligacion y pilar para combatir la desigualdad social en los territorios, que limita el desarrollo
integral del mismo.

Todo esto, en el marco del desarrollo de servicio social, desde donde los actores
comunitarios coexisten una serie de conceptos clave que permiten orientar el cometido del curso,
asi como la finalidad de este. Para ello, se hace necesario indagar sobre algunos conceptos
asociadas a la solidaridad, comunidad y nueva ruralidad en el marco de dicho servicio social de
las acciones comunales, y en especifico del corregimiento del Anclar, en el Municipio de
Montelibano.

Permitiendo asi, hay que destacar la importancia de conocer y relacionar diferentes
conceptos asociados a la activacion del rol social de los individuos en la sociedad. De esta forma,

la comunidad, las acciones comunicativas, acciones colectivas, la forma en la que se
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complementan para aportar al logro de los diferentes objetivos de desarrollo sostenible, son
elementos clave, para orientar los insumos de las comunidades y las personas que pretenden
aportar a este fin, desde acciones concretas, desapegadas, respetuosas y ordenadas.

En este sentido, se encuentra la construccion de los conceptos de comunidad, accion
solidaria y accion comunicativa, permite indicar de manera inicial que se relacionan entre si en el
ejercicio de la construccién social de las poblaciones. Por un lado, la comunidad se define como
ese grupo de personas que habitan en un territorio y poseen caracteristicas comunes que las
identifican. Ahora bien, en muchas ocasiones es un concepto que puede ir mas alla de compartir
un mismo territorio, para trascender a tener en comdn un mismo objetivo. En lo que respecta a la
accion comunitaria, se precisa que son esfuerzos, acciones, actividades, entre otras, que se
realizan en beneficio de otras personas, sin que implique un beneficio propio directo. Es un
concepto que esta asocio a dos elementos clave: la basqueda del bien comdn y la solidaridad.

Esto responde a la orientacién de las acciones comunales, que se concretan en identificar
algo que pueda aportar en la comunidad o0 a una persona, segun la dimension de la accién, para
que se logre superar a partir de acciones concretas. Son operaciones que van de la mano con
iniciativas desinteresadas que propenden el bienestar de un tercero. Conviene indicar que “las
acciones solidarias son estrategias de resistencia, de reinvencion de la vida, desde nuevos
sentidos. De este modo, el arte rompe la continuidad del tiempo y crea otras oportunidades
expresivas y de comunalidad” (Giraldo Y & Ruiz A, 2018, p.10). Se denota entonces que el
concepto va mas alla de una necesidad o de un espectro negativo, para trascender hacia el
caracter de aportar a mejorar lo que ya esta, precisamente en pro de satisfacer ese bien més alla

de lo individual, hacia la comunidad.
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De acuerdo a ello, se debe considerar que, al ser problematicas globales, en las que se
involucran a todos, es igual una responsabilidad de todos, aportar al reconocimiento de cada uno
de estos problemas, en los espacios de interaccion de cada individuo y comunidad, para
afrontarlos desde acciones comunicativas, con cuyo abordaje, permita concretar acciones
solidarias, para mitigarlas y aportar al cuamplimiento del respectivo objetivo, para asi lograr “ en
el anhelo de conquistar dentro de los plazos establecidos una mayor inclusion social para reducir
las desigualdades existentes y persistentes” (Bérquez B & Lopicich B, 2017, p.11)

En esta linea, en lo que respecta al desarrollo de los territorios, se encuentra que, desde
los ejercicios comunitarios, ha existido un compromiso con la planificacion de instrumentos que
aporten a la aprehension, sensibilizacidn y gestion en pro de las poblaciones como agentes
sociales de cambio en sus entornos. Es aqui donde toman relevancia los 17 ODS, toda vez que
permiten orientar los caminos a seguir en los retos que afrontan los territorios. En corolario con
esto, los ODS abordan una amplia gama de cuestiones interrelacionadas, para reconocer la
complejidad y urgencia de los desafios globales y con ellos, promover soluciones
integrales. Ademas, promueven un desarrollo que cumpla con aspectos como la capacidad de
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer oportunidades futuras y promover la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Asi mismo, se recuerda el claro ejemplo denominado “estallido social” que en el afio
2021 concretaron manifestaciones multifactoriales desencadenadas por el anuncio del proyecto
de reforma tributaria propuesta por el gobierno de lvan Duque. Asi, durante meses, la ciudad fue
un campo de batalla, en donde grupos de ciudadanos realizaron bloqueos permanentes y fueron

enfrentados por las fuerzas del Estado de manera desproporcionada (De justicia, 2023).


https://www.dejusticia.org/column/anatomia-de-la-violencia-policial-contra-manifestantes-en-el-paro-nacional/
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Esto, tomd la forma de un Ilamado a las agencias para que se concentraran en atender a la
gran cantidad de personas empujadas a la pobreza por la pandemia en 2020, e introdujo nuevos
procesos comunitarios y de gestion en Cali. Ademas, estos grupos e individuos son en gran
medida responsables de los movimientos sociales en Cali que precedieron al brote del afio 2020,
ya que uno de los problemas que surgid en el nuevo proceso fue la fragmentacion de la sociedad
civil de Cali.

Con base en ello, es imperante que, instar que, desde el proceso administrativo de la
gestion publica, se lideren procesos claros de seguimiento y control para monitorear el progreso
y responsabilizar a las personas. Medidas que, aunque sean o puedan ser lideradas por gobiernos,
deben contar con el apoyo de las empresas, asi como de la sensibilizacion de la sociedad
civil para el desarrollo sostenible en el marco globalizado actual, que dia a dia propone diferentes
desafios que debes ser abordados de manera diafana, conocimiento y compresion

Lo que igualmente, permite promover una cultura de participacion ciudadana activa y
fortalecer las instituciones gubernamentales en el territorio. Para lograr este proposito, se
promueven diversos espacios de participacion ciudadana, tales como consejos, comités y mesas
de dialogo, con el objetivo de involucrar activamente a la comunidad en la toma de decisiones y
la gestion publica.

Estos espacios no solo fomentan la inclusion y la transparencia, sino que también
contribuyen a fortalecer la democracia y la gobernanza participativa en la region, promoviendo
asi un gobierno mas cercano a las necesidades y demandas de la ciudadania. A su vez, busca
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos en todas las esferas de la sociedad,
mediante la promocion de politicas y acciones concretas orientadas a prevenir y erradicar la

discriminacion, la violencia y otras formas de vulneracion de los derechos fundamentales. A
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través de estas iniciativas, se espera generar un mayor Compromiso civico, una cultura de respeto
y tolerancia, la no discriminacion y un gobierno transparente, inclusivo y responsable que rinda
cuentas a la ciudadania y promueva el bienestar de todos los habitantes del territorio. Se destaca
el trabajo y la promocidn de los espacios de participacion de los organismos de accion comunal
en el marco de la implementacion de la politica pablica.

Se impulsa una vision inclusiva y diversa que busca garantizar la representacion y
participacién activa de todas las comunidades, incluyendo comunidades étnicas, personas con
diversidad sexual (LGBTIQ+), sector interreligioso, individuos con discapacidad, mujeres,
jovenes y campesinos. Se promueve un enfoque que reconoce la riqueza de la pluralidad y la
necesidad de construir una sociedad que valore y respete la diversidad en todas sus formas.

Ademas, se acompafian los procesos de participacion politica y electoral, brindando
herramientas y espacios para que todas las voces sean escuchadas y tenidas en cuenta en la toma
de decisiones que afectan sus vidas y su entorno. Este enfoque inclusivo y participativo fortalece
los cimientos de una democracia sélida y promueve la equidad y la justicia social.

Finalmente, se compromete a brindar un sélido respaldo al Consejo de Paz y al Comité de
Lucha contra la Trata de Personas y otros espacios de DDHH y DIH, reconociendo la
importancia estratégica de estas instancias. Se busca fortalecer las acciones y politicas dirigidas
por estos organismos para promover la reconciliacion, el didlogo y la convivencia pacifica en el
territorio. Ya que estos espacios facilitan el intercambio de ideas, la identificacion de
problematicas y la formulacion de estrategias puntuales que respondan a las necesidades de la
poblacién, contribuyendo asi a fortalecer la democracia y la participacion en los barrios, veredas,

corregimientos, y territorios en general.
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Como se observa, existen diversos escenarios que favorecen o dificultan la comprension
multidimensional de las politicas publicas. Dificultades que van desde la desinformacion, hasta
la polarizacion de los sectores y que infortunadamente, atentan con limitar el correcto fin de los
programas sociales, que conforman la ejecucién de las acciones concretas, que pretender ser
sustentables en el tiempo, y que dimensionan que el problema va més alla de instrumentos que
asistan al necesitado, pero que no le ofrezcan oportunidades de crecimiento ni desarrollo, como
si sucede con la correcta comprension de las medidas inclusivas, que asisten a los grupos
vulnerables, pero con el ofrecimiento de elementos que le permitiran avanzar con el tiempo, a él,

a su nucleo familiar y a la sociedad en general.

Y es que més alla del desarrollo que cada Estado da a sus politicas publicas, para
disminuir la brecha social de la poblacién, garantizar la satisfaccion de las necesidades de las
poblaciones vulnerables en determinada materia, que han ido, desde un garantias de acceso a un
sistema publico, gratuito y con cobertura total a todos sus ciudadanos en salud, o la creacion de
programas de subsidios dirigidos a las poblaciones mas vulnerables; existe un elemento comun,

que debe caracterizar dichas politicas, en aras a asegurar un desarrollo inclusivo del Estado:

Al respecto, es importante resaltar que, por medio de esta, es que el Estado puede
asegurar la correcta ejecucion de sus politicas publicas, y que las mismas, no se limiten al
asistencialismo del Estado hacia las poblaciones vulnerables, a costa del menoscabo de otros
sectores poblacionales. De esta manera, por medio de una correcta planeacion estratégica, el
Estado puede direccionar politicas que afronten un problema, y promuevan soluciones directas

en el corto, mediano e incluso, largo plazo.

Sobre ello, se indica que la planeacion, es un elemento propio del proceso administrativo,

gue se compone ademas por la organizacion, direccion y el control. De forma precisa, la
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adopcion de un adecuado proceso de planificacion, que se caracterice por ser un proceso
sistematico de desarrollo y puesta en marcha de los planes, programas y estrategias, en aras a
alcanzar los objetivos y metas de la organizacion, o, en este caso, del Estado, puede ser la clave

para asegurar la propuesta de politicas publicas que fomenten el llamado desarrollo inclusivo.

Un ejemplo importante, esta relacionado con los programas sociales que se han liderado
en Brasil, asi como muchos paises de América Latina, que han ido mas alla, y han buscado ese
desarrollo inclusivo. Desarrollo que inicia desde el momento que se apoya a la familia que se
sostiene con empleos informales, pero que, al brindarle un servicio de salud, un apoyo
econdmico para el sustento del nucleo familiar, un acceso a la escolaridad, entre otras prebendas;
esta aportando a que la siguiente generacion tenga mayor y mejor poder adquisitivo, sus
integrantes puedan contribuir en el contexto del empleo formal, se genere mayor productividad y
disminuyan los indices de pobreza de la poblacién. Todo esto, en un escenario estratégicamente

planificado.

Pero ¢Cdémo lograrlo? En realidad, es un cometido que debe iniciar con algo basico, la
intencion de hacerlo y la prioridad de ponerlo en marcha desde la misma comunidad del Anclar,
teniendo como derrotero la representatividad y participacion desde la Junta de Accion Comunal.
Una vez se logre este cometido, se debe implementar un modelo que verifique la formacion
directiva con base al cual, exista cohesidn entre el Estado, sus agentes y la priorizacion del
desarrollo inclusivo; situacion que debe incluir la sensibilizacién hacia la poblacién, bajo el

entendido de ensefiar a la ciudadania,

Con ello, se lograria que exista una trabajo compacto e integral para promover estas
politicas publicas con enfoque transformador y movilizador, en funcion del aprovechamiento del

potencial de la comunidad, territorio, recursos y demas, y asi acceder a nuevos servicios y
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modalidades de acceso a proyectos de los diferentes servicios 0 accesos a programas sostenibles
y sustentables para la poblacion del Anclar. Asi como para la activacion empresarial con

aprovechamiento de dicho contexto y recursos a la mano como se indico anteriormente.
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Conclusiones

Las perspectivas de la Junta de Accion Comunal del Anclar sobre la nueva ruralidad son
limitadas. En este sentido, solo existe un vago conocimiento y aprehension de las dimensiones
que posee la nueva ruralidad para impulsar el desarrollo de sus territorios. De hecho, es claro
gue, aunque existan situaciones como los nuevos emprendimientos impulsados por algunos
habitantes de la comunidad, estos son realizados al margen del conocimiento del concepto de esa
nueva ruralidad. Esto permite indicar que es importante que existan escenarios que dinamicen el
conocimiento desde la colectividad comunitaria, procesos de sensibilizacion y alistamiento para
que estas comunidades logren acceder a la conceptualizacion de estos nuevos enfoques de
desarrollo para sus territorios y ponerlos en marcha de manera consciente.

Por su parte, frente a la identificacién de cdmo los miembros de la Junta de Accién
Comunal del Anclar reconocen su ejercicio comunitario, se debe indicar que este es de manera
empirica frente a la aprehension de las problematicas diarias que se presentan en la comunidad.
De hecho, histéricamente ha existido una involucion sobre el funcionamiento de esta JAC, ya
que poco a poco se ha ido deteriorando el funcionamiento de esta, asi como el impulso de la
comunidad de participar de la mano con la junta. Lo anterior, segin lo que se observo, por cuenta
de situaciones internas y externas a la comunidad. Por ejemplo, entre los aspectos internos se
precisa que la presencia de varios agentes de liderazgo, han generado division entre la
comunidad, en vez de unién en pro de la consecucion de resultados para la comunidad en
general.

A su turno, los procesos de movilizacion que se han generado en el territorio, a partir del
ejercicio comunitario de la Junta de Accién Comunal del Anclar son nulos. Es una conclusion

sustentada en la percepcion de los integrantes de la junta de dicho corregimiento, teniendo en
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cuentas las dificultades actuales que se presentan. En este sentido, es imperante que desde el rol
colectivo y participativo lideren acciones que reorienten el que hacer comunitario y alcance
movilizador de esta JAC, més allé de las acepciones normativas existentes, sino en concordancia

con la realidad social, politica, econdmica y cultural de la comunidad.
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Recomendaciones

Desde la comprension del fendmeno social de este proceso de conocimiento y estudio, se
permite a la luz conclusiones precisadas, recomendar un abordaje con un alcance que se origine
en la sensibilizacion y alistamiento, que incorpore el poder de las politicas publicas de nueva
ruralidad en Colombia, que tiene entre sus objetivos principales promover el desarrollo
sostenible. En este sentido, tal objetivo en consecuencia va de la mano con las organizaciones de
base de los territorios, como lo es la JAC del corregimiento del Anclar.

Esto, como una herramienta que abra el camino a las comunidades, para que, a través de
sus organizaciones campesinas y Etnicas, logren transitar hacia un ejercicio comunitario que se
reconozca por sus procesos de movilizacién y gestion, destacando una nueva perspectiva de
Ruralidad.

También se exhorta a la administracion municipal a liderar una politica pablica que
permita acercar al individuo a reconocerse como agente transformador en su rol comunitario.
Esto, con la finalidad que conozca de estas nuevas acepciones y alcances de enfoque poblacional
y territorial que brinda la nueva ruralidad y que es clave para el desarrollo integral de los
habitantes. Pero, bajo la premisa que deben conocer su rol para poder activar su alcance
transformador desde la capacidad de proponer, planear, ejecutar e incluso vigilar la satisfaccion

de los intereses y mdviles que se adscriben a la JAC.
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Anexo A

Instrumentos de recoleccion de fuente primaria
INSTRUMENTOS

1. Entrevista Junta administrativa de JAC del corregimiento el Anclar) Andnima
Presentacion preliminar del lider de accién comunal.
Actividad econdémica
Tiempo que lleva al frente de la JAC
Perfil que ocupa en la JAC
Preguntas
- ;Qué nocidn poseen sobre el concepto de ejercicio comunitario para movilizar las dindmicas comunitanas en el Anclar?
- (Cémo ha sido la experiencia en la JAC desde su rol como agente movilizador de su comunidad?
- (Cémo aborda la JAC el concepto vy alcance de la nueva ruralidad en el Anclar, v como consideran que se relaciona con su
ejercicio dentro de la JAC?
- Desde la JAC, ;Como se han liderado procesos de gestion en pro de nuevas dindmicas comunitarias v la nueva ruralidad?
- (Qué gestiones se han liderado en la JAC para fortalecer la participacién v dinamicas comunitarias en el Anclar?
- (Cuadles han sido las ventajas v desventajas en la gestion de estas nuevas dindmicas comunitarias desde el rol de las JAC en la

comunidad del Anclar?

- (Qué recomendaciones podria hacer para mejorar su rol como agente movilizador en las dinamicas comunitarias del Anclar?

2. Check list con item de gestiones realizadas por la JAC del corregimiento el Anclar

2. Check list con item de gestiones realizadas por la JAC del corregimiento el Anclar

Con la siguiente lista, se pretende venficar que aspectos, lineas o criterios se han tenido en cuenta en la JAC del Anclar, para
impulsar su ejercicio comunitario para movilizar sus dindmicas comunitarias.

Aspecto relevante 5i No
Exsste un conocimiento claro del marco normative que los rige como JAC
Esta debidamente constituida
Esta debidamente conformada (junta directiva, presidente, vicepresidente, tesorero,
secretario, fiscal )
Posee comite de convivencia y conciliacion

Posee comusiones de trabajo

Lideran ejercicios de control social de las JAC

Han liderado procesos de convivencia y resolucion de conflictos
Existe autogestidn v gestion de las JAC

Enfoques de gestion para proyectos de nueva roralidad

WVision territorial (mundo rural)
Participacién en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal
Fortalecimiento econdmico de la comunidad

Acciones en pro de la gestidn ambiental, cultural ¥ social de la comunidad
(Gestién para la produccién agricola
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