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Resumen
El presente trabajo de grado, esta enfocado en realizar el analisis del estado de los impactos
ambientales pendientes de cierre generados por la industria de hidrocarburos en el municipio de
Puerto Boyaca (departamento de Boyaca), con el proposito de determinar los impactos
ambientales sin resolver, y analizar las técnicas de remediacion que se han utilizado en el
municipio para la recuperacion de las areas afectadas, resaltando asi la necesidad de fortalecer la
normatividad ambiental enfocada en los impactos ambientales sin resolver.
Tomando como base que actualmente en Colombia no existe una regulacién relacionada con este
tema, se revisara bibliografia acerca de la experiencia de otros paises de Suramérica que también
hayan tenido este tipo de afectaciones y cuenten con normativa ambiental a la que deban dar
cumplimiento. Es importante resaltar que en Colombia existen diferentes factores por los que se
contaminan areas con hidrocarburos y no ha sido posible su recuperacion, y no necesariamente
por malas précticas de la industria, sino también por el conflicto armado que se vive en el Pais
desde hace 70 afios.
En Colombia no se tiene un dato oficial de las &reas afectadas por derrames de crudo por parte de
un ente oficial del Gobierno, sin embargo, como se menciono, en el municipio de Puerto Boyacé
se han venido desarrollando actividades relacionadas con la industria de hidrocarburos, donde se
han identificado algunas zonas que se encuentran afectadas con este tipo de impactos y en las
cuales se estan llevando a cabo actividades de recuperacion, cuyo seguimiento es realizado por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), por lo que se delimitara el presente
proyecto a este municipio, el cual ha estado siendo impactado desde 1950 por este tipo de
industria.
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Abstract
This degree project is focused on analysing the state of the unresolved environmental impacts
generated by the hydrocarbon industry in the municipality of Puerto Boyaca (department of
Boyacd), in order to determine the unresolved environmental impacts, and to analyse the
remediation techniques that have been used in the municipality for the recovery of the affected
areas, thus highlighting the need to strengthen environmental regulations focused on unresolved
environmental impacts.
Due to the fact that there is currently no regulation related to this issue in Colombia, a
bibliography will be reviewed on the experiences of other South American countries that have
also had this type of impact and have environmental regulations to comply with. It is important
to show that in Colombia there are different reasons that determine which areas are contaminated
with hydrocarbons and it has not been possible to recover them, but it is not necessarily only due
to the bad practices of the industry, but also because of the armed conflict that has been going on
in the country for 70 years.
In Colombia, there is no official data on the areas affected by oil spills from an official
government entity, but as mentioned above, in the municipality of Puerto Boyaca activities
related to the hydrocarbon industry have taken place, and some areas have been identified that
have been affected by this type of impact and where recovery activities are being carried out.
These areas are monitored by the National Authority of Environmental Licenses (ANLA), for
this reason the present project will be limited to the aforementioned municipality, which has
been impacted by this type of industry since the 1950's.

Keywords: Environmental impact, ANLA, environmental liabilities, hydrocarbons
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Introduccion

En el transcurso de la historia, en Colombia se han presentado afectaciones ambientales
que no fueron remediadas en su momento y es por esto que a la fecha se encuentran areas sin
ningun tipo de recuperacion, que han generado graves consecuencias para el medio ambiente y
las comunidades aledafias a las areas afectadas. Estas afectaciones han sido causadas por
diferentes actividades humanas, como la deforestacion, la mineria ilegal y la contaminacion de
recursos naturales generados por diferentes sectores industriales, entre estos se encuentran la
exploracién y explotacion de hidrocarburos. A pesar de los esfuerzos realizados por diferentes
actores, incluido el gobierno y la sociedad civil, algunos de estos impactos aun persisten y
representan un desafio importante para el pais.

El sector de hidrocarburos presenta un impacto significativo sobre el medio ambiente a lo
largo de los afios, generando una serie de problemas ambientales pendientes de cierre que han
afectado negativamente a las comunidades locales y al ecosistema en general, conforme a lo que
se relaciona en el articulo denominado: “Pasivos ambientales en Colombia: Una revision critica
sobre su situacion actual y los retos para un pais megadiverso”, donde menciona que el 43% de
los pasivos ambientales provienen de la extraccion de petrdleo y gas. (Agudelo & Rodriguez,
2021).

En este trabajo de grado, se explorara el contexto histérico de la industria de
hidrocarburos en Colombia, se analizaran los impactos ambientales que a hoy se encuentran sin
remediar en el municipio de Puerto Boyaca y se discutira la importancia de que exista una
legislacion y cuéles son los posibles desarrollos futuros en relacion con este tema.

Histéricamente, Colombia ha sido un pais dependiente de la industria de hidrocarburos,

con una extensa tradicion de extraccion de petréleo y gas. A lo largo de los afios, esta industria
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ha crecido significativamente, especialmente con la apertura de nuevas areas de exploracion y
explotacion en diferentes regiones del pais. Sin embargo, este crecimiento ha traido consigo una
serie de impactos ambientales que aln se encuentran sin remediar que han causado dafios
irreparables en los ecosistemas locales y en la calidad de vida de las comunidades cercanas a los
proyectos de extraccion de hidrocarburos.

Uno de los impactos mas significativos del sector de hidrocarburos en Colombia ha sido
la contaminacidn de recursos naturales entre los que se encuentran el agua y el suelo. Los
derrames de petréleo y las fugas de productos quimicos utilizados en los procesos de extraccién
y refinamiento han contaminado rios, arroyos y tierras agricolas, afectando la salud de las
personas que dependen de estos recursos para sobrevivir. Ademas, la deforestacion asociada con
la construccion de infraestructuras como oleoductos y carreteras, ha contribuido a la pérdida de
biodiversidad en las regiones donde se desarrollan estos proyectos.

De acuerdo con datos entregados por del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), entre 2001 y 2019, se han afectado alrededor de 6,4 millones de
hectareas de bosques, lo que representa una pérdida significativa de la biodiversidad y un
aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero. A pesar de los esfuerzos realizados
para detener la deforestacion, este problema continta siendo uno de los principales desafios
ambientales en el pais.

En cuanto a la contaminacidon del agua, segun el informe del Observatorio de Agua de
Colombia, cerca del 60% de los rios y quebradas del pais estan contaminados debido a
actividades industriales, agricolas y domésticas. Esta situacion ha tenido graves consecuencias
para la salud de la poblacion, ya que el agua contaminada puede transmitir algunas

enfermedades. A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades para mejorar la calidad del
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agua, todavia existen grandes desafios en términos de controlar la contaminacion y garantizar el
acceso a agua potable para toda la comunidad.

Otro impacto importante del sector de hidrocarburos en Colombia ha sido el
desplazamiento forzado de comunidades indigenas y campesinas de sus tierras ancestrales para
dar paso a proyectos de extraccion de petroleo y gas. Estas comunidades han sido despojadas de
sus medios de subsistencia tradicionales y han sufrido la destruccion de sus culturas y modos de
vida, lo que ha provocado conflictos sociales y violaciones de los derechos humanos en las areas
afectadas.

Ademas, las fugas y derrames de petréleo son otro problema ambiental grave asociado
con el sector de hidrocarburos en el pais. A lo largo de los afios, ha habido numerosos incidentes
de derrames de petréleo en rios, suelos y tierras agricolas, causando dafios irreparables a los
ecosistemas locales y afectando la salud de las personas que viven en las areas afectadas. Estos
derrames también tienen un impacto negativo en la biodiversidad, afectando la flora, la fauna,
ictofauna y destruyendo habitats naturales.

Por otro lado, la industria de hidrocarburos en Colombia también contribuye al cambio
climético a través de la emision de gases de efecto invernadero, entre los que se encuentran el
dioxido de carbono y el metano. Estos gases hacen que se atrape el calor en la atmésfera,
Ilevando el incremento de las temperaturas globales y los fendmenos climéticos extremos. A
nivel local, el cambio climatico ya esta afectando la disponibilidad de agua, las cosechas
agricolas y la salud de las comunidades vulnerables en Colombia.

Desde una perspectiva positiva, se han realizado avances en la implementacion de
medidas de mitigacion y restauracion para reducir los impactos ambientales de la industria de

hidrocarburos en Colombia. Sin embargo, ain queda mucho por hacer para resolver los
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problemas de contaminacion, deforestacion y desplazamiento provocados por esta industria. Es
necesario un mayor compromiso por parte de las empresas petroleras para implementar practicas
mas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, asi como una mayor participacion de las
comunidades locales en la toma de decisiones relacionadas con la explotacidn de los recursos
naturales en sus territorios.

En general, es necesario un mayor compromiso por parte de las autoridades
gubernamentales y las empresas petroleras para abordar de manera efectiva los impactos
ambientales generados por la industria de hidrocarburos en el pais.

Por ultimo, los impactos ambientales sin resolver generados por el sector de
hidrocarburos en Colombia, representan un desafio significativo para el pais en términos de
sostenibilidad ambiental y justicia social. Por esto, es necesario un enfoque integral y
colaborativo que involucre a todas las partes interesadas, incluidas las comunidades locales, las
empresas petroleras, las organizaciones ambientales y el gobierno, para abordar de manera
efectiva los problemas derivados de la extraccion de petroleo y gas en el pais. Por medio del
compromiso colectivo y llevando a cabo acciones concretas, es como posiblemente se logre

conseguir un futuro equitativo y sostenible.
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Planteamiento del Problema

Las areas afectadas en Colombia por Impactos Ambientales sin resolver derivados del
sector de hidrocarburos deben ocupar un area considerable, tomando como base que estas
actividades se vienen desarrollando desde 1918 con la perforacion del pozo Infantas No 1 en el
municipio de Barrancabermeja (Vasquez, 1994), y que hasta la fecha no esta calculada, debido a
gue muchas de estas areas no se evidencian con facilidad; la mayoria de estos hallazgos se
identifican por reclamos o quejas de las comunidades aledafas a los proyectos o porque han sido
una constante, que ademas genera un impacto acumulativo.

A pesar de que en Colombia se tiene identificada la problematica desde hace varios afios,
no se cuenta con una normatividad especifica de estos Impactos Ambientales sin resolver, lo que
se propone es realizar las actividades de recuperacién con lo autorizado en las licencias
ambientales y normatividad ambiental vigente; hasta la fecha solo se cuenta con la Ley 2327 de
2023, por medio de la cual se establecio la definicion de pasivo ambiental y se fijaron
lineamientos para su gestion, por lo tanto, alin no se tiene una regulacion normativa que
conduzca a la recuperacion de estas areas.

Con base en lo mencionado y para dar una mayor profundidad a la problematica, es
importante conocer el estado de las areas afectadas, las actividades de recuperacion que se estan
o se llevaran a cabo y compararlas con el manejo que se ha dado en otros paises de Suramérica.

En Colombia las causas pueden ser: por dafios causados por compafiias que han
desarrollado sus actividades comerciales en Colombia, o por actos ilicitos o terroristas a cuyas
areas no es permitido ingresar para realizar labores de limpieza y que por ende no se han podido
recuperar.

En el presente Trabajo de Grado y como se menciono antes, se abordara especificamente
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para el sector de hidrocarburos, tomando como base que durante un tiempo prolongado se realizd
la exploracion y explotacion de crudo sin ningin control ambiental y/o sin las restricciones
requeridas para el buen uso de los recursos naturales y el adecuado tratamiento y disposicién de
los residuos generados por esta industria. La rigurosidad del cumplimiento a la normatividad
ambiental inicio posterior a la Ley 99 de 1993, por la cual se cred el Ministerio de Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

Por lo anterior, y con el propdsito de delimitar la investigacion, se llevara a cabo en el
municipio de Puerto Boyaca, departamento de Boyaca, el cual es uno de los municipios de
Colombia que han tenido afectaciones ambientales por la industria de hidrocarburos y que se
encuentra en actividades de recuperacion ambiental.

Con base en lo anterior, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢De qué manera se estan realizando las acciones de recuperacion ambiental en relacion
con los Impactos Ambientales sin resolver generados por la industria de hidrocarburos en el
municipio de Puerto Boyaca (1993 — 2023) en comparacion con la experiencia de los paises de

Suramérica?
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Justificacion

Los temas ambientales actualmente son de interés mundial y algunos paises, entre los que
se encuentra Colombia, tienen el compromiso de llevar a cabo acciones para mitigar los impactos
y disminuir el uso de los Recursos Naturales, para restringir la huella de carbono y reducir la
extraccion de hidrocarburos.

Para dar cumplimiento a estos compromisos internacionales y nacionales, se requiere
tener una legislacion solida, clara y eficaz. En Colombia se ha venido desarrollando y
actualizando la normatividad ambiental, donde se destaca la Ley de Recursos Naturales emitida
en el afio 1974, por lo que es esta norma la que se tomara como base para el desarrollo del
presente trabajo de grado.

Asi como la legislacion es importante, también lo son las entidades estatales encargadas
de llevar a cabo el seguimiento y control de los proyectos que generan impactos al ambiente, es
decir, son las encargadas de vigilar que las actividades de dichos proyectos, cumplan con la
legislacion y lo requerido en los diferentes actos administrativos que las autoridades emiten para
proyectos especificos; sin embargo, en Colombia este seguimiento toma fuerza a partir de 1993,
con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente; a pesar que desde 1954 se cuenta con la
presencia de algunas Corporaciones Autonomas Regionales, no existia una linea legislativa
ambiental clara, acerca del uso y aprovechamiento de recursos naturales, asi como de un
seguimiento contundente del manejo y disposicion de residuos sélidos, liquidos y peligrosos.

Algunas de estas afectaciones a los recursos naturales, fueron realizadas por diferentes
empresas antes y un poco después de 1993, y que a hoy se encuentran latentes y con una
degradacidén al ambiente preocupante, estas afectaciones no se dieron solo por la mala praxis,

sino también por la violencia que se vive en Colombia desde hace 70 afios, donde los
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responsables de estas acciones, consideran que las voladuras de oleoductos, vertimiento de
hidrocarburo directo a cuerpos de agua y suelo, entre otras, afectan al gobierno y sus dirigentes,
pero realmente los afectados directos son las comunidades aledafias, que usan estas fuentes
hidricas, y suelos para subsistir.

Aunque generalmente se conocen las acciones extremistas, no se conoce el area afectada
con hidrocarburos, por lo cual hoy en Colombia no se tiene un dato oficial, pero existe, sin
embargo, el municipio de Puerto Boyaca que actualmente tiene foco por parte de la ANLA
debido a que algunas de sus areas se encuentran en proceso de restauracion de estos impactos
ambientales sin resolver, y donde alguna de estas zonas afectadas brindan diferentes servicios
ecosistémicos, entre los que se encuentran: ser reguladores de inundaciones, albergue de varias
especies de vida y sumidero de carbono, fundamental para detener el cambio climatico; no
obstante, estos ecosistemas se han visto afectados por diferentes factores, principalmente, por las
malas practicas en la industria de hidrocarburos.

A pesar de lo expuesto, en Colombia no hay una legislacion que regule el cémo, cuando y
por qué, se deben llevar a cabo actividades de remediacion ambiental. Por lo anteriormente
descrito, se realizara la investigacion revisando bibliografia de las actividades de recuperacion
realizadas en otros paises de Suramérica con esta misma problematica, lo anterior, con el
proposito de tener una base para determinar si las actividades y los procesos llevados a cabo en
el municipio son los mas recomendados para la recuperacién ambiental de las areas y el

cumplimiento de la normatividad ambiental.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la forma en que se estan adelantando los procesos de recuperacion ambiental
efectuados a partir de los Impactos Ambientales sin resolver generados por la industria de
hidrocarburos en el municipio de Puerto Boyaca (1993-2023) en comparacion con la experiencia
de los paises de Suramérica
Objetivos Especificos

Identificar las metodologias, procesos y actividades desarrolladas por los paises de
Suramérica que enfrentan la problematica de Impactos Ambientales sin resolver por
contaminacion de hidrocarburos.

Realizar un estudio del habitat en el que se identifique los Impactos Ambientales Sin
Resolver en el municipio de Puerto Boyacé durante el periodo comprendido entre 1993-2023.

Revisar los expedientes de los campos de hidrocarburos licenciados por la ANLA para
determinar el desarrollo de las actividades de remediacion y restauracion realizados en las areas
afectadas con hidrocarburos.

Analizar los fallos judiciales relacionados con responsabilidad por dafio ambiental

generada por la industria de hidrocarburos que se hayan fallado en el territorio de Puerto Boyaca.
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Revision de Antecedentes

El trabajo de grado tiene como objetivo determinar si los procesos y actividades
realizados en la recuperacién de los impactos ambientales sin resolver en el municipio de Puerto
Boyac4, son los indicados con base en la normatividad nacional y las metodologias utilizadas
para la recuperacion ambiental, comparado con otros paises de Suramérica. Con base en la
delimitacién del tema y ubicacion geogréafica se realiz6 una revision documental, en la cual se
establecio un periodo de tiempo entre 2013 y 2024; también se incluyeron textos relacionados
con el contenido de un trabajo de investigacién, en estas se tiene lecturas desde 1999 hasta el
2023. Estas ultimas se incluyeron con el proposito de tener claridad acerca de los criterios que se
requieren para elaborar un proyecto de investigacion, en los cuales se explica cual es la finalidad
del contenido y como desarrollar cada uno de estos.

En los documentos que se encontraron y que estan relacionados con el tema de
investigacion, se evidencio que la mayoria son importantes para tener un contexto del estado
tanto normativo como técnico en la recuperacién ambiental en el municipio de Puerto Boyaca. A
continuacién, se presentara un analisis de estos textos para tener un panorama de las
investigaciones se han realizado respecto al tema.

El texto titulado “La investigacion accion socioambiental: repaso de lecciones
destiladas” (Morales U., Ortiz Sandoval, & Ricaldi, 1999), presenta estrategias para potenciar la
diversidad bioldgica a través del conocimiento de las comunidades, algunos apartes de este
documento sirven de guia debido a que el trabajo de grado incluye el medio socioecondmico, ya
que son las comunidades las que perciben los impactos sobre los recursos naturales.

Por otro lado, se revisaron dos (2) textos que incluyen el manejo de los Sistemas de

Informacion Geogréafica — SIG para determinar las areas con pasivos ambientales, la primera es
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una tesis de grado de Peru elaborada en al afio 2019, pero que se elaboré para los pasivos
presentados en el afio de 2013. El otro documento también es una tesis de grado elaborada en
Colombia en el afio 2022, donde con informacion secundaria se generd una base de datos para
determinar las areas en diferentes clasificaciones, las cuales son: eventos activos, clausurados,
pasivo declarado o finalmente como pasivos huérfanos. Esta informacion es de gran utilidad para
complementar el documento, ya que se tienen vacios en las areas afectadas por pasivos
ambientales a nivel nacional.

Relacionado con tema de identificacion de areas con pasivos ambientales como los textos
anteriores, se encontrd una tesis de grado elaborada en el afio 2019, donde por medio de una
plataforma digital se elabor6 una metodologia para la identificacion y valorizacion de pasivos
ambientales huérfanos petroleros en Colombia. El uso de esta complementa los documentos
mencionados con el proposito de dar un panorama més aterrizado de las areas afectadas en
Colombia con hidrocarburos.

Asi mismo, se cuenta con el articulo denominado: “Environmental liabilities in
Colombia: A critical review of current status and challenges for a megadiverse country” es una
base para la determinacion de pasivos ambientales por las industrias mineras y de hidrocarburos
en Colombia. Esta informacion, es un complemento a los textos mencionados anteriormente, a
pesar de que no se tiene una informacion oficial, puede dar una idea de las areas afectadas a nivel
nacional. De igual forma, el articulo “los pasivos ambientales”, da una definicion de estos, las
causas y presenta ejemplos que son de gran utilidad para alimentar la informacion del trabajo de
grado.

Dentro de los documentos se encontraron diferentes textos relacionados con estrategias

de recuperacion de pasivos ambientales, entre estos se encuentra un articulo que presenta las
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estrategias para la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por pasivos ambientales
huérfanos mineros en Colombia, este articulo hace una muy buena descripcion de los pasivos
ambientales y el papel que debe cumplir el gobierno en la recuperacion de estas areas, a pesar de
que es para el sector minero es posible extraer informacion de gran importancia para la
investigacion. Otro texto que se encontro relacionado con el anterior es el libro “Avances
institucionales y normativos para la gestion integral de pasivos ambientales mineros en
Colombia” el cual propone instrumentos de evaluacion técnica, juridica, financiera, de
participacion y gobernanza para la gestion de los pasivos ambientales. Lo anterior, se puede
utilizar para determinar si algunos de estos fueron aplicados en la ciénaga de Palagua para las
intervenciones que se estan llevando a cabo en el area.

En temas relacionados con las actividades de recuperacion que se estan realizando en el
area se encontraron textos que dan una nocion del porque sucedid y que alternativas hay para la
recuperacion y evitar que se siga presentando. Dentro de los textos se reviso lo siguiente:
“Petroleum Hydrocarbon Contamination in Terrestrial Ecosystems—Fate and Microbial
Responses”, es un articulo que presenta la importancia de la biorremediacion de los suelos
contaminados y la importancia de los microorganismos para la degradacion de hidrocarburos,
una de las técnicas que mas se utiliza en la industria; el libro “Environmental management in oil
and gas exploration and production An overview of issues and management approaches” tiene
un contenido muy interesante en cuanto a la importancia de que la industria de hidrocarburos
implemente sistemas, practicas, tecnologias y procedimientos para el evitar y minimizar los
impactos ambientales, informacion relevante para el trabajo de grado, con el fin de dar pautas

para que no se sigan presentando pasivos ambientales en este tipo de industria.
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Por otro lado, y dentro de los antecedentes del area, es indispensable incluir informacién
especifica y presentar el porqué de estos impactos, informacion que se encuentra en el articulo
“Efectividad de las acciones para la conservacion y proteccion del humedal ciénaga de Palagua,
presenta la situacion de este ecosistema por los impactos ambientales que se han generado a lo
largo de los afios y da una vision de la efectividad de las acciones que se estan llevando a cabo
para su recuperacion y el libro “Energias para la transicion *Reflexiones y Relatos*”, presenta la
historia de los impactos que ha sufrido la ciénaga de Palagua desde la década de los 1950,
cuando iniciaron las actividades de exploracion y produccién de hidrocarburos en areas aledafias
a este cuerpo de agua.

Por Gltimo, es importante conocer que en Colombia hasta la fecha solo existe como
norma de pasivos ambientales la Ley 2327 de 2023, al cual ain no se encuentra regulada, por lo
que el articulo “Pasivos ambientales: qué son y por qué Colombia decidié regularlos” da una
vision de porque la importancia de esta para la recuperacion de areas y presenta una critica de la
falta de normatividad acerca de esta probleméatica ambiental. En este mismo contexto, se
encuentra un articulo denominado “Prosecuting Environmental Crime: Latin America's Policy
Innovation”, el cual da una vision de los delitos ambientales que estan muy de la mano de la
existencia de pasivos ambientales y la importancia de que se fortalezca el sistema judicial y
entidades del gobierno para detener de manera oportuna y eficaz los delitos en contra del
ambiente.

En conclusion, los textos revisados son de importancia para la elaboracion del trabajo de
grado, ya que estos presentan una informacion relevante en los diferentes apartes, antecedentes,

marco teorico, anélisis de informacién y conclusiones.
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Marco Teorico
Historia de la Industria de Hidrocarburos en Colombia y el Municipio de Puerto Boyaca

En las crénicas de Fernandez de Oviedo (1541), se menciona la existencia de manaderos
de crudo, los cuales eran utilizados por los indios en Latora, en mediaciones a lo que se conoce
hoy como Barrancabermeja. Es hasta el siglo XX que Bohérquez, De Mares y Barco hacen un
aprovechamiento comercial de estos y otros manaderos naturales. (Vasquez, 1994)

Como se menciond el primer pozo productor fue el Infantas No 1, el cual fue perforado
en 1918 y se comercializ6 en 1921. Entre este afio y 1951 se produjo el desarrollo de la industria
de hidrocarburos con el hallazgo de nuevos campos en el Catatumbo, Magdalena Medio y Valle
Inferior del Magdalena. Es en 1951 que se crea Ecopetrol con la reversion del capo De Mares.
(Vasquez, 1994)

El siguiente periodo y hasta 1970 se desarroll6 la industria con &reas nuevas de
produccion tanto en el Valle Superior del Magdalena como en el Putumayo. En este Gltimo afio
se presenta la modificacion del sistema de Concesion al de Asociacion con la empresa estatal
Ecopetrol, lo cual da como resultado la recuperacion de la posicion exportadora pais, la cual se
perdié en 1970, por el declive de los campos productores y que se recuperd en 1985 con
descubrimientos de nuevos yacimientos en la Guajira, Valle Superior del Magdalena y en los
Llanos Orientales. (Vasquez, 1994)

En cuanto la Texas Petroleum Co (Texaco), se relacionan las primeras actividades
petroleras en el pais con la adquisicidon de una propiedad privada “Teran-Guagaqui” en el afio
1927, el cual se ubicaba en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca. Durante varios afios
realizé la exploracion en diferentes departamentos del pais. En la década de los 50 la compafiia

extendid sus actividades en la rivera izquierda del rio Magdalena en el departamento de
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Antioquia, firmando los Contratos de Asociacion con Ecopetrol de los campos Teca, Nare y
Cocorna. (Vasquez, 1994)

En Puerto Boyacé especificamente, la actividad de hidrocarburos inicio en el afio 1956
cuando la compariia Texas Petroleum Company firmo la concesién con el Estado sobre predios
en las veredas Calderdn y Palagua, en donde se ubican los campos de exploracion y explotacion
de crudo conocidos como Velasquez y Palagua, ubicados al sur y norte de la ciénaga de Palagua,
respectivamente. En el momento que dichas concesiones se vencieron estas areas fueron
entregadas a la Empresa Colombiana de Petroleos — Ecopetrol (Santos, 2011).

De acuerdo con un informe del entonces IDERENA, se menciona que antes de iniciar con
las actividades de exploracion de hidrocarburos, la compafiia Texas Petroleum, realizo la
explotacion de madera en la region, terminando con zonas de bosques, afectando la vegetacion,
suelos y cuerpos de agua de gran interés del municipio. Asi mismo, se menciona que, se realizd
disposicion de quimicos y residuos de hidrocarburos en suelos y cuerpos de agua, en la que se
menciona la ciénaga de Palagua. Posterior a esta contaminacion sembré el buchon (Eichornia
crassipes), ocasionando que esta planta creciera sin control, dando como consecuencia la
disminucion de oxigeno en el cuerpo de agua y por ende la disminucién de peces, los cuales eran
aprovechados por la comunidad aledafia. (Rodriguez H, 1987).

Descripcion del Area de Estudio

Uno de los principales puertos en la region del Magdalena Medio es Puerto Boyaca y el
principal del departamento de Boyacé y la poblacion esta cerca de 50.000 habitantes, siendo la
quinta (5) ciudad del departamento. (Wikipedia, s.f.) (Figura 1).

Puerto Boyaca se encuentra ubicado en la region del Magdalena Medio, alrededor de los

departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Caldas y Santander. Al norte limita con el


https://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_Medio
https://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_Medio
https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
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municipio de Bolivar (Santander), al oeste limita con los municipios de Puerto Triunfo y Puerto
Nare (Antioquia), por el este el municipio de Otanche y al sur con el municipio de Puerto Salgar
(Cundinamarca), en la Figura 1 se presenta la ubicacion del municipio.

Figura 1

Ubicacion espacial del municipio de Puerto Boyacéa

o o

.l\{émﬂows
. ]

Departamento de Boyaca
Colombia

Fuente. https://apoyatenmimano.wordpress.com/2012/09/09/boyaca-departamento-rico-pero-
desigual/

Puerto Boyaca, como muchos otros municipios del pais, ha vivido una historia de
violencia al padecer el flagelo, en primera medida con la guerrilla de las FARC y posteriormente

con grupos de autodefensa y paramilitares.


https://es.wikipedia.org/wiki/FARC
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El petroleo dio origen al proceso de colonizacién y este no estuvo exento de violencia
mencionada anteriormente. En algunos textos se afirma que Puerto Boyaca es petrdleo o no lo es.
En una primera fase, hacia el afio 1960, existia una economia agricola que abastecia a la region
tanto de cultivos temporales como permanentes, especialmente arroz y maiz en un area
aproximada de 25.710 hectéareas, y que para el final de la década sumaba un area de 37.000
hectareas, lo que estimuld la existencia de diferentes trilladoras, las cuales ya no existen y que
daban cuenta de su fortalecimiento agricola, apoyado por instituciones agropecuarias algunas
inexistentes como: la Caja Agraria, El Incora, el ICA, el Inderena.

Importancia de los Cuerpos de Agua del Municipio

El municipio de Puerto Boyaca cuenta con una rica hidrografia, caracterizada por
diversas corrientes superficiales. Entre ellas se destacan los rios Magdalena, Negro, Guaguaqui,
Ermitafio, asi como multiples quebradas como Vel&squez, Las Pavas, La Damiana, La Pizarra,
La Ospina, La Confusa, La Fiebre, La Cristalina, Dos Quebradas, Agualinda, Palagua, La
Arenosa, Aguas Frias y La Amargosa, junto con el rio Rangel y varios cafios, tales como
Palagua, Negro, Sacamujeres, Las Pavitas y La Ceiba. Ademas, la ciénaga de Palagua juega un
papel crucial en el ecosistema local, ya que estos cuerpos de agua son parte de programas de
reforestacion y conservacion impulsados por el municipio y la Corporacion, destinados a
preservar sus cauces y caudales. Es importante resaltar que la ciénaga EI Marafial no existe desde
hace varios afios debido a diferentes actividades entre las que se encuentra la explotacion
ganadera, lo que resalta la importancia de la ciénaga Palagua como uno de los cuerpos lénticos

protegidos por la comunidad y diversas entidades.
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Conforme a lo anterior, es basico registrar los antecedentes en cuanto a la afectacion de la
que ha sido objeto la ciénaga de Palagua; esta ciénaga esta ubicada en la zona de amortizacion
del Magdalena Medio; como ya se menciond la actividad de hidrocarburos en esta zona.

Esta ciénaga desde hace mas de cincuenta afios ha sufrido alteraciones y dafios, no solo
por la explotacién petrolera, si no por vertimientos de aguas residuales, malas practicas
pesqueras, la explotacion maderera arrasando con los bosques de la region y otros escenarios
derivados de las actividades agropecuarias, asentamientos humanos, y cambios en el uso del
suelo; generando impactos sobre la flora, fauna, contaminando el agua subterranea, los bajos
inundables, la vegetacion propia de la ciénaga y el suelo que la rodea, afectando los ecosistemas
en general. (Otélora & Santos, 2011).

Actividades Llevadas a Cabo en las Areas Afectadas

En el afo1986 uno de los campos donde se realiza la explotacién de hidrocarburos quedo
en manos de Ecopetrol y en el afio 2001 se inicié con el diagnostico ambiental identificando
Impactos Ambientales que no habian sido manejados para su recuperacion, y en los afios
posteriores se comenzo6 con un proceso de remediacion y recuperacion de las areas aledafias a la
ciénaga, con actividades de Fitorremediacién y Fitorremediacion Estimulada entre el periodo de
2003-2019, al mismo tiempo en el 2010 se comenzd con la Biorremediacion hasta el afio 2019;
en el afio 2020 se suspendieron actividades por 3 meses debido a la Pandemia por Covid 19,
pasada esta emergencia sanitaria, se siguio con la Biorremediacion mejorada recuperando un
area de 1,775.43 m? cifra dada hasta el afio 2021 (ANLA, 2020).

Estos impactos pueden manifestarse en la contaminacion de suelos, cuerpos hidricos
tanto superficiales como subterraneos, emisiones atmosféricas no controladas, asi como en la

alteracion de habitats naturales y la afectacion a la biodiversidad. La persistencia de estos
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impactos es generalmente atribuible a deficiencias en la aplicacion de las normativas
ambientales, falta de monitoreo y seguimiento, o fallas en la implementacion de medidas
correctivas y de restauracion, resultando en una degradacion ambiental crénica que genera
externalidades negativas a nivel ecoldgico y social en las zonas impactadas.

La recu0070eracion de esta area por parte de la empresa Ecopetrol, permite describir las
actividades que se han venido llevando a cabo; estas se han realizado por medio de cuatro (4)
fases y cada una de ellas comprende diferentes momentos y actividades realizadas para la
recuperacion de estos impactos ambientales asi:

Fase 1: Identificacion. Seguimiento Operativo; Desarrollo de proyectos; PQR; Recibo
de activos.

Fase 2: Diagnostico Delimitacion. Convencional: Grilla; muestras (profundidad);
Monitoreos (TPH). Avanzado: Geofisica ambiental; Andlisis y procesamiento; Monitoreo (TPH).

Fase 3: Intervencién. Tecnologias limpias: Fitorremediacion estimulada y/o
Biorremediacion mejorada, esta Ultima degrada el hidrocarburo presente en el area, logrando
reestablecer el balance del ecosistema.

Fase 4: Cierre Técnico. Se comprueba técnicamente su recuperacién, mediante analisis
de muestras finales (TPH<1%), realizadas por una entidad certificada por el Estado para este fin
y por ultimo la validacion del equipo técnico. (Ecopetrol, 2020).

La Fitorremediacion Estimulada consiste en (Ecopetrol, 2020): “la estimulacion de
plantas y microorganismos nativos de la zona, con la aplicacién de productos biodegradables que
son capaces de extraer, asimilar, transformar y descomponer los hidrocarburos facilitando la

recuperacion de las areas impactadas”.
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La Biorremediacion es una técnica en la que se manejan los organismos como: plantas,
bacterias, hongos y otros microbios, para degradar, trasmutar o eliminar compuestos organicos
toxicos a productos que se puedan metabolizar y que sean inofensivos o con menor contenido de
toxicidad, estos procesos han tenido una alta tasa de éxito en el tratamiento de sedimentos, lodos
y suelos que hayan sido contaminados con hidrocarburos u otras sustancias usadas por la
industria. (Truskewycz, 2019).

En resumen y teniendo en cuenta lo que se ha avanzado en cuanto a legislacién por parte
del MADS vy las actividades de recuperacién en el municipio sigue siendo un desafio y es vital
que junto a la comunidad, empresas y autoridades se continle trabajando conjuntamente en este
objetivo.
¢ Que son los Impactos Ambientales sin Resolver?

El término de “Impactos Ambientales Sin Resolver”, es usado a nivel nacional y fue
creado por Ecopetrol para identificar areas que se encuentran con Impactos Ambientales que
fueron causadas por anteriores operadoras y donde los actuales operadores estan llevando a cabo
actividades de remediacion. Con base en lo anterior, la definicion corporativa es:

Condicion asociada a un espacio fisico o lugar (sitio) con algun nivel de afectacion por
presencia de hidrocarburos o sustancias, asociados a los procesos de la cadena de valor
(exploracion, produccion, transporte o refinacion), que se encuentre en concentraciones
superiores a los Niveles de Referencia, ya sea en suelos, sedimentos, aguas subterraneas
y/o bajos y que no han sido atendidos. (Ecopetrol, 2020).

En relacion con la normativa internacional y el alcance de las afectaciones ambientales en

el territorio, la doctrina ha venido desarrollando un concepto méas amplio que ha permitido una
comprensién holistica e interdisciplinar de las consecuencias generadas por el dafio ambiental en
su totalidad, en este sentido el concepto de Impactos Ambientales sin resolver ha sido

comprendido como, Decreto Supremo No 2595 de 2015 — Bolivia: “Conjunto de impactos
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negativos perjudiciales para la salud y/o el medio ambiente, ocasionados por determinadas
actividades y, obras o proyectos del sector hidrocarburos e identificados al cierre de los procesos
denominados capitalizacion, privatizacion y concesion” En el Perd, la definicidn se da por la Ley

29134 de 2007:

Pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los efluentes,
emisiones, restos o depositos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio
nacional, incluyendo el z6calo marino, producidos como consecuencia de operaciones en
el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han cesado sus
actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

En Argentina, la definicion de pasivo ambiental se presenta en la Ley 1343 de 2012, sin
embargo, es importante mencionar que la normatividad en este pais la definen cada una de las
provincias y dado que esta dada para Buenos Aires, solo es aplicable en esta area del pais. A

continuacion, presentamos la definicion:

Conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminacién del agua, del suelo, del
aire, del deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, producidos por cualquier
tipo de actividad publica o privada, durante su funcionamiento ordinario o por hechos
imprevistos a lo largo de su historia, que constituyan un riesgo permanente y/o potencial
para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad, y que haya sido
abandonado por el responsable.

Para efectos de esta investigacion se utilizara el termino de Impactos Ambientales sin

Resolver entendiéndose como:

Condicién asociada a un espacio fisico o lugar (sitio) con algun nivel de afectacion por
presencia de hidrocarburos o sustancias, asociados a los procesos de la cadena de valor
(exploracion, produccion, transporte o refinacion), que se encuentre en concentraciones
superiores a los Niveles de Referencia, ya sea en suelos, sedimentos, aguas subterraneas

y/o bajos y que no han sido atendidos. (Ecopetrol, 2020).
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Por otro lado, es importante mencionar que en Colombia se ha desarrollado un concepto
normativo en relacion con los Pasivos Ambientales, la cual se define en la Ley 2327 de 2023,
gue consiste en:

Las afectaciones ambientales originadas por actividades antropicas directa o
indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles
de ser medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo
no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo establecido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud, y para cuyo
control no hay un instrumento ambiental o sectorial.

La Importancia de la Recuperacion de Areas Afectadas

Los impactos ambientales negativos debido al cierre o abandono inadecuado de los
proyectos extractivos, suelos y fuentes de agua contaminados, deforestacion, areas abandonadas
y taponadas, dan como resultado graves afectaciones al ecosistema generando los llamados
Pasivos Ambientales - PA, los cuales crean riesgos para el medio ambiente y para la salud de las
personas.

Colombia es una nacion con una gran variedad de especies vegetales, que se encuentra en
el cuarto lugar en riqueza de estas especies, el quinto en mamiferos, el primero en aves, el tercero
en reptiles, el segundo en anfibios, peces de agua dulce y mariposas. A pesar de esta abundancia,
mas de mil especies se encuentran en peligro.

El pais cuenta con abundantes recursos minerales y petroleros, pero su explotacion ha
sido inadecuada, lo que ha generado una gran cantidad de PA a lo largo de los siglos; aunque se
han hecho mejoras significativas en la gestion ambiental, el pais carece de una estructura formal

para evaluar y administrar estos.
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Por otro lado, la produccion de petréleo en Colombia se encuentra en el cuarto lugar en
Suramérica y a pesar de los incentivos economicos, las actividades relacionadas han generado
una serie de problemas ambientales.

Adicional los ataques terroristas causaron la pérdida de alrededor de 2 millones de
barriles de petréleo crudo entre 1986 y 1998 (Mesa & MSc, 2006); el entorno afectado incluyd
1600 hectareas de humedales y ciénagas, 2600 km de rios y valles y 6000 hectareas de tierra con
potencial de uso agricola (Mesa & MSc, 2006).

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el principal
contribuyente de contaminantes es el sector minero, con un 42 %, seguido por el petroleo y el

gas, con un 24 % y la gestion de desechos con un 14 %. (Zapata & César, 2021).
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Marco Legal
La manera en la que se da manejo a los impactos ambientales en cada pais es distinta, en
la Tabla 1, se realiza un resumen de como es la normativa en este tema en algunos paises de
Suramérica, enfocado a los pasivos ambientales (PA) que es el término mas cercano en otros
paises.
Tabla 1

Pasivos Ambientales Revision Internacional

Pais Legislacion Observaciones

No hay legislacién especifica para

PA
Ley No. 1333- Ley General de Define Pasivos Ambientales
Medio Ambiente (impactos negativos perjudiciales
para la salud y/o el medio
ambiente)
Bolivia La Ley de Mineria y Metalurgia

(Ley 535 de mayo de 2014)
establece la obligacion de
provisionar contablemente en sus
proyectos los recursos para
solventar el cierre de sus
operaciones.

No cuenta con normatividad

Ecuador relacionada con pasivos

ambientales
Ley N° 29134. Ley de Pasivos La Constitucion Politica del Pera
Ambientales. (1993) la cual declara que: los

Peru
Uno de los paises méas avanzados Recursos Naturales No Renovables

en la regién en cuanto a la son patrimonio de la Nacién y
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Pais Legislacion Observaciones
legislacion sobre pasivos sobre ellos se constituira un
ambientales, especificamente en derecho real mediante un titulo de
actividades mineras es Peru, siendo  concesion.
este el primero en regular los
Pasivos Ambientales Mineros y el
Cierre de minas.

La Ley del Sistema Nacional de Considera el plan de abandono y el
Evaluacién de Impacto Ambiental ~ cierre como parte de los estudios
(Ley N° 27446, 2001) ambientales.
Define Pasivos Ambientales
Mineros, regula la identificacion de
Ley N° 28271 del afio 2004 PAM, la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacion
de las areas afectadas.
Reconoce que el plan de cierre es
parte del ciclo de vida dtil de la
mina; por lo que debe ser
planificado e implementado
Decreto Supremo N°033-2020-EM, )
progresivamente durante ese lapso.
aprueba el Reglamento de la Ley )
o Establece las garantias
N°29134 de diciembre de 2020 ) _ _
(instrumentos financieros), el fondo
de poscierre, las auditorias, las
actualizaciones de los planes, y el
andlisis de riesgo de las minas
) Reconoce que el plan de cierre es
Ley de Cierre de Faenas e ) .
_ _ parte del ciclo de vida util de la
Instalaciones Mineras (20.551, )
_ mina; por lo que debe ser
Chile 2011) complementada por su

Reglamento (DS 41/2012, del
Ministerio de Mineria).

planificado e implementado
progresivamente durante ese lapso.

Establece las garantias



Pais

Legislacion

Observaciones

Argentina

No hay definicion legal de Pasivos

Ambientales

Regulacion de la Identificacion de
los Pasivos Ambientales y La
Obligacion de Componer Sitios
Contaminados o Areas con Riesgo

para la Salud de la Poblacién.

(instrumentos financieros), el fondo
de poscierre, las auditorias, las
actualizaciones de los planes, y el
analisis de riesgo de las minas

Se avanza con proyecto de Ley
sobre Pasivos Ambientales:
Lineamientos para priorizaciéon y
remediacién y la elaboracion de un
catastro nacional de pasivos
ambientales mineros con su sistema
de gestion

LEY 14343 de 2011. “tiene por
objeto regular la identificacion de
los pasivos ambientales, y la
obligacion de recomponer sitios
contaminados o areas con riesgo
para la salud de la poblacion, con el
propdsito de mitigar los impactos

negativos en el ambiente.”
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Nota. Esta tabla muestra la normatividad de los paises de Suramérica que tienen actividades de la

industria de hidrocarburos. Fuente. Diagndstico de Pasivos Ambientales en Colombia. 2022

En cuanto a Colombia con respecto a la gestion ambiental, se han realizado

actualizaciones como la recuperacion y conservacion de recursos naturales y la biodiversidad,

especialmente las que tienen que ver con la gestion del dafio ecosistémico, esto lo establece la

Constitucion de Colombia, la Ley 99/93, la Resolucion 2309/86 y Ley 1074/15. (Zapata & César,

2021).
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Desde el afio 2006, se han registrado progresos en la determinacién de los activos
ambientales. El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 denominado: “Estado Comunitario: En
la exposicion de motivos, "Desarrollo para todos ””, aborda una metodologia y norma para
pasivos del sector agricola, minero e hidrocarburos. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
"Prosperidad para todos™" menciona los Pasivos Ambientales en la exposicion de motivos.

No obstante, es Unicamente a través de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un nuevo Pais”, que se determiné que el MADS
estableciera una politica nacional en este &ambito, con los instrumentos juridicos, técnicos y
econdémicos necesarios. (Estratégica, 2022).

A partir de ese mismo afio (2015), se elaboraron diferentes propuestas para iniciar con el
proceso del Proyecto de Ley 056 de 2018, las cuales se enuncian a continuacion: afio 2015 se
elabora la propuesta de estrategia integral para la atencion de pasivos ambientales en Colombia;
en el afio 2016 elaboro la propuesta de instrumentos técnicos necesarios para la gestion de los
pasivos ambientales en Colombia; en el afio 2017 se gestiond la propuesta de: “estrategia
econdmica, financiera para la gestion de los pasivos ambientales en Colombia”; para el afio 2018
se presentd la propuesta metodoldgica para priorizar la gestioén de pasivos ambientales y en los
afios 2019 y 2020 se elabord la “Conceptualizacion del Sistema de Informacion de Pasivos
Ambientales”, dando como resultado la Ley 2327 de 2023, que con base en esta, diferentes
entidades del Estado, se encuentran actualmente elaborando la Politica Pablica de Pasivos
Ambientales. (Minambiente, 2021)

En cuanto las politicas publicas del municipio de Puerto Boyaca, no se encuentra
informacion acerca de cuéles son las que se implementan en materia ambiental y si alguna de

estas se encuentra enfocada al manejo de los pasivos ambientales.
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Es importante resaltar que, para este trabajo de grado el termino de Pasivo Ambiental es
fundamental para entender a profundidad en qué punto se encuentra el municipio. La Ley No.
2327 y la cual fue sancionada el 13 de septiembre de 2023 en Colombia, presenta aspectos claves
como se presentan a continuacion:

Politica Pablica para la Gestidn de PA. (Colombia, 2023). Durante el afio siguiente a la
entrada en vigencia de la ley 2327/23, se elaborara una Politica Publica acerca de la gestion de
los pasivos ambientales. Esta se elaborara en cabeza del Departamento Nacional de Planeacién,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en colaboracion con otras entidades, definiran los lineamientos y el plan de accion. Ademas, se
Ilevaran a cabo al menos cuatro audiencias con enfoque territorial, para asegurar la participacion
activa de la ciudadania en la etapa de formulacion de la politica publica.

Creacion del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales. (Colombia,
2023). En este comité se implementard y daré seguimiento a la politica publica establecida por la
ley, ademaés se encargara de coordinar las acciones que se requieran para la gestion de los PA,
abarcando las responsabilidades de las diferentes autoridades ambientales, los entes territoriales
y los ministerios.

Es decir que, la Ley 2327/2023 busca abordar de manera efectiva los pasivos ambientales
en Colombia, originando una gestidn correcta e interactiva para proteger y preservar nuestro
entorno y la salud de las personas. También establece sanciones por el incumplimiento de las
disposiciones relacionadas con los pasivos ambientales en Colombia.

Sanciones Administrativas. Las autoridades ambientales pueden imponer sanciones
administrativas a las personas naturales o juridicas que no cumplan con las obligaciones

establecidas en la ley. Estas sanciones pueden incluir multas, amonestaciones, suspension


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2327_2023.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2327_2023.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2327_2023.html
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temporal de actividades o cierre definitivo de operaciones, dependiendo de la gravedad del
incumplimiento y el riesgo para el medio ambiente y la salud humana.

Responsabilidad Penal. En casos graves de incumplimiento que causen dafios
significativos al medio ambiente o pongan en peligro la vida o la salud de las personas, se puede
iniciar un proceso penal. Las personas responsables pueden enfrentar penas de prision o multas
penales segln lo establecido en el Codigo Penal.

Reparacion del Dafio Ambiental. Ademas de las sanciones, los responsables deben llevar
a cabo acciones de reparacion del dafio ambiental. Esto puede incluir la remediacion de areas
afectadas, la compensacion a las comunidades afectadas y la implementacion de medidas
correctivas para prevenir futuros pasivos ambientales. (Colombia, 2023).

Es clave que las empresas y las personas se concienticen, responsabilicen y cumplan con

las disposiciones de la ley para proteger nuestro entorno y garantizar la sostenibilidad ambiental.
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Marco Metodoldgico

El area donde se enfocara el trabajo de grado es el municipio de Puerto Boyaca,
departamento de Boyaca. Este municipio debido a la actividad de hidrocarburos que se ha
realizado por 70 afios, ha sufrido diferentes afectaciones ambientales, que hoy se encuentran en
el foco de las autoridades ambientales, especialmente la ANLA y la Corporacion Auténoma
Regional de Boyacé, quienes son los entes encargados de realizar el seguimiento al sector de
hidrocarburos y al buen uso de los recursos naturales, respectivamente.

Enfoque y Tipo de Investigacion

La metodologia de investigacion de este proyecto se basa en un enfoque cualitativo, el
cual tiene como proposito, determinar si los recursos son los adecuados para responder de
manera efectiva y determinar la eficacia de las actividades que se llevan a cabo en la restauracién
ambiental de las &reas afectadas en el municipio de Puerto Boyacd comparado con otros paises
de Suramérica.

El método de investigacion para lograr los objetivos propuestos, se basa en la teoria
fundamentada y por esto comenzaremos identificando las metodologias, procesos y actividades
desarrolladas por los paises de Suramérica que enfrentan la problematica de Impactos
Ambientales sin resolver por contaminacion de hidrocarburos; posteriormente se realizar un
estudio del habitat en el que se identifiquen los Impactos Ambientales Sin Resolver en el
municipio de Puerto Boyaca durante el periodo comprendido entre 1993-2023, asi mismo, se
revisaran los expedientes de los campos de hidrocarburos licenciados por la ANLA para
determinar el desarrollo de las actividades de remediacion y restauracion realizados en las areas

afectadas con hidrocarburos y por dltimo, se analizaran los fallos judiciales relacionados con
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responsabilidad por dafio ambiental generada por la industria de hidrocarburos que se hayan
fallado en el territorio de Puerto Boyaca.
Meétodo de Investigacion

Con el fin de obtener informacion relevante y alcanzar los objetivos especificos del
trabajo de grado se realizaran las siguientes actividades por parte del investigador:

Para conocer la situacion de las areas afectadas en el municipio, se realizara una revision
de los expedientes de los campos licenciandos en el archivo de la ANLA, para la ejecucion de
esta actividad se tendran en cuenta los siguientes aspectos: se verificara cuales son los campos de
hidrocarburos licenciados en el municipio, se determinara cuales presentan impactos ambientales
sin resolver y se revisaran las tecnologias utilizadas y que normatividad ambiental aplican para
llevar a cabo las actividades de remediacion y restauracion.

Se revisard informacion secundaria relacionada con las metodologias, tecnologias y
normatividad aplicada en otros paises de Suramerica para la recuperacion de &reas afectadas con
impactos ambientales sin resolver o pasivos ambientales, generados por el sector de
hidrocarburos.

Se llevara a cabo el estudio del habitat en el que se identifiquen los Impactos
Ambientales Sin Resolver en el municipio de Puerto Boyaca durante el periodo comprendido
entre 1993-2003, este se basara en la informacién que reposa en la ANLA y en informacién
publica de la empresa Ecopetrol S.A.

Para conocer Impactos Ambientales Sin Resolver en el municipio de Puerto Boyaca
durante el periodo comprendido entre 1993-2003, se realizara un estudio del habitat en el que se

identifique las areas de afectacion, y los principales operadores de hidrocarburos.



Para conocer la informacion de los fallos judiciales por responsabilidad por dafio
ambiental en Puerto Boyaca, se realizara una revision en el sistema de informacién judicial las
sentencias, y se analizaran los argumentos principales y la decision que se haya presentado en

cada caso.
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Resultados y Analisis
Estudio del Habitat, Bloques de Exploracién y/o Explotacién de Hidrocarburos en el
Municipio de Puerto Boyaca
Con base en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se identificaron
siete (7) bloques, seis (6) en produccion y uno (1) en exploracion, como se evidencia en la Figura
2.
Figura 2

Bloques de hidrocarburos en el municipio de Puerto Boyaca
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El analisis de los Impactos Ambientales Sin Resolver en el municipio de Puerto Boyaca
durante el periodo de 1993 a 2003, revela una serie de desafios significativos que han afectado
tanto al ecosistema como a las comunidades locales. La informacion se fundamenta en la
revision de informacion sobre la actividad petrolera en la region, asi como en las consecuencias
ambientales y socioecondmicas derivadas de dicha actividad. De acuerdo a lo relacionado por la
ANLA, en el municipio de Puerto Boyaca se han identificado 109 sitios contaminados,
especialmente en las veredas Ermitafio, Palagua, Velasquez y Calderdn. De estos 37
corresponden a las actividades realizadas por la empresa Mansarovar Energy. Por otro lado, se
han identificado 72 en el campo Palagua , de los cuales se han recuperado aproximadamente 60
areas contaminadas (Figura 3).

Figura 3

Areas determinadas como impactos sin resolver en el municipio de Puerto Boyaca

N

CONVENCIONES
w —-(.t» P

Munic ipio vV
[ 1 mpactos ambientales sin resciver s

BOLIVAR

A
PUERTO BOYACA

v.
Bt

",’

¥
PUERTO NARE L

PUERTO TRIUNFd

Fuente. Expediente LAM0232



45

Impactos Ambientales Identificados
Contaminacion del Agua

La actividad petrolera ha resultado en la contaminacion de cuerpos de agua,
especialmente la ciénaga de Palagua. Se estima que aproximadamente 200 hectareas de esta
ciénaga estan contaminadas con residuos de hidrocarburos. Durante el periodo analizado, se
reconocieron multiples derrames de petrdleo, que no solo afectaron la calidad del agua, sino que
también impactaron directamente a las comunidades que para su subsistencia dependen de este
recurso.

La contaminacidn ha afectado el agua, reduciendo la calidad del esta y a su vez afecta a la
agricultura y a la disponibilidad de agua potable para la comunidad local. (Devia, 2023)
Deterioro del Suelo

Los derrames y la mala gestion de los residuos han llevado a una degradacion
significativa del suelo. Esto ha resultado en una disminucién de la productividad agricola y ha
afectado las précticas ganaderas locales. La contaminacion por hidrocarburos interfiere con las
funciones metabdlicas del suelo y puede tener efectos a largo plazo en su capacidad para
sustentar vida vegetal. (Boyaca, 2016).

Pérdida de Biodiversidad

Los ecosistemas acuaticos y terrestres han sufrido una notable pérdida de biodiversidad.
La poblacion de peces en la Ciénaga ha disminuido drasticamente, con reportes indicando una
reduccion del 90% en las poblaciones ictioldgica. Esta pérdida no solo afecta a las especies
nativas, sino que también impacta a las comunidades locales que dependen de la pesca como

fuente principal de ingresos.


https://www.puertoboyaca-boyaca.gov.co/Ciudadanos/Proyectosnormatividad/PBOT%201.SEGUIMIENTO%20Y%20EVALUACION.pdf
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Impactos Ambientales sin Resolver

Durante este periodo, se identificaron al menos 109 sitios contaminados, con un total
nacional reportado por la ANLA que asciende a 161 "impactos Sin Resolver". Estos Impactos
Ambientales Sin Resolver, representan un desafio significativo para la recuperacion ecoldgica y
requieren acciones urgentes para su remediacion. (Devia, 2023).

Impactos Socioeconémicos

Los impactos ambientales han tenido repercusiones socioeconémicas importantes. Las
comunidades locales han reportado pérdidas econdmicas debido a la contaminacion del agua y el
suelo, lo que ha llevado a conflictos sociales y demandas judiciales contra las empresas
responsables. La falta de acciones efectivas por parte del Estado para abordar estos problemas,
ha generado un clima de desconfianza entre los habitantes. (Devia, Las 2 Orillas, 2023).
Actividades Actuales

La Subdireccion de Planeacién de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
(Corpoboyaca), a través del Sistema Regional de Areas Protegidas — SIRAP - en junio de 2023,
realizd la socializacion en las veredas Palagua y Calderdn, que como se mencioné hacen parte
del municipio de Puerto Boyaca, las diferentes estrategias de proteccion que se encuentran
plasmadas en el Plan de Manejo del Humedal Ciénaga de Palagua.

Para los proximos 10 afios la comunidad identificé los siguientes proyectos que se
podrian llevar a cabo en el area: “fortalecimiento integral sostenible de la pesca artesanal de las
comunidades de la Ciénaga de Palagua; fortalecimiento de las actividades ganaderas y
silvopastoriles para el uso sostenible de humedal; implementacion del plan de ordenamiento
ecoturistico — POE-; acotamiento de la ronda hidrica de la ciénaga de Palagua y adquisicion de

predios para la conservacion y recuperacion del Humedal Ciénaga de Palagua”. (Fonseca, 2023).
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De esta manera en equipo con la comunidad, Corpoboyacéa proyecta la reconstruccién poco a
poco de territorio. (Fonseca, 2023).

Las labores de recuperacion en la ciénaga de Palagua en Puerto Boyaca, ha sido un
esfuerzo colectivo liderado en parte por Ecopetrol y otras organizaciones. En particular, se
destaca la formulacién de un Plan de Ordenamiento Ecoturistico (POE) aprobado por
Corpoboyacéa en 2018, como una medida de compensacién ambiental relacionada con el campo
Palagua-Caipal. Este plan incluye estrategias como la promocion de ecoturismo sostenible, la
regulacion de actividades en el area, y el fortalecimiento de capacidades locales para preservar el
ecosistema y dinamizar la economia regional a través del turismo responsable.

Ademas, el plan ha contemplado estudios de capacidad de carga, monitoreo de impactos,
y disefio de infraestructura ecoturistica, como senderos y torres de observacion. Estas acciones
buscan equilibrar las actividades humanas con la conservacion del humedal, un ecosistema
estratégico para la biodiversidad y las comunidades locales. EI compromiso de la comunidad y la
participacion de instituciones locales y regionales han sido fundamentales para avanzar en la
proteccion y recuperacion del &rea. (Fonseca, 2023)

Durante 1993-2003, Puerto Boyacé experiment6 una degradacion ambiental significativa
derivada de actividades econdmicas intensivas y conflictos sociales.

Los principales impactos sin resolver incluyen la contaminacion hidrica y de suelos, la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad. La falta de monitoreo, la debilidad institucional y la
presencia de conflictos armados contribuyeron a la persistencia de estos problemas.

Se recomienda realizar la remediacion y restauracion: Implementar proyectos de
biorremediacion en suelos y cuerpos de agua contaminados; restaurar areas deforestadas con

especies nativas.
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Fortalecimiento institucional: Dotar a las corporaciones ambientales de recursos y
capacidades técnicas. Establecer alianzas con comunidades locales para una gestion sostenible.

Monitoreo continuo: Desarrollar sistemas de monitoreo para evaluar la calidad de los
recursos naturales. Crear indicadores de sostenibilidad especificos para Puerto Boyaca.

Educacidn y sensibilizacion: Promover practicas sostenibles entre las comunidades y
actores economicos.

La metodologia que se utiliza para la remediacion de areas afectadas e identificadas como
Impactos Ambientales sin Resolver en el municipio de Puerto Boyaca por parte de la empresa
Ecopetrol es:

Geofisica Avanzada. Este es un modelo diagndstico que es no intrusivo y
multidisciplinar, el cual permite que, por medio de la integracion de tecnologias y métodos como
son: sensores remotos, deteccién de anomalias o afectaciones en el suelo, sedimentos o cuerpos
de agua que se calcula con alta precision y confiabilidad. Los beneficios del uso de la geofisica
avanzada son entre otras: posicionamiento volumétrico, alta confiabilidad, optimizacion de
recursos y que es un modelo no intrusivo. Esta informacién se consigue por medio del uso de
drones con cdmaras termograficas multiespectrales desde el medio aéreo; para la determinacion
terrestre o acuatico se puede realizar por medio de georadares, perfilémetro o con el uso de un
sonar de barrido lateral. La caracterizacion se establece por medio de espectrémetro para analisis
fisico quimico.

Monitoreos. El propoésito es confirmar la presencia o ausencia de contaminantes en
estado libre, confinado o meteorizado (no presenta lixiviacién), que se encuentran en el sitio
(suelo, agua subterranea o superficial, sedimento, fauna y/o vegetacién) y la extension del area

impactada. Este se realiza mediante inspeccion exploratoria, monitoreo y toma de muestras para
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analizar la concentracion de hidrocarburo presente en cada una de las matrices evaluadas (agua,
suelo, sedimento).

Evaluacion Técnico Econdmica. Se realiza para verificar si el costo proyectado para las
actividades de remediacidn de una de las areas afectadas es menor que el costo de continuar con
el andlisis de caracterizacion y andlisis de riesgos.

Fitorremediacion Estimulada. Se realiza por medio de estimulacion de simbiosis entre
el suelo mas cercanos a las raices de las plantas y consorcios microbianos. Se usan productos
biodegradables para descomponer hidrocarburos, de los cuales se evalla la ecotoxicidad para
hacer uso de estos en el proceso.

Biorremediacion Estimulada. Es un proceso optimizado para la biodegradacion de
hidrocarburos en el suelo, por medio del uso de consorcios de microorganismos y se verifica
constantemente por medio de andlisis de suelo.

Experiencia en Otros Paises de Suramérica

De los paises de Suramérica que se investigaron y que han experimentado este tipo de
Impactos Ambientales Sin Resolver, es Argentina y Peru quienes se encuentran desarrollando
actividades de recuperacion ambiental por afectaciones ambientales generadas por el sector de
hidrocarburos.

Argentina

El libro “Pasivos ambientales e hidrocarburos en Argentina”, presenta los pasivos
ambientales encontrados posterior a expropiacion de las acciones de Repsol, entre los afios 2012
a 2014. En el momento que se realizd la expropiacion a la petrolera Repsol del paquete
accionario (51%) que tenia en YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), salieron a la luz varios

dafios ambientales ocasionados durante la operacion. En el Informe Mosconi, elaborado por la
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interventoria, en el tema de gestion ambiental expresa que: “Repsol no llevé adelante un plan
adecuado sino que por el contrario, mantuvo una sub-gjecucion sistematica de los compromisos
asumidos con la autoridad de aplicacién (MPFIPS, 2012: 85).” (Lépez, 2015).

Por otro lado, este informe utiliza el término “pasivo ambiental” para referirse a los dafios
ambientales que no fueron objeto de recomposicion o saneamiento por parte de Repsol,
relacionando que tanto para upstream como downstream, se tiene un total de 1426 casos. (Lopez,
2015).

Con relacion a la frecuencia de derrames, en el informe se evidencié que entre los afios
2009 y 2011, se increment6 significativamente la cantidad de derrames, con mas de 4500, lo cual
constituye un aporte de gran importancia en los volimenes de suelos contaminados con
hidrocarburos. También es importante mencionar que la causa mas frecuente de contaminacion
fue la corrosion de los ductos, lo que evidencia la falta de gestion en la integridad de la tuberia.

Adicional a lo anteriormente expuesto, se evidenci6 en la provincia de Santa Cruz que, de
los 13000 pozos inactivos, aproximadamente 8000 se encontraban mal abandonados, generando
que 100.000 hectéareas fueran improductivas.

El marco normativo que se uso para el informe, se baso en los articulos 41 y 43 de la
Constitucion los cuales mencionan “el derecho a un ambiente sano y el amparo como
herramienta para protegerlo. Se aplicé la Ley 17.319/67 relacionado con el sector de
hidrocarburos, la Ley 24.051/91, relacionada con residuos peligrosos, la Ley provincial 1.875/91,
que hace relacion a la preservacion ambiental; la Ley 1.926/91, que regula a nivel provincial la
actividad hidrocarburifera, el Codigo de Aguas (ley 899/95) y la Ley 2.183/96, referente a las

relaciones entre permisionarios y concesionarios, y superficiarios”. (Lopez, 2015)
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Argentina no cuenta con una Ley sobre pasivos ambientales, tampoco el termino ha sido
definido o utilizado normativamente. Sin embargo, la Provincia de Buenos Aires, tiene la Ley
14.343 sancionada el 23 de noviembre de 2011, relacionada con Pasivos Ambientales, a pesar de
gue en esta provincia no se realizan actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, si
concentra la mayor cantidad de refinerias del pais, es importante mencionar que esta no se
encuentra reglamentada.

El articulo 3 de la Ley 14.343 define el pasivo ambiental como (Lépez, 2015):

Conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminacién del agua, del suelo, del
aire, del deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, producidos por cualquier
tipo de actividad publica o privada, durante su funcionamiento ordinario o por hechos
imprevistos a lo largo de su historia, que constituyan un riesgo permanente y/o potencial
para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad, y que haya sido
abandonado por el responsable.

En el articulo 4 de esta Ley se presentan diferentes definiciones, entre las que se
encuentra sitio contaminado, cuyo concepto es: los sitios donde las caracteristicas fisicas,
quimicas o biologicas han sido cambiadas de manera negativa por la presencia de sustancias que
contaminan y que son de origen humano, cuyas concentraciones generan un riesgo para la salud
humana y/o el ambiente.

Con base en estas dos definiciones, lo que daria caracter de pasivo ambiental a un sitio
contaminado, es que haya sido abandonado por el responsable.

Tecnologias de Limpieza. Con la revision de bibliografia, se encontraron diferentes
tecnologias, entre estas se encuentra la bioremediacion, la cual se basa en una descontaminacion
natural utilizando microorganismos o biosurfactantes producidas por cepas aisladas de areas
contaminadas para la limpieza de estos hidrocarburos (Franco Liporace, 2019); otra de las

técnicas es la denominada “atenuacion natural”, que consiste en dejar que los microorganismos
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presentes en el ambiente y la accidn de factores ambientales degraden el petréleo derramado, el
tiempo que tarde esa recuperacion depende de las condiciones ambientales. (Adriana Beider,
2020). De igual forma se esta usando la nanotecnologia.

Dentro de la informacién secundaria revisada se encontrd que una de las provincias mas
mencionadas es Mendoza, de acuerdo con el articulo denominado: “Deuda Interna Ambiental:
Como Revertir el Impacto de las Actividades mas Contaminantes” (Viano, 2022), en esta
provincia hay mas de 7000 pozos y “piletas ecologicas” con residuos de perforacion (piscina de
lodos). Hasta el afio 2020 se habia remediado el 70% de los pasivos ambientales, lo relacionado
anteriormente, es informacion relacionada por el gobierno de Mendoza.

Los métodos de limpieza que se utilizaron fueron los tradicionales, el cual consiste en
remociéon de suelo contaminado para el tratamiento y/o encapsulado, que posteriormente se
convierte en insumo para pavimentar vias, cuyo procedimiento también se ha utilizado en los
incidentes en Vaca Muerta. (Viano, 2022).

Investigadores de la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA), patentaron un
procedimiento para la descontaminacion de suelos con metales pesados, metaloides y
radioisotopos. Con los elementos contaminantes se busca reutilizarlos en otros procesos, es decir
convertir un residuo peligroso en un insumo. (Viano, 2022).

Pera

De acuerdo con la Resolucion Ministerial No 498-2023-MINEM/DM, mediante la cual se
aprueba la actualizacién del inventario de pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos,
relaciona que en total hay 3264 (tres mil doscientos sesenta y cuatro) pasivos ambientales.

Conforme al articulo de la Gaceta Cientifica, el aprovechamiento de crudo en el Pert

inicio en 1863, cuando la regulacién ambiental era inexistente y la generacion de pasivos
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ambientales fue numerosa, es hasta el afio 1993 que surge la Ley Organica de Hidrocarburos,
permitiendo la creacion de Perupetrol y OSINERG (en la actualidad OSINERGMIN), las cuales
propiciaron la inversion en las actividades de hidrocarburos de manera mas ordenada y
fiscalizaron el crecimiento de la actividad productiva. En este articulo también se relaciona la
Ley 29134 de 2005, en la cual define los pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos
(PASH) como (Daimer E. Baz&n Suérez, 2024): “instalaciones mal abandonadas, depdsitos,
derrames, emisiones etc., ubicados en cualquier parte del territorio peruano — incluyendo el
zbcalo continental—, originados como consecuencia de las operaciones en el subsector
hidrocarburos por parte de empresas o personas naturales que han cesado sus actividades™.

A partir del afio 1863, afio en el cual la Peruvian Petroleum Company perfor6 el primer
pozo, se han venido desarrollando operaciones para la extraccion de hidrocarburos, entre estas,
se destaca el oleoducto Norpeurano construido en el afio 1974 y se extiende por 854 kilometros,
cuya infraestructura ha sufrido diferentes incidentes, se tiene reporte al afio 2016 de 61 derrames,
principalmente por roturas en el oleoducto, generando un “SIM”, que se entiende como: “un area
geogréfica, que como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, ha sido alterada
negativamente, dando lugar a la generacion de suelos o aguas contaminadas, efluentes, pozos e
instalaciones mal abandonadas, derrames, fugas, dep6sitos de residuos, emisiones, entre otros”.
(Daimer E. Bazéan Suérez, 2024).

En el afio 2008, se creo el Ministerio de Ambiente (MINEM) y el OEFA, dando inicio a
la gestion y regulacion ambiental. EI OEFA actualmente esta a cargo de la identificacion de los
PASH y los SIM. En cuanto el MINEM, se encarga de realizar el registro y actualizacion del

inventario de pasivos ambientales, determina los responsables de los PASH identificados y la
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revision y aprobacion de los Planes de Abandono, asi mismo, aprueba los planes de
rehabilitacion de los SIM, para propiciar la recuperacion adecuada.

De acuerdo con el inventario, el departamento de Piura es el que tiene mayor cantidad de
PASH, con un 96% del total de los PASH, en la Figura 4 se visualiza la ubicacion de los
departamentos afectados con estos pasivos ambientales.
Figura 4

PASH identificados por el OEFA
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Fuente. Pasivos ambientales del subsector hidrocarburos y sitios impactados: un analisis de su
situacion actual y perspectiva. Informacion actualizada al afio 2022.

Actualmente, la explotacion de hidrocarburos no solo se realiza en la costa Norte de este
pais, sino en la regidbn Amazonica, por lo que, en esta area de gran importancia a nivel mundial,
también ha sufrido diversos derrames que afectan los diferentes componentes ambientales.

(Aymara Ledn Cépeda, 2024)
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La normatividad ambiental del Perd, con relacion a los pasivos ambientales se relaciona a
continuacion:

Normas Generales. Constitucion Politica del Peru, Ley General del Ambiente, Ley
28611; Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley 28245; Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley 27446; Ley del Sistema Nacional de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental, Ley 29325.

Estandares de Calidad Ambiental. “Estandares de Calidad Ambiental para Aire,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM; Estandares de Calidad Ambiental
para Agua y Disposiciones Complementarias, aprobados mediante Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM; Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM; Criterios para la Gestion de Sitios Contaminados, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM.” . (Aymara Leon Cépeda, 2024).

Normativa sobre Pasivos Ambientales. “Ley de Pasivos Ambientales en el Sector de
Hidrocarburos, Ley 29134; Reglamento de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2020-EM; Ley que
crea el Fondo de Contingencia para la Remediacion Ambiental, Ley 30321; Reglamento de la
Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N°039-2016-EM y sus modificatorias; Contenido de los planes de
rehabilitacion en el marco de la Ley 30321 y su Reglamento, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 310-2020-MINEMOSINERGMIN; Resolucién de Consejo Directivo N° 172-

2009-0OS/CD del Osinergmin.”. (Aymara Ledn Cépeda, 2024).
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Las causas de los derrames se presentan principalmente por fallas operativas, seguido de
corrosion, posteriormente por terceros y por ultimo causas naturales, como se evidencia en la
siguiente gréafica. (Aymara Ledn Cépeda, 2024).

Figura5

Grafica de la causa de los derrames
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Fuente. Informe 111 sobre emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacion
entre los afios 1997 — 2023 en el Peru y reflexiones sobre alternativas energéticas. 2024
Tecnologias de Limpieza

En el Peru se presentan derrames tanto en agua como en suelo, las técnicas de limpieza
son diferentes, por lo que se iniciara describiendo las que se llevan a cabo en agua, las cuales son
en la mayoria de los casos la utilizada en diferentes paises, incluyendo Colombia.
Limpieza en Agua

Cuando hay un vertido de hidrocarburo se forma una capa sobre el agua que dificulta su

limpieza, por lo que esta tiene 3 objetivos basicos: controlar el derrame en un lugar especifico,
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mantener el derrame lejos de areas sensibles y dirigir el derrame hacia un punto donde se facilite
la limpieza. Esta contencidn se realiza por medio de barreras.

Recuperacion. Retirar el hidrocarburo del agua, se puede hacer por medio de
absorbentes y/o skimmers. En las laderas de los cuerpos de agua, la limpieza se puede hacer por
medio de agua a presion o manual.

El crudo-agua recuperado se almacena en fast tank, que como su nombre lo indica son
tanques de armado rapido, portatiles, el material de estos es poliester recubierto de PVC o de
PU/PVC y provistos de una estructura portante de acero inoxidable.

Limpieza en Suelos

Para la recuperacion de suelos contaminados con hidrocarburos en el Perd, se utilizan
técnicas como la biorremediacion, la desorcién térmica, extraccion e inyeccion,
fitoestabilizacion, estabilizacion fisicoquimica, lavado de suelos y biolabranza.

Biorremediacion. Es la técnica mas utilizada y consiste en estimular a los
microorganismos nativos del suelo con nutrientes, o en agregar microorganismos exdgenos para
aumentar la poblacion de degradadores.

Desorcion Térmica. Es un método ex situ que utiliza calor para separar y dispersar los
contaminantes del suelo.

Extraccion e Inyeccion. Es una tecnologia que consiste en extraer o inyectar aire en el
suelo para estimular la biodegradacion.

Fitoestabilizacién. Es una técnica de fitorremediacion que utiliza plantas para
inmovilizar contaminantes en el suelo. Esto se logra a través de la absorcién y acumulacion de

los contaminantes en las raices de las plantas, o por su precipitacion en la zona de la rizosfera.
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Estabilizacion Fisicoguimica. Es una técnica que se utiliza para remediar suelos
contaminados especialmente por metales pesados. Esta técnica ex situ reduce la movilidad de los
contaminantes, asi como su solubilidad en el suelo y el lixiviado.

Lavado de Suelos. Consiste en limpiarlos con agua y otros aditivos quimicos para
eliminar los contaminantes. Es un proceso ex situ que reduce el volumen de material
contaminado que se debe tratar o eliminar.

Biolabranza. Consiste en excavar el suelo y extenderlo en montones o lechos poco
profundos; se airea el suelo con equipos mecanicos como retroexcavadoras o tractores; se agrega
agua y fertilizantes para estimular la actividad microbiana; el suelo se ara y riega
constantemente.

Expedientes de los Campos de Hidrocarburos Licenciados por la ANLA

Los expedientes de la ANLA, son documentos cruciales en la gestion y regulacion
ambiental del pais. En primer lugar, es fundamental entender qué son los expedientes de la
ANLA. Estos documentos recopilan informacion sobre solicitudes de licencias ambientales, su
estudio técnico y los resultados de las evaluaciones realizadas por la entidad. Cada expediente es
especifico para un proyecto particular y contiene informacion sobre el impacto ambiental, las
medidas de mitigacion propuestas y las condiciones necesarias para la ejecucion del proyecto.

La ANLA fue creada en el afio 2011, consolidando varias funciones relacionadas con la
gestion ambiental. Su establecimiento marc6 un cambio significativo en la politica ambiental del
pais, centralizando la toma de decisiones sobre licencias ambientales. Este enfoque buscaba no
solo agilizar los procedimientos, sino también promover una normativa mas clara y eficiente.

Los expedientes de la ANLA han tenido un impacto considerable en el desarrollo

sostenible del pais. Proyectos industriales, comerciales y de infraestructura son evaluados
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conscientemente, asegurando que se minimicen los dafios al medio ambiente. Esto es
particularmente esencial en un pais como Colombia, que cuenta con una vasta biodiversidad y
ecosistemas fragiles. Las decisiones tomadas a partir de estos expedientes tienen repercusiones
directas en las comunidades locales, afectando la calidad de vida y el acceso a recursos naturales.

El impacto de los expedientes en el sector de hidrocarburos ha sido significativo. A través
de la regulacién efectiva y la supervision, se ha logrado mitigar algunos de los efectos negativos
que estas actividades pueden tener en los ecosistemas y comunidades locales.

En los Gltimos afios, la relacién entre los expedientes de la ANLA y el sector de
hidrocarburos se ha visto influenciada por un contexto global en el que la sostenibilidad y la
transicion energética han cobrado relevancia. La reciente presion por parte de la comunidad
internacional para reducir la dependencia de los combustibles fosiles ha llevado a un debate
sobre la viabilidad futura de la industria del petréleo y el gas en Colombia. Esto ha reforzado la
necesidad de que los expedientes de la ANLA no solo evalten los impactos de los proyectos
actuales, sino que también aborden sus implicaciones a largo plazo en el cambio climético y la
transicion hacia fuentes de energia mas limpias.

La diversidad de opiniones sobre la gestion ambiental en Colombia también merece ser
considerada. Existen criticos que argumentan que los procesos de licenciamiento pueden ser
demasiado laxos y permitir que se lleven a cabo actividades que dafian el entorno. Estos criticos
abogan por una mayor transparencia en la evaluacion de los expedientes de la ANLA. En
contraste, también hay quienes sostienen que la entidad ha sido efectiva en su labor y que los
expedientes son elaborados con suficiente rigor técnico.

En afos recientes, ha habido un aumento en la conciencia sobre la importancia de las

practicas sostenibles. Las iniciativas de la ANLA, junto con la intervencién de la sociedad civil,
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han fomentado un dialogo mas inclusivo sobre el desarrollo ambiental. Las comunidades locales
estan cada vez mas involucradas en la gestion de sus recursos, reivindicando su derecho a
participar en decisiones que afectan su entorno.

Por ultimo, los expedientes de la ANLA son elementos fundamentales en la gestion
ambiental de Colombia. Al recopilar y evaluar informacidn sobre proyectos que afectan el medio
ambiente, la ANLA contribuye a un desarrollo mas sostenible. A pesar de los retos que enfrenta,
su labor es vital para proteger los recursos naturales y garantizar el bienestar de las comunidades.
La gestion ambiental en Colombia contintia evolucionando, con un futuro que promete mayor
inclusién y uso de tecnologia para enfrentar los complejos desafios ambientales que se
aproximan.

Los campos de la industria de hidrocarburos en el municipio de Puerto Boyaca que se
encuentran licenciados son:

1. Campo Moriche — Turpial — LAM1994

2. Campo Nare Sur — Under River— LAM0242

3. Campo Jazmin LAM1013

4. Campo Girasol — LAM1913

5. Campo Palagua - Caipal — LAM0232

6. Campo Velasquez — LAMO0332

7. Campo Turpial — LAM5278

De la revision realizada, se identificé lo siguiente: a pesar de que en la mayoria de los
expedientes se mencionan afectaciones ambientales, es importante determinar si estos fueron

originados por las actividades que se estan llevando a cabo en el campo o fueron generadas por
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otros operadores, que no llevaron a cabo las actividades de remediacién ambiental, haciendo que
las afectaciones en los recursos naturales fueran mas intensas.

De los campos revisados, se determind que los que presentan Impactos sin Resolver son
los campos Palagua y Velasquez, con base en lo mencionado anteriormente y cuyas afectaciones
fueron causadas por la Texas Petroleum Company.

Campo Palagua

Se han emitido diferentes actos administrativos a partir del afio 1993, en este afo se
expidio la Resolucion 204, en la que el Inderena Regional Boyaca, exigio a Ecopetrol suspender
los vertimientos de aguas asociadas a la produccién. Se le solicito al Ministerio de Salud tomar
las medidas necesarias y hacer cumplir lo exigido en el Decreto 1594 de 1984 (calidad del agua)
y abrir proceso de contravencion en contra de Ecopetrol y la Texas Petroleum Company. La
suspension de los vertimientos se extendio hasta febrero de 1995.

En el afio 1994, se present6 otra mortandad de peces (la primera en el afio 1992), por lo
que el Inderena solicito la suspension inmediata de los vertimientos en el cafio Calamital o
cualquier otro cuerpo de agua superficial, a la Texas Petroleum Company.

Desde este afio y hasta el afio 2001, se adelantaron diferentes actividades para minimizar
los efectos negativos, entre los que se encuentran: la descontaminacién, mejoras en la
disposicion de residuos aceitosos, separacion de aguas industriales, actividades de reinyeccion,
reposicién de tuberias, baja intervencion sobre ecosistemas hidricos, asi como la posibilidad de
pérdidas de crudo y se establecid el Plan de Contingencia para la atencion de eventuales
derrames.

Asi mismo, se requiri6 a Ecopetrol realizar las siguientes actividades: el inventario de

pozos abandonados y verificar el estado para garantizar la ausencia de riesgo de contaminacion
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de aguas subterraneas, inventario de bajos y areas contaminadas. Por otro lado, se solicité el
disefio de la biorremediacion, un proyecto de cria de especies nativas y el mejoramiento
pesquero de la ciénaga.

Desde ese momento, Ecopetrol ha llevado a cabo las actividades, recuperando 58 areas
identificadas como impactos sin resolver, 3 se encuentran en intervencién y 11 en diagnostico.
De igual forma, se ha venido realizando la remocion del complejo vegetal de la ciénaga de
Palagua, por medio de la cosechadora acuética, para retirar el buchdn de agua y equipos micro
anfibios o de rastrillo lo que busca es retirar el material vegetal liviano de macrofitas, entre las
gue se encuentra el jacinto de agua, lenteja de agua, lechuga de agua, dormidera, helecho de agua
y repollo de agua. Lo anterior, para mantener los pardmetros fisicoquimicos e hidrobiologicos
del cuerpo de agua y poder confirmar que este no se encuentra con afectaciones por la industria
de hidrocarburos.

Campo Velasquez

El campo Velasquez tiene una condicion especial y es que esta cuenta con cédulas reales
que le dan la propiedad del suelo y subsuelo, de la cual la Texas Petroleum Company se
aprovecho para llevar a cabo las actividades petroleras sin ningan control, entre los que se
identificaron en el afio 1987 vertimientos de aguas residuales con parametros por fuera de la
norma, aporte de sedimentos en los cuerpos de agua a causa de la deforestacion y contaminacion
debido al oleoducto que atravesaba la ciénaga.

En los primeros 5 afios de la década del 2000, se realizaron monitoreos ambientales en la
ciénaga de Palagua, identificando concentraciones de parametros contaminantes, como grasas y
aceites, asi como los tres tipos de nitrogeno reflejan el estado de eutrofizacion elevado, y el

oxigeno disuelto que presenta valores inferiores a los requeridos para la supervivencia de
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cualquier especie acuética aerdbica; para esta ultima se llevo a cabo monitoreos encontrando
metales pesados y fenoles.

Con relacion a la obligacion de retirar la vegetacion flotante, en su momento la empresa
operadora (Omimex de Colombia, quien adquirio los derechos y deberes del campo Velasquez
por parte de la Texas Petroleum Company, y posteriormente la empresa Mansarovar quien
actualmente opera el campo), presentd ante la autoridad ambiental un documento denominado
“Alternativas para la remocién del complejo vegetal en la ciénaga de Palagua y cafios Agua
Linda y Palagua (2023)”, en el que relaciono el resultado de las tres alternativas: i. remocion
manual, ii. Remocidn mecanica, esta Ultima mas eficiente en tiempo y alcance del objetivo vy iii.
Remocion mecéanica con maquinaria anfibia.

La primera alternativa se uso hasta el afio 2012, ya que por solicitud de la ANLA la
remocion debia ser realizada por medio de la segunda opcion, por lo que hasta el segundo
semestre de 2022 se llevé a cabo por medio de esta alternativa. Sin embargo, en el documento
mencionado la empresa presenta las ventajas y desventajas de cada una de las tres alternativas,
presentando que el uso de las tres es mas 6ptimo para alcanzar la remocion de esta vegetacion.

Por otro lado, la empresa instald una red de biosensores para conocer la conservacion de
la fauna y flora en el &rea del campo, conformada por bosque denso alto de tierra firme (Bdatf),
la cual se mantuvo por un periodo de 5 afios a partir del 2018, donde se presentaron buenos
resultados, con relacion a fauna en categoria de amenaza o CITES, endémicas y especies que son
un indicador de la riqueza en el area.

En cuanto la verificacion de impactos ambientales sin resolver, algunos no ha sido
posible realizarlos por la falta de autorizacién de los propietarios, lo cual dificulta que la empresa

cumpla con los requerimientos establecidos por la autoridad ambiental.
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Fallos Judiciales Relacionados con Responsabilidad por Dafio Ambiental Generada por la
Industria de Hidrocarburos que se Hayan Fallado en el Territorio de Puerto Boyacéa

Desde que las comunidades y autoridades municipales evidenciaron las afectaciones
realizadas por la empresa Texas Petroleum Company, iniciaron con procesos judiciales en contra

de la compafiia para que respondiera por estas.

Accion de Tutela
La comunidad presentd una accion de tutela debido al peligro de contaminacion por el
derrame de crudo generado por el oleoducto, sin embargo, esta accion de tutela fue inadmitida.

(pueblo, 2007).

Accion Popular

Se interpusieron dos en los afios 1994 y 1995, la primera fue presentada por el municipio
de Puerto Boyaca y la segunda por la Asociacion de Pescadores — Asopezpalagua, ambas fueron
orientadas hacia la proteccion de la ciénaga de Palagua, afectada por la contaminacion de
hidrocarburos.

Para la primera accién popular presentada, en el afio 2008 el Juzgado Sexto Civil del
Circuito de Bogota, declar6 a las empresas Texas Petroleum Company y a Omimex de Colombia
como responsables del deterioro del ambiente y recursos naturales renovables en las areas de los
campos Velasquez y Palagua. Es asi como el juzgado sentencio a las dos empresas al
cumplimiento del Plan de Manejo Especial para la recuperacién de la ciénaga, el cual esta
inmersa en la resolucion 782 del afio 1993 emitida por el INDERENA. (Devia, Rutas del
conflicto, 2023).

Con relacion a la segunda accidn popular interpuesta, el representante de la Asociacion la

presento en contra de las empresas Texas Petroleum Company y la Empresa Colombiana de
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Petroleos (hoy Ecopetrol). En el afio 2010 el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bogota
ordend realizar un estudio del fondo en la ciénaga, porque se determiné que los sedimentos estan
con carga de hidrocarburos, afectando los peces y por ende ha acabado con la pesca”. (Devia,
Rutas del conflicto, 2023)

En el afio 2022 representantes de las siguientes entidades estatales: Procuraduria General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd), Unidad de Gestion Ambiental
Municipal (UGAM) y la Asociacion Asopezpalagua, realizaron un recorrido por la zona para
verificar el cumplimiento de la sentencia, durante este se evidencio aceite en los colchones de
junco.

Sentencia del Tribunal Administrativo de Boyaca

Expediente, 15001-23-33-000-2020-00130-01

Antecedentes. Emitida en el afio 2020; entidad demandada: Mansarovar Energy v el
motivo es la contaminacion por hidrocarburos en la ciénaga de Palagua debido a actividades de
explotacion petrolera.

Hallazgos Clave

Contaminacion significativa. El tribunal determiné que Mansarovar Energy habia
causado dafios ambientales significativos en la ciénaga debido a derrames de hidrocarburos. Se
encontraron altos niveles de contaminacion en los sedimentos y el agua, afectando gravemente a
la flora y fauna locales.

Impacto en la comunidad. La pesca Yy las actividades agricolas locales se vieron
gravemente afectadas. Los residentes informaron problemas de salud relacionados con la

contaminacion, incluyendo enfermedades respiratorias y dermatolégicas.
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Ordenamientos Judiciales

Estudio del fondo de la ciénaga. Mansarovar Energy fue ordenada a realizar un estudio
exhaustivo del fondo de la Ciénaga de Palagua para evaluar el alcance de la contaminacion. El
estudio debia ser supervisado por la ANLA (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales) y
otras autoridades competentes.

Plan de remediacion. La empresa debia presentar un plan de remediacién detallado para
limpiar y restaurar la ciénaga. El plan incluia medidas para eliminar los hidrocarburos del agua y
los sedimentos, asi como la reforestacion y recuperacion de areas afectadas.

Monitoreo y seguimiento. La sentencia incluy6 disposiciones para el monitoreo
continuo de la ciénaga durante varios afios para evaluar la efectividad de las medidas de
remediacion. Se establecieron informes periddicos que la empresa debia presentar a las
autoridades ambientales.

Importancia y Relevancia

Precedente legal: Esta sentencia sent6 un precedente importante en la jurisprudencia
ambiental de Colombia, subrayando la responsabilidad de las empresas en la proteccion y
restauracion del medio ambiente.

Proteccion de derechos colectivos: Reafirmo el derecho de las comunidades locales a un
ambiente sano y a ser protegidos contra dafios ambientales causados por actividades industriales.

Este caso destaca la importancia de la aplicacion de normativas ambientales estrictas y la
supervision constante para prevenir y remediar la contaminacion ambiental.

Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota (2024)
Expediente, 15001-33-33-001-2014-00182-01, con fecha de la sentencia del 6 de

septiembre de 2024, la empresa demandada fue Mansarovar Energy Colombia Ltda, la accién
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Legal fue incidente de desacato y la sancién fue una multa de $58 millones y arresto de seis
meses contra el representante legal de la empresa.

Antecedentes. Fecha del incidente el 14 de marzo de 2010, la descripcién del incidente
fue especificamente que durante las labores de explotacidn petrolera en el campo Moriche,
operado por la empresa Mansarovar Energy, hubo un derrame de material geol6gico y gas que

causo una contaminacion significativa en la ciénaga de Palagua.

Hallazgos del Tribunal

Incumplimiento de la Orden Judicial. La empresa no cumplié con la orden del Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Bogoté de 2010, que habia ordenado la proteccion y recuperacion
ambiental tras los dafios ocasionados.

Impacto Ambiental. La contaminacion afectd gravemente a la biodiversidad hidricay a
las comunidades locales que dependen de la ciénaga para sus actividades pesqueras y agricolas.
Consecuencias

Multa y Arresto. La empresa fue sancionada con una multa de $58 millones y se ordend
el arresto de su representante legal por seis meses.

Reparacion Ambiental. Se inst0 a la empresa a tomar medidas inmediatas para la
remediacion y restauracion de la ciénaga. Esta sentencia subraya la importancia de cumplir con
las normativas ambientales y la responsabilidad de las empresas en la remediacion de los dafios
ambientales. También establece un precedente importante en la proteccion del medio ambiente y

la justicia ambiental en Colombia.
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Conclusiones

En Suramérica actualmente se aplican tecnologias de remediacién en suelos y aguas
superficiales, las cuales son las que se usan en la mayoria de paises del mundo. Sin embargo, se
evidencia que en los paises donde se realizan actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, no se da la importancia necesaria a los Impactos Ambientales Sin Resolver (o
también llamados pasivos ambientales), ya que no se tiene un dato real de las areas afectadas y
no se ha reglamentado la normatividad ambiental, especificamente para este tema.

El municipio de Puerto Boyaca es una de las zonas del pais que desarrolla actividades de
hidrocarburos desde hace aproximadamente un siglo, y es por esto que presenta una cantidad
considerable de Impactos Ambientales Sin Resolver, los cuales fueron generados por las malas
practicas de la empresa “Texas Petroleum Company”; a pesar de la falta de seguimiento a este
tipo de impactos por parte de las autoridades ambientales, este municipio es una de los pocos en
los que se tienen identificadas las &reas afectadas tanto en suelos como en cuerpos de agua y por
esto se mantiene un seguimiento constante por parte de la ANLA.

En la revision realizada a los expedientes, se evidencid que los campos que presentan este
tipo de Impactos Ambientales Sin Resolver son Palagua y Velasquez, este Gltimo es el que tiene
menor ejecucion en las actividades de remediacién y en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por las autoridades ambientales. Sin embargo, en el expediente, se encontr6 que
algunos propietarios no permiten el ingreso a trabajadores de las compafiias de hidrocarburos, lo
que dificulta la verificacion y toma de muestras para determinar si el area realmente es un
impacto ambiental sin resolver.

A pesar de que es un tema de gran importancia a nivel nacional, en los expedientes no se

relaciona la informacion de los Impactos Ambientales Sin Resolver de manera especifica, si no
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que esta se encuentra inmersa junto con el resto de la informacion que da cuenta del
cumplimiento de todas las obligaciones ambientales requeridas por la autoridad ambiental.

En cuanto a la revision de los fallos judiciales, sorprende que la comunidad, municipio,
ONGs u otras organizaciones hayan instaurado varias demandas, tutelas u otros mecanismos para
la proteccion de los derechos ciudadanos que den cuenta de las afectaciones que sufren a causa
de las malas practicas de la empresa “Texas Petroleum Company”, solo se tiene una (1) accion
de tutela que no prospero, dos (2) acciones populares y dos (2) sentencias judiciales que fallaron
en contra de las empresas que operan los campos Palagua y Velasquez.

En Colombia falta mas compromiso por parte del Estado y sus entidades para que se regule
la normatividad relacionada con los Impactos Ambientales Sin Resolver y los pasivos ambientales
que de acuerdo con la Ley 2327 de 2023, se deben manejar de forma independiente, conforme con
la definicion dada en esta norma a los pasivos ambientales. Al igual que hacer cumplir las
obligaciones a las empresas que actualmente se encuentran operando los campos y que a la fecha
no han culminado las actividades de remediacion de suelo y cuerpos de agua contaminados por la
empresa Texas Petroleum Company, los cuales afectan a las comunidades y pescadores del
municipio.

Los métodos de remediacion y limpieza en suelo y cuerpos de agua que se estan llevando
a cabo en el municipio por parte de la empresa Ecopetrol y Mansarovar Energy, son los que se
realizan para este tipo de eventos en la industria de hidrocarburos, y que en paises como Peru y
Argentina los usan para la recuperacion de areas contaminadas, de acuerdo con la bibliografia

revisada.
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Recomendaciones

Para complementar la investigacion es importante que en un futuro se pueden incluir
encuestas o cuestionarios a diferentes actores para fortalecer la percepcion y la informacion
acerca de las actividades que se llevan a cabo y que no se relacionan en la bibliografia o en la
base de datos de las autoridades ambientales.

Cuando se regule la normatividad relacionada con los pasivos ambientales, se formule la
Politica Publica y se determine como es el actuar de cada uno de las entidades y compafiias de
exploracién y explotacion de hidrocarburos, continuar con el seguimiento, no solo en el
municipio de Puerto Boyaca si no en otras areas del pais que presentan impactos ambientales sin

resolver.
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