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Resumen
La presente monografia analizard el aporte econdmico de la poblacion migrante venezolana en el
municipio de Arauca en el periodo 2019-2024. Su objetivo comprende tres dimensiones basicas,
como lo son la participacion laboral de la poblacion migrante, tanto en el empleo formal como
informal, la fundacidon de empresas formales y empresariales de origen popular, y la percepcion
institucional respecto a la misma.

Los hallazgos que se presentan demuestran como, a pesar de los multiples obstaculos
estructurales, como la informalidad y la falta de documentacion o incluso el acceso limitado al
sistema financiero, la poblacién migrante ha logrado crear una dindmica econdmica a través del
autoempleo, el comercio minorista y de servicios. Resulta oportuno sefialar que la aplicacion del
Permiso por Proteccion Temporal (PPT) se ha convertido en un mecanismo crucial para acceder
al empleo formal y formalizar las empresas. Sin embargo, siguen existiendo desafios en lo que
atafie a la estabilidad laboral, la inclusion social y el acceso a derechos econdmicos.

Esta investigacion ayuda a entender el aporte de la migracion en la economia del municipio de
Arauca, lo cual incita a reconsiderar su funcién desde un enfoque de crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible.

Palabras Clave: Migracion, Desarrollo econdmico, Empresa, Aporte econdmico de

migrantes, Trabajo formal migrante, Empresariado migrante, Desempleo.



Abstract
This monograph will analyze the economic contribution of the Venezuelan migrant population in
the municipality of Arauca in the period 2019-2024. Its objective is focused on three basic
dimensions, such as the labor participation of the migrant population, both in formal and
informal employment, the founding of businesses, formal and entrepreneurial of popular origin,
and the institutional perception of the same.

The findings presented demonstrate how, despite multiple structural obstacles, such as
informality and lack of documentation, and even limited access to the financial system, the
migrant population has managed to generate an economic dynamic through self-employment and
retail and service commerce. The application of the PPT has become a crucial mechanism for
access to formal employment and business formalization. However, challenges remain in terms
of job stability, social inclusion and access to economic rights.

This research helps to understand the true impact of migration on the economy of the
municipality of Arauca, prompting a reconsideration of its role from a perspective of inclusive
and sustainable economic growth.

Keywords: Migration, Economic Development, Business, Economic Contribution of

Migrants, Formal Migrant Employment, Migrant Entrepreneurship, Unemployment.
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Introduccion

Durante los ultimos afios, Colombia ha experimentado una de las transformaciones
demograficas y socioecondmicas mas importantes en su historia mas reciente, que es la
migracion masiva de poblacion venezolanos, un fenomeno que ha afectado significativamente a
las regiones fronterizas involucradas, incluido el municipio de Arauca. Este escenario ha creado
una situacion compleja que trae consigo una serie de desafios interrelacionados en términos de
servicios publicos y gobernanza, asi como oportunidades que impulsan las economias del
municipio de Arauca.

Este trabajo surge del interés de conocer mas alla del discurso asistencialista o de
seguridad, ya que busca identificar el verdadero impacto econdmico de la poblacién migrante
venezolana en el municipio de Arauca en el periodo 2019-2024. A partir de una perspectiva
descriptiva, se analiza su aporte al desarrollo econémico del territorio desde tres frentes
principales: la insercion laboral en el mercado formal e informal, la formacion de empresas
formales y populares, y la perspectiva institucional sobre su integraciéon econémica.

Partiendo de esta revision rigurosa del contexto migratorio, la presente investigacion se
apoyo en datos de instituciones oficiales como Migracion Colombia, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Cadmara de Comercio de Araucay la
Cooperativa Financiera de Ahorro y Crédito (COMFIAR); asi como fuentes de cooperacion
internacional tal es el caso del GIFMM vy fuentes de base como de organizaciones comunitarias.
En términos generales, a pesar de los obstaculos estructurales, se analiza que la poblacion
migrante ha logrado insertarse en el aparato productivo araucano al emplear estrategias de
autoempleo, servicios populares, comercio informal y un proceso de formalizacion empresarial

incipiente, en particular a partir del Estatuto Temporal de Proteccion (PPT).
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Ademas, se comprende la relevancia del consumo interno producido por esta comunidad,
que representa un factor multiplicador para el comercio local. Simultaneamente, se examinan las
condiciones laborales, las diferencias de género, los obstaculos regulatorios y el rol de la
colaboracion internacional en el desarrollo de ambientes econdmicos mas inclusivos.

Esta monografia tiene como objetivo no solo identificar el aporte de la poblacion
migrante venezolana al desarrollo econdémico del municipio de Arauca entre el afio 2019 - 2024,
sino también robustecer una perspectiva territorial desde el desarrollo local, que subraya el
potencial de cambio de las poblaciones en movilidad cuando se les reconoce como participantes
econdmicos legitimos. Por lo tanto, se propone reconsiderar la migraciéon como una auténtica
oportunidad de crecimiento, integracion y progreso para las regiones receptoras como lo es el

municipio de Arauca.
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Justificacion

Arauca es una region fronteriza con Venezuela ubicada en la Orinoquia de Colombia, lo
que le ha permitido mantener histéricamente una relacion dinamica con el pais vecino,
influenciada por factores sociales, politicos y, principalmente, econémicos. Esta cercania
geografica facilito el comercio bilateral, en especial con el Estado de Apure, lo que fortalecid la
economia araucana durante varias décadas con la venta de viveres, electro muebles, vehiculos,
entre otros. Entre 1970 y 2010 méas de 2 millones de colombianos migraron a Venezuela
impulsados por el auge petrolero y las bonanzas econdémicas del pais, y algunos huyeron del
conflicto armado que se ha perpetuado por mas de 60 afios en el departamento de Araucay el
pais. Sin embargo, la crisis venezolana y los cambios de gobierno llevaron al retorno forzado de
muchos de estos migrantes colombianos, lo que ha marcado un cambio en las dindmicas
migratorias y socioecondmicas de la region (Dévila, 2018).

Desde 2015, la migracion masiva de venezolanos hacia Colombia, provocada por la crisis
econdmica, politica y social en Venezuela, ha transformado profundamente el entorno
econdémico y social de Arauca. A pesar de ello, se evidencia una carencia de estudios que
documenten de manera precisa el impacto de esta migracion en el desarrollo econdmico de
Arauca. Este vacio de informacién limita la capacidad para formular politicas ptblicas y
estrategias de integracion que maximicen los beneficios potenciales de la migracion.

Esta monografia es necesaria porque busca llenar ese vacio de conocimiento. Mediante
un analisis cuantitativo y descriptivo, la investigacion examinara como la poblacién migrante
venezolana ha aportado al desarrollo econdmico del municipio de Arauca entre 2019 y 2024, con
énfasis en el empleo, el comercio y el emprendimiento. La Ley 2136 de 2021, que se crea con el

fin de promover la integracion socioeconémica y productiva de los migrantes, establece un
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marco normativo para entender las politicas que favorecen la insercion de la poblacion migrante
en el mercado laboral, el acceso a servicios financieros y el fomento del emprendimiento, todos
estos aspectos seran evaluados en esta investigacion.

El estudio es relevante porque se desarrolla en un contexto en el que la integracién
economica y social es fundamental para el desarrollo econdémico de Arauca. La caracterizacion
de las actividades econdmicas en las que participa la poblacién migrante permitira identificar
tanto los desafios como las oportunidades que esta poblacidon enfrenta en su proceso de
adaptacion e insercion en el municipio. Ademas, el analisis de los indicadores econdmicos
locales ofrecera una vision mds clara de la manera en que la migracion ha impactado en areas
como el empleo formal e informal y la creacion de nuevas empresas.

Esta investigacion contribuird al conocimiento académico y se constituye como una
herramienta para formular politicas publicas en Arauca. En cuanto a esto, cabe sefialar que existe
una Mesa de Asuntos Migratorios Departamental que contribuye al objetivo principal de la Ley
2136 de 2021, por lo que este tipo de investigacion se pretende como un aporte que permita a los
tomadores de decisiones disefiar estrategias mas aterrizadas que promuevan la cohesion social,
minimicen la xenofobia y fomenten el desarrollo econémico local. Asimismo, la monografia
serviria como una referencia para otros municipios fronterizos que enfrentan retos similares. En
ultima instancia, este estudio espera demostrar que, con un enfoque adecuado, la poblacion
migrante puede ser vista como un motor de crecimiento, en lugar de una carga para la economia

de la region.
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Planteamiento del Problema

En los ultimos afios la migracion venezolana ha influido en diversos sectores de la
economia colombiana, lo que genera un impacto en regiones fronterizas como el departamento
de Arauca. Segin Migracion Colombia (2024a), a corte del 30 de agosto de 2024, por lo menos
75.506 venezolanos de un total de 2.808.905 en el pais habitaban en el departamento de Arauca.
Siendo el municipio de Arauca el principal receptor con mas de 49.011 migrantes venezolanos,
el 80% contaba con el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV)
para obtener el Permiso Por Proteccion Temporal (PPT) (Banco Mundial, 2021).

El flujo migratorio ha integrado a muchos venezolanos en el mercado laboral
araucano, tanto en empleos formales como informales, y ha contribuido con la creacion de
microempresas y emprendimientos. Esta situacion plantea un escenario econdmico donde, a
pesar de la presion en materia de respuesta y cobertura para los servicios basicos como la salud y
la educacion, la contribucion econdmica de los migrantes no puede ser subestimada. Segiin
estudios de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2024), durante 2022 los
migrantes y refugiados venezolanos aportaron mas de 529,1 millones de dolares a la economia
colombiana, lo que evidencia como este fendmeno de la migracion impulsa el desarrollo debido
a las ideas de negocios, la mano de obra barata y la compra de productos.

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2018) para el afio 2024 el departamento de Arauca contaba con 317.398 habitantes, de
los cuales 77.737 harian parte de la poblacion venezolana. Significa entonces que esta poblacion
representa aproximadamente el 24.5% de la poblacion total del departamento, lo que implica un

cambio considerable en su estructura econdmica y social.
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Por otra parte, la tasa de desocupacion en Arauca alcanza el 30.5%, siendo esta cifra la
mas alta del pais que ha superado a otras ciudades capitales. A este panorama se suma que gran
parte de la poblacion migrante se encuentra por encima de la media nacional (14.13%) de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) con un 18.26%, y una Incidencia de Pobreza
Multidimensional (IPM) del 22.4% en las cabeceras y 22.9% en zonas rurales dispersas (DANE,
2018). En el departamento, el 38% de los hombres y el 39% de las mujeres son adultos de entre
27 a 59 afios, y el 19% son jovenes de 18 a 26 afios que por su edad son econdmicamente
activos, con edad laboral. De acuerdo con las cifras proporcionadas por el DANE, los
indicadores de vulnerabilidad social son altos. E1 60% presenta bajo logro educativo, un 24% con
rezago escolar y un 15% de la poblacion no cuenta con seguro de salud. Mientras tanto, la tasa de
desempleo de larga duracion alcanzo el 30%. En agosto de 2023, el desempleo total en el
departamento de Arauca fue el mas alto del pais; lleg6 al 30.5% y super6 a ciudades como
Quibd6 y Mocoa (Banco Mundial, 2024).

En consideracion con esto, la integracion de migrantes venezolanos en el mercado laboral
y en la creacion de microempresas resulta en un contexto en el que el crecimiento poblacional y
el aumento de la Poblacion Econdmicamente Activa, exige un analisis detallado del impacto en
el PIB, per cépita y otros indicadores econdmicos, pues este serviria para entender el desarrollo
econdomico de este municipio desde una vision mas completa.

Dadas las condiciones que anteceden, la presente investigacion propone un estudio
descriptivo sobre la contribucién econdmica que la poblacién venezolana brinda al municipio de
Arauca. Paralelamente, se busca presentar un andlisis cuantitativo con miras a caracterizar las
empresas establecidas por migrantes, analizar la integracion de estos en el mercado laboral del

municipio. Este enfoque permitird un entendimiento mas profundo del papel que la migracion



venezolana juega en la economia del municipio de Arauca y servirda como base para futuras
politicas publicas y estrategias de integracion econémica y social.
Formulacion del Problema

(Cual ha sido el aporte de los migrantes venezolanos al desarrollo econémico del
municipio de Arauca?
Hipatesis

El aporte de la poblacion migrante venezolana ha sido significativo para el desarrollo
econdmico al municipio de Arauca en términos de emprendimiento y dinamizacion del

comercio.

17
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Objetivos

Objetivo General

Analizar el aporte de la poblacion migrante venezolana al desarrollo economico del
municipio de Arauca en el periodo 2019 - 2024.
Objetivos Especificos

Realizar un marco referencial sobre la migracion, desarrollo econdémico, y procesos de
regularizacion migratoria en Colombia.

Caracterizar las actividades econdmicas de la poblacién migrante venezolana en el
municipio de Arauca en el periodo 2019-2024.

Recopilar la perspectiva de la institucionalidad y la cooperacion humanitaria sobre el

aporte econdomico de la poblacion migrante venezolana al municipio de Arauca.
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Metodologia

El trabajo se enmarca en un enfoque de investigacion descriptivo basado en el método del
observador para analizar el aporte a la economia de la poblacion migrante venezolana en Arauca
durante 2019-2024. Este enfoque se centra en describir las caracteristicas, procesos y dindmicas
observadas frente al problema de estudio, por lo que hay que manifestar que no se pretende
establecer relaciones causales, sino que ordena, organiza y detalla la informacién recopilada.

La investigacion descriptiva involucra el registro, andlisis e interpretacion de la
naturaleza actual y la composicion o procesos de los fendémenos (Martinez, 2018). Igualmente,
Hermosilla y Villalobos (2006) sostienen que este tipo de investigacion busca "describir
caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fenémenos" (p.1), que suministra la
informacion sistematica y comparable para alcanzar el fenémeno estudiado. Por lo cual, este
enfoque es pertinente porque permitird abordar las dindmicas econdmicas y sociales de la
poblacion migrante en Arauca en el periodo 2019-2024.

Método del Observador

Asi, esta modalidad de investigacion es descriptiva, ya que incluird una perspectiva
centrada en el observador, una tactica fundamental en la investigacion que se distingue por
recolectar datos acerca del fendmeno de interés mediante la observacion sistematica, pero sin
influencia directa en €l. Por ende, este enfoque facilitard el andlisis de elementos cuantitativos
como cualitativos, ofreciendo una perspectiva completa y basada en evidencia del fendmeno en
estudio (Guevara, et al., 2020). Segin Cazau (2006), la observacion puede llevarse a cabo de
forma directa, cuando el investigador se halla en el contexto del fendmeno, o de forma indirecta,
que emplea recursos auxiliares como documentos o registros de video. En el marco de este

estudio, se utilizardn ambos métodos para asegurar un analisis exhaustivo.
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En ese marco, se optara por el método del observador indirecto, que utiliza fuentes
secundarias confiables como informes del Banco Mundial (2024), datos de la caja de
compensacion COMFIAR, la Camara de Comercio de Arauca, del Grupo Inter agencial de
Flujos Migratorios GIFMM, La Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), Migracién Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
y DANE, lo que permitira evitar la alteracion del fenomeno por la presencia del investigador,
que garantiza asi la validez de los datos recolectados.

Tal como sefala Martinez (2018), la observacion indirecta es especialmente util cuando
el fendémeno no puede ser observado directamente por razones logisticas o de tiempo, afiadido
por las situaciones de seguridad y dindmicas complejas del territorio. Asi las cosas, es importante
resaltar que el método del observador es esencial para garantizar que la investigacion descriptiva
cumpla con su objetivo de caracterizar fendmenos de manera sistematica y precisa. Como indica
Cazau (2000), el éxito de este método radica en su capacidad para captar la esencia del fendmeno
sin intervenir en su desarrollo, lo que asegura la objetividad de los resultados.

Técnicas de Recoleccion de Datos

Para la realizacion de esta investigacion descriptiva con el método del observador se hace
necesario que se implementen ciertas técnicas para la debida recoleccion de la informacion y
datos que seran de apoyo para efectuar el analisis correspondiente y cumplir con el desarrollo de
los objetivos, es asi como se utilizardn las siguientes técnicas:

Analisis de Documentos: Se revisaran fuentes como informes del Banco Mundial (2024),
Migracion Colombia, DANE, GIFMM, OCHA, Ministerio de Relaciones Exteriores, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Camara de Comercio de

Arauca, Caja de Compensacion COMFIAR, datos del Grupo Local de Educacion (GLE), Equipo
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Local de Coordinacion (ELC), la OIM y otros, que contienen estadisticas e informacion
relevante sobre la poblacion migrante venezolana en Arauca desde diferentes aristas, como la
educacion, proteccion, salud, economia y procesos migratorios.

Encuestas Estructuradas

Como parte de la metodologia, se aplicaran encuestas estructuradas a distintas entidades
y organizaciones clave que desempefian un papel relevante en la atencion de la poblacion
migrante venezolana en el municipio de Arauca. Estas encuestas permitiran conocer la
perspectiva institucional sobre el aporte economico de dicha poblacién en el territorio.

Las instituciones seleccionadas son:

GIFMM: Coordina las acciones de cooperacion humanitaria y posee informacion sobre
las actividades realizadas por la poblacion venezolana.

Migracion Colombia: Entidad encargada de regular los fendmenos migratorios, emitir
documentos y reportes fronterizos, y que dispone de cifras oficiales sobre migrantes regulares en
el territorio.

SENA: Institucion que brinda formacion técnica y tecnologica sin distincion de
nacionalidad, y que cuenta con datos sobre la participacion de ciudadanos venezolanos en sus
programas.

Universidad Nacional de Colombia: Institucion de educacion superior que realiza
investigaciones sobre migracion y ofrece educacion a poblacion migrante.

Camara de Comercio de Arauca: Responsable del registro mercantil, que dispone de
informacion sobre empresas formales y niveles de informalidad econdmica en la region.

Caja de Compensacion COMFIAR: Afilia a trabajadores formales y puede suministrar

datos sobre el acceso al empleo formal de la poblacion migrante.
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Alcaldia de Arauca: Entidad territorial principal en la atencidon a poblacién migrante, de
la cual se espera obtener informacion sobre politicas publicas municipales.

Personeria Municipal de Arauca: Entidad de defensa de derechos humanos, con cifras
sobre atenciones relacionadas con la exigencia de derechos por parte de la poblacion migrante.

Gobernacion de Arauca: Autoridad departamental que ejecuta recursos destinados a la
atencion de migrantes y que puede aportar informacion sobre politicas publicas a nivel
departamental.

Se escogieron estas entidades y organizaciones, debido a que son las encargadas en el
municipio de Arauca en atender a la poblacion migrante, con la finalidad de identificar la
perspectiva de estas entidades entorno al aporte econdmico de la poblacion migrante venezolana
en el Municipio de Arauca. Las preguntas seran enviadas a los correos institucionales de manera
ordenada y asi obtener el consentimiento de la publicacion de la informacion y datos que
suministren.

Poblacion Muestra

La poblacion objeto de esta investigacion la forman migrantes venezolanos del municipio
de Arauca entre 2019 y 2024. Este grupo incluye tanto a las personas que se han regularizado
con el PPT, salvoconducto SC-2, pasaporte, igual que los que tienen condicion migratoria
irregular. Esta poblacion se segmentara por edad, genero, tipo de empresa.

La informacion que se recolectara de fuentes confiables del Municipio de Arauca, como
la Camara de Comercio, la Alcaldia de Arauca, el SENA, ONG como Organizacion Conuco
Permacultural, Save The Children, NRC, La Caja de Compensacion y las publicadas por el
GIFMM, ELC y Migracion Colombia, respecto a la comunidad venezolana que se encuentran en

condicion migratoria regular e irregular.
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Marco Tedrico
Marco Contextual

En el andlisis de la historia se puede evidenciar que, en el transcurso de las ultimas
décadas, las migraciones en América Latina han vivido un crecimiento y diversificacion
significativo. Las principales rutas migratorias se han ampliado, incluyendo a Europa, Japon y
Estados Unidos como principales destinos, mientras que los movimientos intrarregionales, como
la emigracion de venezolanos hacia el sur y las migraciones de centroamericanos hacia el norte,
han ganado gran importancia. Simultdneamente, los perfiles de los migrantes han progresado,
incluyendo una feminizacion de las migraciones, un aumento en los desplazamientos de
indigenas, afrodescendientes y profesionales, ademas de migraciones de naturaleza pobre y de
supervivencia (Cabieses et al., 2018).

Este fendmeno se encuentra marcado por diversas desigualdades sociales, de género, de
edad y raciales, que impactan en las subjetividades de los migrantes, quienes experimentan
vivencias de dominacidn, marginacion en sus entornos de destino. Estas dinamicas a nivel global
no solo modifican los significados del proyecto migratorio, sino que crean nuevas modalidades
de identidad y pertenencia, caracterizadas por las complejidades y contradicciones propias de la
movilidad entre distintas areas sociales y culturales (Ceja et al., 2021).

La migracion ha sido una constante en la historia humana, definida como el
desplazamiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea cruzando fronteras
internacionales o dentro de un mismo pais. Seglin la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) (2018), la migracion engloba tanto el movimiento interno como el
internacional, siendo la primera razon, el traslado dentro de un pais con fines de establecer una

nueva residencia, y la segunda razoén el movimiento a otro pais del cual no se es nacional. Esta
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movilidad tiene multiples causas, desde econdmicas hasta politicas y climaticas, cada una que
impacta de manera diferente a las economias de acogida (OIM, 2018).

El fendmeno migratorio puede dividirse en diferentes categorias, como la migracion
laboral, irregular o por motivos ambientales. La migracion laboral ha sido clave en la dinamica
economica de muchos paises, tanto receptores como emisores. En el caso colombiano, la
integracion de los migrantes venezolanos en el mercado laboral ha transformado sectores como
el comercio, los servicios y el emprendimiento, que aporta a la economia (CEPAL, 2019).

Por otro lado, la migracion irregular, aunque muchas veces marginalizada por leyes y
regulaciones, no exime a los paises receptores de proteger los derechos humanos de estas
personas, en especial en situaciones de vulnerabilidad extrema como el trafico de personas y la
solicitud de asilo (OIM, 2018).

Uno de los aspectos fundamentales de la migracion es la capacidad de los migrantes de
formar redes sociales, que facilitan tanto su integracion econdémica como su movilidad laboral.
Estas redes actuan como capital social, proveyendo informacion, asistencia financiera y soporte
logistico, reduciendo los riesgos asociados con la migracion (CEPAL, 2019). En el contexto de
Arauca, estas redes han sido vitales para los migrantes venezolanos, ayudandoles a integrarse en
la economia local a través del empleo informal y la creacion de pequeiias empresas (Banco
Mundial, 2024).

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2019) ha estudiado la
relacion entre migracion y la reconfiguracion territorial, que analiza como los flujos migratorios
no solo transforman las dindmicas econdmicas de una region, sino también sus paisajes sociales

y fisicos. En Arauca, la llegada masiva de migrantes ha cambiado la estructura espacial del
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municipio, que aumenta la densidad poblacional de 73.000 habitantes a 99.393 personas, a fecha
de corte de 2023 segtin el (Banco Mundial, 2024), y esto provoc¢ la alteracion del uso del suelo.

En el caso especifico de la migracion venezolana en Colombia, los estudios muestran
que, pese a las presiones que genera sobre los servicios basicos, como salud y educacion, su
contribucién econdmica es notable. Los migrantes venezolanos en Arauca, por ejemplo, han
contribuido a sectores como el empleo y el emprendimiento. El flujo migratorio ha permitido la
creacion de nuevas microempresas, lo que mejora la economia local e impulsa la diversificacion
del mercado (OIM, 2024).

Uno de los conceptos clave en el andlisis del desarrollo econdémico en Colombia es el de
las geometrias de poder, desarrollado por Massey (2009), el cual explica como las relaciones de
poder se manifiestan geograficamente y afectan el desarrollo. En su estudio, Massey argumenta
que el poder no solo estd concentrado en lugares especificos como las ciudades globales, sino
que las relaciones de poder subyacen en las dinamicas econdomicas que conectan diferentes
regiones y subordinan algunas a las decisiones de otras. En el caso colombiano, la desigualdad
en la distribucion del poder y los recursos ha sido un obstaculo para el desarrollo equitativo entre
las regiones, con una marcada concentracion de poder econdmico en ciudades como Bogota,
mientras que otras areas rurales y periféricas permanecen marginadas.

Si la migracion ha contribuido de manera significativa al desarrollo de los paises, como
es el caso de Colombia, resulta relevante conocer de qué manera se ha evaluado su impacto
econdémico y de crecimiento en regiones fronterizas. A este respecto, Ricardo (1817) en su obra
Principios de economia politica y tributacion, habla acerca de los rendimientos decrecientes y
codmo el uso intensivo de la tierra puede limitar el crecimiento economico. En su planteamiento,

al aumentar uno de los factores de produccion, como el trabajo, sin un aumento proporcional en
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otros recursos fijos como la tierra, la productividad marginal comienza a disminuir, lo que
conduce a un incremento en los precios de las mercancias. Esto plantea una reflexion directa
sobre las economias receptoras de grandes flujos migratorios, como ocurre en el municipio de
Arauca, donde la llegada masiva de migrantes venezolanos afecta al mercado laboral y los
recursos disponibles.

Actualmente, el incremento demografico estimulado por la migracion plantea desafios y
posibilidades para el crecimiento econdmico en el municipio. Ricardo (1817) explicéd que el
aumento de la poblacion migrante impacta directamente en el mercado de trabajo y la necesidad
de recursos, en linea con lo que se estipula del factor trabajo, sin un incremento correspondiente
de los recursos fijos podria bajar la productividad marginal. En contraposicion a la época de
Ricardo (1817), la migracion también puede considerarse un recurso de nuevas posibilidades
para el crecimiento econdmico, especialmente en lo que respecta a la especializacion laboral y el
emprendimiento.

En cuanto a estos postulados, se deduce que la migracion en Arauca repercute de
multiples formas, como en la gestion de recursos como la tierra, el empleo y los servicios
sociales, que pueden verse presionados ante el incremento de poblacion. Sin embargo, la
contribucion econdmica de los migrantes también es notable, ya que ha generado un impacto
positivo en la actividad comercial y el emprendimiento. Esto contrarresta en parte las
limitaciones que plantea la teoria clasica de Ricardo (1817) sobre el crecimiento, que muestra
coémo la migracion puede ser un motor de desarrollo econdmico cuando se gestionan
adecuadamente los recursos y se fomenta la inclusion de los migrantes en el factor econdémico y

social (Ricardo, 1817).
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Estudios realizados por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL,
(2023) han demostrado que los factores de demanda son determinantes en el crecimiento
economico, lo que ofrece otras perspectivas para entender como la migracioén impacta los
procesos de desarrollo en regiones receptoras. La teoria del crecimiento por demanda,
desarrollada por Kaldor (1966), sefiala que el sector manufacturero es el principal impulsor del
crecimiento debido a su capacidad para generar bienes de alta demanda. Este crecimiento en el
sector manufacturero estimula a otros sectores, que crea condiciones favorables para un
crecimiento sostenido de la economia (Kaldor, citado en Moncayo, 2011).

En relacion con este tltimo, Moncayo (2011) aplico esta teoria al caso colombiano, que
estudia el proceso de industrializacion entre 1950 y 2005. Sus resultados indicaron que el
crecimiento econdmico del pais, especialmente entre los afios 50 y 70, se correlacioné mucho
con el valor agregado del sector manufacturero. Sin embargo, a partir de los afios setenta,
comenzo un periodo de desaceleracion debido a la desindustrializacion, que se intensifico por la
falta de incorporacion de tecnologia y la caida de la inversion en capital. Este proceso de
desindustrializacion es relevante al analizar los flujos migratorios, ya que la migracion puede
actuar como un elemento que frene o acelere la demanda de ciertos bienes y servicios en los
sectores economicos afectados por la falta de inversion.

En el contexto de la migracion venezolana en Colombia, el aumento de la demanda en
sectores como el comercio y los servicios que genera nuevas oportunidades de crecimiento
sucede de una forma similar a lo planteado por Kaldor en su teoria de la demanda (Moncayo,
2011). A medida que los migrantes ingresan al mercado laboral y crean nuevas empresas, se

genera un efecto multiplicador en otros sectores de la economia, que estimula la produccion y el
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consumo. Esto refleja que la demanda, impulsada por la migracion, puede ser un motor
importante para el crecimiento econdmico en regiones receptoras como Arauca.

Por otro lado, Costa da Silva et al (2012), a través de un enfoque keynesiano, analizaron
como la demanda agregada juega un papel crucial en el crecimiento econémico. A propodsito de
esto, emplearon un modelo aplicado en Brasil, en donde se demostré que el PIB real estaba
altamente correlacionado con las variables de exportaciones, inversion y gasto publico. Este
enfoque se aplica a los flujos migratorios, ya que el crecimiento de la demanda interna,
provocado por el consumo de los migrantes, puede afectar similarmente al incremento de la
inversion y el gasto publico en areas receptoras (CEPAL, 2009).

Las exportaciones también son consideradas por la CEPAL como un eje central del
crecimiento econémico. En el caso de Colombia, la migracion ha impulsado la produccion de
bienes y servicios transables, lo que ha facilitado un cambio estructural hacia un modelo mas
competitivo. Este fendmeno esta vinculado al proceso de industrializacion y a la demanda
externa, factores clave para generar condiciones favorables para el crecimiento, como sefiala la
CEPAL en su analisis de Brasil y otros paises de América Latina (CEPAL, 2009).

El desarrollo econémico en Colombia, en el contexto de las migraciones internacionales,
se puede abordar a partir del documento de Bernal (2013), que destaca el impacto de la
inmigracion en la economia colombiana desde el siglo XIX. Los principales hallazgos indican
que la inmigracion ha aportado en sectores como la industria, la mineria, la agricultura y la
educacion, tanto en mano de obra como conocimientos técnicos esenciales para el desarrollo
econdémico del pais.

Ademas, teorias como la del crecimiento enddégeno dan una vision valiosa para

comprender como los migrantes pueden aportar al desarrollo econdmico en Arauca mediante la
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inversion en capital humano y la innovacion. Estas teorias sugieren que la migracion puede
impulsar la economia local mediante el establecimiento de empresas y puestos de trabajo, lo que
produce un "efecto multiplicador" que afecta a otros sectores econdomicos (Urteaga, 2009). El
método permite examinar como la migracion venezolana en Arauca supone un reto en recursos y
una oportunidad para fomentar un crecimiento econémico, acorde con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que menciona Ruiz (2017) de alcanzar un "crecimiento econémico
socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible" (Ruiz, 2017, p. 160) En este contexto, el
estudio de las actividades econdémicas de los migrantes ayudara a reconocer las posibilidades y
retos para incorporarse al progreso econdémico del municipio.

Uno de los puntos clave es la contribucion cuantitativa de los inmigrantes a la economia.
Bernal (2013) estima que los inmigrantes han aportado entre el 0,04% y el 1,0% del PIB
colombiano entre 1925 y 2012, dependiendo de la cantidad de capital invertido y el nimero de
trabajadores involucrados. Ademas, resalta que la emigracion de extranjeros debido a conflictos
como la Segunda Guerra Mundial y los conflictos internos de Colombia ha significado una
pérdida del crecimiento del PIB, estimada en un 1,0%.

La inmigracion también ha influido en el crecimiento del PIB colombiano. Un
incremento del 1% en la cantidad de inmigrantes se ha correlacionado con un aumento del
0,059% del PIB, que destaca como la inmigracion puede tener un impacto positivo y permanente
en el crecimiento econdomico, especialmente a largo plazo (Bernal, 2013). De igual forma, las
externalidades positivas generadas por la transferencia de conocimientos de inmigrantes a los
locales también han sido cruciales en el aumento de la productividad y, por ende, en el

crecimiento economico.
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El trabajo de Bernal (2013) también analiza como la presencia de extranjeros en
Colombia ha afectado los salarios reales. En un primer momento, la inmigracion puede generar
una disminucion temporal en los salarios debido al aumento de la oferta de trabajo, pero a largo
plazo, los salarios tienden a recuperarse e incluso incrementarse hasta en un 0,65% gracias a los
beneficios generados por las externalidades positivas, como el incremento en la productividad.

Marco Conceptual
Desarrollo Econémico

El desarrollo econémico es un concepto complejo y multidimensional que se ha
interpretado de diferentes maneras en el tiempo. Segun Elizalde (2009), el desarrollo es un
término polisémico, con diversas interpretaciones, muchas veces contradictorias. Con referencia
a esto, el significado de la palabra "desarrollo" ha sido un tema de debate en la teoria econdémica,
debido a su ambigiiedad y las diferentes connotaciones que puede adquirir al ser complementado
con adjetivos como "humano", "social", "sustentable" o "integral" (Elizalde, 2009).

En otro orden de ideas, Touraine (1995) expresa que el desarrollo es:

La propia nocién de desarrollo parece responder bien a los objetivos que se proponen
muchas sociedades hoy en dia y que no corresponden a la idea de progreso (que
remite a una trayectoria delimitada, ni a la identidad. La idea de desarrollo introduce
antes que nada el tema de la capacidad de la sociedad de actuar tanto sobre su
financiamiento como sobre sus relaciones con el medio social y natural. Cuando el
derrumbe de las politicas desarrollistas y nacionalistas parece no dejar mas que el
cara a cara contra el liberalismo salvaje y el integrismo activo cuando las distancias
sociales entre las sociedades al interior de la mayor parte de ellas aumentan. La idea
de desarrollo proporciona el instrumento de andlisis y el principio de accion que
necesitamos para el conjunto de los elementos del planeta forme un solo mundo. El

desarrollo es la creacion de la necesidad de la comunicacidon en un mundo de una
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complejidad creciente cuyos cambios se aceleran y cuyos riesgos de integracion se
agravan. (p.45).

La Real Academia Espaiola (2006) define la palabra desarrollo como el "aumento,
perfeccionamiento y mejora de algo o alguien", que destaca tanto la dimension cuantitativa
(aumentar) como la cualitativa (perfeccionar). En el &mbito econdmico, el concepto de desarrollo
se ha utilizado para describir procesos en los que las sociedades mejoran sus condiciones
materiales y sociales e incrementan su capacidad productiva y distribuyen la riqueza de manera
mas equitativa.

Desde un punto de vista biologico, el desarrollo alude a un ciclo de vida, donde los seres
vivos se desarrollan y llegan a su méaximo potencial bajo circunstancias propicias. Esta
concepcion de desarrollo constante y natural fue impactada por intelectuales como Lamarck y
Darwin. No obstante, en el campo de las ciencias sociales, el desarrollo no solo significa
expansion, sino también cambio estructural e institucional. Valcarcel (2006) indica que, desde
una perspectiva social, el desarrollo implica tanto el incremento de las habilidades productivas
como la reparticion justa de la riqueza y la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
poblacion.

Segtn Gardéfoli (1995), el desarrollo econdomico se comprende como un proceso holistico
que trasciende la mera expansion productiva, incorpora elementos territoriales, sociales y
culturales esenciales para el crecimiento sostenido. En esta perspectiva, el territorio desempena
un rol activo y determinante en la estructuracion de la produccion y en la utilizacion de las
economias externas, o sea, los beneficios particulares que se acumulan en una region basandose
en sus saberes locales y su cultura de produccion. Garéfoli enfatiza en que el crecimiento
economico se basa en una interaccion constante entre lo local y lo global, en la que las empresas

no solo se incorporan a redes de cooperacion locales, sino que también intentan ajustarse a los



32

flujos econdémicos a nivel mundial. Por lo tanto, el desarrollo econémico se percibe como un
proceso donde no hay patrones preestablecidos, sino que cada region tiene la capacidad y la
obligacion de ajustar sus estrategias seglin sus particularidades, que fomenta un modelo de
desarrollo endogeno que promueve la autonomia y la sostenibilidad del crecimiento.
Pobreza

La pobreza es un fenomeno complejo y de multiples aspectos que se ha descrito desde
diferentes enfoques, en donde cada uno aporta a una mejor comprension del concepto. Segun
Spicker et al., (2009), se pueden clasificar las definiciones de pobreza en categorias que cubren
dimensiones materiales, sociales y econdmicas, sin que haya un nucleo fundamental que cubra
todas las interpretaciones.

Primero, la pobreza se define como la falta de bienes y servicios fundamentales. George
(1988) describe la pobreza como la ausencia de necesidades fundamentales como comida, ropa y
alojamiento, mientras que Baratz y Grigsby (1971) la caracterizan como una carencia grave que
impacta el bienestar fisico y mental, vinculada estrechamente con la escasez de recursos
financieros. Esta concepcion puede tratarse tanto desde una perspectiva absoluta, que reconoce
los minimos universales de supervivencia, como desde una perspectiva relativa, que toma en
cuenta las circunstancias particulares de cada sociedad.

Al mismo tiempo, la pobreza no se restringe a la falta de ingresos econémicos, sino que
abarca aspectos como la salud, la educacion y el acceso a servicios fundamentales. Deleeck et al.
(1992) sostienen que la pobreza impacta en todos los aspectos de la vida, que genera un patréon
de carencias que, en contraposicion a las deficiencias temporales, posee una naturaleza

persistente.
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Exclusion Social y Pobreza Estructural

La pobreza estructural es uno de los principales tipos de marginacién social, definida por
la presencia de "trampas de pobreza" donde los individuos se encuentran atrapados en ciclos de
privacion econdmica y social entre generaciones (Juarez & Preissova, 2015). Estas trampas
pueden presentarse a nivel personal (empleo infantil, analfabetismo, ausencia de acceso a
servicios fundamentales) o regional (desplazamiento obligatorio, baja educacion laboral,
segregacion espacial). En Arauca, los migrantes se encuentran con numerosos obstaculos de
exclusion debido a su condicion legal, la discriminacion en el trabajo y el ambiente informatico
en el que se ven forzados a funcionar.

Las teorias de exclusion social sostienen que la dificultad de la pobreza no se encuentra
unicamente en la escasez de ingresos, sino en la ausencia de acceso a recursos y redes de soporte
que faciliten la movilidad social. En este contexto, la pobreza no se limita a ser una condicion
econodmica, sino que es una condicion multifacética que impacta la habilidad de las personas para
involucrarse en la vida econdmica y social de una nacion. Bajo este enfoque, la integracion
economica de los migrantes en Arauca debe tratarse desde una perspectiva mas extensa que
contemple el acceso a la educacion, la financiacion y las posibilidades de trabajo formal (Juarez
& Preissova, 2015).

Producto Interno Bruto PIB

El Banco de la Republica de Colombia (2024) define el PIB como el indicador més
utilizado para efectuar y analizar una caracterizacion del estado de la economia, el cual genera
como resultado lo correspondiente a la actividad productiva del pais. Es asi como se efectua una
medicion del valor del mercado de los bienes y servicios finales, que es lo que recibe el

consumidor final.
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Para Tim Callen (2008), el Producto Interno Bruto (PIB) puede estimarse mediante tres
métodos principales. El método de produccion determina el valor afiadido en cada fase del
proceso de produccion, excluyendo los materiales intermedios empleados en la produccion de
productos finales. En cuanto al enfoque del gasto, se consideran el valor del consumo doméstico,
la inversion de las empresas, el desembolso publico y las exportaciones netas (exportaciones
menos importaciones). Finalmente, la perspectiva del ingreso registra los ingresos derivados de
la produccion, como los sueldos de los empleados y los beneficios de la empresa. En Colombia,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) tiene la responsabilidad de
calcular y divulgar de manera regular los numeros del Producto Interno Bruto (PIB) bajo los
estandares internacionales fijados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (Callen, 2008).

Una diferencia crucial en el estudio del PIB es el contraste entre el PIB nominal y el PIB
real. El Producto Interno Bruto nominal evalua la produccion a precios actuales del periodo en
analisis, lo que puede proporcionar una percepcion tergiversada del crecimiento econdmico si
existe inflacion. Por otro lado, el PIB real modifica la produccion ante las fluctuaciones en los
precios a través de un deflactor, lo que facilita la comparacion del crecimiento econdémico entre
distintos lapsos de tiempo de forma mas exacta (Callen, 2008). Asi, el PIB real es un mejor
indicador del rendimiento econdmico, pues revela si el crecimiento se atribuye a un incremento
en la produccidn o unicamente a un incremento en los precios.

Trabajo Formal

El trabajo formal, por otro lado, se refiere al empleo que cumple con todas las normas

laborales establecidas por la ley. Esto incluye la existencia de contratos formales, acceso a la

seguridad social, derechos laborales como las vacaciones y las pensiones, asi como salarios que
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cumplen con los estandares legales. Los trabajadores formales, en general, tienen mas estabilidad
y seguridad que los informales. Ademas, el empleo formal suele tener una mayor productividad y
contribuye de manera mas directa al crecimiento economico del pais (Aguilar, 2023).

Trabajo Informal

El empleo informal se refiere al trabajo que se realiza sin cumplir con las garantias
laborales bésicas. Este tipo de empleo se caracteriza por la inestabilidad laboral, la falta de
contratos formales, el escaso acceso a la seguridad social, prestaciones sociales, la falta de
derechos de propiedad, y generalmente, los ingresos bajos. Los trabajadores informales son
vulnerables por la falta de proteccion legal y social. Las unidades comerciales del sector informal
suelen ser de pequeia escala, con una organizacion basica y menor productividad en
comparacion con el sector formal (Aguilar, 2023).

El sector informal puede surgir debido a obstaculos que dificultan el ingreso al sector
formal, tales como las rigideces salariales, los elevados gastos de contratacion o despido, y la
existencia de sindicatos, lo que lleva a numerosas personas a elegir el autoempleo o empleos no
remunerados informales. Otros estudios indican que también puede ser voluntaria la
informalidad, dado que algunos empleados eligen la informalidad por conveniencia (Alcaraz et
al., 2015). Ademas, se admite la presencia de un mercado de trabajo dual, formado por dos
sectores distintos, en el que el trabajo no formal puede ser tanto voluntario como involuntario
(Ibarra et al., 2021).

Estatuto Temporal de Proteccion (PPT)

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2021), el Estatuto Temporal

de Proteccidn es un mecanismo juridico implementado en Colombia a través del Decreto 216 de

2021. Su objetivo principal es regularizar la situacioén de los migrantes venezolanos en el pais
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pues brinda un estatus temporal regularizado que les permite acceder a servicios y derechos
bésicos. El proceso para acogerse al ETPV se realiza mediante el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos (RUMYV) y la expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT).
Migracion

La migracion, referida al traslado de personas o colectivos a una nueva localizacion
geografica, se clasifica segun varios criterios y definiciones que evidencian su complejidad. De
acuerdo con la Real Academia Espafola (RAE, 2023), se define la migracion como "un cambio
geografico impulsado usualmente por razones econdémicas o sociales" (p,1). La Comision
Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL (2023) expande esta definicion al
incorporar el concepto de transmision de fronteras geograficas o administrativas, que diferencia
entre la migracidn interna, que sucede en el interior de una nacién, y la migracidn internacional,
que conlleva el traspaso de fronteras nacionales. La Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM (2006) incorpora una definicion mas integral al definirla como todo
movimiento de poblacidn, ya sea interno o transfronterizo, que abarca a refugiados, desplazados
internos y migrantes economicos. Algunas formas de migracion pueden ser estudiadas desde
diversas perspectivas que incluyen la duracion, el nivel de libertad, el objetivo y los confines
geograficos. Estos incluyen:
Migracion Irregular

Se refiere a los traslados que se efectuan fuera de las regulaciones legales de los paises de
procedencia, transito o destino. Esto abarca el ingreso, alojamiento o trabajo sin la
documentacion necesaria. La OIM (2006) destaca la tendencia ascendente a limitar el concepto
de "migracion ilegal" para aludir exclusivamente a situaciones de trafico de migrantes y trafico

de personas.
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Migracion Forzada

Esta implica acciones donde existe coaccion, tales como amenazas a la vida o a la
supervivencia. De acuerdo con la OIM (2006), este tipo de migracion abarca a refugiados,
desplazados internos e individuos impactados por catastrofes naturales, conflictos bélicos o
iniciativas de desarrollo. Es crucial sefialar que la migracion puede fragmentarse en tres procesos
fundamentales: emigracion, inmigracion y retorno (Blanco, 2000). Estos subprocesos conllevan
transformaciones que impactan al migrante y a las comunidades de emisor y receptor,
constituyendo una extensa area de estudio sociologico.

Autores como Tizon et al. (1984) subrayan que no solo se debe comprender la migracion
desde un punto de vista externo, sino también desde un enfoque interno, que toma en cuenta los
impactos psicosociales que conlleva. Estos impactos van desde la preparacion antes del acto
migratorio, hasta el proceso de asimilacion en el lugar de destino.

Marco Legal

El Estado colombiano ha implementado diversas estrategias para afrontar la emergencia
migratoria y estabilizar a la poblacion migrante venezolana con el fin de adaptarse a los desafios
sociales y econdmicos que esta situacion ha generado. Estas medidas se encuadran en un marco
legal fundamentado en instrumentos nacionales e internacionales que buscan garantizar los

derechos humanos y promover la integracion de los migrantes.
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Marco Legal con Enfoque Migratorio
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Identificacion

Afio

Objetivo

Constitucién Politica

Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos

Declaracion de Cartagena

Sobre los refugiados

Decreto 1067

Decreto 4062

Resolucion 5797

Resolucion 0740

20 de julio de 1991

16 de diciembre de 1966

22 de noviembre de 1984

26 de mayo de 2015

31 de octubre de 2011

25 de julio de 2017

5 de febrero de 2018

Constituir un estado social de
derecho, creando derechos
fundamentales de los que se
encuentran en el territorio
colombiano.

Articulos 1, 25, 44, 100.
Proteger los derechos civiles
y politicos de todas las
personas que se encuentren
en el territorio de cada estado
parte.

Protege los derechos y el
procedimiento para el
reconocimiento de refugiado.
Mediante el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores.

Por medio del cual se crea
Migracion Colombia.

Se establece el Permiso
Especial de Permanencia PEP
como forma de regularizacion
migratoria.

Establece la nueva
metodologia para el Permiso

Especial de Permanencia.
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Identificacion Ano Objetivo

Resolucion 6370 1 de agosto de 2018 Por el cual se expide el PEP
creado por la Resolucion
5797.

Resolucion 3548 3 de julio de 2019 Por el cual se crea el Permiso
Especial Complementario de
Permanencia PECP.

Resolucion 0240 23 de enero de 2020 Se crea un nuevo término

Decreto 117

Resolucion 2502

Ley 2136 de 2021

Decreto 216

28 de enero de 2020

23 de septiembre de 2020

4 de agosto de 2021

1 de marzo de 2021

para la vigencia del Permiso
Especial de Permanencia.
Por esta disposicion se
incorpora la Seccion 3 al
Capitulo 8 del Titulo 6 del
Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Trabajo, para establecer el
Permiso Especial de
Permanencia para el Fomento
de la Formalizacion (PEPFF).
Por el que se crea un nuevo
término de vigencia del PEP.
Ley que crea la Politica
Integral Migratoria (PIM),
definiendo los principios,
lineamientos y definiciones
para la reglamentacion de la
migracion.

Por el cual se crea el Estatuto
Temporal de Proteccion para

Migrantes Venezolanos,
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Identificacion Ano Objetivo

mediante el Permiso Por

Proteccion Temporal.

Resolucion 971 28 de abril de 2021 Por el cual se implementa el
ETPV.
Resolucion 4278 30 de diciembre de 2022 Por el cual se crea el Permiso

Por Proteccion Temporal.

Nota. Muestra la normatividad para la proteccion de los migrantes venezolanos. Fuente. Autoria

Propia
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Caracterizacion de las Actividades Economicas de la Poblacion Migrante Venezolana en el
Municipio de Arauca en el Periodo 2019-2024
Empresas Formales en el Municipio de Arauca 2019-2024

En Colombia, el establecimiento y formacion de empresas se rige por un marco juridico
que define las condiciones para funcionar dentro del marco formal. Una de las regulaciones mas
relevantes en este campo es el Codigo de Comercio, instaurado a través del Decreto 410 de 1971,
que, pese a su antigiiedad, contintia en vigor y rige las relaciones comerciales y mercantiles en
todo el pais. Este cddigo define las condiciones para la formacion de empresas y sociedades,
orientandose también por el Coddigo Civil de Colombia, dado que el comercio es un componente
del derecho privado en la ley nacional.

De acuerdo con esta regulacion, cualquier individuo o entidad puede establecer una
empresa en Colombia, siempre que satisfaga los requisitos definidos. Para el caso de las personas
extranjeras, se requieren los documentos que certifiquen su condicion migratoria, los cuales
pueden ser pasaporte, visa, salvoconducto, Permiso por Proteccion Temporal (PPT), cédula de
extranjeria u otro documento legalmente validado. Esta documentacion les facilita el desarrollo
de actividades econdmicas en la nacion y la formalizacion de su negocio dentro del contexto
regulatorio.

Dentro del proceso de constitucion de empresas, algunos de los requisitos esenciales que
exige el Codigo de Comercio incluyen:

e Tener la razdn social de la empresa.
o Registrarse como persona natural o juridica.
o Identificar la actividad econdmica bajo la normativa vigente.

e Crear los estatutos de la empresa.
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o Elaborar el acta de constitucion.

e Obtener el Numero de Identificacion Tributaria (NIT), expedido por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

e Registrar los libros contables.

e Abrir una cuenta bancaria empresarial.

« Presentar el Registro Unico Tributario (RUT), documento indispensable para la
actividad mercantil.

Estos requisitos deben satisfacerse frente a la Camara de Comercio, organismo
responsable de conceder la matricula mercantil, lo que oficializa la empresa y facilita su
funcionamiento en el marco del mercado legal. Para el municipio de Arauca, la Camara de
Comercio de Arauca se encarga de registrar las empresas para asegurarla formalizacion de las
empresas y simplificarse acceso a servicios juridicos y financieros.

Para analizar la presencia de negocios en el municipio se solicité de manera oficial a la
Cémara de Comercio de Arauca los datos sobre las empresas que han sido matriculadas por
migrantes venezolanos en el municipio de Arauca, con la finalidad de recolectar datos acerca del
nimero de empresas registradas entre 2019 - 2024. La solicitud incluia informacion crucial como
la actividad economica, la ubicacion, el género del titular, el tipo de documento y la nacionalidad
del solicitante. Es asi como la Camara de Comercio suministrd una base de datos estructurada
conforme al Codigo (CIIU).

Entre los datos suministrados se encuentran:
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Tabla 2
Matricula Mercantil en Arauca 2019-2024

Nacionalidad Total
Colombiano/A 3910
Cubano 2
Ecuatoriana 4
Extranjero 1
Venezolano/A 127
Total, general 4044

Nota. Muestra la nacionalidad de las personas que matricularon empresas en la Camara de
Comercio de Arauca. Fuente. Autoria Propia

Durante el lapso de 2019 a 2024, la Camara de Comercio de Arauca registr6 4.044
empresas. De estas, 3.910 son de colombianos, 4 de ecuatorianos y 127 de migrantes
venezolanos. Al estudiar la contribucion de cada grupo en el &mbito empresarial del municipio,
se nota que los colombianos constituyen el 96,7% del total de empresas registradas, seguidos por
los venezolanos con un 3,1%, mientras que los ecuatorianos apenas llegan al 0,1%.

Aunque los inmigrantes venezolanos han conseguido un porcentaje de registro de
empresas, este nimero es considerablemente reducido en comparacion con su incidencia en la
poblacion del municipio. De acuerdo con cifras del DANE (2018), se estima que la poblacion del
municipio de Arauca en proyeccion del DANE (2018) es de 94.377 individuos para el 2020,
mientras que Migracion Colombia (2024) indica que existen 49.011 inmigrantes venezolanos, lo
que podria indicar que las cifras aumentaron con el nimero de migrantes. En conclusion, se
comprueba que estas cifras muestran un bajo porcentaje de venezolanos con empresa formal.

Esta divergencia indica la presencia de obstaculos estructurales que restringen la
habilidad de la poblacion migrante para incorporarse al sector econdmico formal. Dentro de los

elementos que pueden afectar esta reducida participacion en el ambito empresarial se incluyen



44

los problemas para acceder a la formalizacion, a causa de requisitos legales como la adquisicion
del Permiso por Proteccion Temporal (PPT), debido a que este documento comenzoé a entregarse
a partir del 2021, anadido que fue considerado como documento de regularizacion a partir del
2022.

Esto ultimo se emplea asi para crear empresas, cuentas bancarias y hacer negocios
civiles, el documento de extranjeria o la visa, que pueden resultar en procedimientos
complicados y costosos para ciertos inmigrantes. Igualmente, la carencia de acceso a crédito y
financiacion representa un impedimento significativo, dado que numerosas entidades financieras
establecen limitaciones para migrantes en condiciones de vulnerabilidad, impidiéndoles obtener
capital para iniciar o robustecer sus empresas.

Otro elemento importante la ausencia de redes de comercio y respaldo institucional para
los y las migrantes. En un entorno donde predomina la economia informal, numerosos migrantes
deciden iniciar negocios en sectores informales sin legalizar sus actividades, debido a los gastos
de inscripcion, obligaciones fiscales o simplemente la falta de conocimiento sobre el
procedimiento de formalizacion. Esta circunstancia no solo restringe su acceso a ventajas legales
y econdmicas, sino que también limita su potencial de expansion y sostenibilidad de la empresa a

largo plazo.
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Tabla 3

Registros con Codigo CIIU

CIIU-1 Numero de Empresas

G4711 ** Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por

alimentos bebidas (alcohdlicas y no alcohdlicas) o tabaco 16
15611 ** Expendio a la mesa de comidas preparadas 16
S9602 ** Peluqueria y otros tratamientos de belleza 11
15619 ** Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p. 5
15621 ** Catering para eventos 3
15630 ** Expendio de bebidas alcohoélicas para el consumo dentro

del establecimiento 6

J6201 ** Actividades de desarrollo de sistemas informaticos
(planificacion analisis disefio programacion pruebas) 6

G4741 ** Comercio al por menor de computadores equipos

periféricos programas de informatica y equipos de

telecomunicaciones en establecimientos especializados 3
G4761 ** Comercio al por menor de libros periddicos materiales y

articulos de papeleria y escritorio en establecimientos

especializados 4

Otros (crias de aves, cultivo de arroz, formaciones educativas,
fabricacion de productos quimicos, electricidad) 57
Total 127

Nota. Muestra los codigos CIIU mas utilizados. Fuente. Autoria Propia en base de datos de la

Céamara de Comercio de Arauca.

El reporte proporcionado por la Camara de Comercio de Arauca demostr6 que las
empresas que se registraron oficialmente durante el periodo de estudio se agrupan en 253
categorias del codigo CIIU. Entre estas actividades, la mas habitual corresponde al codigo 15630:
Distribucion de bebidas alcoholicas para consumo en el local, constituyendo el 8% del total de

empresas. El codigo G4711: Comercio al por menor en locales no especializados con productos
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que se componen principalmente de alimentos, bebidas (tanto alcohdlicas como no alcohdlicas) o
tabaco, constituye el 7%.

Igualmente, el codigo 15611; Distribucion a la mesa de alimentos preparados constituye
el 6% de las empresas registradas. Mientras que el codigo G4771: Comercio al por menor de
ropa y sus accesorios (incluye articulos de piel) en locales especializados constituye el 4%. Esta
informacion muestra que el 15% de las empresas oficialmente registradas en Arauca se
relacionan con la comercializacion y distribucion de bebidas alcoholicas, lo que demuestra un
elevado nimero de locales dedicados a estos tipos de negocios que son formales.

Es crucial resaltar que la normativa sobre la venta de bebidas alcohoélicas en el municipio
estd regida por el Decreto 1691 de 2020, que dicta que los locales que comercializan licor sin la
correspondiente matricula mercantil serdn sellados y clausurados. Esta regulacion tiene como
objetivo luchar contra el trafico de alcohol, un problema que no solo impacta la economia
araucana, sino que también supone un peligro para la higiene publica, a causa de la potencial
venta de productos adulterados o de origen ilicito. Esta situacion cumple el objetivo de
formalizar empresa, siendo asi una obligacion para la apertura, en comparacion de empresas de

venta de productos de no consumo.



47

Figura 1

Género del Representante Legal

GENERO

= F
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Nota. muestra la distribucion por género de las matriculas mercantiles con base de datos de la
Cémara de Comercio de Arauca. Fuente. Autoria Propia

Segun la informacion suministrada, se observa que 2.020 de personas que inscribieron su
empresa en la Camara de Comercio de Arauca son mujeres, en cambio, 2.023 son hombres, y 1
se refiere a una entidad legal. Esta reparticion muestra un porcentaje justo en la fundacion de
empresas en el municipio, lo que sefala que, entre 2019 y 2024, las mujeres han aumentado su
presencia en el sector empresarial.

Este escenario indica una disminucidn en las desigualdades de género en lo que respecta
al acceso a la formalizacion y el liderazgo en el sector productivo, que muestra un progreso en la
implicacion de las mujeres en la economia local. Pese a los retos estructurales aun presentes, los
datos indican que cada vez mas mujeres han aprovechado oportunidades de negocio y que

aportan de manera activa al crecimiento econdmico del municipio.
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Empresas Formales de Migrantes Venezolanos en el Municipio de Arauca 2019-2024

Como se pudo observar anteriormente, de 4.044 empresas formalizadas en la Camara de
Comercio de Arauca 127 son de migrantes venezolanos, quienes utilizaron 6 tipos de
documentos para formalizar sus empresas.

Tabla 4

Tipo de Documento Venezolano

Tipo de documento Numero
Cédula venezolana 20
Cédula de extranjeria 5
Pasaporte 24

Visa 10

PPT 53

PEP 15
Total, general 127

Nota. Muestra los tipos de documentos de los migrantes venezolanos a partir de los datos
ofrecidos por la Camara de Comercio de Arauca. Fuente. Autoria Propia

En total, 53 individuos establecieron sus empresas a través del Permiso por Proteccion
Temporal (PPT), un documento validado en Colombia para llevar a cabo procedimientos civiles
y administrativos. Este documento, puesto en marcha desde 2022, ha posibilitado que los
venezolanos residentes en el pais obtengan oportunidades de inclusion econdmica y social,
favoreciendo su incorporacion al sector de produccion y al marco legal de negocios formales.

Por otro lado, se demuestra que 24 individuos establecieron sus negocios con el pasaporte
venezolano, un documento que, aunque se reconoce como identificacion, no garantiza la
permanencia legal en el territorio ni concede acceso a determinados derechos y servicios en
Colombia. De forma parecida, el Permiso Especial de Permanencia (PEP) ya no tiene validez
para el 2024, ya que su periodo de validez finalizé en 2023, lo que limita su aplicacion en

procedimientos formales.
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Ademas, el documento de ciudadania venezolana no es reconocido en Colombia para
obtener derechos fundamentales o llevar a cabo procesos legales, lo que subraya la relevancia del
PPT como instrumento esencial para la formalizacion y el acceso a oportunidades econdmicas en
el pais.

Tabla 5

Actividades Economicas Venezolanos

Cadigo CIIU Total

15611 ** Expendio a la mesa de comidas preparadas 6
G4711 ** Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos bebidas (alcohdlicas y no alcoholicas) o tabaco 6

S9602 ** Peluqueria y otros tratamientos de belleza 1
J6201 ** Actividades de desarrollo de sistemas informéaticos (planificacion andlisis
disefio programacion pruebas)

15630 ** Expendio de bebidas alcohodlicas para el consumo dentro del establecimiento
M7310 ** Publicidad

15619 ** Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.

G4771 ** Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos
de piel) en establecimientos especializados

G4761 ** Comercio al por menor de libros periddicos materiales y articulos de papeleria
y escritorio en establecimientos especializados

G4741 ** Comercio al por menor de computadores equipos periféricos programas de
informatica y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados

G4773 ** Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales cosméticos
y articulos de tocador en establecimientos especializados

Nota. Muestra los CIIU mas utilizados para las matriculas de empresas, datos ofrecidos por la
Céamara de Comercio de Arauca. Fuente. Autoria Propia

Se evidenciaron 49 cddigos CIIU diferentes entre las 127 empresas formales registradas
por migrantes venezolanos en el municipio de Arauca, lo que demuestra una variedad en las
actividades econdmicas que realiza la poblacion objeto de estudio. Dentro de las categorias mas

prevalentes, sobresale el codigo 15611: Expendio a la mesa de alimentos preparados, con un total
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de 16 compaiiias, lo que evidencia una marcada presencia del emprendimiento gastrondémico en
el sector formal.

De forma parecida, el codigo G4711: Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con un surtido principalmente de alimentos, bebidas (alcoholicas y no
alcohdlicas) o tabaco, también abarca 16 empresas, que tiene una la relevancia del comercio de
bienes esenciales entre las empresas fundadas por la poblacion migrante.

Una actividad de gran relevancia es la vinculada al &mbito de los servicios personales,
donde el codigo S9602: Peluqueria y otros tratamientos de belleza comprende 11 compaiiias.
Esto sefiala que los inmigrantes han descubierto oportunidades en el sector de la estética y el
cuidado personal.

En contraste, el cddigo 15630: Distribucion de bebidas alcohoélicas para consumo dentro
del establecimiento, contabiliza 6 empresas, un nimero relativamente reducido en comparacion
con otros sectores, pero que continiia siendo una fuente de trabajo y actividad economica en la
region.

Una actividad que se destaca es la J6201: Actividades de desarrollo de sistemas
informaticos (planificacion, andlisis, disefio, programacion y pruebas), que cuenta con 16
compafias registradas. Esto evidencia la incursion de ciertos migrantes venezolanos en el sector
tecnoldgico, una tendencia menos habitual en municipios con dindmicas econdmicas mas
convencionales.

Esta informacién muestra que la presencia de venezolanos en el entorno empresarial de
Arauca se enfoca en areas fundamentales como la alimentacion, el comercio al por menor, los
servicios personales y la tecnologia, lo que evidencia un perfil emprendedor variado y con

capacidad de expansion en el mercado formal.
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Es importante resaltar que, en datos ofrecidos por la Caja de Compensacion COMFIAR
no se encuentra ningun registro de empleador con nacionalidad venezolana, lo que indica que
estas 127 empresas, a pesar de tener un registro mercantil, debido a las condiciones econdmicas
no cuentan con empleados formales, lo que indica que estos pueden tener personas que trabajen
de manera informal como la familia, parejas, padres e hijos, debido a los altos costos de la
vinculacion laboral, que para el afio 2024 el salario minimo mensual legal vigente es
de $1.300.000 mas auxilio de transporte $162.000, lo que se suma $1°423.500, esto sin contar
las cesantias, prestaciones sociales y primas y vacaciones.

Ahora bien, respecto a las matriculas efectuadas por afos, se puede observar lo siguiente:

Tabla 6

Comparativo Género y Ao de Matricula

Género Afio Total
Femenino 2019 5
2020 4
2021 4
2022 14
2023 16
2024 25
Total, F 68
Masculino 2019 5
2020 4
2021 9
2022 10
2023 10
2024 21
Total, M 59
Total, general 127

Nota. Muestra compartida por género y afio de matricula a partir de los datos ofrecidos por la

Céamara de Comercio de Arauca. Fuente. Autoria Propia
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De acuerdo con la informacion suministrada por la Camara de Comercio de Arauca, entre
2019 y 2024, se contabilizaron 127 empresas formales fundadas por inmigrantes venezolanos en
su territorio de origen, Venezuela. En total, 68 compaiiias fueron fundadas por mujeres y 59 por
hombres, lo que evidencia una mayor presencia de mujeres en los procesos de formalizacion de
las empresas.

El estudio anual muestra una tendencia hacia un aumento gradual en la cantidad de
empresas matriculadas, particularmente desde 2022, afio en el que se estableci6 el Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) como documento valido para llevar a cabo procedimientos legales y
civiles. Esta accion permitio que la poblacion migrante se incorporara a la formalizacion de
empresas, promoviendo una participacion mas proactiva, especialmente entre las mujeres.

En 2024, las mujeres registraron 25 empresas nuevas, lo que sobrepasa las 21
inscripciones hechas por hombres. Este nimero es relevante al contrastarlo con afios previos,
como el 2020, en el que solo 4 hombres y 4 mujeres llevaron a cabo el registro oficial.
Igualmente, en 2023, se observa un incremento en la participacion femenina, con 16 compaiias
registradas en comparacion con 10 fundadas por hombres.

Esta situacion indica que la implementacion del PPT ha generado un efecto beneficioso
en la inclusion econdmica de la poblacion migrante en términos de reducir la brecha de género
en la formalizacion de los negocios. Ademas, el aumento en la participacion de mujeres
migrantes podria deberse a un incremento en la presencia de éstas en areas como los servicios
personales, el comercio minorista y la venta de alimentos; sectores que usualmente ofrecen un
menor obstaculo de entrada y més posibilidades para el autoempleo.

Desde un punto de vista econdmico, este incremento en la participacion de las mujeres es

significativo, dado que varias investigaciones han evidenciado que el emprendimiento
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encabezado por mujeres suele producir efectos beneficiosos en la economia local, lo que fomenta
la generacion de trabajo, el consumo comunitario y el robustecimiento del tejido productivo.
Ademas, la oficializacion de estas acciones posibilita incrementar la recaudacion de impuestos,
promover la competencia equitativa y aportar al crecimiento sostenible del municipio.
Empresas Informales de Migrantes Venezolanos en el Municipio de Arauca

El municipio de Arauca, debido a su situacion fronteriza, ha acogido a una considerable
poblacién migrante venezolana, lo que ha provocado procesos de reestructuracion territorial y
economica. Segun el reporte de la Camara de Comercio de Arauca y la informacion del censo del
afio 2023, se proyecta que el 72% de los migrantes venezolanos lleva a cabo actividades
econdmicas no formales. Este elevado porcentaje de informalidad estd intimamente vinculado
con la localizacion de los migrantes en asentamientos humanos como Brisas del Puente, El
Refugio, Pescadito, La Gloria, Puerto Alegre, Los Guires, Monserrate, San Vicente de Paul,

Buenos Aires, Bello Horizonte y Barrancones (Hoyos, 2023b).
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Figura 2

Asentamientos Municipio de Arauca

MUNICIPIO DE ARAUCA
LOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES

Nota. Muestra los asentamientos rurales y urbanos del Municipio de Arauca. Fuente. Secretaria
de Planeacién de Arauca.

Especificamente, el asentamiento El Refugio sobresale con un 95% de empleos
informales, de acuerdo con la investigacion Desigualdades en Movimiento de Hoyos (2023b).
Esta elevada informalidad se atribuye a la falta de acceso a servicios fundamentales y a la
marginacion del mercado formal debido a la ausencia de documentos necesarios para la
contratacion. En este asentamiento, actividades como el comercio en persona, la
comercializacioén de alimentos preparados y los servicios de peluqueria son predominantes,

llevadas a cabo principalmente desde viviendas disenadas como locales de venta (Hoyos, 2023a).
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El censo de negocios informales de 2021 revela que el 67% de las empresas informales
de la ciudad estan gestionadas por migrantes venezolanos, que destaca el comercio minorista y la
venta de alimentos como las actividades mas habituales. Este censo también muestra que en las
colonias Pescadito, La Gloria y Los Guires, mas del 80% de las empresas informales estan en
manos de migrantes (Camara de Comercio Arauca, 2021).

Igualmente, existe una correlacion entre la localizacion de los asentamientos y la
actividad economica no formal. Ubicados cerca de la orilla del rio Arauca, asentamientos como
Pescadito, La Gloria, Los Guires y Brisas del Puente, promueven la economia informal gracias a
su cercania con areas de gran actividad comercial y el mercado binacional. No obstante, estas
areas también muestran una gran susceptibilidad a las inundaciones, lo que aumenta la
vulnerabilidad de las empresas.

Con la llegada de la poblacidon venezolana al territorio colombiano, se han visualizado
nuevas actividades, las cuales no eran comunes. Algunos ejemplos son los recientes estilos de
barberia y peluqueria, el crecimiento de los servicios de ufias con métodos como las ufias en gel,
la comercializacion de productos culinarios como arepas rellenas, hamburguesas y picadas,
ademas de actividades como el manejo de motos y vehiculos, la confeccion, la creacion de
obsequios a medida, entre otras. En el estudio de mercado realizado por la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Orinoquia (2021), cuyo objetivo fue conocer el mercado del reciclaje y
caracterizar las condiciones de vida de los recicladores del municipio de Arauca, se
caracterizaron mediante encuesta 187 familias, de los asentamientos humanos informales de
Pescadito, el Recreo, Brisas del Puente, Alcaravan, Villa Isabella, Vereda los Pechos, y El

paraiso.
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De la poblacion encuestada 127 son venezolanos, de estas 79 pagan alquiler de vivienda

en promedio de $250.000 el mes, en temas de ingreso 90 de estos manifestaron tener ingresos

semanales de $150.000, que sumando en el mes serian $600.000 ingreso mensual de estas

familias. Es importante resaltar, que ademas de pagar un canon de arrendamiento mensual, deben

cubrir necesidades de alimentos, transporte, servicios publicos (en el caso de la casa que tienen

registrado este).

El consumo por parte de la poblacion migrante, es fundamental ya constituye una

aportacion directa al desarrollo economico del municipio, para mas calidad se deja la siguiente

estimacion:

Tabla 7

Estimacion Contribucion Poblacion Migrante

Componente Valor en Pesos

Numero de Familias

Personas migrantes venezolanas
registradas

Familias (4 miembros)

Estimacion de familias aportantes
a la economia local (se toma el
50%)

Consumo promedio mensual por

familia migrantes (4 individuos)

Tomando el ingreso del estudio de  $600.00
mercado de la UNAL (este varia

segun la actividad comercial)

Contribucion mensual al
municipio, en arriendos, $3,675,600.00
transporte, alimentos, consumo

49011
12252

6126

Nota. realizada con informacion de la UNAL. Fuente. Autoria Propia
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Esta cifra resalta el efecto considerable del consumo de la poblacion migrante en la
economia local, que subraya la importancia de superar los enfoques puramente asistencialistas y
reconocer el potencial productivo y propulsor que esta poblacion tiene para el crecimiento
econdmico del territorio araucano.

Aportes de las ONG s a la Economia Mediante la Atencion de la Poblacion Migrante

El fendmeno migratorio de Venezuela ha generado una notable reaccion de la
colaboracion internacional en el municipio de Arauca, que se ha reflejado no solo en fondos
econdmicos, sino también en apoyo técnico y programas de cuidado integral. De acuerdo con
Garcia Diaz (2022), varias entidades y gobiernos como AECID, USAID, ACNUR, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), Médicos Sin Fronteras, Save the Children y el Consejo Noruego
para los Refugiados (NRC), Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos (CISP), entre
otros, han gestionado fondos y llevado a cabo acciones humanitarias con un efecto directo en el
bienestar de los migrantes y residentes en el lugar de acogida. Unicamente en 2018, se asignaron
13,2 millones de dolares a Arauca, dentro de una estrategia de respaldo internacional més
extensa. Igualmente, esta colaboracion ha favorecido el cumplimiento de necesidades
fundamentales en salud, donde se atendieron migrantes venezolanos en procedimientos médicos
como lo son controles prenatales, vacunas contra el COVID, medicamentos para enfermedades
graves y catastroficas, control y desarrollo de nifios y nifias (Garcia, 2022).

La cooperacion internacional ha sido mas que una reaccion asistencial frente a la crisis
migratoria de Venezuela en Arauca; se ha transformado en un impulso adicional del crecimiento
local. Estas acciones, mas alla de satisfacer necesidades fundamentales en salud, nutricion o
educacion, han impulsado éareas estratégicas de la economia a través de la creacion de empleos

tanto directos como indirectos mediante el apoyo en la creacion de empresas y el incentivo a
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empresas que contraten poblacion migrante venezolanos, la incorporacion de personal
especializado y el robustecimiento de redes comunitarias. Programas como el de Estabilizacion
Comunitaria de USAID ilustran como la colaboracion va mas alla de la asistencia momentanea
para establecer habilidades perdurables en el territorio, al fomentar la formacion, concienciacion
y cuidado integral tanto para los migrantes como para las comunidades receptoras (Garcia,
2022).

Esta constante presencia de entidades internacionales también ha creado una oportunidad
crucial para poner en marcha procesos de planificacion territorial mas inclusivos, examinar
politicas publicas bajo perspectivas innovadoras y robustecer los mecanismos de articulacion
interinstitucional, factores que a menudo estan debilitados en entornos periféricos o
historicamente marginados. En este contexto, la contribucion financiera de la cooperacion no
solo se puede medir con relacion a la inversion externa, sino que se fortalece como un
componente estructural que reinterpreta la funcion del Estado local, las dinamicas de trabajo y
los posibles caminos de progreso en escenarios fronterizos como el araucano (Garcia, 2022).
Trabajo Formal de la Poblacion Migrante Venezolana

Segun los datos proporcionados por la Caja de Compensacion Familiar del municipio de
Arauca (COMFIAR), cuyo organismo es el responsable de documentar las cotizaciones de los
trabajadores formales, se generd un panorama acerca de la implicacion laboral de la poblacion
migrante venezolana. Es importante resaltar que las cajas de compensacion son organizaciones
privadas no lucrativas que, ademas de administrar contribuciones de seguridad social, brindan
servicios y ventajas como préstamos, subsidios, ocio, educacion, turismo y ejercicio fisico a los
empleados formales y sus familias. Sobre la base de estas consideraciones se obtuvo la siguiente

informacion por parte de COMFIAR:
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Tabla 8
Trabajadores Afiliados

Trabajadores Afiliados

Tipo de documento PPT Cédula de Extranjeria
Numero de trabajadores 333 14
Afiliados a corte 2024

Nota. Muestra los trabajadores afiliados a la baja de compensacion COMFIAR. Fuente. Autoria
Propia

En el afio 2024 se contabilizaron 333 empleados afiliados con Permiso por Proteccion
Temporal (PPT) y 14 con tarjeta de extranjeria, lo que demuestra que el PPT es el principal
facilitador para el acceso al trabajo formal para los migrantes. Esta disparidad evidencia la
relevancia de la regularizacion migratoria en el acceso a beneficios laborales, ya que el PPT,
establecido desde 2022, ha facilitado la incorporacion de un numero considerable de migrantes al
sistema oficial (COMFIAR, 2024).

Las actividades comerciales con mayor presencia de empleados migrantes son el
comercio, los servicios de alimentacion y la construccion, los cuales se distinguen por su elevada
rotacion y contratos de corto plazo. Un 61% de los miembros estdn vinculados a través de
contratos de duracion determinada o por prestacion de servicios, lo que indica una inclinacion
hacia trabajos temporales y una estabilidad laboral restringida (COMFIAR, 2024).

Esta circunstancia resalta la importancia de politicas publicas que fomenten el paso al
empleo formal a través de formacion, procesos de validacion de titulos y flexibilizacion en los
procesos de contratacion, que posibilita de esta manera la total inclusion de la poblacion

migrante en el ambito laboral y su acceso a derechos laborales completos.
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Perspectiva de la Institucionalidad y la Cooperacion Humanitaria Sobre el Aporte
Econémico de la Poblacion Migrante Venezolana al Municipio de Arauca.

Durante la realizacion de este estudio, se hicieron peticiones de informacion a varias
instituciones ubicadas en el municipio de Arauca, como la Alcaldia, la Gobernacion, la
Universidad Nacional de Colombia, la Camara de Comercio, el SENA regional, la Personeria
Municipal, el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos- GIFMM y la Organizacién
Conuco Permacultural. El objetivo de estas acciones fue entender directamente la perspectiva de
la institucionalidad local y la colaboracion humanitaria ante la contribucion econémica que la
poblacion migrante venezolana brinda en el territorio. Esta perspectiva aspira no solo a reconocer
datos y medidas especificas, sino también a entender como estas organizaciones interpretan,
aprecian y se expresan con relacion a la presencia e implicacion de esta poblacion en el ambito
econdmico.

Es importante resaltar que solo 5 instituciones dieron respuestas, dentro de estas la
Cémara de Comercio quien envid concepto de que no le corresponde las acciones con los
migrantes, la Personeria su respuesta fue incompleta, por esta razon se relacionan las respuestas
del GIFMM, el SENA vy la Organizacion Conuco Permacultural, las cuales se anexaran

completas, pero se deja el siguiente resumen:
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Perspectiva Institucional
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Preguntas

(Cual considera que ha
sido el principal aporte
econdmico de la
poblacion migrante
venezolana al municipio

de Arauca?

Entidad e Institucion

Organizacién Conuco

GIFMM -ACNUR SENA Arauca Permacultural
Ruth Mejia Higuera
Miguel Fabian Coordinadora Grupo Oscar David Hidalgo
Linares Coordinador Formacion Jaimes Representante
GIFMM Profesional Integral Legal
Mas de 80
emprendimientos

Aporte como fuerza
laboral activa en
comercio, servicios y
emprendimientos.
Diversificacion
econdémica con
productos culturales

propios.

Integra poblacion
migrante a través de
formacion, empleo,
emprendimiento y

certificacion.

acompanados, 20 con
potencial de
crecimiento. Sectores
clave: alimentos,
belleza, manufactura.
Estos
emprendimientos no
solo satisfacen
necesidades de
consumo de
poblaciones con
ingresos limitados,
sino que también
dinamizan el mercado
mediante la
adquisicion de
insumos, materiales y
servicios. Ademas, se

ha observado un
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potencial de
articulacion entre
emprendedores, lo
cual podria fortalecer
las cadenas de valor
locales y generar

redes de cooperacion

comunitaria

729 personas con

apoyo productivo, Encuestas de madurez
(Podria proporcionar 2.441 con asistencia  No aplica datos y autodeclaracion de
datos o indicadores que ~ econdmica. Feria cuantitativos. Se ingresos. Predominio
su entidad haya manejado Tejiendo Puentes con describe oferta de informalidad y
en relacion con dicho mas de 3.000 abierta y alianzas bajos ingresos
aporte? asistentes. como lo es ACNUR. mensuales.

Dinamizan el
mercado local,
articulacion con
actores del territorio,
consumo en barrios.

Actividades con

(Qué beneficios percibe = Dinamismo en ferias, Mejora perfil nifios, nifias y

su institucion que la inclusion financiera, ocupacional, facilita adolescentes
poblacion migrante ha emprendimiento, insercion laboral y ~ migrantes, que
aportado al municipio de  aportes sociales y acceso a servicios  fortalecen su proyecto

Arauca? culturales. institucionales. de vida




63

(Qué recomendaciones
daria para mejorar la
integracion
socioeconomica de la
poblacion migrante en el

municipio?

(Considera que existen
otras areas donde la
poblacion migrante

podria contribuir mas?

(Cuales han sido las
acciones implementadas
por su institucion para
fomentar la integracion

socioeconomica?

Impulsar alianzas con
el sector privado,
formacion técnica,
regularizacion,
microcréditos y

dialogo social.

Si: gastronomia,
agricultura, comercio
digital, oficios
técnicos, turismo
cultural.

La coordinacion con
todas las
organizaciones
nacionales e
internacionales las
acciones de atencion
de la poblacion
migrante venezolana
en el departamento de

Arauca

Fortalecer alianzas y
acceso a formacion,
certificacion y

servicios de empleo.

Si: en areas técnicas,
formacion
productiva y

emprendimientos.

Oferta formativa
abierta, alianza con
ACNUR, acceso a
Agencia Publica de
Empleo y
certificacion de

competencias.

Generar datos
precisos, incentivar
empleo formal,
deslocalizacion
comercial y
plataformas de venta
digital.

Si: belleza y
alimentos, aunque
destacan que los
aportes se dan por
vulnerabilidad, no

solo por migracion.

Ferias Tejiendo
Puentes, vitrinas
comerciales, enfoque
comunitario,
integracion sin
segmentacion,
promocion de

convivencia.

Nota. Se observan las respuestas de las entidades a la entrevista respecto a la perspectiva hacia la

poblacidén migrante entorno al aporte econémico. Fuente. Autoria Propia

Antes de avanzar en el examen de las respuestas recibidas de las diferentes entidades

consultadas, es crucial destacar aquellas que no proporcionaron respuesta. La falta de

comentarios, especialmente de entidades institucionales fundamentales como la Personeria

Municipal y de la Camara de Comercio, puede interpretarse como un indicativo de poco interés
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en el tema en cuestion. Este desinterés institucional ha sido resaltado incluso por algunas de las
entidades que si respondieron, quienes la reconocen como un problema estructural existente.

Respecto a las respuestas, se evidencia un patron comun, ya que todas coinciden en
resaltar la influencia de la migracion sobre el comportamiento del consumo local. la llegada de
poblacion migrante ha favorecido la diversificacion de la oferta de servicios y ha incrementado la
demanda, dinamizando asi la economia del municipio e incluso, generando nuevas oportunidades
de empleo asi sean informales. Sin embargo, este potencial se ve considerablemente restringido
por los altos niveles de informalidad que caracterizan al entorno econémico de Arauca.

En relacion con informacion cuantitativa, aunque las entidades consultadas
proporcionaron datos puntuales sobre sus intervenciones, no fue posible consolidar indicadores
con peso estadistico significativo. Esta situacion revela una importante falencia en los
mecanismos institucionales destinados a la recoleccion y analisis de datos sobre integracion
econdmica migrante. Entre los aspectos més relevantes identificados se destacan el predominio
de la informalidad y la funcién de las ferias comerciales como espacios que, ademas de facilitar
intercambios econémicos, promueven cohesion social y diversificacion ocupacional.

Ast las cosas, al observar los sectores econdmicos mas representativos, sobresalen los
servicios de belleza y alimentacion, seguidos por el agropecuario y los servicios digitales, todos

ellos con una fuerte inclinacion hacia la informalidad.
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Conclusiones

La poblacion migrante venezolana se consolida como un actor econdmico clave en el
municipio de Arauca. A pesar de las multiples barreras institucionales, sociales y legales que
enfrenta, ha logrado integrarse de manera activa y dinamica en la economia local, principalmente
a través del autoempleo, el comercio popular y los servicios informales. Su presencia ha
contribuido a la dinamizacidn de sectores como la alimentacion, el comercio minorista y la
estética, que impulsa la circulacion de bienes, el consumo interno y la generacion de ingresos,
especialmente en contextos marcados por la vulnerabilidad y la informalidad estructural. Este
fendmeno evidencia no solo la capacidad de resiliencia y adaptacion de la poblacion migrante,
sino también su potencial transformador dentro de economias araucanas en tension. Reconocer
su aporte no implica inicamente medir impactos econémicos, sino también entender la economia
como un proceso social vivo, en el que la movilidad humana y la inclusion son factores
esenciales para el desarrollo sostenible y equitativo.

Aunque el camino hacia la formalizacion ha sido complicado, desde 2022 se han
empezado a ver ciertos avances gracias a la implementacion del Permiso por Proteccion
Temporal (PPT). Este permiso ha sido clave para que cada vez mas migrantes accedan a empleos
formales como es el caso de las 347 personas venezolanas que o inscriban sus negocios en la
Cémara de Comercio de Arauca. Aun asi, el nimero de empresas formalizadas por personas
migrantes sigue siendo bajo ya que son 127, si se compara con la cantidad de migrantes que
viven en la zona los cuales son 49.011. Eso deja claro que todavia hacen falta méas medidas de
apoyo, especialmente en lo que respecta a facilitar la regularizacion y mejorar el acceso a

servicios financieros.
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En muchos asentamientos humanos, la economia gira alrededor de la informalidad. Para
la poblacion migrante, esta ha sido la forma mas accesible y muchas veces la tinica de generar
ingresos. Son espacios que nacieron por necesidad, por estar cerca de la frontera, donde lo
urgente era tener un lugar para vivir. Ahi, sin mucho apoyo ni estructura, florecen pequefios
negocios: ventas callejeras, oficios por encargo, trueques. Aunque fragiles y sin garantias, son el
sustento diario de cientos de familias.

Los migrantes venezolanos contribuyen a la economia al municipio de Arauca en el
proceso del consumo, debido a que 6126 familias aportarian aproximadamente $3,675,600.00 en
pagos de canones de arriendo, alimento, transporte y servicios publicos, aporte que no entraba a
la sostenibilidad fiscal del municipio antes del 2017.

La cooperacion humanitaria ha sido fundamental para llevar a cabo la integracion socio
econdmica y cultural de la poblacion migrante en el municipio, debido a que ha apoyaron su
regularizacion mediante el PPT, afiadido a las formaciones académicas y el fomento al empleo,
la creacion y formalizacion de empresa, organizaciones como ACNUR, OIM, Caritas Pastoral
Social, NRC, USAID, Organizacion Conuco Permacultural, Primera Urgencia Internacional,
Comité Internacional Para el Desarrollo de los Pueblos, Apoyar y otras, fueron claves en el
aporte economico que hoy brindan los venezolanos al municipio de Arauca.

Desde una perspectiva econdémica, los migrantes venezolanos han mostrado ser mucho
mas que meros receptores de asistencia; se constituyen como dinamizadores del crecimiento
local en Arauca. Esto por medio de sus emprendimientos, su capacidad de consumo y su
insercion en nuevas dindmicas laborales, lo que reconfigura el tejido productivo del municipio, el
cual como las cifras lo indican es en extremo fragil por el gran desempleo e informalidad

persistente. En este sentido, lejos de constituir una carga, la movilidad humana puede
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transformarse en catalizadores del desarrollo enddgeno, esto, siempre y cuando se implementen
politicas publicas inclusivas que promuevan la formalizacion y la convalidacion del capital
humano preexistente, asi como su creacion, enfatizando el acceso a los derechos de la poblacion.
Reconocer el valor econémico y social de esta poblacion no es inicamente un potencial
econodmico, sino que es imperativamente ético y una exigencia como sociedad. Es, sobre todo,
una oportunidad para repensar los modelos de crecimiento de manera mas equitativa y resiliente
al cambio que permita transformar la diversidad en una ventaja estratégica. Asi pues, debe
dejarse ver la migracién como un problema a contener, sino como una posibilidad que bien

gestionada puede ser el motor de nuevos ciclos de desarrollo econémico.
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Apéndices

Apéndice A

Consentimiento Informado Conuco Permacultural

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Arauca, los dias 21 del mes mayo de 2025.

Yo, Oscar David Hidalgo Jaimes, en calidad de Representante Legal de 1a Organizacién
Conuco Permacultural, autorizo a Leida Mabel mijares Rangel, identificada con cédula
numero 109428481, estudiante de economia de la universidad Nacional Abierta y a
Distancia, a utilizar y publicar mis respuestas a la entrevista respecto a la percepcion de la
poblacion migrante en el municipio, en el marco de la monografia titulada “El aporte
economico de los migrantes venezolanos en el municipio de Arauca: analisis descriptivo
2019 -2024 . Declaro que he sido informado(a) del propésito de la investigacion y autorizo

el uso de mi testimonio con fines académicos.

Firma

Nombre completo Oscar David Hidalgo Jaimes

Tel. 3173882745

Nota. Se observan el consentimiento para publicacion de encuesta. Fuente. Conuco

Permacultural.
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Apéndice B
Consentimiento Informado GIFMM

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Arauca, los dias 21 del mes mayo de 2025.

Yo, Miguel Fabian Linares Lamus, en calidad de Coordinador GIFMM de ACNUR
autorizo a Leida Mabel mijares Rangel, identificada con cédula niimero 109428481,
estudiante de economia de la universidad Nacional Abierta y a Distancia, a utilizar y publicar
mis respuestas a la entrevista respecto a la percepcion de la poblacion migrante en el
municipio, en el marco de la monografia titulada “El aporte econémico de los migrantes
venezolanos en el municipio de Arauca: analisis descriptivo 2019 -2024 . Declaro que he
sido informado(a) del proposito de la investigacion y autorizo el uso de mi testimonio con

fines académicos.

Firma
Firmado digitalmente
por Miguel Fabian
M/“‘"" Linares Lamus
Fecha: 2025.05.23
T Th5741=0500"—

Nombre completo Miguel Fabian Linares Lamus

Tel. 3125012405

Nota. Se observan el consentimiento para publicacion de encuesta. Fuente. GIFMM.
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Apéndice C

Respuesta Peticion SENA Arauca

SENA
81-9530

Arauca

Ciudadana

Leida Mabel Mijares Rangel
mabelmijares.abogada@gmail.com
Arauca

Asunto: Respuesta solicitud informacion

Atento saludo, respetada Leida Mabel

En atencién a solicitud allegada a través de correo electrénico de fecha 21 de marzo de 2025,
relacionada con “me permito respetuosamente solicitar la siguiente informacién para consignarla
en mi monografia titulada “El aporte econémico de los migrantes venezolanos en el municipio de
Arauca: andlisis descriptivo 2019 -2024", cuyo objetivo es analizar |la perspectiva institucional y de
cooperacién sobre el aporte econémico de la poblacién migrante venezolana al municipio de
Arauca”, se da respuesta en los siguientes términos:

1. El SENA estd encargado de cumplir la funcidon que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del
pais (Ley 119/1994).

En este marco, la entidad desempefia un papel clave en la integracién socioeconémica de la
poblacién, mediante su oferta de servicios en formacién, empleo y emprendimiento, descritos a
continuacién:

Formacion titulada y complementaria: Cursos y programas en diversas dreas técnicas vy
tecnologicas, disefiados para fortalecer habilidades y mejorar la empleabilidad. Para el caso de
formacidn titulada, trimestralmente se estd realizando la divulgacidn, promocién e inscripcién de
aspirantes.

En cuanto a la formacién complementaria, la oferta es de manera permanente, priorizando
solicitudes de la comunidad y sectores productivos.

Regional Arauca / Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca
Carrera 20 No 28 - 163 Barrio Libertadores — 8856340 Fax 8852986:74222 Arauca -
Colombia
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Evaluacién y Certificacién de Competencias Laborales: Proceso mediante el cual se reconoce los
conocimientos, habilidades y destrezas que una persona ha adquirido a través de la experiencia
laboral o la formacidn informal. A través de este proceso, el SENA otorga una certificacién que valida
que la persona es competente en una determinada funcién o drea de trabajo, sin necesidad de haber
cursado una formacion especifica en el SENA.

La oferta en este servicio es permanente y pueden acceder a él inscribiéndose en las convocatorias
que el Sena divulga a través de la pagina oficial de Facebook SENA Arauca o directamente en el
Centro de Formacién ubicado en la Carrera 20 No. 28-163, Barrio Libertadores, Arauca.

Emprendimiento y empresarismo: Acompafiamiento y asesoria a quienes deseen desarrollar ideas
de negocio a través del Centro de Desarrollo Empresarial — SBDC y otras estrategias de
fortalecimiento empresarial que ayudan al crecimiento a nivel empresarial y le aportan a la cultura
emprendedora del territorio.

Servicios de la Agencia Publica de Empleo: El SENA, a través la Agencia Publica de Empleo, gestiona
los mecanismos y estrategias de atencidn dirigidas a poblaciones vulnerables, con el fin de aportar
al mejoramiento de su perfil ocupacional y aumentar sus niveles de insercion social y productiva.

Entre los servicios que presta se encuentran: Busqueda de empleo en linea a través de
ape.sena.edu.co, ofertas laborales nacionales e internacionales, acceso a ferias y micro ferias de
empleo y orientacidon ocupacional con temas como induccién al aplicativo web para el registro de la
hoja vida, hoja de vida, presentacién de entrevista y pruebas de seleccién, entre otros.

2. Sibien el SENA brinda servicios orientados a la formacion, certificacion y empleabilidad, no es la
entidad competente para medir el aporte econdmico de la poblacion migrante venezolana al
municipio de Arauca.

Para obtener informacidén relacionada con indicadores econdmicos y estadisticas sobre esta
poblacién, se recomienda acudir a entidades como las Cimaras de Comercio o las Secretarias de
Desarrollo Social del orden departamental o municipal, quienes cuentan pueden contar con
datos para este tipo de andlisis.

Por tanto, no es posible atender la solicitud de informacién relacionada con los puntos 1, 2,3, 4y 5
planteados en su requerimiento.

3. Respecto al numeral 6, éCudles han sido las acciones implementadas por su institucion para
fomentar la integracién socioeconémica de la poblacién migrante en el municipio?

Regional Arauca / Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca
Carrera 20 No 28 - 163 Barrio Libertadores — 8856340 Fax 8852986:74222 Arauca -
Colombia
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El Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, Regional Arauca ha mantenido abierta su oferta
institucional en formacidn, intermediacion laboral, emprendimiento y certificacion de
competencias laborales, dirigida a toda la poblacién, incluida la poblacién migrante.

Ademds, se han establecido alianzas estratégicas, como la Carta de Entendimiento entre el SENA
y la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) firmada durante el afio 2022 y 2023, con el
objetivo de aunar esfuerzos para facilitar:

¢ Promover el acceso a los servicios de emprendimiento del SENA, a través de las acciones de
sensibilizacion, conformacién y/o fortalecimiento de emprendimientos.

* Promover el reconocimiento de los aprendizajes previos, a través de la certificacién de
competencias laborales.

* Promover actividades que involucren a las personas en el acceso al portafolio de servicios de
la Agencia Publica de Empleo SENA.

e Disponer de la oferta formativa institucional, complementaria y titulada, que permita la
cualificacién del capital humano.

* Acceso a emprendimiento

Esta colaboracién ha permitido:

* Reconocer los aprendizajes previos de las personas atendidas por ACNUR, mediante
certificacién de competencias laborales.

e Facilitar su vinculacién al mercado laboral.

e« Promover el acceso a los servicios de la Agencia Publica de Empleo.

+ Fortalecer el enfoque de derechos en la oferta del SENA.

Quedamos atentos a cualquier inquietud,

Firmado

Cordialmente, .+, digitalmente por
Serea 270 919 P
”F( = Ruth Maritza

Mejia Higuera
RUTH MARITZA MEJIA HIGUERA
Coordinadora Grupo de Formacidn Profesional Integral,
Empleo y Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo

Proyecto: Ruth Maritza Mejia Higuera
Cargo: Coordinador Formacidn Profesional Integral

Regional Arauca / Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca
Carrera 20 No 28 - 163 Barrio Libertadores — 8856340 Fax 8852986:74222 Arauca -
Colombia

Nota. Se observan respuesta del SENA a la encuesta. Fuente. SENA.

82

)10



Apéndice D

&3

Respuesta GIFMM

M Gma|l Mabel Mijares <mabelmijares.abogada@gmail.com>
Solicitud de Informacion

2 mensajes

Mabel Mijares <mabelmijares.abogada@gmail.com> 20 de marzo de 2025, 17:05

Para: linaresl@unhcr.org

Sefores

GIFMM
linaresl@unhcr.org
Arauca,

Cordial saludo,

Leida Mabel Mijares Rangel, identificada con cédula de ciudadania No. 10948280481, en mi calidad de
estudiante del programa de Economia de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, me permito
respetuosamente solicitar la siguiente informacién para consignarla en mi monografia titulada “El aporte
econémico de los migrantes venezolanos en el municipio de Arauca: anélisis descriptivo 2019 -2024", cuyo
objetivo es analizar la perspectiva institucional y de cooperacién sobre el aporte econdmico de la poblacion
migrante venezolana al municipio de Arauca.

Agradezco su colaboracion, ya que la informacion sera fundamental para mi investigacion, la cual se
tomara en cuenta para futuras politicas publicas y proyectos en beneficio de la poblacion migrante.

Preguntas:

1.

Desde su perspectiva de la cooperacion humanitaria, ;cual considera que ha sido el principal aporte
econdémico de la poblacién migrante venezolana al municipio de Arauca?

. ¢ Podria proporcionar datos o indicadores que su entidad haya manejado en relacién con dicho

aporte?

. ¢, Qué beneficios percibe su grupo GIFMM que la poblacién migrante ha aportado al municipio de

Arauca?

. Desde su experiencia, ¢,qué recomendaciones daria para mejorar la integracién socioeconémica de

la poblacion migrante en el municipio?

. ¢ Considera que existen otras areas donde la poblacidn migrante podria contribuir mas? Si es asi,

¢cuales serian?

. ¢,Cuales han sido las acciones implementadas por su institucion para fomentar la integracion

socioecondmica de la poblacion migrante en el municipio?

Atentamente,

Mabel Mijares Rangel

Miguel Fabian Linares Lamus <linaresl@unhcr.org> 7 de abril de 2025, 15:18
Para: Mabel Mijares <mabelmijares.abogada@gmail.com>
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1. Desde su perspectiva de la cooperacién humanitaria, écual considera que ha sido el principal aporte econédmico
de la poblacién migrante venezolana al municipio de Arauca?

Desde la perspectiva del GIFMM Arauca, el principal aporte econdmico de la poblacién migrante y refugiada
venezolana ha sido su rol como fuerza laboral activa en sectores econdmicos locales, especialmente en actividades de
comercio, emprendimientos, prestacién de servicios, y en algunos casos, en actividades agricolas e informales.
Ademads, han dinamizado el consumo en el comercio local y generado nuevos productos y servicios con caracteristicas
culturales propias, fortaleciendo la diversidad econdmica de Arauca. Cabe mencionar que el departamento de Arauca
cuenta con la mayor tasa de desempleo del pais con 29.8%. Desde la perspectiva historica de la frontera colombo
venezolana, el departamento de Arauca ha sido el eje donde han convergido varias dinamicas que han sido definidas
por factores politicos, econémicos y sociales.

2. i{Podria proporcionar datos o indicadores que su entidad haya manejado en relacién con dicho aporte?
Si. En 2024, el sector de Sector Integracidn Socioeconémica y Cultural del GIFMM Arauca reporté:

¢ 729 personas (entre migrantes, refugiados y comunidad de acogida) beneficiadas con apoyo para generacién
de ingresos, incluyendo insumos productivos, formacién y capital semilla.

« 2.441 personas recibieron asistencia econémica, que aunque se orienta a necesidades basicas, permite
también liberar recursos para invertir en emprendimientos o actividades productivas.

» Se desarrolld la Feria Tejiendo Puentes, una estrategia concreta de integracion socioeconémica, donde
emprendedores venezolanos y colombianos expusieron y comercializaron sus productos, promoviendo la
convivencia, el reconocimiento y el fortalecimiento economico local. Esta actividad tuvo una asistencia de mas
de 3.000 personas en 3 fines de semanas del mes de julio.

3. éQué beneficios percibe su grupo GIFMM que la poblacién migrante ha aportado al municipio de Arauca?
Entre los principales beneficios destacan:

+ Diversificacidn de productos y servicios.

* Apoyo en el marco del emprendimiento, empleabilidad e inclusidn financiera.

+ Nuevas dindmicas comerciales , apoyo en sectores como gastronomia, confeccién, estética, ventas informales,
entre otros.

+ Mayor dinamismo en ferias y mercados locales.

+ Aportes culturales y sociales que enriquecen la vida econdmica y social del municipio.

La Feria Tejiendo Puentes es un ejemplo concreto de estos beneficios, pues permitio visibilizar talentos, productos y
emprendimientos de personas refugiadas, migrantes y colombianas, generando redes comerciales y oportunidades
de integraciéon econdmica.

4, Desde su experiencia, {qué recomendaciones daria para mejorar la integracion socioeconémica de la poblacién
migrante en el municipio?

« Impulsar alianzas con el sector privado local para inclusion laboral.

* Promaover formacion técnica, acceso a microcréditos y capital semilla.

+ Acompafar emprendimientos con asesoria en formalizacidn, marketing y acceso a mercados.

+ Facilitar el acceso a programas de regularizacién y documentacion, como el Estatuto Temporal de Proteccion.
ETPV

« Implementar programas de formacidn y capacitacidn laboral adaptados a las necesidades del mercado local.

* Promover iniciativas de emprendimiento y acceso a microcréditos para migrantes.

+ Fomentar espacios de didlogo y convivencia entre migrantes y comunidades de acogida para fortalecer la
cohesion social.



5. éConsidera que existen otras dreas donde la poblacién migrante podria contribuir mas? Si es asi, écudles serian?

Si, la poblacion Refugiada y Migrante de Arauca proveniente de Venezuela, tiene un gran potencial en los siguientes
aspectos, (es visible las propuestas comerciales en estos ambitos )

Servicios de gastronomia y cultura.

Actividades agricolas y de transformacion de alimentos.
Comercio digital y emprendimientos virtuales.

Empleos en oficios técnicos y construccion.

Turismo cultural y eventos comunitarios.

6. éCuales han sido las acciones implementadas por su institucion para fomentar la integracidn socioeconémica de
la poblaciéon migrante en el municipio?

Dentro de las acciones impulsadas por el GIFMM Arauca se destacan:

Implementacion de la Feria Tejiendo Puentes como espacio de integracidn y visibilizarian econémica.
Transferencias monetarias para medios de vida y apoyo a emprendimientos

Capacitaciones técnicas y entrega de insumos productivos a beneficiarios.

Asistencia econémica para reducir vulnerabilidad y facilitar procesos de integracion

Coordinacion interinstitucional para facilitar el acceso a oportunidades laborales y productivas, con enfoque de
proteccion e integracion.

Gestion con instituciones financieras para el acceso de la poblacion R/M a este tipo de servicios, una vez las
personas completen su proceso de regularizacidn.

Impulso y apoyo de las certificaciones por competencias con instituciones como el SENA.

Apoyo en la orientacion para el acceso y registro en las bolsas publicas de empleo.

Espero te sirvan,

Saludos

Miguel Fabian Linares

Coordinador GIFMM Arauca

R4V.info/Colombia #GIFMMContigo

& CIFMM | PNy i

ik

Nota. Se observan respuesta del GIFMM a la encuesta. Fuente. GIFMM.
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Apéndice E

Respuesta Peticion Organizacion Conuco Permacultural

M Gma || Mabel Mijares <mabelmijares.abogada@gmail.com>

Respuesta a Peticion
1 mensaje

Conuco Permacultural <conucopermacultural@gmail.com> 21 de mayo de 2025, 21:37
Para: "mabelmijares.abogada@gmail.com” <mabelmijares.abogada@gmail.com>

Estimada,

Adjuntamos respuesta a la entrevista enviada:

Perspectiva Organizacion Conuco Pemacultural

1. Desde el CONUCO, como organizacion de base comunitaria que ha tenido una interaccion directa con el area
de medios de vida y con diversos actores de cooperacion durante los ultimos dos afios, se han acompariado
diversos procesos enfocados en el fortalecimiento de emprendimientos de personas en situacion de vulnerabilidad,
entre ellas, la poblacién migrante venezolana.

Desde suexperiencia, estos emprendimientos —en su mayoria informales— han tenide un impacto en la oferta
de productos y servicios en el municipio. Es importante precisar que se han acompafiado mas de 80 emprendimientos,
de los cuales al menos 20 presentan un potencial de continuidad y crecimiento, es decir, no son Unicamente
emprendimientos de subsistencia. A partir de estascaracterizaciones, estos negocios muestran niveles de madurez que
les permiten generar ingresos sostenibles, emplear a otras personas e incluso articularse con otros actores del
mercadoaraucano.

En términos de sectores econémicos, hemos identificado tres areas predominantes:

Servicios de alimentacion (comidas rapidas, domicilios).
Servicios de belleza (peluqueria, barberia, estética).
Emprendimientos artisticos y de manufactura artesanal.

Una caracteristica comun de estos negocios es su ubicacion en zonas marginales o periféricas del municipio,
como El Recreo, El Refugio, 30 de agosto, Pescadito y Monserrate. Algunos también operan en zonas mas centrales,
aunque las personas que los gestionan residen en barrios periféricos y se desplazan hacia el centro para ofrecer sus
productos o servicios.

Estos emprendimientos no solo satisfacen necesidades de consumo de poblaciones con ingresos limitados, sino
que también dinamizan el mercado mediante la adquisicion de insumos, materiales y servicios. Ademas, se ha observado
un potencial de articulacion entre emprendedores, lo cual podria fortalecer las cadenas de valor locales y generar redes
de cooperacion comunitaria. Si, desde el CONUCO hemos recogido datos a través de herramientas de caracterizacion
aplicadas al inicio y al final del proceso de acompafamiento a los emprendimientos. Estas encuestas nos han permitido

obtener indicadores relevantes sobre el nivel de madurez, los ingresos y las dinamicas internas de los negocios.
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Adicionalmente, realizamos encuestas de autodeclaracion sobre niveles de ingresos. Los resultados evidencian
gue la mayoria de los emprendimientos no alcanzan el equivalente a un salario minimo mensual legal vigente, lo cual
reafirma su condicion de subsistencia. Es importante destacar que muchos de estos negocios son de caracter familiar, es
decir, involucran a varios miembros del hogar en su operacion, y las relaciones laborales son generalmente informales,
sin salarios fijos, sino basados en las ventas o en acuerdos internos sobre la distribucién de ingresos. En cuanto a
montos, se estima que:

Muchos emprendimientos generan entre 400.000 y 500.000 pesos mensuales en ingresos brutos. Algunos casos
destacados, especialmente en el sector de belleza, han reportado ingresos brutos cercanos a los dos millones de pesos,
lo que les ha permitido cubrir los costos de al menos dos trabajadores, ademas de obtener un excedente.

No obstante, cuando se analizan los ingresos netos, es decir, descontando los costos operativos, se observa que
muchos negocios operan en condiciones deficitarias, dependiendo en gran medida de préstamos informales para
sostenerse. Un hallazgo preocupante es el uso frecuente de créditos gota a gota, lo cual evidencia la falta de acceso al
sistema financiero formal y representa un riesgo para la sostenibilidad econémica de estos emprendimientos

2. Ademas de los niveles de madurez e ingresos ya mencionados, es importante destacar que
aproximadamente el 90% de los emprendimientos acompafnados son informales. Esta informalidad no responde
unicamente a la falta de interés o desconocimiento por parte de los emprendedores, sino a una limitacion estructural:
muchos de estos negocios estan ubicados en asentamientos informales o zonas reconocidas como invasiones, las
cuales no estan legalmente constituidas. Esto representa un obstaculo directo para la formalizacion, ya que la
Camara de Comercio no permite registrar emprendimientos ubicados en estas zonas, incluso si cumplen con los
criterios econémicos y de madurez para hacerlo.

Esta situacién no solo limita su formalizacién, sino que también restringe su acceso a instrumentos financieros
formales. Las entidades bancarias suelen negar créditos a personas migrantes, debido a la documentacion irregular o
insuficiente, asi como a la falta de respaldo o historial crediticio en el pais. En respuesta a esta situacion, muchos
emprendedores optan por utilizar plataformas de banca digital como Nequi, Daviplata o Wallah, que aunque no
sustituyen el acceso a microcréditos, si permiten una administracion basica de sus ingresos a través de cuentas tipo
ahorro.

Otro hallazgo relevante es que estos emprendimientos tienen potencial para articularse en espacios colectivos,
como ferias o mercados populares, donde pueden ofrecer servicios de manera conjunta, fortalecer redes comerciales y
aumentar su visibilidad ante posibles consumidores o aliados.

Es fundamental sefialar que los datos aqui presentados no poseen significancia estadistica representativa, ya
gue corresponden a la poblacion trabajada directamente por CONUCCO. Sin [DAAS5] embargo, los patrones
identificados coinciden con los resultados de estudios previos, como el realizado por el donante ACTIVOCA en el marco
del programa Jévenes Resilientes, en el cual se evidencié que en Arauca existe una alta dificultad para acceder al

empleo, especialmente entre la poblacion joven. Esta realidad convierte al emprendimiento en una alternativa clave de
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Finalmente, esta informacién también se encuentra consolidada en el informe de la Ruta de Emprendimiento de
CONUCCO, el cual se anexa como parte de la documentacion técnica de este estudio.

3. Desde nuestra experiencia en el territorio, una primera recomendacion fundamental para mejorar la
integracién de la poblacién migrante es contar con datos precisos y actualizados sobre su aporte econdmico y su
ubicacion sectorial. Actualmente, no existen estudios con significancia estadistica que permitan identificar con
claridad en qué sectores se encuentra la poblacién migrante ni cual es su nivel real de impacto econémico. Esta falta
de informacidn limita tanto la formulacion como la evaluacion de politicas publicas eficaces.

En segundo lugar, es urgente la generacion de empleo formal, no solo para poblacion migrante, sino para la
poblacion en general. El departamento de Arauca enfrenta una crisis estructural de empleo, siendo una de las
regiones con la tasa de desempleo mas alta del pais. Esto demuestra que el problema no radica exclusivamente en
la presencia de poblacion migrante, sino en la insuficiencia de oferta laboral estructural. Por ello, se recomienda:

La implementacién de programas de gasto plblico dirigidos a subsidiar parcialmente el salario de
trabajadores, con el fin de incentivar la contratacién formal.

La reubicacion estratégica de emprendimientos en lugares mas visibles y con mayor flujo de personas. Se
ha evidenciado que, en ferias y eventos publicos, los emprendedores tienen un incremento significativo en sus
ingresos. Por tanto, se sugiere habilitar parques y espacios publicos donde puedan desarrollarse eventos culturales y
comerciales en alianza con vendedores informales, incentivando el consumo local.

Ofra estrategia complementaria es la deslocalizacion comercial, es decir, fomentar canales que permitan a
los emprendimientos vender fuera del municipio. Dado el bajo poder adquisitivo local, una alternativa viable seria la
creacion de una plataforma de e-commerce donde se puedan ofrecer productos con valor agregado no solo por su
calidad, sino también por la historia que representan. Esto se podria articular bajo un enfoque de comercio justo,
permitiendo visibilizar productos elaborados por poblacién migrante, victimas del conflicto, mujeres campesinas,
entre otros sectores vulnerables, y acceder a mercados nacionales e incluso internacionales.

4. La poblacion migrante ya esta realizando aportes en areas como la construccion y los servicios
domeésticos, sectores donde su participacién ha sido constante y propicia para el sostenimiento de la economia local.
No obstante, se considera que el mayor potencial de contribucién de esta poblacién esta en los sectores de belleza y
alimentacion, donde se destaca una riqueza en la oferta de productos y servicios que introduce elementos nuevos y
diferenciadores respecto a la oferta tradicional colombiana. Esta diversidad puede ser una fortaleza si se canaliza
adecuadamente.

Es importante, sin embargo, sefialar que no existen diferencias culturales profundas entre la poblacion migrante
venezolana y la poblacién araucana. Al tratarse de una frontera porosa, muchas familias tienen lazos transnacionales y
comparten costumbres, idioma y modos de vida. Incluso, es comun encontrar personas con doble nacionalidad o con
vinculos familiares en ambos paises. Por esta razén, no considero que existan areas especificas de contribucién

Unicamente por su condicién de migrantes.

Nota. Se observan respuesta del Conuco Permacultural a la encuesta. Fuente. Conuco

Permacultural
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Apéndice F

Respuesta Peticion Camara de Comercio de Arauca Para Entrevista
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Arauca, 9 de abril de 2025

Sefora
LEIDA MABEL MIJARES RANGEL
mabelmijares.abogada@gmail.com
Arauca

Ref.: Respuesta solicitud de informacion Radicado interno CCADE25-496* de fecha marzo
20 y radicado el 21 de marzo de 2025.

Reciba un Cordial saludo de la Camara de Comercio de Arauca,

En atencidn a su comunicacién mediante correo electrénico el dia 20 de marzo de 2025 y
radicado el dia 21 de marzo de 2025 en el cual solicité la siguiente informacion:

()

1. Desde su perspectiva de la institucion, ;Cuél considera que ha sido el principal aporte
econémico de la poblacion migrante venezolana al Municipio de Arauca? 2. ;Podria
proporcionar datos o indicadores que su entidad haya manejado en relacién con dicho
aporte? 3. ;Qué beneficios percibe su institucion que la poblacién migrante ha aportado al
municipio de Arauca? 4. Desde su experiencia ;Qué recomendaciones daria para mejorar
la integracién socioeconémica de la poblacién migrante en el Municipio? 5. ;Considera que
existen olras areas donde la poblacién podria contribuir mas?, si es asi, ;Cuales serian?
6. ¢Cudles Han Sido las acciones implementadas por su institucion para fomentar la
integracion socioeconémica de la poblacion migrante en el municipio?

Asimismo, en linea con el apoyo que ustedes me han brindado, respecto a la base de datos
de las personas migrantes, me podrian proporcionar el nimero de empleados que ellos
manifestaron cuando efectuaron la matricula.

()

Antes de dar respuesta a su comunicacién es pertinente transcribir apartes de la Sentencia
C-542 de 2005 de la Corte Constitucional que sefiald: “Los conceptos emitidos por las
entidades en respuesta a un derecho de peticibn de consulta no constituyen
interpretaciones autorizadas de la ley o de un acto Administrativo. No pueden reemplazar
un acto administrativo. Dada la naturaleza misma de los conceptos, ellos se equiparan a
opiniones, a consejos, a pautas de accion, a puntos de vista, a recomendaciones que emite
la administracién pero que dejan al administrado en libertad para seguirlos o no.

Ahora bien, sobre el tema de su comunicacién es preciso indicarle que la Camara de
Comercio tiene funciones regladas, por tanto, solo puede realizar lo que le ha asignado el
Gobierno Nacional a través de las directrices de la Superintendencia de Sociedades y las

Carrera 25 18a - 49 Edificio Aspa
Teléfonos (607) 8853356 - 8856874
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normas que fijan las funciones de estas Entidades y no estd autorizada para emitir
conceptos discrecionales sugeridos por particulares.

De acuerdo con lo anterior es preciso sefialar que las Camaras de Comercio ejercen
funciones regladas dadas por el gobierno nacional, por tanto, esta Entidad considera
conveniente, realizar las siguientes precisiones en cuanto a la naturaleza y funciones de las
camaras de comercio en lo relacionado con su naturaleza el Decreto 1074 de 2015
establece en su Articulo 2.2.2.38.1.1. “Naturaleza juridica. Las camaras de comercio son
personas juridicas de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro,
administradas y gobernadas por los comerciantes matriculados en el respectivo registro
mercantil que tengan la calidad de afiliados. Son creadas de oficio o a solicitud de los
comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y adquieren personeria
juridica en virtud del acto mismo de su creacidn, previo cumplimiento de los requisitos
legales exigidos para el efecto y verificacion de su sostenibilidad econdmica que garantice
el cumplimiento eficiente de sus funciones” y en cuanto a sus funciones en el Decreto 1074
de 2015 Articulo 1.2.3.1. y Articulo 2.2.2.38.1.4 se indica en el primer articulo

1)

Las camaras de comercio ejercen, entre olras funciones, las de llevar el registro mercantil,
certificar sobre los actos y documentos en €él inscritos, recopilar las costumbres mercantiles,
cetrtificar sobre la existencia de las recopiladas y servir de tribunales de arbitramento. Y en
el sequndo articulo: Funciones de las camaras de comercio.

Las camaras de comercio ejerceran las funciones sefialadas en el articulo 86 del Cédigo
de Comercio y en las deméas normas legales y reglamentarias y las que se establecen a
continuacion:

1. Servir de érgano consultivo del Gobierno Nacional y, en consecuencia, estudiar los
asuntos que éste someta a su consideracion y rendir los informes que le soliciten sobre la
industria, el comercio y demas ramas relacionadas con sus actividades;

2. Adelantar, elaborar y promover investigaciones y estudios juridicos, financieros,
estadisticos y socioeconémicos, sobre temas de inferés regional y general, que contribuyan
al desarrollo de la comunidad y de la regién donde operan;

3. Llevar los registros publicos encomendados a ellas por la ley y certificar sobre los actos
y documentos alli inscritos;

4. Recaopilar y certificar la costumbre mercantil mediante investigacion realizada por cada
Camara de Comercio dentro de su propia jurisdiccion. La investigacion tendréa por objeto
establecer las practicas o reglas de conducta comercial observadas en forma publica,
uniforme, reiterada y general, siempre que no se opongan a normas legales vigentes;
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Adicional a las anteriores, se adelantaron gestiones importantes para la dinamizacioén del
sector Turismo verde con el desarrollo del 1er Encuentro Binacional de Turismo Verde
con la visita del presidente de Confecamaras, presidentes ejecutivos de Camaras de
Comercio del pais, Fontur, Procolombia, Acortur que aceptaron la invitaciéon para vivir una
grata experiencia en el Arauca Vibrador.

A nivel internacional y de frontera, se realizé una Mision Comercial Binacional, con la
participacién de comerciantes del vecino pais, Venezuela, y empresarios de Arauca
reunidos para fortalecer lazos comerciales y compartir ideas innovadoras. Este espacio
permiti6 un enriquecedor intercambio de experiencias y estrategias, fomentando el
crecimiento econdmico y la cooperacidn entre ambas naciones.

Complementariamente se gestiondé la realizacion de una Mesa Técnica para la
reactivacion econémica del Departamento de Arauca, el 17 de septiembre de 2024 con
la participacion del Gobierno nacional y autoridades locales, donde se hicieron anuncios
importantes para esta parte de la frontera, como:

1. Inversion por el orden de los 6 mil millones de pesos, 5.500 millones de pesos para
obra y 500 millones para la interventoria, cuyo proceso de licitacion inicia en el mes
de diciembre y tendra una intervenciéon de seis (6) meses; esperando entregarlo
habilitado al 100% en julio de 2025.

2. Compromiso del Gobemador y Alcalde de Arauca para buscar el terreno para
determinar sus dimensiones y que permita cumplir con las caracteristicas para la
construcciéon del CENAF, ante lo cual Cancilleria aporta los estudios y disefios.

3. Solicitud por parte de presidente ejecutiva a la DIAN Nacional y Seccional, la
aplicacion del Decreto 1495 de 2021 para la devolucion del IVA a Turistas
extranjeros cuando el valor de cada factura sea igual o superior a tres (3) unidades
de valor tributario UVT, ante lo cual esta entidad manifesté su compromiso de
brindar informacién sobre sus beneficios y requisitos.

4. Solicitud de la Presidente Ejecutiva de la Camara de Comercio de Arauca al
Ministerio de Relaciones Exteriores, la acciones para aperturar el corredor fronterizo
entre Arauca y Cucuta; como respuesta, el Ministro del poder popular para el
transporte Ramén Celestino Velasquez, emitié el oficio No. 00439 del 15 de julio de
2024 por medio del cual autoriza el paso para la circulacion de carga, pasajero y
ambulancia entre los estados Tachira y Apure para conectar con Norte de Santander
y Arauca.

5. Otro aspecto relevante es la solicitud de la Presidente Ejecutiva de la CaAmara de
Comercio de Arauca ante el Ministerio de Transporte, Flexibilidad en la expedicién
del SOAT por Periodos Inferiores a un Afio para Vehiculos Venezolanos. Se expidio
la Circular Externa 013 del 27 de septiembre de 2024 que establece la vigencia
minima de la pdliza diaria para vehiculos extranjeros que circulan en zonas
fronterizas.
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Frente a las solicitudes de informacion particulares a los temas propuestos por usted, no es
viable que podamos emitir concepto sobre las preguntas formuladas en su comunicacion,
ya que no contamos con informacion especifica, ya que, como particular con funciones
administrativas, solo puede hacer lo que le ha sido asignado.

Se adjunta base de datos en Excel de empresas vigentes de personas extranjeras a 2024.

En espera que el documento adjunto permita darle informacién relevante sobre el tema
propuesto en su comunicacién, me suscribo.

Sin otro particular,

= —— -
MARIANELA BOTELLO SANGUINO
Directora Juridica y de Registro
Camara de Comercio de Arauca

Nota. Se observan respuesta de la Cdmara de Comercio de Arauca a la encuesta. Fuente.

la Camara de Comercio de Arauca.
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Apéndice G

Respuesta Peticion Camara de Comercio de Arauca Para Dat

Arauca, 9 de diciembre de 2024,

SC6218-1

Sefior(a)
LEIDA MABEL MIJARES RANGEL

mabelmijares.abogada@gmail.com
CIUDAD

Asunto: Solicitud de Informacién.
Oficio: 07 DE NOVIEMBRE DE 2024
Radicado Interno: CDCCAE24-2397

Cordial Saludo,

Por medio de la presente comunicacién y con el &nimo de dar respuesta a la solicitud realizada en
el asunto anteriormente citado:

Nimero de personas de nacionalidad venezolana que han inscrito su empresa en la CAmara
de Comercio de Arauca desde el afio 2019 al 2024.

Respuesta: Segun reporte de base de datos registrada en Camara de Comercio de Arauca
personas con nacionalidad venezolana inscritas desde 2019 al 2024 son 127.

Porcentaje de empresas inscritas por personas de nacionalidad venezolana en comparacién
con el total de colombianos inscritos.

Respuesta:
* Colombianos Inscritos: 3.911
* Venezolanos Inscritos:127
* Ecuatorianos Inscritos:03
* Cubano Inscrito: 01

Tipo de documentos que las personas venezolanas han utilizado para efectuar la

inscripcién.
Respuesta:

Cédigo Nombre

Registro
1 CEDULA DE CIUDADANIA (NACIONALIDAD VENEZONALO/A)
3 CEDULA DE EXTRANJERIA
5 PASAPORTE
E DOCUMENTO EXTRANJERO (VISA)
P PERMISO DE PROTECCION TEMPORAL
\ PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA

os
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Cifras discriminadas por tipo de empresa y sector (por ejemplo: alimentacién, peluguerias,
droguerias).

Respuesta: Se anexa base de datos con Codigos CIIU (Actividad comercial).
Mapa de ubicacién de estas empresas.

Respuesta: No contamos con esta informacion de mapa de ubicacion, para ello se envia en
base de datos direccién entregada por cada persona al momento de realizar el registro.

Sin ningun otro particular que comunicar.

Cordialmente,

Gl AQKA &
PRQFEFHAONAL DE APOX O BE REGISTROS PUBLICOS

Anexos: BASE DE DATOS MATRICULADOS 2019 A 2024
Proyecta: GINA PAOLA TORRES APONTE
Produce: DIRECCION JURIDICAY REGISTRO

Nota. Se observan respuesta de la Camara de Comercio de Arauca para los datos. Fuente.

la Camara de Comercio de Arauca.
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Respuesta Peticion COMFIAR
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado. No. 20245000051091
Fecha: 23-11-2024

Senora

LEIDA MABEL MIJARES RANGEL
CL8SURNS5I10

3008223832

Arauca - Arauca

Asunto: Respuesta a 20245270403892 del 08 de noviembre de 2024 DERECHO DE
PETICION

Reciba un cordial saludo de la Caja de Compensacién Familiar de Arauca,
COMFIAR. En atencién a su solicitud de informacidn relacionada con su monografia
fitulada “Contribucidn Econémica de los Migrantes Venezolanos en el Municipio de
Arauca: Andilisis Descriptivo 2019-2024", presentada como opcién de grado para el
programa de Economia de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD),
nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

1. Al dia de hoy, la oficina no registra créditos activos otorgados a ciudadanos
venezolanos. Esto se debe a que nuestro sistema Unicamente admite la
cédula de ciudadania colombiana o, en su defecto, la cédula de
extranjeria como documentos vdlidos para la solicitud de crédito. La
mayoria de los ciudadanos venezolanos cuentan con permisos de frabajo
temporales, los cuales no cumplen con los requisitos establecidos para este
proceso.

Ademds, nuesiros créditos se otorgan bajo la modalidad de libranza, lo que
exige una vinculacién laboral formal con una empresa afiliada a la caja de
compensacion. Este requisito representa una dificultad adicional, ya que son
pocos los ciudadanos venezolanos que poseen un contrato laboral directo
y por némina en empresas dfiliadas, condicién indispensable para acceder
a este tipo de crédito.

2. Por otro lado, informamos que, fras la validacién de nuestra base de datos,
no se evidencian empleadores de nacionalidad venezolana. Este es el
Ultimo dato que podemos proporcionar desde el drea de Subsidio y Aportes.

ARAUCA Sede Administrativa Calle 22 N° 16 — 51 PBX 607 8858000 Ext 101 | TAME Calle 15 N“ 27 - 11 PBX
607 8858000 Ext 601 | ARAUQUITA Calle 4 N° 5 — 71 PBX 607 8858000 Ext 401 | SARAVENA Calle 28
carrera 18 esquina PBX 607 8858000 Ext 501

1} Vigilado Supersubsidio | I & | &

Pédginalde2
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Asimismo, atendiendo a su solicitud, adjuntamos la informacién de los
frabajadores afiiados de nacionalidad venezolana que se encuentran en
estado activo, segln el tipo de documento registrado.

TRABAJADORES AFILIADOS

'i
TIPO DE Permiso por proteccién . i i %
DOCUMENTO temporal ceduia de exiranjerda ',
NUMERO DE | i
TRABAJADORES sl “‘__

En atencién a lo expuesto, respondemos a su solicitud para el destino y UsO
exclusivo de indole académico. Le informamos que cualquier otra informacién
requerida serd proporcionada, siempre que no esté sujeta a reserva de
confidencialidad.

Cordialmente,

CALIXTO GARCIA RODRIGUE
Director Administrativo Suplente

Revisé: LODWIL DUVAN .TORRES ARTEAGA
Asesor Extemno Especializado Direccién Administrativa

ARAUCA Sede Administrativa Calle 22 N° 16 — 51 PBX 607 8858000 Ext 101 | TAME Caile 15 N” 27 — 11 PBX
607 8858000 Ext 601 | ARAUQUITA Calle 4 N° 5 — 71 PBX 607 8858000 Ext 401 | SARAVENA Calle 28
carrera 18 esquina PBX 607 8858000 Ext 501

Nota. Se observan respuesta de COMFIAR para los datos. Fuente. COMFIAR.
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Apéndice I
Respuesta Peticion UNAL

Su opinidn es muy importante para nosotros, permite mejorar la calidad de nuestros servicios, por eso le invitamos a diligenciar nuestra encuesta
de satisfaccion.

También puede registrar sus felicitaciones, quejas, reclamos o sugerencias ingresando a quejasyreclamos.unal.edu.co o escribir al correo
investigacion@unal.edu.co.

[El texto citado esta oculto]

Investigacion Sede Orinoquia <investigacion_ori@unal.edu.co> 22 de abril de 2025, 15:04
Para: Mabel Mijares <mabelmijares.abogada@gmail.com>

Respetada Mabel
Espero que se encuentre muy bien.

De manera atenta, nos permitimos remitir la siguiente informacion que dara soporte a la monografia
titulada “El aporte econémico de los migrantes venezolanos en el municipio de Arauca: anélisis descriptivo
2019 -2024". Adicionalmente, adjuntamos video del proyecto Frontera Verde.

Video de la inciativa : https://www.youtube.com/watch?v=pVPgaoh_wwQ

Cordialmente,

sl Luis Alexander Torres Aguirre
20 Profesional de Apoyo
Area de Investigacion
Sede Orinoquia
Universidad Nacional de Colombia
PBX(+57 1) 3165000 EXT 29772

UNIVERSIDAD Kilémetro 9 via Cafio Limén

NACIONAL | &

DE COLOMBIA

Su opinién es muy importante para nosotros, permite mejorar la calidad de nuestros servicios, por eso le invitamos a diligenciar nuestra encuesta
de satisfaccion.

También puede registrar sus felicitaciones, quejas, reclamos o sugerencias ingresando a quejasyreclamos.unal.edu.co o escribir al correo

investigacion@unal.edu.co.

[El texto citado esta oculto]

3 adjuntos

.3 8.+Feminizacién+migratoria+pendular+y+flotante (1).pdf
— 540K

) I%I:(ORME FINAL CIERRE.docx

ﬂ 3. CARACTERIZACION-ESTUDIO MERCADO.pdf
— 984K

Nota. Se observan respuesta de la UNAL a la encuesta. Fuente. UNAL.



