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Resumen

En la presente investigacion se examina el impacto y funcionamiento del Consejo Local de
Juventud de la Localidad de Tunjuelito, Bogota, indagando por medio de entrevistas a consejeros
juveniles que actualmente ejercen el cargo, funcionarios de la Alcaldia y candidatos juveniles.
En el estudio se analiza sobre la capacidad de liderazgo y la incidencia que tienen los jovenes del
Consejo en la toma de decisiones politicas dentro de su comunidad, asi como los logros, barreras
y obstaculos que han ido apareciendo en el desarrollo de sus funciones. Dentro de estas
situaciones se destacan la falta de recursos, la resistencia institucional, y la desconexion de la
comunidad con este organismo. Los actores consultados destacan la importancia de este Consejo
como un espacio que permite la participacion politica de los jovenes, pero al mismo tiempo
subrayan los problemas estructurales y la fragmentacion interna que presenta la institucion. Sin
embargo, a pesar de los problemas, el presente estudio concluye que el Consejo Local de
Juventud de Tunjuelito es clave para la participacion de los jovenes en la construccién de
politicas para la comunidad, y que por ende se requiere que haya un mayor apoyo institucional y
normativo.

Palabras Clave: participacion juvenil, consejo local de juventud, politicas publicas,

liderazgo juvenil, barreras institucionales.



Abstract

This research examines the impact and functioning of the Local Youth Council of the Tunjuelito
locality in Bogota, investigating through interviews with current youth council members, local
government officials, and youth candidates. The study analyzes the leadership capacity and
influence of the council’s youth members in political decision-making within their community,
as well as the achievements, barriers, and obstacles they have encountered in the development of
their roles. Among these challenges, the lack of resources, institutional resistance, and the
disconnection of the community with this organization are highlighted. The consulted actors
emphasize the importance of this Council as a space for political participation for young people,
while also underscoring the structural problems and internal fragmentation that the institution
faces. However, despite these issues, the study concludes that the Local Youth Council of
Tunjuelito is key for the active participation of young people in the creation of community
policies and therefore requires greater institutional and regulatory support.

Keywords: youth participation, local youth council, public policies, youth leadership,

institutional barriers.
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Introduccion

El tema de la participacion juvenil en procesos politicos ha tomado cada vez mas relevancia en
las discusiones relacionadas con democracia y gobernanza. En Colombia, los Consejos Locales
de Juventud, establecidos bajo la Ley 1622 de 2013, se han convertido en espacios que buscan
promover la participacion de los jovenes en decisiones que involucran a su comunidad y a sus
derechos. Los Consejos tienen como fin promover la inclusion de los jovenes en procesos tanto
politicos como sociales, para que desde ellos puedan no solamente expresar problematicas, sino
que desde dichos espacios tengan la posibilidad de tener un rol activo en la creacion y ejecucion
de politicas publicas locales. Sin embargo, estos jovenes se han encontrado con gran cantidad de
obstaculos, tanto sociales e institucionales, a la hora de cumplir con su objetivo.

En el caso del Consejo Local de Juventud de la Localidad de Tunjuelito, los obstaculos
que han enfrentado los jévenes consejeros han sido multiples, y estos se relacionan con la falta
de recursos, el desconocimiento que la comunidad en general tiene de las funciones de este
organismo, el que los partidos politicos busquen tomarlos como fichas politicas, el que las
diferentes entidades locales y distritales impongan barreras burocraticas, entre otras. Esto
dificulta que las propuestas de los consejeros lleguen a buen término.

El proposito de este estudio es analizar el impacto del Consejo Local de Juventud en
Tunjuelito, evaluando su funcionamiento, la percepcion de los consejeros, la relacion con las
instituciones locales y distritales, asi como las barreras que enfrentan para ejercer su
participacion de manera efectiva. A través de entrevistas a consejeros juveniles, funcionarios de
la Alcaldia y candidatos a las proximas elecciones, se busca comprender las dindmicas de

participacion juvenil en este contexto especifico e identificar los logros alcanzados.
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Planteamiento de la Investigacion

Descripcion del problema

El papel que tienen los jovenes a la hora de participar en la formulacion de politicas publicas y a
su vez en las decisiones de sus localidades, es un tema que ha venido cobrando importancia en
Bogot4, especialmente si se analiza el funcionamiento y el desarrollo de los Consejos Locales de
Juventud (CLJ), los cuales han venido entendiéndose como espacios de participacion para los
jévenes. (Bermudez & Choconta, 2022). Dentro de estos espacios, los jovenes han encontrado un
lugar para hablar de sus necesidades, organizarse, tener un espacio de aprendizaje, a su vez, han
encontrado alli la posibilidad de ser protagonistas al poder tener la posibilidad de opinar e
impactar sobre decisiones que son importantes para su contexto. (Secretaria de Integracion
Social, 2024). Sin embargo, aunque este es el papel de este tipo de plataformas, la pregunta
estaria en si realmente estan cumpliendo ese papel, si los joévenes se sienten identificados, y
cuéles son los obstaculos que deben afrontar para que funcionen de una manera mucho mas
eficiente.

Como sefala Serrato (2023), uno de los retos que deben afrontar actualmente estos
Consejos radica en que carecen de reconocimiento por parte de la sociedad, y a su vez no
presentan una articulacion adecuada con las dependencias de las alcaldias locales o de la
Alcaldia de Bogota, las que se supone, deberian velar porque este tipo de apuestas funcionen
adecuadamente dado el papel que cumplen en la sociedad. Esto, agravado por gran cantidad de
obstaculos como por la falta de recursos, las relaciones conflictivas con otras instituciones, los
intereses que se mueven en torno a estos cargos o las presiones externas, hacen que se dificulte el
que los consejos cumplan con las funciones para las que fueron planteados. A su vez, sus

integrantes carecen de la preparacion y capacitacion suficiente para los retos que implica su
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cargo, entre los cuales se encuentran el entendimiento de las normativas legales o el
funcionamiento de las instituciones. Esto afecta a la hora de que sus integrantes puedan llevar a
cabo propuestas que sean realmente viables y a su vez percibidas por la sociedad. (Botero et al.,
2008).

A su vez, dentro de la literatura académica es posible rastrear que este tipo de
organizaciones presenta problemas por la apatia que los jovenes muestran hacia los temas
politicos, dada la desconfianza que presentan hacia las instituciones, lo que por una parte se
refleja en los bajos indices de participacion a la hora de postularse al cargo de consejero, y que,
por el otro, se refleja en el bajo nivel de votacion (Pabon et al., 2023). Esta serie de situaciones
hace que sea necesario analizar el papel que cumplen los CLJ en la ciudad de Bogota, y a su vez
analizar las estrategias que se dan a la hora de su funcionamiento.

En lo que respecta al Consejo Juvenil de la Localidad de Tunjuelito, este puede ser un
caso en el que es posible analizar estas relaciones. Cabe aclarar que si bien, hay algunos articulos
sobre estos consejos, realmente hay muy pocos, y a su vez muestran que en cada localidad hay
procesos muy diferentes. En el caso de la Localidad de Tunjuelito, no hay un estudio hasta el
momento, lo que hace que la presente investigacion aporte informacion respecto al tema. A su
vez, analizar cdmo actuan los jévenes en torno al Consejo dentro de esta localidad, ayuda a
comprender la naturaleza de las agendas que manejan.

En general, el Consejo Juvenil de la localidad de Tunjuelito, permite analizar las
dindmicas en torno a los jévenes y su relacion con las instituciones y las politicas pablicas en el
Distrito. Analizar su estructura y funcionamiento permite analizar la articulacién que presentan
con otros entes publicos, la disposicion de recursos que poseen y la forma en que cada uno de sus

integrantes ha buscado asumir la gestion publica. Por otra parte, el entender como actdan los
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jovenes en estos espacios ayuda a comprender las caracteristicas de las agendas que usualmente
manejan. Siendo asi, dentro del presente estudio se busca entender cual es el impacto del
Consejo Juvenil de la localidad de Tunjuelito y a su vez, el comprender las condiciones en que
usualmente funciona.
Antecedentes

Dentro de los antecedentes consultados, y buscando un acercamiento al tema de la
presente investigacion, se exponen tres casos particulares: El primero corresponde a la
investigacion de Serrato (2023), que muestra que cada una de las localidades de Bogota tiene
caracteristicas muy especificas, y, por ende, no se debe generalizar en el caso de todos los
Consejos Locales de Juventud. El segundo caso es el de Villa (2023), que analiza el caso de los
Consejos Municipales de Juventud en Bello, Antioquia. Este trabajo puede ofrecer pistas sobre
cudl seria la forma idonea para el acercamiento a las problematicas que se plantean en esta
investigacion, es decir, la de entender las diferentes situaciones que pueden darse en torno al CLJ
de Tunjuelito. EI Gltimo que se ofrece como antecedente en esta seccion es el trabajo de (Pabdn
et al., 2023) dado que analiza problematicas de diverso tipo que se presentan en el CMJ de la
ciudad de Arauca. Es decir, desde estos antecedentes no solo se abordan temas similares, sino
que se entran a analizar aspectos fundamentales que permiten guiar el andlisis sobre el CLJ de
Tunjuelito.
Incidencia de los Consejos Locales de Juventud en Bogota: Analisis de los casos de Suba,
Candelaria y Rafael Uribe Uribe

Los CLJ de Bogotéa han sido creados como entes que sirvan de espacios de participacion
tanto politica y social en pro de los intereses y necesidades de los jovenes a la hora de incidir en

las decisiones politicas que se toman en sus entornos y en la creacion de politicas publicas que
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los comprometen. Desde su creacidn, su impacto ha sido objeto de debate, especialmente en
términos de su efectividad para incidir en la agenda publica y en la toma de decisiones a nivel
local. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la Ley Estatutaria 1622 de 2013
establecen el marco legal para la conformacion y funcionamiento de los CLJ, reconociendo el
derecho de los jovenes a participar en los asuntos publicos ( Bermudez & Choconta, 2022). Sin
embargo, diversos estudios han sefialado que, a pesar de esta estructura legal, la incidencia real
de estos consejos es limitada debido a multiples factores, como la falta de articulacion con otras
instancias gubernamentales, la escasez de recursos y la baja participacion juvenil. Ademas, se ha
identificado que, en muchos casos, los jovenes que integran los CLJ carecen de herramientas y
formacion en gestion publica, lo que limita su capacidad de accidn y negociacion con las
entidades estatales.

Dentro del contexto de la ciudad de Bogota, los CLJ han venido funcionando de forma
desigual en cada una de las localidades. Mientras en algunas localidades las relaciones entre los
consejos y las instituciones distritales ha presentado algunos vinculos positivos, en otras se han
generado mayores tensiones, impidiendo que se muestren como actores realmente relevantes ante
la comunidad. En ese sentido la investigacion de Serrato (2023) es interesante al respecto al
comparar el funcionamiento de los consejos en tres localidades diferentes. Al haber poca
informacidn académica al respecto de los consejos, dicho articulo es una pieza de consulta
importante en este tema. En su investigacion se ve que el hecho de que en cada localidad las
condiciones propias de cada localidad, y las socioeconémicas hacen que los desempefios en cada
una ellas funcione de una manera particular.

Particularmente, en las localidades de Suba, Candelaria y Rafael Uribe Uribe (Serrato,

2023), se han identificado dindmicas diferenciadas que reflejan tanto avances como desafios en
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la implementacion de los CLJ. En Suba, una de las localidades mas grandes de Bogota, los CLJ
han tenido una presencia activa en la articulacion con organizaciones juveniles y en la promocion
de espacios de didlogo con las autoridades locales. No obstante, la falta de continuidad en las
iniciativas y la renovacion de liderazgos ha dificultado la consolidacién de procesos a largo
plazo. En algunos casos, la alta rotacion de representantes ha generado vacios institucionales que
afectan la continuidad de proyectos en marcha.

Por otra parte, la mas pequefia de las localidades de Bogota, es decir, La Candelaria, es
una de las que ha presentado méas problemas a la hora de convocar jovenes para armar un
Consejo Juvenil en la localidad, dado que alli hay poca poblacion juvenil residente, lo que se
agrava al no haber estrategias que permitan Illamar y motivar a posibles candidatos. Sin embargo,
con el Consejo que tienen actualmente han logrado ingresar a las agendas de discusion en lo que
respecta a temas relacionados con educacion y de caracter cultural, lo que hace que sus
integrantes lleguen a ser un poco mas visibles en las diferentes agendas de la localidad. Sin
embargo, y al igual que sucede en otras localidades, este Consejo carece de recursos econémicos
y logisticos que les permita ampliar su rango de accién en la localidad (Serrato, 2023).

En Rafael Uribe Uribe, el CLJ ha tenido un papel mas intermitente, con periodos de alta
actividad seguidos por momentos de inactividad. Los principales desafios han estado
relacionados con la falta de apoyo institucional y la dificultad para articularse con otros procesos
organizativos juveniles. Sin embargo, han conseguido incidir en algunas decisiones relacionadas
con seguridad y empleo juvenil. En esta localidad, se ha evidenciado que la presencia de redes
juveniles activas puede favorecer la consolidacion de los CLJ, pero la ausencia de incentivos o

apoyo financiero limita su crecimiento (Serrato, 2023).
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Siendo asi, si bien, hay algunas problematicas que pueden ser comunes en las diferentes
localidades, hay otras que son muy particulares y que obedecen a factores propios de cada una de
las localidades. Sin embargo, el caso de las tres localidades mencionadas pone de relieve que ain
hay bastante que trabajar en cuanto a la participacion de los jovenes en estos estamentos, y en
que se logre estructurar mejor la forma como desarrollan sus actividades, al igual que las rutas
que se establecen para que de sus voces puedan surgir proyectos beneficiosos para sus
respectivas comunidades.

Los Consejos Municipales de Juventud en Bello Antioquia

La participacidon juvenil en la politica ha sido un tema central en los estudios sobre
gobernabilidad y democracia en Colombia. Villa (2023) abordd esta cuestion en su investigacion
sobre la politica juvenil en Bello, Antioguia, con un enfoque en el papel de los Consejos
Municipales de Juventud (CMJ) como mecanismos de incidencia y representacion.

Su investigacion se enfilé en la compresion y analisis del cdmo estos espacios han
logrado calar en la participacion de los jovenes y en la toma de decisiones que se da al interior de
sus localidades, y a su vez se revisa qué elementos han podido dificultar su funcionamiento. La
investigacion abordo el como se dan los procesos de liderazgo y politica juvenil dentro de Bello,
Antioquia. Dentro de los hallazgos conseguidos en esta investigacion, se encontrd que los CMJ
efectivamente cumplen funciones de representacion juvenil, que han tenido relevancia local, pero
que el accionar a la hora de incidir en la toma de decisiones es bastante limitado. Al igual que lo
encontrado en otros estudios mencionados en el presente documento, en dicha investigacién se
achacan dichas limitaciones a la falta de recursos, los problemas a la hora de interactuar con las
instituciones locales y la baja participacion de los jovenes tanto por desinterés como por

desinformacién. Asimismo, Villa (2023) afirma que este ente ha sido tomado por distintos
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partidos politicos para validar su posicion y hacerse visibles, lo que hace que muchos jovenes
vean este organismo con desconfianza, y prefieran no participar en las elecciones o en las
actividades que se realizan.

Sin embargo y a pesar de las muchas limitaciones que pueden llegar a tener los CMJ,
estos resultan siendo espacios de formacion politica para los jovenes, lo que les permite
pronunciarse, hablar de las necesidades que los aquejan y a su vez, ha servido como engranaje
entre diferentes proyectos juveniles en la zona. No obstante, Villa concluye que para fortalecer
su impacto es necesario disefiar estrategias que garanticen su autonomia, brinden mayor respaldo
institucional y fomenten una participacion juvenil mas activa y representativa dentro de estos
espacios. Por otra parte, este trabajo ofrece una manera interesante desde su metodologia para
abordar el problema. EI modelo de entrevistas a los diferentes actores relacionados con estos
consejos puede ser viable en una investigacion como la que se busca a lo largo del presente
estudio.

El Consejo Municipal de Juventud de Arauca: Avances y Desafios en su Ejercicio
Democratico

El Consejo Municipal de Juventud de Arauca constituye un espacio de participacion
politica disefiado para que los jovenes incidan en la toma de decisiones que afectan su entorno.
Su creacion responde a la Ley Estatutaria 1622 de 2013, que establece el Sistema Nacional de
Juventudes en Colombia, permitiendo a los jovenes organizarse democraticamente para defender
sus intereses y promover politicas publicas incluyentes (Pabon et al., 2023). En el estudio se
reconoce que el CMJ de Arauca ha buscado posicionarse como un canal entre la institucionalidad
y los jévenes en cuanto a la escucha de problematicas que suelen presentar. Aqui también se

presenta la constante de falta de recursos econémicos y logisticos. Sin embargo, y a pesar de las
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multiples dificultades se ha logrado articular diferentes proyectos culturales en la region con
grupos juveniles, y se han facilitado programas culturales y educativos. También se menciona
que hay decisiones politicas que se han visto modificadas a raiz de la intervencion de los
jévenes, lo que da a entender que en ciertos momentos si han sido escuchadas sus posiciones.

Uno de los principales antecedentes que marcaron la consolidacion del CMJ de Arauca
fue el proceso electoral en el que se eligieron sus representantes. Esta eleccion se caracterizo por
un bajo nivel de participacion, reflejando la necesidad de fortalecer estrategias de difusion y
sensibilizacion sobre la importancia de estos espacios (Pabdn et al., 2023). Ademas, la falta de
formacion en liderazgo y gestién pablica ha sido una constante entre los consejeros elegidos,
limitando su capacidad de accion y negociacion frente a las autoridades locales. En el contexto
regional, Arauca enfrenta condiciones particulares que inciden en la operatividad del CMJ, como
la situacion de orden publico y la limitada inversion en programas juveniles. Sin embargo, en los
altimos afios, se han evidenciado esfuerzos para mejorar la articulacion interinstitucional y dotar
de herramientas a los consejeros para que ejerzan su labor de manera efectiva. Siendo asi, el
analisis de los antecedentes del CMJ de Arauca ayuda a comprender el panorama actual de la
participacion juvenil en el municipio. Identificar los logros alcanzados y las problematicas
persistentes es fundamental para proponer estrategias de fortalecimiento que permitan garantizar
su eficacia y sostenibilidad a largo plazo.
Pregunta de Investigacion

La participacion politica juvenil es un elemento clave en la construccion de sociedades
democraticas mas inclusivas y representativas. En Colombia, los Consejos Juveniles Locales han
sido disefiados como espacios de interlocucion entre los jovenes y las instituciones estatales,

permitiéndoles incidir en la formulacion de politicas publicas que afectan su bienestar
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(Universidad Externado de Colombia, 2023). No obstante, la efectividad de estos consejos en la
toma de decisiones y su impacto en la agenda publica atn requiere mayor exploracion,
especialmente a nivel local.

La presente investigacion se enfoca en el Consejo Juvenil de la localidad de Tunjuelito,
elegido para el periodo 2021-2024, con el propdsito de analizar su influencia en la formulacién
de politicas publicas juveniles locales. A través de un enfoque empirista inductivista, se pretende
reconstruir la experiencia de los jovenes consejeros, asi como identificar los mecanismos
mediante los cuales han logrado incidir en la construccion de politicas publicas. Este estudio
busca aportar a la comprension de la participacion politica juvenil en Bogota y generar hallazgos
que puedan fortalecer los procesos democraticos juveniles en el pais. A partir de esto, la pregunta
gue guia esta investigacion es:

¢En qué medida ha influido el Consejo Juvenil de Tunjuelito (2021-2024) en la

formulacion de politicas publicas a nivel local?
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Objetivos

Objetivo General
Analizar la influencia del Consejo Juvenil de la localidad de Tunjuelito del periodo 2021-
2024 en la formulacion de politicas publicas juveniles a nivel local a partir de su estructura,
funcionamiento y grado de participacion en los procesos de toma de decisiones.
Objetivos Especificos
a) Examinar el marco normativo e histérico que regula la creacion y funcionamiento de los
Consejos Juveniles, con énfasis en su rol en la formulacion de politicas publicas
juveniles.
b) Identificar los actores que conforman el Consejo Juvenil de Tunjuelito (2021-2024) y los
principales desafios que han enfrentado en el cumplimiento de sus funciones.
c) Evaluar el impacto de las acciones del Consejo Juvenil en la formulacion de politicas
publicas juveniles a nivel local, analizando sus aportes, limitaciones y como los actores

clave han influido en este proceso.
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Justificacion

La presente investigacion sobre la incidencia del Consejo Juvenil de Tunjuelito (2021-2024) en
la formulacion de politicas publicas juveniles en Bogota resulta de gran relevancia en el contexto
actual. Los Consejos Locales de Juventud han sido concebidos como espacios fundamentales
para la representacion de los intereses juveniles, sin embargo, su impacto real en la toma de
decisiones y la implementacion de politicas publicas ha sido cuestionado (Secretaria de
Integracién Social, 2024).

Tunjuelito, como una de las localidades de Bogota, presenta caracteristicas
socioecondmicas y politicas particulares que influyen en la participacion juvenil. La localidad
enfrenta desafios como la escasez de recursos, la desconexion entre los jovenes y las entidades
gubernamentales, y la falta de formacion en gestion publica por parte de los integrantes del CLJ.
Estos factores dificultan la consolidacidn de un liderazgo juvenil efectivo y reducen la
posibilidad de incidir en la agenda pablica (Pabon et al., 2023).

Ademas, la investigacion cobra importancia al analizar el nivel de participacion juvenil
en la localidad. La apatia generalizada entre los jévenes en los procesos electorales y politicos
puede debilitar la legitimidad de estos espacios de representacion (Pabon et al., 2023). Estudiar
el caso de Tunjuelito permitira identificar las barreras estructurales y culturales que impiden una
participacion activa y proponer estrategias para fortalecer el papel de los CLJ en la formulacion
de politicas publicas.

A su vez, el presente estudio responde a un vacio que hay con respecto a los Consejos
Locales de Juventud, puesto que, si bien, existen investigaciones en donde se abordan algunos
Consejos, como es el caso de Suba o Candelaria, el caso de Tunjuelito no ha sido abordado hasta

el momento. Por otra parte, las investigaciones que hay en el momento no desarrollan un analisis
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detallado que permita entender cual es la incidencia de estos Consejos dentro de la creacion de
politicas pablicas. Por ende, el presente texto puede ser una pieza clave en proyectos que
busquen trabajar la participacion juvenil dentro del marco de politicas locales.

Este estudio no solo contribuira a la literatura sobre la participacién juvenil en Bogota,
sino que también ofrecera un diagndstico especifico sobre el impacto del Consejo Juvenil de
Tunjuelito. A partir de los hallazgos, se podran disefiar propuestas concretas para mejorar la
articulacion entre los CLJ y las entidades gubernamentales, fomentar la formaciéon en liderazgo
juvenil y generar mecanismos que incentiven una mayor participacion. De esta manera, se busca
fortalecer la incidencia de los jovenes en la toma de decisiones y garantizar que sus necesidades

sean reconocidas dentro de la politica publica distrital.
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Metodologia de la Investigacion

Tipo de Investigacion

La presente investigacion esta planteada como cualitativa, y en ella se busca entender
cudl ha sido la incidencia del Consejo Juvenil de Tunjuelito. Para analizarlo, se ha optado por el
disefio de instrumentos que busquen las percepciones de diferentes actores que han estado en
contacto con este, es decir, consejeros juveniles que actualmente estan en ejercicio de sus
funciones, funcionarios de diferentes entidades de la Alcaldia local o del Distrito, y de algunos
candidatos a las préximas elecciones del Consejo Juvenil.

En cuanto al alcance de la investigacion, esta se considera exploratoria y descriptiva. Por
una parte, es exploratoria en cuanto que se busca entender un fendmeno que aun no ha llegado a
ser documentado. En este caso no hay aun un analisis sobre el desarrollo de este Consejo. Si
bien, dentro de la literatura académica hay algunos articulos de Consejos Juveniles en la ciudad
de Bogota, aun no hay alguno en el que se haya planteado un andlisis del desarrollo del Consejo
Local de Tunjuelito. Esto hace que se deban establecer los mecanismos para identificar las
diferentes relaciones que se dan tanto en su interior, como con actores externos.

Por otra parte, es un estudio descriptivo en cuanto a que no se toma una posicién, sino
que se busca narrar de forma detallada qué tipo de relaciones, desarrollo, problematicas, logros y
obstaculos presenta este Consejo. Al ser una investigacion académica, no se busca juzgar ni
evaluar el desarrollo de las funciones del Consejo de esta localidad, sino simplemente establecer
cudl es el panorama de su dia a dia, y que asi este estudio sirva como referencia ya sea para
futuros proyectos que busquen una intervencién a dicho Consejo, 0 a investigaciones que opten
por realizar estudios comparativos entre consejos de diferentes localidades, o0 que busquen

entender los procesos de liderazgo juvenil que se dan en la ciudad de Bogota.
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Siendo asi, se pretende dar observancia al impacto de las acciones del Consejo Juvenil en
la formulacion de politicas publicas juveniles a nivel local desde el analisis de sus aportes,
limitaciones y los testimonios de actores clave.

Poblacion y Participantes

Como parte de la poblacion seleccionada para el desarrollo de este estudio, se
identificaron tres grupos clave. EIl primer grupo esta compuesto por seis consejeros juveniles que
actualmente ocupan su cargo dentro del Consejo Local de Juventud. El segundo grupo incluye a
tres funcionarios de la Alcaldia local y del Distrito de Bogota, quienes han tenido contacto
directo con el Consejo y pueden ofrecer una perspectiva sobre su funcionamiento a lo largo del
tiempo. El tercer grupo estd formado por dos candidatos al Consejo Juvenil, quienes pueden
proporcionar su vision sobre el proceso de acercamiento al Consejo y su percepcién sobre las
actividades que organiza, asi como los posibles alcances de este organismo. En total, la muestra
estd compuesta por 11 personas distribuidas de la siguiente manera: 6 consejeros, 3 funcionarios
y 2 candidatos. A través de estos tres grupos, se busca obtener una vision integral del
funcionamiento del Consejo. Para cada uno de estos grupos, se disefid una entrevista
semiestructurada, subdividida en categorias que permiten analizar el perfil de los participantes,
su percepcion sobre las funciones del Consejo, la relevancia que le atribuyen a su existencia, la
relacion entre el Consejo y las instituciones o la comunidad, asi como las problematicas que
enfrentan en su desempefio.

Técnicas e Instrumentos de Investigacion
Para la obtencion de informacion, se disefian entrevistas semiestructuradas. En ellas se

aborda un grupo de categorias que permitan entender el funcionamiento del Consejo desde
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diferentes dimensiones. Para que el andlisis de la informacion pueda llevarse a cabo, todas las

entrevistas presentan las mismas categorias, y a su vez, estas presentan el mismo orden dentro de

los guiones planeados para cada uno de los grupos a indagar. Las entrevistas planteadas se

dirigen a:

a) Miembros actuales del Consejo de Juventud de Tunjuelito: Se busca comprender

su experiencia dentro del Consejo, sus logros, obstaculos enfrentados y su

percepcion sobre el impacto real de su trabajo.

b) Funcionarios de la Alcaldia de Bogota y otras entidades gubernamentales: Se

pretende conocer como valoran el trabajo del Consejo de Juventud, si consideran

que sus propuestas tienen incidencia en las politicas publicas y qué nivel de

articulacion existe entre las instituciones y el Consejo.

¢) Candidatos a consejeros juveniles, que a su vez hayan participado en diferentes

actividades de Consejo y que puedan dar cuenta de cdmo se desarrollan las

actividades de esta entidad.

Tabla 1

Grupos poblacionales para el desarrollo de entrevista

Grupo Poblacional

Intencion de la Entrevista

Miembros actuales del Consejo
de Juventud de Tunjuelito

Funcionarios de la Alcaldia'y
entidades gubernamentales

Candidatos a consejeros
juveniles

Explorar su experiencia en el Consejo, logros alcanzados,
desafios enfrentados y percepcion sobre su impacto en
politicas pablicas.

Conocer la relacién institucional con el Consejo de
Juventud, la valoracién de su trabajo y su nivel de
incidencia en politicas publicas.

Analizar las actividades que desarrolla el Consejo, y las
expectativas que presentan frente a su posible llegada al
cargo.

Nota. Elaboracion propia (2025)
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Las entrevistas semiestructuradas utilizadas como instrumento de investigacion
permitieron obtener informacion detallada sobre el funcionamiento del Consejo Local de
Juventud de Tunjuelito desde diversas perspectivas. Al mantener un formato semiestructurado,
se ofrece flexibilidad en las respuestas, permitiendo que los entrevistados profundicen en sus
experiencias y percepciones, a la vez que se asegura la consistencia de la informacion mediante
las categorias previamente definidas. Estas entrevistas fueron disefiadas para tres grupos
especificos: los miembros actuales del Consejo de Juventud, los funcionarios de la Alcaldia de
Bogota y otras entidades gubernamentales, y los candidatos a consejeros juveniles. El objetivo es
obtener un panorama completo de la interaccion y el impacto del Consejo, desde su
funcionamiento interno hasta su relacién con las instituciones y la comunidad.

Categorias de Analisis

Para comprender la incidencia y el funcionamiento del Consejo de Juventud de
Tunjuelito, es fundamental abordar el fendmeno desde diferentes dimensiones analiticas. La
labor de estos espacios de participacion juvenil no solo se limita a su existencia formal, sino que
implica dindmicas complejas que van desde el ejercicio de sus funciones hasta las barreras
estructurales que pueden limitar su impacto. Por ello, esta investigacidn se basa en categorias
clave que permitiran examinar a profundidad los distintos aspectos que definen su operatividad,
su alcance y los desafios que enfrenta.

En primer lugar, es necesario analizar las funciones y el rol del Consejo, entendiendo sus
competencias, responsabilidades y la percepcidn que tienen sus propios miembros sobre su
incidencia. Asimismo, se exploraré la participacion y los procesos electorales, con el objetivo de
identificar los factores que motivan o dificultan la vinculacion de los jovenes a estos espacios de

representacion. Por otro lado, la investigacion busca evaluar el impacto y los logros alcanzados
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por el Consejo, determinando si sus iniciativas han generado transformaciones reales en la
comunidad. Este analisis se complementa con el estudio de la relacion con la Alcaldia, pues la
articulacion con la administracion distrital puede facilitar o limitar la incidencia de los consejeros
en la formulacion de politicas pablicas.

El tercer grupo son los candidatos a consejeros. Este grupo podria ser uno de los
elementos novedosos del presente estudio, dado que en las investigaciones consultadas no se
toma a este grupo poblacional. Los jovenes candidatos han participado en diferentes actos
organizados por el consejo juvenil, por ende, su vision es vital para entender no sélo las
dindmicas que se dan en el funcionamiento de las relaciones con la comunidad, sino que a su
vez, permite entender qué es lo que motiva a un joven a integrarse al consejo y a realizar todo el

proceso que implica llegar a este cargo.

Tabla 2
Categorias de analisis
Categoria Propdsito
Funciones y rol del Analizar las responsabilidades del Consejo de Juventud, sus
Consejo competencias y los alcances reales de su labor. Se busca comprender

su papel en la representacion juvenil, asi como la percepcion que
tienen los propios consejeros sobre su incidencia en la toma de
decisiones locales.

Participacion y Examinar el nivel de interés y motivacion de los jovenes para

procesos electorales participar en los Consejos de Juventud, asi como las dificultades que
puedan presentarse en los procesos de eleccion. Se analizaré la
accesibilidad del proceso electoral y los factores que influyen en la
representacion juvenil.

Impacto y logros Identificar los principales avances y resultados obtenidos por el
Consejo a lo largo de su gestion. Se explorara si sus iniciativas han
logrado transformar problematicas locales, qué tipo de politicas o
proyectos se han impulsado y cual ha sido su alcance real dentro de
la comunidad.
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Categoria

Proposito

Relacioén con la
Alcaldia

Relacioén con la
comunidad

Problematicas en el
ejercicio del Consejo

Evaluar la interaccion entre el Consejo de Juventud y la
administracion local y distrital, identificando los canales de
comunicacion existentes y los niveles de articulacion en la
formulacion de politicas publicas juveniles. Se analizar si el
Consejo cuenta con respaldo institucional o si enfrenta barreras en su
interlocucion.

Determinar en qué medida el Consejo ha logrado vincularse con la
comunidad de Tunjuelito y generar impacto en sus problematicas. Se
exploraréa si la ciudadania reconoce y valora su gestidn, asi como las
estrategias empleadas para fortalecer la participacion juvenil en el
territorio.

Examinar los desafios que enfrentan los consejeros en su labor, desde
la burocracia y la falta de recursos hasta la interferencia de actores
politicos y posibles amenazas externas. Se busca comprender como
estas dificultades afectan su funcionamiento y qué estrategias han
adoptado para sortearlas.

Nota. Elaboracion propia (2025)

Disefio Metodoldgico

Como parte del disefio metodoldgico usado para esta investigacion, se busca aplicar

entrevistas semiestructuradas a tres grupos poblacionales: consejeros, funcionarios y candidatos.

Las entrevistas seran grabadas, para posteriormente transcribirse. Después se analizaran las

respuestas de cada grupo poblacional escogido. El analisis de las respuestas se hara de acuerdo

con las categorias disefiadas para las tres entrevistas disefiadas. El enfoque que se optaréa para el

analisis es interpretativo, es decir, se buscara analizar el discurso de cada uno de los

entrevistados, buscando cdmo sus percepciones y experiencias ayudan a entender cual ha sido el

desarrollo del Consejo.
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La investigacion se presentara en cuatro fases: La primera sera de planeacion, en esta se
hara una revision de la literatura académica que aborda el funcionamiento de los Consejos
locales en la ciudad de Bogota. Sin embargo, y teniendo en cuenta que esta bibliografia es
escasa, también se ampliara la basqueda a ejercicios similares que se llevan en el pais, como los
Consejos Municipales de Juventud. Desde este ejercicio se podran plantear de manera mas
precisa los objetivos del presente estudio y su respectivo alcance. Se disefiaran entrevistas en que
se aborden ejes tematicos que permitan entender las diferentes dimensiones del Consejo,
teniendo en cuenta que las preguntas sean muy especificas para cada uno de los grupos
poblacionales que seran abordados. Como parte del proceso de este tipo de investigacion, se
omitira el nombre de los entrevistados, sin embargo, se narrara cudl el perfil de cada uno de
ellos, para gue los lectores del presente estudio puedan comprender cual es la relacion de cada
uno de ellos con el Consejo.

Obtenidos los datos de cada grupo entrevistado, se hara el proceso de transcripcion y
analisis, teniendo en cuenta cada una de las categorias conceptuales definidas dentro de la
investigacion. Aca se busca recopilar los diferentes puntos de vista, y que asi se logre armar un
relato que permita entender las particularidades del Consejo Juvenil de Tunjuelito. Finalmente se
llevaré la etapa de sintesis de hallazgos y la redaccion de un informe final, en donde se logre
compilar los hallazgos y que estos queden plasmados en un documento que permita ser

consultado por futuros investigadores.
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Tabla 3
Fases de la Investigacion
Fase Descripcion
Planificacion Se revisard la literatura sobre Consejos de Juventud, se definiran los

objetivos y preguntas de investigacion, y se disefiaran las guias de
entrevista para garantizar un marco metodoldgico sélido.

Recoleccién de Se identificardn y contactaran a los participantes, asegurando su
Datos disposicion para la aplicacion de las entrevistas, las cuales seran grabadas
para su posterior analisis.

Analisis de Datos  Se transcribiran las entrevistas y se realizara un andlisis tematico de las
respuestas con el fin de identificar patrones clave y relaciones entre las
distintas perspectivas de los participantes.

Interpretacion y Se sintetizaran los hallazgos obtenidos, se elaboraré un informe final que
Conclusiones refleje los resultados de la investigacion y se discutiran sus implicaciones
en el contexto de las politicas publicas juveniles.

Nota. Elaboracion propia (2025)

Analisis y Procesamiento de la Informacion

Para el proceso de analisis de informacidn, este se realizara teniendo en cuenta cada una
de las tematicas construidas a lo largo de los instrumentos de investigacion. Estas categorias
permiten organizar la informacion para cada grupo poblacional, y a su vez, para poder contrastar
los puntos de vista de los tres grupos. A partir del analisis por categoria se buscé lograr
reconocer patrones, puntos en que los diferentes se encuentran en acuerdos o discrepancias frente
a las percepciones con respecto al desarrollo de las actividades del Consejo. Para que este
proceso sea transparente, se llevo a cabo una transcripcion fidedigna de todas las entrevistas.
Posteriormente se hizo una lectura de cada una de ellas para identificar puntos clave en cada una

de ellas, y asi poder realizar comparativas y paralelos entre todas ellas.
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Por lo tanto, en el presente estudio, se realizaron entrevistas a un total de once
participantes, divididos en tres grupos: consejeros juveniles en ejercicio, funcionarios de la
Alcaldia y candidatos a futuros consejeros. Las entrevistas fueron disefiadas en torno a categorias
tematicas que permitieron un andlisis detallado de las percepciones y experiencias de los
entrevistados. El andlisis de la informacion se llevo a cabo mediante una lectura reflexiva de los
testimonios, lo que permitio identificar patrones, desafios y oportunidades dentro del
funcionamiento del Consejo Juvenil de Tunjuelito. Este enfoque cualitativo, basado en la
interpretacion directa de las entrevistas, facilité la comprensién profunda de las dinamicas de

participacion juvenil en el contexto local.
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Fundamentacion Tedrica

Marco Conceptual

Para entender el funcionamiento de los Consejos Juveniles, y en especifico el de
Tunjuelito, se abordan elementos conceptuales que permitan comprender mejor sus dindmicas.
En primer lugar, se analiza la diferencia entre participacion e incidencia. Claramente no es lo
mismo el que los jovenes asistan a diferentes eventos convocados por este Consejo, a que
realmente las actividades que alli se den presenten una trascendencia y relevancia para la
comunidad. Esto llevaria a cuestionar qué actividades desarrollan, cuales son sus fines y en
general cudl es el impacto que generan. Esto hace que el conjunto de estas acciones sea
realmente significativo, o que termine siendo un conjunto de actividades simbolicas y
decorativas, simplemente para validar el accionar de un esquema politico. Por otra parte, se
busca entender cual ha sido el papel de la juventud dentro del campo politico. Bajo este fin, se
explora dentro de la literatura académica cuales son sus formas de participacion, cuales son los
mecanismos que suelen utilizar, e incluso cuales han sido los impactos de sus acciones. Esta
busqueda puede incluir espacios fisicos como virtuales, en los que ellos hayan logrado
manifestar su posicion politica. Por tltimo, se entra a analizar cuales son las caracteristicas
especificas de los Consejos Juveniles, es decir, cdmo funcionan, de qué forma estdn compuestos,
cudles su historia, y que procesos llevaron a su apertura y actual funcionamiento.
La participacion y la incidencia politica

En el analisis de los Consejos locales de juventud, es importante cuestionar cuél es la
participacién que los jovenes tienen, y al mismo tiempo analizar si esa actividad lleva a una
incidencia en la toma de decisiones que impacten en la sociedad. Por tanto, se analiza aqui la

participacién y la incidencia politicas como conceptos fundamentales en el estudio de la
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democracia y la relacién entre la ciudadania y el Estado. Aunque ambos conceptos estan
vinculados a la intervencion de los ciudadanos en los asuntos publicos, presentan diferencias
clave en su enfogque y mecanismos de accion. Para Alarcon (2022), el proceso de la participacion
politica ha venido cambiando en las sociedades contemporaneas. Este puede entenderse desde el
ejercicio del voto, y puede atravesar las distintas formas de manifestacion, entre las que se podria
encontrar la protesta, el activismo o las acciones comunitarias que agrupan a diferentes personas
en torno a una causa especifica. En ese sentido la incidencia politica estaria relacionada con la
posibilidad que tiene la sociedad de influir en las decisiones que comprometen su
funcionamiento, sus derechos. En cambio, la participacion politica ya haria mayor referencia a
cdémo la gente logra hacer manifiesta su voz, sea que se de en un escenario real o virtual, y que
tenga como fin el modificar algun tipo de normativa que se esté decidiendo en el momento o que
ya se encuentre en marcha (Caballero, 2023).

El concepto de participacion politica ha evolucionado significativamente a lo largo de las
Gltimas décadas, pasando de una vision restringida al voto a una nocién mas amplia que integra
diversas formas de involucramiento ciudadano en los asuntos publicos. En sus inicios, Segln
describe Alarcon (2022) los estudios sobre participacion politica se centraban en la motivacién
para ejercer el derecho al voto y las razones de la abstencion (Lazarsfeld et al., 1944; Campbell
et al., 1954 como se citd en Alarcon Gonzalez, 2022). Sin embargo, a finales de los afios 60, se
amplié el concepto para incluir actividades como el contacto con dirigentes politicos y la
colaboracion en campanas electorales. En la década de los 70, Verba y Nie (Como se citd en
Alarcon Gonzales, 2022) introdujeron una clasificacion de la participacion politica basada en su
caracter multidimensional, identificando cuatro tipos principales: el voto, las actividades de

campafa, las acciones cooperativas y los contactos particularizados. Esta perspectiva incluyd las
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actividades de protesta y comunicacion como parte del repertorio de acciones politicas.
Posteriormente, se empez0 a distinguir entre participacion convencional y no convencional,
reconociendo la relevancia de acciones como manifestaciones, boicots y bloqueos de trafico
(Mejia y Calvache, 2024).

La distincién entre participacion institucionalizada y no institucionalizada ha cobrado
relevancia en estudios contemporaneos sobre la juventud y la politica ha observado que las
nuevas generaciones tienden a alejarse de estructuras tradicionales como los partidos politicos y
los sindicatos, optando por formas de participacion mas orientadas a causas especificas, como el
activismo ecologico o los movimientos humanitarios. En este sentido, la participacion politica
sigue expandiéndose y diversificandose, buscando desde distintos canales que la sociedad tenga
una voz y que pueda ser escuchada.

Por su parte, la incidencia politica es un proceso mediante el cual distintos actores de la
sociedad buscan influir en la toma de decisiones gubernamentales para generar cambios en las
politicas publicas y en la legislacion. Este concepto se fundamenta en la participacion activa de
la ciudadania y de organizaciones de la sociedad civil (OSC), que trabajan en la formulacion y
promocion de propuestas que reflejen los intereses y necesidades de la comunidad (Caballero,
2023). En un contexto democrético, la incidencia politica permite fortalecer la representacion y
el didlogo entre la sociedad y el Estado. A través de estrategias como la movilizacién social, el
cabildeo, la generacidn de conocimiento y la participacion en foros nacionales e internacionales,
las OSC logran visibilizar problematicas sociales y proponer soluciones basadas en derechos
humanos y en principios de equidad y justicia.

Este proceso no se limita a la interaccion con el poder legislativo, sino que también

abarca espacios de toma de decisiones en el poder ejecutivo y judicial, asi como en organismos
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internacionales. La incidencia politica busca, ademas, garantizar la transparencia y la rendicion
de cuentas, promoviendo un gobierno abierto y receptivo a las necesidades de la ciudadania. Las
herramientas utilizadas en la incidencia politica han evolucionado con el tiempo (Alarcén, 2022).
Actualmente, las redes sociales y las plataformas digitales juegan un papel crucial al permitir una
comunicacion directa entre los ciudadanos y los tomadores de decisiones, facilitando la difusion
de informacion y la generacion de opinién publica.

Siendo asi, la pregunta que cabria hacer es cudl es el tipo de participacién politica que se
da desde los diferentes actores que participan en torno al Consejo Juvenil de la localidad de
Tunjuelito, y si ese conjunto de acciones presenta una incidencia real en la toma de decisiones
que se da en la zona. Bajo esto, se tendria que analizar cuéles son los diferentes procesos que este
ente organiza, cdmo los jovenes de la localidad se ven inmersos en ellos, pero a su vez, se
trataria de indagar cual es la eficacia que presentan, queé resultados ha venido dejando esta serie
de procesos.

La participacion juvenil

Ramirez (2019) considera que analizar la participacion juvenil dentro de la literatura
académica es un proceso que se da en paralelo con respecto a los estudios que analizan a la
juventud. Desde su vision, €l identifica lineas en donde los jovenes han sido considerados sujetos
pasivos frente a los cambios que se pueden dar en su entorno, pero a su vez ha identificado
estudios en donde este grupo social ha sido vital para la generacién de cambios importantes
dentro de diferentes contextos sociales. Estas exploraciones han hecho que Ramirez (2019) haya
subdividido estos estudios bajo tres lineas: Entender a los jévenes como alternativos, disidentes o
incorporados. Bajo estas tres posiciones se podria llegar a interpretar cuél ha sido la posicion que

los jovenes han asumido frente a diferentes procesos sociales que se dan en su entorno, y asi
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comprender si han buscado crear su propia realidad, si han llegado a formular una posibilidad
diferente a la que se les brindaba, o si simplemente han dejado que otros estamentos tomen las
decisiones relevantes de ese momento.

Por tanto, no podria comprenderse y reducirse a los jovenes a una mera posicion politica
relacionada con una filiacion a una ideologia, 0 entender su participacion desde acciones como el
voto. Las ideas planteadas por este autor van mas enfocadas a entender qué actitud asumen los
jévenes frente a diferentes circunstancias sociales de su entorno. Ramirez (2019) también incluye
la participacion ciudadana, comunitaria y social, cada una con sus propios mecanismos,
significados y niveles de formalidad. Mientras que la participacion ciudadana se articula con el
Estado y las politicas pablicas, la comunitaria se enraiza en lo territorial y lo local. Por su parte,
la participacion social puede adoptar formas no convencionales, muchas veces al margen de las
estructuras oficiales, revelando la capacidad de los jovenes para crear espacios propios de
incidencia (Pelaez et al., 2021) De este modo, hablar de participacion juvenil implica asumir una
vision plural, que reconozca la diversidad de practicas, territorios y subjetividades desde donde
los jovenes intervienen en lo colectivo. Como subraya Ramirez (2019), es necesario comprender
la participacion juvenil como una expresion de la construccidn identitaria y politica de los
jévenes, donde no solo se integran a un sistema preexistente, sino que también lo cuestionan y
transforman desde su propia mirada y experiencia. Por ende, la participacion de los jévenes no
debe entenderse solamente como la posibilidad de enunciar una voz, sino como un espacio que
potencialmente posibilita el re-concebir su espacio con miras a modificarlo.

Los Consejos Locales de Juventud en Bogota
Los Consejos Locales de Juventud que funcionan en Bogota, pueden ser considerados

como 6rganos colegiados, que buscan en si mismos ser un mecanismo de participacién para los
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jovenes, y que a su vez permitan que desde los espacios que alli se brindan, ellos puedan ejercer
funciones de vigilancia frente a diferentes decisiones y acciones que se dan en su entorno; que se
generen espacios de concertacion entre ellos mismos o entre ellos y diferentes estamentos de la
sociedad; de tarima para hablar de sus necesidades y problematicas; o de érgano de control frente
a la gestion puablica que se desarrolla desde la institucionalidad con su comunidad. (Colombia
Joven, 2023).

Los consejos se han formado por jovenes elegidos entre ellos mismos a través de
procesos electorales en los que participan mediante el voto. Su participacion puede darse de
forma independiente, o pueden hacerlo desde el aval de alguna colectividad politica ya
plenamente establecida, es decir, alguno de los partidos politicos vigentes. Para asegurar la
inclusién y diversidad, se garantiza la representacion de comunidades étnicas y poblaciones
especificas, como indigenas, afrocolombianos, campesinos y victimas del conflicto armado,
mediante curules especiales asignadas directamente a estas poblaciones. Su creacion se enmarca
en la Ley 375 de 1997, conocida como la Ley de la Juventud, y en el Decreto 089 de 2000, que
reglamento su organizacion y funcionamiento en el Distrito Capital. No obstante, fue hasta enero
de 2022 que se posesionaron los primeros 372 consejeros locales de juventud en Bogota,
marcando un hito en la participacion juvenil (Secretaria de Integracidn Social, 2024).

El proceso de seleccion de los miembros de estos consejos se realiza a través de
elecciones en las que pueden participar jovenes entre 14 y 28 afios. Los candidatos pueden
postularse mediante tres vias: listas independientes avaladas por firmas de apoyo de otros
jévenes de la localidad; procesos y practicas organizativas juveniles formalmente constituidas; y
partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica (Pabon et al., 2023). Las listas deben

cumplir con criterios de paridad de género y alternancia, asegurando una representacion
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equitativa. Las elecciones se llevan a cabo en puestos de votacion establecidos en las diferentes
localidades de Bogota, y los consejeros elegidos tienen un mandato de cuatro afios.

Las funciones de los Consejos Locales de Juventud estan establecidas en el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y se enfocan en varios aspectos fundamentales. En primer lugar, estos
consejos actdan como un mecanismo de interlocucion y concertacion ante la administracion en
temas relacionados con la juventud. También tienen la responsabilidad de concertar la inclusion
de las agendas territoriales y nacionales de las juventudes con las respectivas autoridades
politicas y administrativas. Asimismo, ejercen veeduria y control social sobre la gestion publica
en asuntos juveniles, garantizando la transparencia y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por las instituciones gubernamentales (Colombia Joven, 2023).

Cabe destacar que los Consejos de Juventudes no son corporaciones publicas y, por ende,
sus miembros no ostentan la calidad de funcionarios publicos. Su naturaleza es civica y se
enmarca dentro de los mecanismos de participacion ciudadana. Debido a esto, no estan sujetos a
la vigilancia y control de la Procuraduria General de la Nacidn, ya que esta entidad ejerce su
funcidn disciplinaria sobre funcionarios publicos y particulares que ejercen funciones publicas.
En cambio, el Ministerio Publico esta encargado de velar por los derechos de las juventudes y
sus mecanismos de participacion (Colombia Joven, 2023). En cuanto a las inhabilidades para ser
consejero de juventud, estas estan reguladas por la Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada por
la Ley Estatutaria 1885 de 2018. No podran ser consejeros quienes estén vinculados a la
administracién pablica como funcionarios o contratistas dentro de la entidad territorial
respectiva. Sin embargo, un consejero si puede celebrar un contrato con la administracion

publica de su territorio. No obstante, en el momento en que se vincule contractualmente,
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incurrird en una inhabilidad sobreviniente que dara lugar a la vacancia absoluta de su cargo, lo
que implica su retiro inmediato del consejo de juventudes (Villa, 2023).

Las vacantes en los Consejos de Juventud pueden ser absolutas o temporales. Se
considera vacancia absoluta cuando ocurre alguna de las siguientes situaciones: muerte del
consejero, renuncia voluntaria, pérdida de alguno de los requisitos que acreditd para ser elegido,
incapacidad permanente, ausencia injustificada por un periodo igual o superior a cuatro meses o
haber superado la edad prevista en la ley. Por otro lado, la vacancia temporal ocurre en casos
como permisos por estudios de hasta seis meses, incapacidad fisica transitoria o ausencia forzada
e involuntaria hasta por seis meses (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2021).

Cuando se declara una vacante en un Consejo Local de Juventud, la alcaldia municipal
tiene un plazo de 15 dias habiles para llamar al candidato apto que se encuentre en la lista de
suplentes correspondiente. Si no existe disponibilidad en la lista original, se seleccionara a la
persona con la siguiente votacion mas alta de las listas restantes. En caso de las curules
especiales, la suplencia solo puede ser ocupada por quien haya sido designado como suplente en
el momento de la eleccion. Si la comunidad no designd suplente, la curul permanecera desierta
(Colombia Joven, 2023). Los consejeros de juventud también pueden postularse a elecciones
territoriales, siempre y cuando renuncien a su cargo antes de inscribirse como candidatos. De lo
contrario, estarian inhabilitados para ejercer cargos como ediles o consejeros.

El concepto de escalera para la comprension de la participacion

El concepto de escalera para entender la participacion ha sido tratado por diferentes
autores, entre ellos Arnstein (1969) y Hart (1992), quienes con este modelo buscaron explicar
diferentes niveles de participacion ciudadana, aunque cada uno de ellos lo hizo bajo un enfoque

distinto: Mientras Arnstein (1969) busco enfocarse en la participacion ciudadana en general,
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mientras Hart (1992) apunto a entenderla dentro del contexto de la participacion infantil y
juvenil. Sin embargo, dentro de ambos modelos buscaron resaltar la importancia del que haya
una participacion real en lo que respecta a la toma de decisiones.

La Escalera de Participacion propuesta por Arnstein (1969) representaba la participacion
ciudadana en ocho niveles, en donde el mas bajo apuntaba a un grupo manipulado y el més alto a
un control por parte de los ciudadanos. En los primeros peldafios de la escalera, los ciudadanos
estaban dados a una manipulacion o terapia, es decir, en estos niveles ellos no poseen un poder
real sobre la toma de decisiones, por ende, su participacion es considerada una simulacion. A
medida que se avanza en la escalera, los ciudadanos logran tener un mayor poder sobre la toma
de decisiones, pero aun la decision depende de las autoridades. Es solamente en los peldafios mas
altos en donde los ciudadanos logran tener una participacién auténtica, en donde realmente hay
un poder ciudadano e incluso una gestion de politicas publicas.

Por otro lado, La Escalera de la Participacion de Hart (1992) explica la escalera, pero en
el contexto de los nifios y los jovenes. Al igual que el modelo de Arnstein, la escalera de Hart
consta de ocho peldafios, aungue se agrupan en dos categorias principales: los primeros tres
peldafios corresponden a formas de "no participacion™, mientras que los cinco restantes
representan niveles de participacion auténtica. En los niveles mas bajos, como "Manipulacién”,
"Decoracion™ y "Simbolismo", la participacion de los nifios es superficial y no tiene impacto real
en las decisiones (Hart, 1992). A partir del cuarto peldafio, la participacion comienza a ser mas
significativa, y los nifios tienen un rol mas activo en la toma de decisiones, aunque todavia
limitados por los adultos. En los niveles mas altos, como "Iniciados por adultos, dirigidos por
nifios" y "Iniciados y dirigidos por nifios", los nifios tienen control total sobre el proceso, lo que

marca una participacion genuina y autbnoma (Hart, 1992). Dentro de lo expuesto en el modelo
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de este autor, se promueve la idea de que los nifios no deben ser manipulados ni utilizados como
una herramienta simbolica, sino que deben ser incluidos de manera significativa en los procesos
de toma de decisiones. Al respecto, los consejeros en ejercicio de sus funciones que fueron
entrevistados en la presente investigacion mencionaron gque algunos candidatos se postulan mas
como parte de una representacion de los partidos tradicionales y no tanto desde la vocacion de
ayuda a la comunidad.

Marco Teorico

Situacion de los Consejos de Juventud

Los Consejos de Juventud han sido objeto de diversas investigaciones, dado su rol en la
participacién ciudadana y la configuracion de politicas publicas dirigidas a la poblacion joven.
Uno de los documentos que relne informacién frente a estas investigaciones fue el trabajo
realizado por Bermldez y Choconta (2022). En el caso colombiano, la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y su modificacién en la Ley 1885 de 2018 establecen el marco normativo que rige su
funcionamiento, caracterizandolos como mecanismos autbnomos de participacion, concertacion,
vigilancia y control en la gestidn pablica. Estos espacios representan una oportunidad para
analizar la interaccion de los jovenes con el sistema politico y su incidencia en la toma de
decisiones (Méarquez y Choconta, 2022).

Desde un enfoque tematico, la literatura sobre los Consejos de Juventud se estructura en
tres ejes principales: participacion, organizacion y analisis de politicas. En términos de
participacion, los estudios revisados destacan su papel en la gobernabilidad y la interaccion entre
la institucionalidad y la sociedad civil. Rojas (2015, como se cit6 en Bermudez, 2022) sostiene
que la participacion juvenil fortalece la legitimidad democrética y permite la emergencia de

nuevos actores politicos, mientras que Garzon (2009 como se cité en Bermudez, 2022) plantea
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que esta participacion adopta formas tanto convencionales como no convencionales, reflejando la
diversidad de enfoques en los que los jovenes se involucran en los procesos politicos. En cuanto
a la organizacion, se identifican redes formales e informales que sustentan la accion de los
Consejos de Juventud. Bermldez & Choconta (2022) los describen como instancias pedagogicas
que facilitan el acercamiento entre los jovenes y el Estado, promoviendo el ejercicio de derechos
y la incidencia en politicas pablicas. Adicionalmente, se ha observado que la estructura
organizativa de estos consejos influye en su eficacia, especialmente en lo relacionado con la
representatividad y la sostenibilidad de sus acciones.

A pesar de la gran cantidad de estudios que han venido abordando el accionar politico de
la juventud en diferentes espacios y regiones, en lo que refiere al estudio de los Consejos
Juveniles en Bogotd, ain hay muy pocas investigaciones que hayan abordado a estos
organismos. Esta escasez se hace alin mas evidente cuando se intenta abordar la realidad
particular de cada una de las localidades que conforman la ciudad. A pesar del creciente interés
institucional y académico por estos espacios de participacion juvenil, aun persisten vacios en
cuanto a investigaciones que profundicen en sus dindmicas internas, sus niveles de
representatividad, los desafios que enfrentan y, sobre todo, su capacidad real para incidir en las
politicas pablicas y en el entorno inmediato de los jovenes que los integran.

Las Escuelas como semilleros de la participacion juvenil

Es clave entender que la fortaleza de instituciones como los diferentes consejos de
juventud radica en la formacion politica que tengan los jovenes, y que esta se dara en buena
medida desde la posibilidad de compartir ideas en sus entornos escolares, y que desde alli sean
conscientes de la posibilidad de cambiar positivamente su entorno. En la construccién de

sociedades democraticas, la participacion juvenil emerge como un elemento clave para el
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fortalecimiento del tejido social y la consolidacion de valores ciudadanos. La escuela, como
espacio de socializacion primaria y secundaria, desempefia un papel determinante en la
formacion de sujetos criticos y comprometidos con la transformacion de su entorno. En este
sentido, diversos estudios han sefialado que la escuela no solo es un lugar de transmision de
conocimientos, sino también un escenario en el que se configuran subjetividades politicas y se
gestan practicas de participacion (Arévalo, 2022). Sobre este punto, los candidatos a consejeros
destacaron que actividades hechas en espacios como la Casa de la Juventud ayudaron a despertar
el interés por los proyectos comunitarios y el liderazgo politico, lo que afirma el que sea
necesario que hayan puntos de encuentro entre los jovenes.

Desde una perspectiva sociocultural, la escuela actia como un microcosmos de la
sociedad, donde los jovenes adquieren herramientas para comprender y ejercer su ciudadania.
Freire (1970, como se citd en Arévalo Navarro 2022) plantea que la educacion debe ser un
proceso dialdgico en el que los estudiantes desarrollen conciencia critica sobre su realidad, lo
que implica la posibilidad de intervenir activamente en la transformacién de sus condiciones de
vida. En este marco, la escuela no solo forma en conocimientos disciplinares, sino que también
estructura disposiciones para la participacion mediante mecanismos como los consejos
estudiantiles, asambleas y proyectos comunitarios (Ramirez, 2019) .

Sin embargo, en muchos casos, las instituciones educativas reproducen modelos
jerarquicos que limitan la capacidad de agencia de los estudiantes, reduciendo la participacién a
un ejercicio formal sin incidencia real en la toma de decisiones (Arévalo, 2022). Aun asi,
investigaciones recientes han demostrado que cuando se generan espacios genuinos de
participacion, los jovenes desarrollan habilidades de liderazgo, fortalecen su sentido de

pertenencia y fomentan una cultura democratica desde edades tempranas (2022). En este
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contexto, resulta pertinente analizar como las politicas educativas y los enfoques pedagogicos
influyen en el tipo y la calidad de la participacion juvenil dentro de las escuelas. La formacion
ciudadana no se reduce a la ensefianza de contenidos civicos, sino que implica la vivencia
practica de valores democraticos en el aula y en la comunidad educativa. Por tanto, comprender
la escuela como un semillero de participacion juvenil permite reconocer su potencial en la
configuracion de sujetos politicos capaces de incidir en la construccion de sociedades mas justas
e inclusivas (Arévalo, 2022).

La participacion politica de los jévenes en Colombia

Las organizaciones juveniles en Colombia han sido un espacio clave para la expresion y
la accidn politica de las nuevas generaciones. Historicamente, la participacion juvenil ha estado
influenciada por los contextos politicos y sociales del pais, pasando de movimientos estudiantiles
y militancias en partidos politicos en los afios sesenta y setenta, a formas mas diversas y
descentralizadas de organizacion en la actualidad (Garcés, 2010). Estos espacios han permitido a
los jovenes articular demandas, construir identidad colectiva y generar incidencia en sus
comunidades.

Desde finales del siglo XX, la participacion de la juventud en la politica colombiana ha
tomado nuevos caminos, alejandose en muchos casos de las estructuras tradicionales. La
violencia y el conflicto armado impactaron profundamente la movilizacién juvenil, pero también
incentivaron la creacion de organizaciones con enfoques en la defensa de los derechos humanos,
el desarrollo comunitario y la promocion de la paz. Ademas, la Constitucion de 1991y la
posterior legislacion sobre juventud abrieron nuevas oportunidades para la incidencia politica de
los jovenes, aungue los desafios en términos de representatividad y sostenibilidad de estas

organizaciones siguen siendo significativos (Garcés, 2010).
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Actualmente, los jovenes participan en colectivos culturales, ecoldgicos, feministas,
estudiantiles y de emprendimiento social, entre otros. Estas organizaciones no solo buscan influir
en el ambito politico tradicional, sino también transformar sus entornos a traves de iniciativas de
base, generando nuevas formas de participacion que cuestionan y redefinen las relaciones de
poder (Torres, 2021). Sin embargo, persisten barreras como la falta de reconocimiento por parte
del Estado y la desconfianza en las instituciones politicas, lo que obliga a repensar estrategias
para fortalecer el protagonismo juvenil en la construccion democratica del pais. El estudio de las
organizaciones juveniles en Colombia sigue siendo un campo en desarrollo dentro de las ciencias
sociales, lo que resalta la necesidad de ampliar las investigaciones sobre sus dindmicas, logros y
retos. La comprension de estos procesos resulta esencial para valorar el papel de la juventud en
la transformacion de la sociedad y su capacidad de generar cambios desde diversos espacios de
participacion (Torres, 2021).

La participacidon politica en Colombia se manifiesta a través de formas convencionales y
no convencionales, reflejando la diversidad de estrategias mediante las cuales la ciudadania
busca incidir en la toma de decisiones publicas (Mejia & Calvache, 2024). En su dimensién
convencional, la participacion se materializa en mecanismos institucionalizados como el sufragio
en elecciones nacionales y locales, la afiliacién a partidos politicos y la postulacion a cargos de
eleccion popular. Estas formas de participacion estan reguladas por el ordenamiento juridico y se
inscriben en el marco de la democracia representativa, en la que los ciudadanos delegan el
ejercicio del poder en sus representantes (Mejia & Calvache, 2024).

No obstante, en las Gltimas décadas, el descontento con las instituciones politicas
tradicionales ha impulsado formas de participacién no convencionales, caracterizadas por su

naturaleza contestataria y su orientacién hacia la democracia directa. Entre estas formas se
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destacan las protestas, movilizaciones sociales, huelgas, ocupaciones de espacios publicos y el
activismo digital. En Colombia, estas manifestaciones han cobrado especial relevancia en el
contexto de demandas por derechos humanos, justicia social y proteccién ambiental,
evidenciando la capacidad de la ciudadania para articular formas de expresion politica que
trascienden las estructuras convencionales (Mejia & Calvache, 2024).

El activismo en redes sociales ha emergido como una herramienta clave dentro de la
participacion no convencional, permitiendo la difusion de informacion, la organizacién de
protestas y la generacion de presion sobre las instituciones gubernamentales (Berlanga et al.,
2023). La interaccion digital facilita la articulacion de movimientos sociales, ampliando el
alcance y la visibilidad de las causas ciudadanas. En este sentido, plataformas como Twitter,
Facebook e Instagram han sido utilizadas para la denuncia de irregularidades politicas y para la
movilizacion de la opinidn publica en torno a temas de interés colectivo. Por tanto, la
participacion politica en Colombia se configura en un espectro que abarca tanto las formas
convencionales como las no convencionales (Berlanga et al., 2023). Mientras que el sufragio y la
afiliacion a partidos politicos continGan siendo mecanismos fundamentales de participacion, las
estrategias contestatarias han adquirido un papel cada vez mas relevante en la dindmica politica
del pais. Este panorama evidencia la necesidad de repensar los mecanismos de inclusion
ciudadana en la toma de decisiones, garantizando espacios de interlocucion efectivos entre el

Estado y la sociedad civil.
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La participacion politica de los jovenes en diferentes ciudades de Colombia. Dentro
de esta seccion se analizan diversos casos de participacion juvenil en Colombia, con excepcion
de Bogota, la cual sera abordada en el siguiente numeral. El interés principal es presentar un
panorama general sobre como se han configurado las dindmicas de participacion juvenil en
distintas regiones del pais, a partir de estudios previos que permiten visibilizar tanto avances
como tensiones en estos procesos. Los casos seleccionados incluyen experiencias situadas en
Medellin, Valle del Cauca, el municipio de Los Patios en Norte de Santander, y Santa Isabel en
el Tolima. Esta revision busca ofrecer un marco comparativo que enriquezca la comprension del
papel de las juventudes en la vida publica, desde enfoques locales y con atencion a sus
particularidades territoriales y sociopoliticas.

La participacion politica de los jovenes en Medellin ha evolucionado significativamente
desde la década de 1990, marcando una transicion de la percepcién de los jovenes como victimas
0 victimarios de la violencia hacia actores fundamentales en la construccion de la ciudadania.
Este cambio se evidencid en la consolidacion de diversas organizaciones juveniles que, a través
de la cultura, el arte y la accion comunitaria, comenzaron a incidir en la agenda publica y en la
transformacion social. A lo largo de los afios, las organizaciones juveniles han sido clave en la
reivindicacion de derechos y en la generacion de espacios de participacion democratica (Abad,
2022). Ejemplo de ello es la conformacidn de la Oficina de la Juventud, la Mesa de Juventud, el
Consejo Municipal de Juventud y la Red Paisa Joven, iniciativas que han permitido la
articulacion de los jévenes con la institucionalidad y la formulacion de politicas puablicas
enfocadas en sus necesidades.

Segun registros del Observatorio de Juventud de Medellin, en 2003 existian en la ciudad

170 organizaciones juveniles con diversos enfoques: artistico, deportivo, ecoldgico, entre otros.
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Esta diversidad refleja el caracter multifacético de la participacion juvenil, que no se limita a la
politica tradicional, sino que encuentra expresion en movilizaciones ciudadanas, actividades
culturales y la defensa de derechos humanos (Abad, 2022). Un aspecto relevante es la
diferenciacion entre organizaciones juveniles formales, con estructuras organizativas
establecidas, y aquellas informales, caracterizadas por su espontaneidad y flexibilidad. Mientras
las primeras dependen de la institucionalidad, las segundas logran mayor dinamismo y
representatividad en las problematicas juveniles. Este fendmeno es clave para entender la
participacion politica juvenil en Medellin, que se manifiesta tanto en espacios oficiales como en
expresiones alternativas que desafian el orden establecido y proponen nuevas formas de
ciudadania activa (Abad, 2022).

En el caso de la participacién politica de los jovenes en el Valle del Cauca han permitido
la formacion de liderazgos politicos con distintos niveles de incidencia en la toma de decisiones.
Los Consejos de Juventud han sido un punto de partida para muchos jovenes, brindando la
posibilidad de generar redes, establecer contactos y apropiarse de nuevos escenarios de
participacion (Gutiérrez & Ramirez-Giraldo, 2021). En algunos casos, esta experiencia ha
derivado en la vinculacion a camparias electorales, lo que ha llevado a algunos participantes a
ocupar cargos dentro de administraciones municipales. Esta dindmica ha permitido la
interlocucion con las instituciones, fortaleciendo el acceso de los jovenes a espacios de decision.
Sin embargo, la participacion politica juvenil no se limita a la institucionalidad. La experiencia
de un joven que, con tan solo 18 afios, ingresé a la Junta de Accién Comunal de su barrio con
intenciones de alcanzar la presidencia, refleja la importancia de la participacion civica. En este
proceso, enfrentd barreras actitudinales relacionadas con su edad, lo que evidencia el adulto

centrismo como un obstaculo recurrente. Simultaneamente, participé en labores comunitarias a
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través de un club de accidn social y en la pastoral social de la Iglesia catdlica (Gutiérrez y
Ramirez, 2021).

El camino electoral ha permitido una mayor influencia debido a la cercania con los
tomadores de decisiones. En contraste, la participacion institucional ha facilitado la inclusién de
necesidades juveniles en la agenda publica, aunque con un alcance tematico mas limitado. La via
alternativa ha impulsado agendas sociales a través de la movilizacion, mientras que el camino
civico ha promovido cambios desde la accién comunitaria, aunque con menor incidencia politica
(Abad, 2022). El estudio revela que la incidencia politica de los jovenes esta determinada por la
cercania con el centro de poder y la tematica de participacion. Ademas, se observa que los
espacios institucionales contindan siendo mas bien escenarios de interlocucion, mientras que la
accion civica y la movilizacién social han servido para incluir tematicas especificas en la agenda
publica. Finalmente, se destaca que las politicas publicas desempefian un papel clave en la
formacion de liderazgos juveniles, incentivando la participacion desde edades tempranas y
consolidando procesos de incidencia politica a largo plazo (Abad, 2022).

En el municipio de Los Patios, Norte de Santander, se evidencié un avance significativo
en la participacion de las juventudes dentro de los procesos de construccién y ejecucion de
politicas publicas. (Landinez et al., 2023) En el analisis de este estudio se evidencio que los
jévenes lograron posicionarse como actores clave en la agenda municipal y que su participacién
activa fortalecio la incidencia de sus voces en la toma de decisiones. La investigacion, con
enfoque cualitativo y perspectiva histdrico-hermenéutica, permitié analizar criticamente el
contexto local y las formas en que se articularon programas y proyectos orientados a la juventud.

Segun Landinez et al. (2022), este proceso implicé el reconocimiento del papel

protagonico de las juventudes en el disefio de politicas que respondieran a sus necesidades,
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promoviendo espacios de dialogo e intervencion ciudadana. Se abordaron tres ejes
fundamentales: primero, la revision del marco normativo nacional que regula las politicas
publicas de juventud; segundo, la evaluacion del alcance y aplicacion de estas politicas en el
contexto del municipio; y tercero, la valoracion de la implementacion local de las normativas
nacionales como base para el ejercicio democratico (Landinez et al., 2023).

Por otra parte, la participacion juvenil en los procesos de eleccion popular de 2019 en
Santa Isabel, Tolima, evidencio que los jovenes aspirantes al Consejo Municipal concebian la
politica desde dos perspectivas principales: por un lado, como un ejercicio institucional ligado a
lo electoral y a las funciones formales del consejo; y por otro, como un proceso social que
implica conocer profundamente el territorio para transformar sus realidades (Nafez, 2022). No
obstante, uno de los hallazgos mas relevantes es que, aunque los jovenes reconocen el valor de su
participacién como una oportunidad de renovacién y aporte de ideas frescas, también identifican
importantes obstaculos, tales como el escaso conocimiento sobre las leyes que rigen la
ciudadania juvenil, la falta de recursos econémicos para competir en igualdad de condiciones con
candidatos mayores, y un evidente desinterés generalizado por parte de sus pares.

Esta situacion pone en evidencia que la participacién politica juvenil se encuentra muchas
veces restringida a los marcos convencionales de representacion, sin explotar completamente
formas alternativas de participacion como la protesta, la movilizacion o el trabajo comunitario. A
pesar de esto, los informantes destacan la importancia de que los jovenes no solo participen, sino
que lo hagan desde un pensamiento critico y transformador, que rompa con légicas tradicionales
y propicie el desarrollo del municipio desde nuevas visiones (Néfiez, 2022). La juventud,
entonces, es vista no solo como una etapa etaria, sino como una posibilidad de transformacién

cultural y politica. En conclusion, la experiencia electoral de los jovenes en Santa Isabel revela
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tanto su potencial para incidir en la politica local como los retos que deben afrontar para ejercer
una participacion efectiva y significativa en los escenarios de decision publica.

La participacion de los jovenes en Bogota. La incidencia y participacion politica de los
jévenes en Bogota ha apuntado a tener como objetivo principal generar transformaciones tanto
en el ambito politico como en el social, modificando la manera en que se concibe y se ejerce la
politica (Ramirez, 2019) Sin embargo, la deslegitimacion de los partidos politicos y el
desencanto con las elecciones han generado que los jovenes opten por mecanismos alternativos e
informales de participacion. Desde un marco institucional, la Ley 375 de 1997 establecio la
Ciudadania Juvenil en Colombia, garantizando el derecho de los jovenes a incidir en la vida
social, econdmica, cultural y democratica del pais. A nivel distrital, el Acuerdo 672 de 2017 cred
el Sistema Distrital de Juventud (SDJ), el cual articula actores y estrategias para materializar
politicas relacionadas con la juventud. Estas iniciativas han buscado fortalecer la
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad civil y la familia en la formulacion y ejecucién de
politicas pablicas juveniles (IDPAC, 2017).

Dentro de los espacios de participacion juvenil en Bogota se destacan diversas
instituciones y colectivos. El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
(IDIPRON) ha registrado aproximadamente 300 organizaciones juveniles en la ciudad (Idipron,
2021). Ademas, existen colectivos juveniles que, alejados de los partidos politicos tradicionales,
buscan incidir en las decisiones administrativas del Estado. Ejemplo de ello son los movimientos
estudiantiles como la Asociacién Colombiana de Representantes Estudiantiles de Educacién
Superior (ACREES) y la Organizacion Colombiana de Estudiantes (OCE). Otro actor clave en la
participacion juvenil son las Casas de Juventud, impulsadas por la Secretaria de Integracion

Social. Actualmente, existen 13 Casas de Juventud distribuidas en diferentes localidades de
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Bogot4, donde los jovenes pueden desarrollar actividades culturales, recreativas y politicas. Estas
iniciativas buscan fortalecer la participacion de los jovenes en sus comunidades y brindarles
herramientas para su desarrollo personal y colectivo (Secretaria de integracion Social, 2021). Las
politicas pablicas dirigidas a la juventud desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento
del ejercicio democratico participativo, ya que permiten la articulacion de los intereses y
necesidades de los jovenes dentro de los procesos de decision politica (Berlanga et al., 2023).

Un aspecto importante para analizar esta situacion es el que se logren identificar los
mecanismos que desde la normativa colombiana permiten la participacion de los jovenes en
asuntos como la incidencia en la participacion en iniciativas gubernamentales. Sin embargo, el
que se de la participacion de los jovenes depende en buena medida de la voluntad y el
compromiso interinstitucional. (Rozo & Vargas Trujillo, 2018). Para que se den estas
participaciones, se hace necesario que se fortalezcan las estrategias y politicas pablicas, y que a
la par se les brinden a los jovenes las herramientas necesarias para que puedan participar en estos
espacios. No se pueden pensar estas iniciativas como una obligacion del Estado, sino como un
esfuerzo que, como sociedad, posibilite que desde ya los jovenes participen, lideren e
intervengan en las mejoras que necesitan sus propias comunidades.

Como ejemplo de todas estas situaciones esta la investigacion de Orozco (2021) indago
sobre la participacion politica que presentan los jovenes en la localidad de EI Codito, en Bogota.
Segun el informe del Equipo Interdisciplinario de Estudios en Desarrollo Local de la
Universidad del Rosario, solo el 56% de los jévenes entre 18 y 29 afios ejercieron el derecho al
voto dentro de algin proceso electoral, lo que hace de este grupo en particular el de menor
participacion, versus, por ejemplo, el de los adultos mayores, con un 80% de participacién

(Orozco, 2021). Tal vez este suceso puede entenderse como un desencanto por parte de los
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jovenes ante la politica tradicional y la poca favorabilidad que tienen ante ellos los lideres
politicos. De hecho, en este informe se resalta la desconfianza que presentan los jovenes ante la
politica, y por ende, ante los procesos electorales que aqui se dan.

El desconocimiento de los espacios de participacion es otro factor determinante, ya que
solo el 32% de los jovenes manifiestan conocer estos escenarios, en contraste con el 74% de los
mayores de 70 afios. Esta falta de informacion y acceso impide que los jovenes puedan incidir en
la formulacion de politicas locales y en la toma de decisiones gque afectan a su comunidad
(Orozco, 2021). La participacion en organizaciones juveniles es limitada, ya que muchos
prefieren mantener sus estructuras informales de interaccidn en “parches™ o grupos sin un
reconocimiento legal, evitando la burocracia y las cargas administrativas que implica formalizar
una organizacion. En consecuencia, la incidencia juvenil en el disefio y ejecucion de politicas
publicas es minima, lo que perpetta su exclusién de los procesos de gobernanza local.

Las instituciones con las que los jovenes de EI Codito podrian interrelacionarse incluyen
las Juntas de Accion Comunal, los Consejos de Planeacion Territorial, los Encuentros
Ciudadanos y las Alcaldias Locales. Sin embargo, su participacidn en estos espacios es marginal;
solo el 19% de los jovenes interviene en alguno de ellos, y se concentran principalmente en los
Encuentros Ciudadanos (41%). En contraste, su presencia en Consejos Locales es minima, lo que
evidencia su desinterés por estas estructuras altamente politizadas (Orozco, 2021). Ademas,
factores como la falta de tiempo, recursos y la percepcion de que sus opiniones son subvaloradas
refuerzan la apatia juvenil hacia la participacion formal. En este contexto, es necesario fortalecer
estrategias de educacion civica y mecanismos de integracion juvenil que incentiven su
involucramiento en la construccion de politicas locales, permitiendo que sus voces sean

escuchadas y su incidencia aumente en los procesos de desarrollo comunitario.
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Problemaéticas de los consejos de juventud

Los Consejos de Juventud que hay en Colombia han sido creados y pensados como
espacios en que los jovenes puedan participar en acciones sociales y politicas, pero en la
practica, hay muchas circunstancias que han hecho que muchas veces esta funcion no se pueda
cumplir como se espera. Segun Garzon (2024), desde su instauracion en 2021, los consejeros han
denunciado un desinterés institucional que se manifiesta en la falta de articulacion con el
gobierno, el desconocimiento de la ciudadania sobre su existencia y la ausencia de recursos para
operar de manera efectiva. A pesar de que el presidente Gustavo Petro en su camparia destaco el
papel de los jovenes en la transformacion politica del pais, su gobierno no ha logrado una
vinculacion efectiva con los Consejos. En 2023, solo se realiz6 una reunion con el Consejo
Nacional de Juventud (CNJ), a pesar de que la ley exige al menos dos encuentros anuales.
Ademas, el evento obligatorio de la Asamblea Nacional de Juventud, que debia realizarse cada
afio, solo ha ocurrido una vez desde la creacion de los Consejos, lo que refuerza la percepcion de
abandono.

Uno de los factores estructurales que dificultan el accionar de los Consejos es el
desconocimiento generalizado de su existencia. De acuerdo con la encuesta “Voces Resilientes”,
citada por Garzon (2024), mas del 80% de los jovenes no saben qué son los Consejos de
Juventud ni sus funciones. Esto impide que la ciudadania los reconozca como un mecanismo
legitimo de representacion juvenil y, en consecuencia, limita su capacidad de incidencia en la
politica publica. La falta de recursos econdmicos agrava la situacién, ya que los consejeros no
reciben remuneracion ni pueden contratar con el Estado, lo que reduce la participacion activa,
especialmente en zonas rurales. Ademas, muchos consejeros han denunciado amenazas contra su

seguridad, generando un ambiente adverso para su labor. Segun cifras de la Consejeria para la
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Juventud citadas por Garzéon (2024), en 2022 al menos 219 consejeros reportaron haber recibido
amenazas.

Padilla (2023) profundiza en la falta de apoyo institucional, especialmente por parte de
las alcaldias y gobernaciones, lo que ha llevado a un estancamiento de los Consejos Municipales
de Juventud (CMJ). Aunque la Ley Estatutaria 1885 de 2018 establecio estos espacios como un
mecanismo de canalizacion del descontento juvenil tras el estallido social de 2021, en la préactica
han sido relegados por las administraciones locales. Algunos consejeros han denunciado que sus
municipios no les proporcionan espacios adecuados para sesionar ni recursos para garantizar su
funcionamiento. En algunos casos, los consejeros deben reunirse en casas particulares debido a
que las alcaldias no les asignan un lugar oficial. Esta situacién ha provocado una desercion
masiva dentro de los Consejos, pues la falta de apoyo desmotiva a los participantes. En
municipios como EI Carmen de Bolivar, el nimero de consejeros activos ha disminuido de 17 a
11, mientras que en San Juan del Cesar pasé de 15 a 5 (Padilla, 2023).

El incumplimiento de las disposiciones legales por parte de las administraciones
municipales también ha sido una constante. Segun Padilla (2023), en San Juan del Cesar los
consejeros descubrieron en una reunion con la Defensoria del Pueblo que existia un presupuesto
de 17 millones de pesos destinado a la juventud, pero la alcaldia nunca lo informo ni gestion6 su
uso. Esto demuestra la falta de transparencia en el manejo de los recursos y la negligencia
institucional en la promocion de la participacion juvenil. La falta de conectividad en zonas
rurales es otro obstaculo significativo, ya que impide la participacién remota de los consejeros,
exacerbando la brecha entre jévenes urbanos y rurales. Aunque la ley establece que los
municipios deben garantizar el funcionamiento del CMJ mediante politicas publicas,

presupuestos y sesiones formales, esto rara vez ocurre en la practica.
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Tamayo (2022) destaca otro problema crucial: la desconexion entre los Consejos de
Juventud y la sociedad civil. Aungue estos organismos fueron creados para representar a los
jovenes, la falta de visibilidad y la percepcion de que son espacios burocraticos limitan su
alcance. La baja participacion en las elecciones de 2021 (Registraduria Nacional del Estado
Civil, 2022), en la que solo el 10% del censo electoral juvenil voto, refleja esta desconexion.
Tamayo (2022) argumenta que el modelo de eleccion, basado en listas de partidos politicos y
movimientos independientes, no ha logrado captar el interés de la mayoria de los jovenes, lo que
refuerza la idea de que los Consejos son una extension del sistema politico tradicional en lugar
de una alternativa genuina de participacion juvenil. Esto se alinea con la critica de Petro, quien
desestimo la legitimidad de los Consejos por considerar que su proceso electoral no representa a
la mayoria de la juventud (Garzon, 2024).

El gobierno, en lugar de fortalecer los Consejos de Juventud, ha enfocado su politica
juvenil en programas como “Jovenes en Paz”, dirigido a jovenes en riesgo de vinculacion a la
criminalidad. Si bien este programa tiene un enfoque social importante, su implementacion ha
sido lenta y no ha contado con la participacion de los Consejos de Juventud en su disefio
(Garzon, 2024). Esto refuerza la idea de que la administracion Petro ha priorizado programas
asistencialistas en lugar de fortalecer mecanismos de participacién juvenil autébnoma. Por lo
tanto, los Consejos de Juventud en Colombia han enfrentado maltiples dificultades que han
impedido su consolidacion como espacios efectivos de representacion y participacion juvenil.
Fendmenos como la falta de informacion que poseen los jovenes, el que no se destinen los
recursos apropiados, la falta de un apoyo desde la institucionalidad, y la gran apatia que desde

los ciudadanos se presenta hacia los proyectos politicos hacen que el impacto sea demasiado
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limitado. Si bien, son espacios que han sido creados para que los jovenes participen, esto en
muchos casos no ha hecho que ellos cambien la imagen que tienen de la institucionalidad.
Sustento legal de los Consejos Juveniles

Los Consejos Locales de Juventud en Bogota se fundamentan en un marco normativo que
abarca tanto disposiciones nacionales como distritales, estableciendo las bases para su
conformacién, funcionamiento y objetivos. A nivel nacional, la Ley 1622 de 2013, conocida
como el Estatuto de Ciudadania Juvenil, es el pilar principal que regula la participacion juvenil
en Colombia. Esta ley tiene como propdsito garantizar a los jovenes el ejercicio pleno de su
ciudadania en ambitos civiles, sociales y pablicos, promoviendo el goce efectivo de sus derechos
y facilitando su participacion en la vida democratica del pais (IDPAC, 2017).

Dentro de esta ley, el articulo 39 establece la creacion de Consejos Locales de Juventud
en los distritos, indicando que estos se regiran por las disposiciones aplicables a los Consejos
Municipales de Juventud. Especificamente, para Bogota, se determina que el Consejo Distrital de
Juventud estara integrado por un delegado de cada uno de los Consejos Locales de Juventud.
Posteriormente, la Ley Estatutaria 1885 de 2018 modificd y complementd la Ley 1622, ajustando
aspectos relacionados con la composicion y funciones de estos consejos, con el fin de fortalecer
la participacion juvenil y asegurar una representacion mas inclusiva y efectiva (Secretaria de
integracion Social, 2021).

En el contexto distrital, Bogota ha desarrollado normativas especificas para adaptar y
complementar el marco nacional. EI Decreto 482 de 2006 adopt6 la Politica Publica de Juventud
para Bogota, con el objetivo de promover, proteger y garantizar los derechos de los jévenes en la
ciudad, fomentando su autonomia y participacién activa en la sociedad. Posteriormente, el

Decreto 499 de 2011 cred el Sistema Distrital de Juventud, definiendo su estructura y funciones,
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y estableciendo mecanismos para articular las acciones dirigidas a la poblacion juvenil en el
Distrito Capital (IDPAC, 2017). Este sistema se concibe como una herramienta de articulacion
intersectorial de la Politica Pablica de Juventud, destinada a fortalecer su implementacién y
propender por la progresiva materializacion de los derechos de la poblacién juvenil.

Ademas, el Acuerdo Distrital 672 de 2017 establecid los lineamientos para la
actualizacion de la Politica de Juventud del Distrito Capital, derogando el Acuerdo 159 de 2005
y dictando nuevas disposiciones para fortalecer la participacion juvenil y garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos en Bogota. Estas normativas, en conjunto, conforman el andamiaje legal
que sustenta la existencia y operatividad de los Consejos Locales de Juventud en Bogota,
proporcionando las herramientas necesarias para que los jovenes incidan de manera efectiva en
las decisiones que afectan su entorno y su futuro (Secretaria de integracién Social, 2021).

Otros instrumentos normativos complementan este marco legal. EI Acuerdo 264 de 2006
creo la Credencial Bogota Joven como un instrumento de promocion y gestion de la Politica
Pablica de Juventud del Distrito, facilitando el acceso de los jovenes a beneficios y servicios.
Asimismo, el Acuerdo 449 de 2010 establecio el programa Caminos Seguros al Colegio como
politica distrital, con el objetivo de priorizar las condiciones de seguridad en los entornos
escolares para nifios, nifias y adolescentes, mediante acciones que involucren a la autoridad de
policia, la comunidad educativa y la comunidad circundante a los colegios. Ademas, el Decreto
687 de 2011 reglamento el Acuerdo 33 de 2001, armonizando la normatividad distrital en
materia del Consejo Distrital de Juventud y los Consejos Locales de Juventud, definiendo su
conformacidn, funciones y procesos de eleccion. Este decreto busca fortalecer la estructura
organizativa de los consejos de juventud, asegurando su operatividad y eficacia en la

representacion de los jovenes (IDPAC, 2017).
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Resultados

Como parte de la investigacion realizada en torno al Consejo Local de Juventud de la localidad
de Tunjuelito, en esta seccion se analizan los resultados de los tres instrumentos de investigacion
desarrollados con el fin de recolectar informacién y entender mejor su funcionamiento e impacto.
Se construyeron tres entrevistas. Las entrevistas fueron dirigidas a consejeros juveniles que
actualmente se encuentran ejerciendo funciones y a miembros de la Alcaldia. Los tres
instrumentos se encuentran hilados por una serie de categorias que permita su analisis en
conjunto: por una parte, se analiza como cada uno de los tres grupos investigados entiende las
funciones del Consejo; se indaga por cual consideran que es el impacto que ha tenido esta
institucidn en el &mbito local y si destacan algun tipo de logros; se intenta encontrar cuél es la
relacion gque ellos encuentran entre el consejo y las diversas entidades del Distrito, asi como entre
este consejo y la comunidad. Finalmente se explora cuales son las posibles dificultades a las que
tiene que enfrentarse este consejo.

Por tanto, con la construccion de estos tres instrumentos y la formulacion de las
categorias nombradas, se busca tener una vision un poco mas general del Consejo Local de
Juventud de la localidad de Tunjuelito. Es de destacar que si bien, dentro de la literatura
académica hay algunos estudios que indagan por el funcionamiento de distintas entidades y
ejercicios de poder juvenil, en el presente trabajo se aborda desde diferentes miradas que estan en
contacto con este Consejo.

Resultados de la Entrevista a los Consejeros Juveniles de la Localidad de Tunjuelito
Andlisis de los perfiles de los consejeros juveniles a partir del desarrollo de las entrevistas
Para este instrumento fueron contactados seis consejeros en pleno ejercicio de su cargo.

Es de aclarar que por razones de confidencialidad no se mencionara sus nombres, sin embargo, si
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se hace una mencién a las caracteristicas del grupo contactado. De los seis consejeros
contactados, tres son mujeres y tres hombres. Sus edades oscilan entre los 21 y 27 afios. Dentro
de la presentacion de sus perfiles, en la preparacion profesional manifestaron haber estudiado
carreras como Comunicacion Social y Periodismo, Gobierno y Relaciones internacionales. A su
vez uno de ellos se definié como gestor cultural. Las caracteristicas de las carreras mencionadas
dan a entender que no hay un perfil especifico en cuanto a preparacion académica dentro de este
consejo, al contrario, por lo visto es bastante diverso.

Dentro de lo mencionado por los consejeros, a pesar de las cortas edades que presentan,
han tenido experiencia en diferentes cargos del Consejo local de Juventud y en diferentes
dependencias del distrito. Mencionaron haber ocupado diferentes cargos dentro del Consejo
como lo son la presidencia, la vicepresidencia, formar parte de la mesa directiva o hacer parte de
la mesa de concertacion del Consejo de planeacion Local y de la mesa de concertacion del
Consejo Distrital. El recorrido que describieron, ademas del dominio que mostraron a través de
las entrevistas de diversos temas tanto del Consejo como de la localidad, muestran que para
muchos de ellos el Consejo no es un punto inicial para empezar su vida dentro de la participacién
politica, sino que han llegado alli justamente por el desarrollo de una participacién activa en
diferentes espacios.

Desde las entrevistas a este primer grupo es posible evidenciar como los seis consejeros
perciben este organismo como vital en el ejercicio de la participacion por parte de los jovenes
sobre distintas decisiones que se toman en otras instancias politicas sobre ellos o0 en torno a la
comunidad. Sin embargo, y lo expresaron abiertamente, una cosa es el deseo de cambio, las ideas

que proponen y las actividades que desempefian con lo que ocurre en la realidad. Este grupo
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admite que su participacion puede llegar a ser un enfrentamiento constante con diversas
instituciones politicas, pero, consideran ellos, este esfuerzo es necesario.

También un punto a destacar y que sera perceptible en el analisis de las categorias
propuestas para este estudio, es que las funciones del Consejo e incluso, su respectivo alcance,
no estan delimitadas del todo. Muchas veces estos consejeros han tenido que iniciar procesos de
autoformacion, buscar ayuda en instituciones para emprender iniciativas por su propia cuenta, sin
mucho apoyo de las instituciones distritales. Esto, admiten ellos, puede llegar a generar desgaste,
mas cuando llegan a percibir en ciertos momentos el que las instituciones oficiales no llegan a
reconocer del todo sus funciones.

Por otra parte, un elemento comun detectado entro de las entrevistas, es que este grupo
considera que si bien, son un érgano de participacién, escogido democraticamente y que deberia
tener incidencia en las decisiones dentro de su localidad, realmente consideran que no tienen
potestad en este tipo de asuntos. De cierta forma consideran que las estructuras jerarquicas de
poder llegan a minimizarlos omitiendo su voz, sus propuestas. En ciertos momentos consideran
que su existencia dentro del espectro de instituciones llega a ser instrumentalizada, pero que mas
alla de eso, no se ven como un peso que pueda generar cambios dentro de las decisiones del
poder. Por ende, consideran que su existencia como institucion es marginalizada.

Sin embargo, y es lo que contrasta con todo lo anteriormente mencionado, comprenden
que son personajes que han sido electos por votacion popular, y por lo tanto no sélo representan
la voz de aquellas personas que votaron por ellos, sino que a su vez su posicion representa un
peso simbdlico. Si bien, en conjunto manifiestan y expresan las dificultades que han tenido a la
hora de ejercer su cargo, también consideran que su labor en el Consejo les ha servido de escuela

en cuanto que han tenido que ir aprendiendo a comprender como se lee un codigo legal, como
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funciona el poder, cdmo generar negociaciones con distintos actores de la sociedad, e incluso, el
cdémo lograrse mantener en casos donde todas las situaciones parecen adversas. Por eso, han
buscado ejercer sus funciones en el contacto con otro tipo de actores y entidades, para asi lograr
llevar a cabo sus propuestas y que terminen decantando en acciones concretas.

En cuanto al hecho de haber sido elegidos, expresan ser conscientes de lo que ello
representa, pero al mismo tiempo la frustracion al tener que llevar cada accion siempre en contra
de una gran cantidad de factores, en su mayoria de tipo administrativo. Sin embargo, su posicién
les ha permitido reunir a jovenes en diferentes espacios, que a su vez los han respaldado desde la
autogestion, y, por ende, eso hace que entiendan su oficio no tanto desde lo institucional, sino
desde lo comunitario.

Participacion y procesos electorales

Algo que es comun en los testimonios de los consejeros es que no consideran que desde
los jovenes haya una apatia por lo que ocurre en su entorno, sino que realmente se ha ido
armando una distancia entre ellos y las diferentes instituciones del poder. Tomar distancia, por lo
tanto, no es lo mismo que una apatia. En el ejercicio de sus funciones, los consejeros han
encontrado que los jovenes han ido formando espacios de participacion, y consideran, que, desde
un organismo como el Consejo Local de Juventud, deben poder hacerse visibles estos escenarios.

Dentro de uno de los testimonios recogidos, se considera la llegada al cargo de consejero
no como una carrera o lucha por el poder, como competencia, sino como una apuesta. Hay desde
ese ejercicio de lanzarse una posicién en que se busca mostrar a la sociedad una posicion critica,
reflexiva y sobre todo con la intencidn de hacerse visible a la comunidad. Por ende, este cargo
pareceria ser percibido por ellos no como algo decorativo dentro del funcionamiento del poder, o

como parte de un engranaje dentro de dicho funcionamiento, sino como una opcién y propuesta
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mas ligada a la ética y a la visibilizacion de las necesidades reales de los jovenes de la localidad
y de comunidad en general. Incluso llegan a considerar que si bien, su eleccion se da dentro de la
institucionalidad oficial, su accionar se ve como un ejercicio disruptivo con el poder.

Sin embargo, consideran que los ejercicios para llegar a la posicion de consejeros son
bastantes complejos. Hay varios obstaculos que atraviesan la burocracia, la complejidad de los
procesos, la falta de claridad, incluso un largo tramitar a la hora de validar cada una de las
candidaturas. Cuentan ellos que en los procesos de inscripcion conocieron a personas con gran
capacidad e ideas para generar transformaciones dentro de su comunidad, pero que abandonaron
el proceso dada su complejidad. Por ende, como punto de partida, desde lo manifestado por los
consejeros consultados, se haria necesario que los participantes contaran con una alfabetizacion
politica. Este tipo de conocimientos marca una diferencia enorme entre los candidatos, puesto
que tener este tipo de conocimientos da una gran ventaja.

Por otra parte, reconocen que en este ejercicio se hace visible el poder manifestado a
través de los diferentes partidos tradicionales. Si bien, este es un ejercicio democratico que se
ejerce de los jovenes para los jovenes, en el espectro real, aparecen los politicos tradicionales
buscando agarrar esta plataforma como una forma de legitimacion politica. En algunos casos,
dicen ellos, los partidos politicos buscan alianzas, y estas se dan desde los beneficios econémicos
que ofrecen estos grandes poderes, pero a la larga, terminan desdibujandose las iniciativas que
opten por generar cambios dentro de la comunidad. Por tanto, este escenario del Consejo pasaria
a ser un campo de batalla entre quienes buscan genuinamente usar la posicion para manifestar la
voz de los jovenes y aquellos que buscan el inicio de una carrera politica, pero con un accionar

mas tradicional, alejado de los intereses de la comunidad.
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Los consejeros consultados manifiestan que los jovenes presentan gran curiosidad por
estos procesos electorales, pero que, a su vez, muestran desconfianza al considerar que estos
ejercicios son una repeticion de lo que ellos ven en otras instancias politicas. A su vez, se
mostraban muy confundidos con el proceso. Sin embargo, la duda de los jovenes electores, a 0jos
de los consejeros, estaba en el no entender cuales podrian ser los alcances de este organismo.
Esto lleva, y lo afirmaron abiertamente, a que muchos de los votantes realmente terminen siendo
personas que afectivamente tienen algun tipo de conexion con los candidatos, que por el hecho
de estar realmente convencidos por alguna propuesta politica.

Impacto y logros

Aunque los consejeros deben surfear con distintos obstaculos en el ejercicio de su labor,
si consideran que han alcanzado logros importantes. Tal vez el mas importante es el que ellos se
ven a si mismos como un organismo asociado a la participacion comunitaria, es decir, se ven
mucho mas conectado a sus respectivos entornos sociales que a las instituciones oficiales. En ese
sentido, consideran ellos, que el Consejo ha logrado ser reconocido por la legitimidad de sus
acciones en los barrios, con los jovenes, con los colectivos culturales y con las organizaciones
con las que han podido trabajar.

Sus intereses se han visto guiados por la busqueda de recuperar espacios urbanos, el
mantener los derechos de las personas, el defender a las poblaciones en gran cantidad de
situaciones. Desde su lugar como consejeros han logrado convocar a diferentes comunidades en
los barrios, representadas en asambleas, mesas interseccionales, actos culturales. Una accion
concreta que identificaron se dio en torno a la seguridad alimentaria, mas en la coyuntura que se

dio durante y después de pandemia, defendiendo y apoyando a los comedores y merenderos.
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Estos espacios también son lugares de participacion politica, que busca defender derechos y que
no deben ser entendidos bajo un discurso de ldgica asistencialista.

También han buscado ayudar a las personas que han visto vulnerados sus derechos a
causa de distintas violencias. En este caso han buscado no solo visibilizar, sino apoyar,
acompariar e incluso gestionar las ayudas necesarias que este tipo de procesos implican. Esto a su
vez, ha mostrado que los miembros del consejo han buscado no sélo formarse a si mismos
politicamente, sino que han intentado que su entorno también lo haga. A su vez, esta formacion
ha dado lugar a la creacion y fortalecimiento de espacios que propicien el deporte, la cultura, el
respeto a los derechos, entre otros.

Relacion con la Alcaldia Local y las instituciones distritales

Las entrevistas dejaron ver que por parte de casi todos los consejeros consultados hay una
tensidn entre las acciones que busca desarrollar el Consejo Local de Juventud de Tunjuelito con
la Alcaldia local, la distrital y sus diversas dependencias. En este sentido la relacion es percibida
como un ejercicio de confrontacion constante, en donde el seguimiento de los canales
tradicionales debe dejarse de lado y en su lugar, accionar desde acciones mucho mas
contundentes, que pueden pasar incluso por organizar a la sociedad para que se manifieste ante
estos organismos. Ellos mencionan que, a diferencia de los consejos juveniles de otras
localidades, ellos lograron crear un sistema de correo mucho mas eficiente, en el que las
instituciones se han visto obligadas a responder dentro de tiempos estipulados por la ley. Si bien,
esto evidencia que el Consejo ha buscado hacerse escuchar, también es muestra de que han
tenido que hacerse valer recurriendo a multiples instancias legales.

Uno de los consejeros consultados defini6 la relacion con la Alcaldia como “densa”. El

desarrollo de muchas de las propuestas ejercidas por los jévenes no se da a partir del seguimiento
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de una ruta legal establecida, sino desde la perseverancia de algunos de sus miembros. Esto hace
que, si llega a lograrse alguna accién, esta tienda a desaparecer puesto que depende de una
persona, y no de una politica que haya logrado establecerse en el tiempo. Sin embargo,
consideran que han logrado hacer alianzas clave con organismos internacionales, por ejemplo,
con el ACDI/VOCA lograron armar proyectos de caracter ambiental y musical, y con el PNUD,
con quienes lograron la impresion de agendas y material para eventos publicos. Es decir, que la
busqueda de apoyo institucional ha tenido que darse con entes externos a la Alcaldia. En cuanto
a la conexion con entes privados el asunto ha sido mucho mas complicado, y es un terreno al que
deben apuntar futuros consejeros.

Relacion del Consejo con la comunidad

En el terreno de la relacion con la comunidad, los consejeros consideran que hay muchos
mas avances dado que alli se reconoce mucho mejor su legitimidad e incluso han encontrado en
distintos grupos sociales un mayor respaldo por sus acciones. Pero, aunque consideren que su
relaciéon con la comunidad es mejor que con la institucionalidad, también expresan que desde
diferentes contextos sociales su funcion pasa a no ser visible o simplemente a no ser valorada.
Eso hace que muchos de los aportes que realizan en las comunidades pasen a no ser reconocidos,
0 a no ser comprendidos dentro de lo simbdlicos que pueden resultar esas acciones.

Los contactos con la comunidad, desde las reflexiones de los consejeros, no se dan desde
lo institucional, material o econémico. Muchas veces se da mas desde lo humano, lo formativo,
lo transformador. Este tipo de tareas no puede ser vista o entendida desde indicadores
cuantitativos, es mas un proceso que debe analizarse desde lo cualitativo. Sin embargo, las
limitaciones institucionales, de apoyo econdmico o logistico hacen que muchas acciones del

Consejo tiendan a pasar desapercibidas. Los consejeros consultados tienden a hacer difusién de
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sus tareas por redes sociales, sin embargo, estas vias son limitadas y buena parte de la sociedad
desconoce su existencia.

Buscando consolidar alternativas, desde los miembros del Consejo se buscé la creacion y
consolidacién de la Casa de la Juventud, un espacio en donde los jovenes puedan tener un lugar
para la discusion, el aprendizaje, la interaccion con diversas artes. Un lugar que les sirva de
punto de encuentro. En espacios asi los jovenes se sienten valorados, escuchados e incluso es
posible entenderlos dado que alli se habla su mismo lenguaje. Esto permite que ellos puedan
manifestarse por medio del tatuaje, la fotografia, el arte o incluso expresar temas que les son
cohibidos en otros espacios.

Problematicas

Los consejeros de juventud sienten que presentan muchas limitaciones a la hora de poder
ejercer sus funciones. Por una parte, sefialan los elementos burocraticos. Cuando llegan a su
cargo, ellos no dimensionaron la cantidad de procesos y trdmites que implica el lograr desarrollar
una accién. Esto hace que atender a las necesidades de la sociedad sea demasiado complicado.
Fuera de eso, los canales de comunicacion no estan establecidos claramente. A esta situacion se
le debe sumar la falta de recursos. Los consejeros no cuentan con oficinas, recursos para
transportarse o los medios para lograr una comunicacion eficiente con la comunidad. Los
desplazamientos, papeleria, refrigerios o demas, deben salir muchas veces de su propio bolsillo.
Esto hace que muchos consejeros terminen aislandose de sus funciones, ya sea por agotamiento o
desmotivacion.

Sin embargo, una de las dificultades méas grandes se encuentra en aquellos terrenos en
que hay disputas por uso de suelo, manejo de recursos, o algun tipo de contratacion puesto que

su figura tiende a verse como incomoda. Esto ha hecho que en méas de una ocasion hayan tenido
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que enfrentar situaciones de chantaje 0 amenazas. Eso hace que en su desempefio también se
sientan vulnerables ante el riesgo que representa ser la voz de las necesidades de las personas. La
forma que han encontrado para lidiar con estos problemas ha sido encontrar conexiones y
contactos con entidades no gubernamentales que les brinden visibilidad, respaldo técnico o legal.
A la par, se han visto obligados a entender el funcionamiento de las leyes para saber cuando
deben acudir a ellas.
Resultados de las Entrevistas a Funcionarios de la Alcaldia

Como parte de la investigacion sobre el Consejo Local de Juventud de la Localidad de
Tunjuelito, se consultaron a funcionarios de la Alcaldia para entender cual es la percepcién que
se tiene desde esta institucion y sus dependencias respecto al Consejo. Se consultaron a tres
personas que representaran la institucionalidad. EIl primer entrevistado, perteneciente a la
Alcaldia, es un profesional en Ciencias Politicas. En muchos momentos ha sido un canal de
comunicacion entre los jovenes y la administracion a partir de plataformas, consejos y mesas de
juventud. El segundo entrevistado es actualmente edil de la localidad de Tunjuelito y a lo largo
de su carrera ha visto el desarrollo de los Consejos locales de Juventud. La tercera persona
consultada es una funcionaria del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
(IDPAC), quien desde su cargo y recorrido ha podido analizar y acompafiar el desarrollo de
diversas organizaciones juveniles con el Distrito.
Percepcion sobre las funciones del Consejo

Desde los funcionarios de la Alcaldia consultados, se reconoce la importancia del
Consejo Local de Juventud de Tunjuelito, en cuanto a que es un organismo gue cuenta con
legitimidad tanto por haber sido elegido por votacion popular, asi como por la labor que

desempefian con la comunidad. A su vez es reconocido por ellos como un organismo que ha
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servido de puente entre las problematicas de los jovenes de la localidad y las diferentes
instituciones pablicas de la zona.

Una de las caracteristicas con que identifican a este Consejo es el de ser un organismo
consultativo, es decir, al que acuden los funcionarios publicos para conocer su punto de vista en
lo que refiere a proyectos o politicas destinadas a la poblacion joven. En este sentido, el Consejo
sirve para asesorar a diferentes funcionarios en puntos que probablemente podrian pasar
desapercibidos. Por lo tanto, la labor de este organismo es muy importante en cuanto que permita
que los jovenes estén dentro de las agendas publicas. También, los funcionarios de la Alcaldia
consideran que la labor del Consejo es el de ser un actor que busca un mayor grado de exigencia
por parte de las instituciones publicas. Desde el Consejo se sefialan ausencias, problemas en el
funcionamiento de alguna institucion, denuncias publicas sobre omisiones en proceso, o en
general, el hecho de sefialar acciones que desde la institucionalidad se encuentren afectando a la
comunidad. En lo que refiere al funcionamiento del consejo, los funcionarios afirman que si bien
no hay un tipo de evaluacion sistematica con el que se registre o califique sus funciones, si hay
una serie de reuniones citadas por la Secretaria de Gobierno en que se hace un monitoreo del
Consejo, sus actividades, y el impacto que sus acciones van teniendo en la comunidad.

En cuanto a las problematicas que sefialan respecto al Consejo, esta el que no se puede
generalizar sobre los miembros que lo integran. Si bien, hay funcionarios que estan
continuamente vinculados al ejercicio, hay otros que se encuentran muy desligados del
cumplimiento de sus acciones. Este problema es un obstaculo grande para el funcionamiento del
Consejo, puesto que no existen sanciones o alguna norma que obligue a sus integrantes al
obligatorio cumplimiento de alguna funcion en especifico. Por ende, el funcionamiento de este

consejo termina recayendo sobre acciones individuales, sobre el compromiso de cada uno de sus
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miembros. Esto dificulta que como organismo puedan ejercer de forma sistematica sobre los
proyectos que se llevan a cabo en la localidad.
Participacion y procesos electorales

Un elemento sefialado desde los funcionarios consultados es que en cuanto al modelo
electoral con que escoge al Consejo Local de Juventud, hay un modelo que es incluyente y que
incluso logra compararse al de la eleccion y estructura del Concejo de la ciudad o el del
Congreso. Acceder al Consejo depende del que los jovenes, por ejemplo, consigan sus curules
desde el respaldo de partidos politicos, mecanismos como la recoleccion de firmas o incluso, el
acceder a su puesto desde la asignacion de curules especiales como las destinadas a comunidades
afro, victimas del conflicto, comunidades marginadas o grupos indigenas. Siendo asi, podria
afirmarse que, desde la concepcion de los Consejos, la institucionalidad busca que en su
formacion se logre dar cabida a diferentes sectores de la sociedad, tal como se hace con otras
instituciones que dependen del voto popular.

Sin embargo, el que el Consejo esté formado por jovenes que provienen de diferentes
sectores de la sociedad, no garantiza el funcionamiento del Consejo, ni el cumplimiento de las
funciones de cada uno de sus miembros. EI que no haya mecanismos de control que hagan un
seguimiento real a este organismo, y que, a su vez, no estén establecidas sanciones por
incumplimiento de funciones, hacen que, a diferencia de otros organismos distritales o locales, el
Consejo en particular cuente con multiples problemas a la hora de su funcionamiento. Uno de los
casos sefialados es que varios de los jévenes del Consejo Local de Juventud de Tunjuelito que
pertenecian a diferentes partidos politicos fueron abandonando sus funciones, y que no se llevo a
cabo el reemplazo de sus miembros. Por lo tanto, a lo narrado en el presente texto, se suma como

problematica el que el Consejo deba desarrollar sus funciones de forma incompleta a raiz del
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abandono del cargo de muchos de sus miembros y del que no haya unos mecanismos claros para
reponer los puestos abandonados.

Los funcionarios consideran que parte de este problema se debe a la falta de articulacion
entre el Consejo y los organismos encargados de realizar un control electoral, en cuanto a que no
han tomado acciones a la hora de generar mecanismos que aseguren o que por lo menos permitan
una mejora en cuanto al sostenimiento institucional de este organismo. La funcion del Consejo es
importante para la localidad, para los jovenes en particular, y su funcion, a ojos de los
consultados, es vital por lo que representan. A la par de este sefialamiento, también reconocen
que desde diferentes instituciones se ha ido formando un apoyo para el Consejo, representado en
campafas pedagdgicas orientadas a que los jovenes se hagan parte de esta institucion, y que a su
vez los jovenes se apropien de estos procesos participando activamente desde el voto. Sin
embargo, advierten que las condiciones socioeconémicas de la zona hacen que los jovenes, que
normalmente pueden estar ocupados en actividades escolares o laborales, no cuenten con el
tiempo suficiente para participar en campafias pedagdgicas, acudir a las urnas en los tiempos
estipulados, e incluso mucho menos considerar la candidatura al cargo.

Los funcionarios sefialan que al conversar con diferentes jovenes de la localidad se
encontraron con que muchos de ellos se mostraban un poco confundidos con la eleccion de los
consejeros en cuanto a que no entendieron muy bien las campafias pedagdgicas, no encontraban
de forma unificada las propuestas o planes ofrecidos por los candidatos o que simplemente no
estaban enterados sobre las formas de participar en estos procesos. Un proceso mas activo podria
haber llevado a una participacion no s6lo mas grande a nivel numérico en cuanto a participantes

como candidatos y electorado. Por ende, una experiencia como la llevada a cabo en el afio 2021
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puede considerarse como un caso a estudiar para identificar problematicas en los procesos de
eleccion, y a su vez establecer vias de posible mejora.
Impactos y logros

A pesar de las diversas problematicas que desde la perspectiva de los funcionarios
presenta el Consejo, en general reconocen que el papel que este ha representado es positivo.
Entre los puntos que destacan esta el haber logrado establecer una articulacion con otras
plataformas de juventudes, al igual que con diversas entidades del Distrito y organismos del
gobierno Local dentro de Tunjuelito. En particular, resaltan el haber logrado organizar asambleas
de juventud, las cuales deben realizarse dos veces al afio. Estos eventos, que antes solian hacerse
a modo de tramite y que no generaban mayor impacto en la comunidad, han pasado a convertirse
en espacios de rendicion de cuentas, de participacion por parte de los jovenes que ven en este un
lugar para pronunciarse sobre diversas problematicas, y a su vez un evento que permite articular
las diferentes agendas juveniles de grupos con diversos intereses que existen en la zona.

Otro de los logros a destacar es que el Consejo ha logrado conectarse con la Plataforma
de Juventud en un alto grado. Mientras en otras localidades, segun narran los funcionarios, esta
conexion es inexistente, se da en bajo grado o incluso puede llegar a presentar constantes
rencillas y tensiones, en esta localidad estos dos organismos han logrado cooperar de forma
activa, logrando entre ambas identificar y dar a conocer problematicas que se presentan en la
localidad. Esto ha hecho que entre las dos hayan logrado organizar asambleas fructiferas a la
hora de alcanzar mayores grados de precision al identificar problematicas que aquejan a los
jévenes. También, esto ha permitido que en sus rendiciones de cuentas se muestren procesos que
dan cuenta de la transparencia de sus procesos Yy de los niveles de comunicacion que han venido

alcanzando.
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También los funcionarios reconocen que el Consejo logré impulsar tanto la revision
como la actualizacion del Acuerdo Local que es el que regula el funcionamiento de la Asamblea
de Juventud. Este, a pesar de existir desde el afio 2007 ya no respondia a las dinamicas que
llevan a cabo los jovenes ni se encontraba sintonizada con las politicas publicas que actualmente
maneja el Distrito. Estos procesos se llevaron a cabo durante las sesiones que se tuvieron con la
Junta Administradora Local, en las cuales se inicio el debate para que estos cambios llegaran a
darse. El Consejo presentd el primer borrador, y el lograr esta victoria muestra cobmo este
organismo ha logrado evolucionar a nivel técnico, y a su vez, el como varios de sus miembros
han logrado mostrar un gran compromiso con la mejora de las instituciones.

Entre los elementos destacables del Consejo también se puede mencionar el como han
logrado incidir en cuanto a la direccion que deben tener algunos programas y recursos destinados
a la juventud dentro de la localidad. Entre los temas abordados por estos programas se encuentra
el de la seguridad, el desempleo juvenil, la falta de posibilidades para acceder a programas de
educacion profesional, técnica y tecnoldgica, o las problematicas que sufren los jévenes
conocidos como NINI, es decir, aquellos que en el momento no presentan una ocupacion laboral
ni escolar. Esto llevd a que desde la Alcaldia se llevaran a cabo proyectos que contemplaran la
formacion laboral, por ejemplo, de conduccién y la obtencion de la licencia de conduccion en
miras a una busqueda de posibilidades laborales, becas estudiantiles y la creacién de programas
que hicieran hincapié en la prevencion de embarazos o de problemas de tipo psicosocial. La
labor del Consejo no ha parado alli, sino que ha buscado monitorear el sequimiento de estos
procesos. Uno de logros mas destacados es la creacién de la Casa de la Juventud de Tunjuelito,
en que no solo se pensé en los programas culturales y pedagdgicos, sino que contd desde su

nacimiento con un programa de ayuda psicosocial. Si bien, este es un proceso que adelant6 la
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Secretaria de integracion social, su puesta en marcha se dio desde la presidn genera por el
Consejo.

Si bien, estos logros son importantes, el que no haya mecanismos de seguimiento sobre el
Consejo hace que todos estos logros no puedan llegar a ser reconocidos por la juventud de la
zona ni por los nuevos consejeros, quienes no tendrian un registro de todas estas acciones, para
asi continuar con ellas tanto en la formulacion de nuevos proyectos como en el monitoreo de las
actividades que se han logrado hasta el momento.

Relacion con las Instituciones distritales y locales

Sobre la relacién del Consejo con las instituciones distritales y locales, no se puede hacer
una generalizacion. Incluso mas que hablar de relacion interinstitucional, en buena medida estos
vinculos realmente dependen de las personas que se encuentren en los cargos administrativos y
de los consejeros que busquen hacer dichos contactos. Desde la perspectiva de los funcionarios
consultados, Las instituciones suelen comunicarse desde los canales formales, es decir,
comunicados o documentos oficiales, sin embargo, desde el consejo, sus integrantes han buscado
saltar todo este engorroso papeleo y en su lugar, han tratado de crear canales de comunicacién
mas directos con quienes manejan cada institucion. Es desde este tipo de relacion que han
conseguido ayudas para tramites y solicitudes, asi como el préstamo de carpas o vehiculos o el
obtener apoyos de tipo técnico o administrativo para situaciones especificas. Sin embargo,
muchas veces el que estos recursos sean de uso institucional limitan el préstamo para su uso,
dado que, ante la solicitud de un préstamo, puede que estos recursos ya se encuentren
programados para actividades diferentes en las fechas solicitadas.

Situaciones como esta hacen que la relacion de las instituciones dependa de la buena

voluntad y la conexion que tengan las personas que estan en cada organismo e histéricamente
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esto ha variado demasiado. Por ejemplo, en el pasado, dada la falta de motivacién, muchos
procesos se veian ralentizados o simplemente no se llevaban a cabo. De igual forma, sefialan que
en mas de una ocasion el que se ralenticen procesos se debid no a las instituciones, sino que
miembros del Consejo sentian desconfianza por estas entidades, rechazando ayudas,
cooperaciones, y que, en lugar de buscar ayudas por medios amables como el dialogo,
recurrieron a herramientas legales como lo son los derechos de peticion. Si bien, acciones como
esta pueden llevar a que se cumpla una accion especifica, a mediano y largo plazo hacen que se
dificulte la relacién entre el Consejo y otras entidades.

Por lo tanto, es complejo definir de forma general la relacion que el Consejo mantiene
con otras dependencias y organismos de las alcaldias locales, distritales o incluso entes
nacionales. Se puede apreciar que el funcionamiento del Consejo se da de manera muy
individual, desde la voluntad de servicio que puedan llegar a tener los consejeros.

Relacion con la comunidad

Los funcionarios consideran que en cuanto a la relacion del Consejo con la comunidad ha
sido positiva, en buena medida por el trato directo que tienen los consejeros con los jovenes, y
por la intermediacion que han logrado entre ellos y la institucionalidad. Los jévenes han visto
que propuestas y espacios creados por el Consejo funcionan, y continuamente se acercan a estos
lugares buscando participar y acceder a las actividades que se brindan en estos lugares. Pero a
pesar de estos logros, el Consejo no presenta una gran visibilidad ante la comunidad. Sus logros
son muy sectorizados, acciones muy concretas, pero las herramientas que poseen no les ha
permitido alcanzar proyectos que impacten de manera masiva.

Desde la Alcaldia local se ha buscado darle un mayor grado de protagonismo al Consejo,

por ejemplo, con el apoyo brindado a la Asamblea de juventud, para el cual se dieron recursos y
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se apoyo con la difusion mediatica, sin embargo, este es un caso aparte, puesto que normalmente
muchas acciones del Consejo adolecen de falta de recursos que les permitan llevar a cabo sus
acciones. A pesar de esta falta presupuestaria para el Consejo, desde los funcionarios de la
Alcaldia se afirma que hay una intencion clara para apoyar al Consejo.

Sin embargo, uno de los tres funcionarios consultados contrastd en esta posicién ya que,
al analizar el funcionamiento del Consejo Local de Juventud de Tunjuelito, destaca que la mitad
de sus miembros ha ido renunciando, lo que hace que no haya quérum en sus asambleas. Este
debilitamiento hace que sea un organismo que cada vez tenga menos fuerza a la hora de ser
interlocutor con la comunidad o de generar actividades o propuestas gue vayan en pro o
beneficio de los jovenes. Este funcionario percibe al Consejo como un ente demasiado
fragmentado. Esta fragmentacion, afirmo, afecta la percepcion que desde la comunidad se puede
llegar a tener sobre su funcionalidad. Puede que algunos de sus miembros hayan conseguido
algunos logros, pero como cuerpo colegiado, desde su percepcion, carece de fuerza. Por lo tanto,
se reconoce que hay un acercamiento de los consejeros a la comunidad, que muchos de sus
logros son individuales, pero que como entidad carece de fuerza. Eso hace que tengan logros
muy especificos, pero al mismo tiempo la fragmentacion impide que puedan llegar a conseguir
cambios un poco mas fuertes.

Problematicas

Buena parte de las problematicas que ven los funcionarios consultados en cuanto al
funcionamiento del Consejo se debe a la falta de apoyo institucional, tanto econémico como
legal, la desercion de muchos de sus miembros, y que el que algunas de las personas que alli
actuan lo hagan esperando que el cargo pueda servirles de trampolin para una carrera politica. A

esto hay que sumarle que aquellos que quieren realmente trabajar por la comunidad no cuentan
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con algun tipo de remuneracion, y los apoyos que logran recibir de entidades tienden a ser
insuficientes. Entre los pocos apoyos que reciben, destaca uno de los funcionarios, se encuentran
algunos pasajes de Transmilenio, lo que claramente es insuficiente, y mas si se toma en cuenta
que algunos de estos consejeros estudian o vienen de ambientes sociales bastante vulnerables.

Los funcionarios no hablaron de llegar a formalizar este cargo dado que eso podria atraer
a personas que persigan mas un interés econémico que de ayuda a la comunidad, pero si
consideraron que debia haber algun tipo de apoyo simbolico o que se viera representado en
mercados o similares. Si consideran que si bien, los consejeros cumplen una labor voluntaria, las
instituciones deben buscar formas de apoyarlos no solo en la gestion de sus funciones, sino en el
colaborar con necesidades basicas que puedan presentar.

Por otra parte, los consejeros suelen verse frenados por la lentitud que presentan los
procesos burocraticos. Ante una solicitud de proceso, los consejeros deben pasar por multiples
tramites, y puede que en muchos de ellos no logren conseguir una respuesta. Esto lleva que se dé
una sensacién de frustracién y desgaste, lo que a la larga lleva a que los consejeros se sientan
impotentes para actuar. La chispa de dinamismo que presentan los consejeros dentro de sus
actividades voluntarias se apaga a causa de la tramitologia institucional.

También se ve como varios partidos politicos utilizan jovenes para posicionarse, pero
después de alcanzada la curul, terminan abandonandolos. Esto se hizo mucho mas latente durante
el estallido social. Los partidos politicos han demostrado no tener un compromiso real con sus
consejeros, lo que demuestra que desde estos entes el Consejo no sea visto como un organismo
relevante. A su vez, el que no haya reglamentaciones desde los organismos electorales o desde
los partidos politicos para reponer las curules de los miembros que abandonan el cargo hacen que

el consejo no pueda operar eficazmente.
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Por otra parte, algunos consejeros terminan alejandose de las tareas en pro de la
comunidad y usan el cargo para la consecucion de beneficios personales, laborales, académicos o
politicos, usando el cargo como algo meramente instrumental. Si bien, el ser consejeros puede
llevar a que se dé un reconocimiento social o institucional, no es bueno que este sea el motor, y
mas si se termina dejando de lado las funciones que originalmente se tienen pensadas para este
cargo.

Resultados de las Entrevistas a Candidatos para las Proximas Elecciones al Consejo
Juvenil por Tunjuelito

Como parte de la investigacion y en basqueda de tener la posicion de los diferentes
actores relacionados con el Consejo Juvenil de Tunjuelito, se contact6 a dos candidatos a las
proximas elecciones de Consejo Local de Juventud por la localidad de Tunjuelito. Desde este
instrumento se busca entender cudl es la vision que tienen del Consejo, las motivaciones que los
llevan al cargo y lo que planean accionar en caso de ser elegidos. A su vez, al haber participado
en diferentes actividades del Consejo, tienen una mirada desde el punto de la comunidad,
especificamente la de los jovenes que suelen acudir a estos espacios. En cuanto a la forma como
se organizd esta entrevista, se siguio el orden de las categorias de las entrevistas a consejeros que
actualmente se encuentran en el cargo y a los miembros de Alcaldia.

Perfil de los candidatos a consejeros entrevistados

Para esta entrevista se consultaron a dos jovenes. El primero tiene 17 afios y actualmente
cursa Derecho. Algo que destaca es que si bien, antes no se consideraba alguien participativo, es
desde los espacios juveniles en donde encontrd una gran motivacién para involucrarse en
actividades sociales. Algo que encontro en estos espacios fue la posibilidad de liderar proyectos

comunitarios. Esto lo impact6 bastante, y siente que desde ahi se dio un gran cambio personal.
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Por otra parte, el segundo entrevistado, de 18 afios, también estudiante de Derecho. En su colegio
empez0 a involucrarse activamente en diferentes procesos y actividades de participacion
estudiantil.

En el caso de los dos candidatos, en este caso hombres, hicieron referencias de
participacion en espacios como la Plataforma Municipal de Juventudes, el Consejo Municipal de
Juventudes y los programas y actividades que tuvieron en las Escuelas Populares de Gobierno,
que, consideran ellos, han servido de trampolin para que muchas personas impulsaran carreras de
liderazgo politico dentro de los espacios de los jovenes.

Funciones y objetivos de los Consejos de Juventud

Un punto en el que los dos candidatos estuvieron de acuerdo es que el Consejo debe
servir como un organo desde el cual los jovenes puedan llegar a tener incidencia en la toma de
decisiones que las instituciones politicas tienen sobre la comunidad. Por ende, este no puede ser
un ente con un papel meramente ornamental, al contrario, debe ser un canal que permita que las
instituciones atiendan a los llamados de los jévenes y que sus decisiones se tomen en pro de sus
necesidades. En este sentido, uno de los candidatos refiere al Consejo como una entidad que
debe canalizar los pensamientos de los jovenes, pues desde la atencion a esas voces se puede
llegar a un cambio social. Por su parte, el segundo candidato considera que el consejo debe
vigilar, es decir, que €l lo percibe como un ente de control, de fiscalizacion desde la sociedad a la
institucionalidad. En sus palabras, este no puede ser un organismo que apunte a miembros que
accedan a él en busca de mejorar sus hojas de vida, sino que debe ser una entidad con accion real

en la sociedad.



79

Participacion en el Consejo de Juventud

Los dos candidatos manifiestan haber participado de forma activa en las actividades
desarrolladas por el Consejo en sus comunidades. EIl primer candidato dice que en buena medida
su deseo de emitir su candidatura al Consejo nace desde las actividades que tuvieron lugar en la
Plataforma Municipal de Juventudes en donde se desarrollaron ejercicios de politizacion. Desde
alli vio que podia pasarse a la accion y no convertirse en un mero espectador de lo que ocurre en
su entorno. El segundo candidato, por su parte participo en el primer Consejo de Juventud, y
actualmente participa en el segundo. Desde las actividades en las que ha participado afirma que
ha aprendido a trabajar con el Estado desde adentro, es decir, su vision sobre la institucionalidad
cambid en estas actividades, y si bien, le llama bastante la atencion, también reconoce haber
entendido que hay una gran cantidad de barreras que hacen que no pueda haber un
funcionamiento 6ptimo por parte de estas entidades. Es decir, que si bien, ya comprenden las
actividades que desarrolla el Consejo, y que, a su vez, han entendido cuél es el impacto que
pueden llegar a causar en la sociedad, también entienden que hay una gran cantidad de trabas
burocréticas a estos procesos.
Relacion con las instituciones

Los dos candidatos se mostraron conscientes frente a la tension constante que puede darse
entre el Consejo y diversas dependencias de la Alcaldia Local y la Distrital. Una vision
compartida al respecto es que notan que desde el Estado no hay un reconocimiento real de la
importancia y el gran potencial que tienen los diferentes espacios juveniles. En palabras de uno
de ellos, existe la percepcidn de que el Estado le da la espalda a los espacios generados por los
jévenes, y que por lo tanto no se brinda un apoyo real a las actividades que alli se realizan.

Cualquier propuesta podria desvanecerse en la burocracia.
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El segundo candidato, que, por el tiempo en la participacion activa con el Consejo, tiene
una mayor experiencia, denuncio que las instituciones lo buscan con el fin de que él haga
propaganda, mas no para contar con él como una persona apta para generar cambios o liderar
procesos que vayan con las necesidades de la sociedad. En ese sentido, manifiesta que muchas
veces los espacios juveniles terminan “mendigando” ayudas o recursos para el desarrollo de sus
actividades. Por lo tanto, él se muestra consciente de que no existe una articulacion entre las
instituciones estatales y los jovenes.

Impacto del Consejo Juvenil en la comunidad

Frente a este aspecto, los dos candidatos se muestran en lineas diferentes. El primero
considera que la comunidad desconoce lo que hace el Consejo o que incluso desconoce el tipo de
actividades o alcances de lo que se desarrolla dentro de los espacios juveniles. Gran parte de este
problema radica en que los jovenes no han tenido los medios de difusion necesarios, y porque no
se han establecido los puentes de comunicacion entre lo que alli ocurre y el resto de la sociedad.
El manifestd que, de darse esta comunicacion, se podria llegar a acciones mucho mas
contundentes.

Por su parte, el segundo candidato se mostré mas critico en cuanto a que si bien, desde el
Consejo se han logrado avances, en especial en lo que respecta con ayudar a articular diversas
organizaciones juveniles, también considera que buena parte de las actividades se ven limitadas
al no tener un apoyo politico o que no se haya logrado avanzar en una continuidad. Desde su
vision, si no hay un apoyo institucional y recursos, muchas de las ideas, proyectos y planes en

marcha no van a llegar a tener el impacto esperado.
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Retos y oportunidades de mejora

El primer gran obstaculo que encuentran los dos candidatos, y que mencionaron de forma
constante es el de la falta de recursos tanto econdmicos como logisticos. También consideran
que, dadas las caracteristicas del cargo, es necesario que hay una formacién politica y técnica
que permita que los futuros consejeros hagan frente a los distintos retos del cargo, y que asi
puedan llegar a desempefiar sus funciones de forma eficaz y responsable. Por otra parte, el
primer candidato sefial6 que algo que fue encontrando en su participacion en los espacios
juveniles es la apatia que los jovenes muestran hacia la institucionalidad, pero que, si se quiere
que se den avances importantes, es necesario hallar estrategias para romper con ella. El segundo
candidato apunt6 mas al Consejo en si, considerando que este necesita una normativa mucho mas
fuerte, para gque asi haya control sobre sus integrantes, pero al mismo tiempo un mejor rango de
accion. A su vez, propuso que es necesario que se institucionalice la rendicion de cuentas, que se
logre crear vinculos entre el Consejo y distintas entidades académicas, como lo pueden ser las
universidades, centros de formacion en diversas areas y organizaciones sociales. Para los dos, en
buena medida la visibilidad que pueda tener el Consejo es vital para generar mayores niveles de
participacion y motivacién por parte de los jovenes.
Categorias Encontradas Durante la Entrevista

A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza los principales hallazgos obtenidos a
partir de las entrevistas realizadas a distintos actores involucrados con el Consejo Local de
Juventud de la localidad de Tunjuelito. En ella se distinguen seis participantes clave: dos
consejeros juveniles en ejercicio, dos funcionarios vinculados a la Alcaldia y dos candidatos a las
proximas elecciones del Consejo. La tabla permite identificar, de forma breve y comparativa, los

elementos y categorias mas relevantes abordados por cada uno de ellos en relacion con el



funcionamiento, impacto, retos y potencialidades del Consejo. Esta sistematizacion facilita la

comprension de las percepciones particulares que tiene cada actor desde su rol especifico,

82

evidenciando tanto las coincidencias como las tensiones existentes entre la institucionalidad, los

representantes juveniles y los aspirantes al cargo.

Tabla 4

Categorias encontradas durante la entrevista

Funcién Elementos / Categorias méas importantes
Consejero/a Reconoce el valor comunitario del Consejo; critica la falta de
Juvenil 1 institucionalidad; busca apoyo interinstitucional para sostener sus

propuestas.

Consejero/a Sefiala la marginacion institucional; destaca el Consejo como escuela
Juvenil 2 politica; promueve redes de accién comunitaria.
Miembro de la Concibe el Consejo como puente consultivo; reconoce falta de control
Alcaldia 1 interno; valora logros como las asambleas juveniles.

Miembro de la
Alcaldia 2

Candidato/a 1

Candidato/a 2

Percibe debilitamiento del Consejo por desercion; destaca falta de
visibilidad y fragmentacion interna como debilidad estructural.

Defiende al Consejo como ente de incidencia; critica la apatia
institucional; propone mayor fiscalizacion e institucionalizacion.

Visualiza al Consejo como herramienta de transformacion; enfatiza en
formacion politica; denuncia uso instrumental por partidos.

Nota. Elaboracion propia

Comparacién de la Informacion Obtenida en las Entrevistas vs la Literatura Académica

Uno de los aspectos relevantes es que los actuales consejeros, los funcionarios y los

candidatos a consejeros tienen clara que el Consejo Juvenil de Tunjuelito realmente si es un

organo relevante para la comunidad y debe mantenerse. Si bien, reconocen las diferentes

problematicas que hay en su desarrollo, consideran que es un espacio que ha servido para

vincular a los jévenes en el ejercicio politico, que les ha permitido no sélo expresarse, sino

también buscar un cambio en su entorno, a la par que se han venido apropiando del liderazgo
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dentro de diferentes procesos que se llevan en su comunidad. En este sentido, y bajo las ideas
analizadas por Alarcon (2022), las diferentes partes coinciden en que desde el Consejo no solo se
busca la participacion, entendida esta como el emitir una posicion, sino que los jovenes que
integran estos espacios buscan incidir en las decisiones que se dan en su entorno. Sin embargo, y
en eso coinciden todos ellos, el proceso no es facil. Para lograrlo deben pasar por maltiples
barreras y obstaculos que se imponen desde distintos frentes. Por lo tanto, la incidencia de este
organismo, segun los actores consultados, no se da desde el Consejo como cuerpo colegiado,
sino desde algunos miembros de esta entidad, que a pesar de las constantes trabas buscan que
realmente se dé una accion contundente en su contexto. Siendo asi, y desde los planteamientos
de Alarcon (2022), se podria decir que el Consejo Juvenil de Tunjuelito efectivamente es un
organo de participacion juvenil, pero que cuenta con una incidencia muy limitada.

Las diferentes posiciones consultadas dan a entender gue este organismo se encuentra
muy fragmentado, y que, por ende, hablar del Consejo como un organismo que actla en bloque,
no es posible. EI que algunos de los miembros de esta institucion opten por entrar y simplemente
buscar este espacio como una tarima que los impulse laboral, académica o politicamente hace
que las acciones que puedan abordar no sean las que realmente se esperan. Esto se agrava con los
constantes obstaculos que manifiestan todas los consultados, y que a su vez se asimilan con
estudios consultados sobre participacion juvenil en otros consejos de Bogota (Serrato, 2023), y
en diferentes puntos del pais (Abad, 2022; Pabén et al., 2023; Villa, 2023)

Uno de los elementos que pusieron sobre la mesa los candidatos a consejeros juveniles
por Tunjuelito, radicaba en que el Consejo debe ser visto como un 6rgano que posibilite el
incentivar y ejecutar cambios en la sociedad. Esta postura es justamente uno de los objetivos con

los que fueron creados estos espacios, buscando que los jovenes tengan no solo voz y voto, sino
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interlocutores que permitan llevar ante las instituciones sus quejas, reclamos y necesidades
(Universidad Externado de Colombia, 2023). Desde todas las partes investigadas, el Consejo
todavia conserva esa imagen de ser un érgano que se preste para cambios en la sociedad.

Un punto en que coinciden todos los actores contactados y los analisis hechos por Serrato
(2023), coinciden en que una de las grandes falencias de los Consejos de Juventud es su falta de
reconocimiento ante la sociedad. En ese sentido tanto los expuestos por Serrato (2023), es decir,
los Consejos de Suba, Candelaria y Rafael Uribe, més lo indagado respecto a Tunjuelito, indica
que los jovenes consejeros y los grupos juveniles que tienden a apoyarlos suelen desarrollar sus
acciones con muy pocos recursos. Algo que ampliaria su impacto seria por una parte el apoyo
institucional y por otra el que los medios de difusién lograran hacer eco de las acciones que
realizan. Testimonios como los brindados por los candidatos a consejeros por Tunjuelito
muestran gue en dichos espacios se ha logrado incentivar a los jovenes para que se empoderen en
el liderazgo de procesos con sus comunidades, pero es necesario que para empoderar estas
acciones positivas se les brinde voz a través de los medios disponibles por la institucionalidad.

Padilla (2023) se mostraba critico en su analisis sobre cdmo la institucionalidad iba por
una via diferente a la de los Consejos, en cuanto a que pareciera no escucharlos. Una de las
consejeras, en este sentido, narraba cobmo habia una percepcidn entre ella y algunos de sus
compaifieros de que desde los organismos distritales y locales les “daban la espalda”, referido en
palabras de ella. En ese sentido coinciden con Padilla (2023) en que el Consejo no es visto con
buenos ojos por muchos funcionarios. Las diferentes partes entrevistadas, y que permite entender
este distanciamiento, es que, ante la negativa de muchas instituciones, o ante la lentitud

burocratica, los consejeros han recurrido a medidas de presion que abarcan vias legales o de
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incentivar a la sociedad a protestas frente a oficinas o edificios, lo que hace que de forma
inmediata puede que haya alguna accion, pero a la larga se agriete la relacion interinstitucional.

Berlanga et al. (2023) mostraba coémo los jovenes ante estas situaciones caen en lo que €l
Ilama la desafeccion politica, es decir, en que los jovenes han sido testigos de como las
instituciones acttan de formas que no son convenientes a la sociedad. Los candidatos a
consejeros, a su vez, hablaban de como dentro de los espacios en los que ejercian politicamente,
los jovenes presentaban desconfianza ante organismos distritales o estatales. Para los consejeros
esto era visto como un gran freno, dado que provocaba que muchos jovenes prefirieran no
participar al sentirse instrumentalizados. Incluso, uno de los consejeros afirmo que los contactos
gue han tenido algunas instituciones con él tienden a llevarlo a que apoye propuestas politicas,
pero no lo ayudan ni lo impulsan para lo que tiene que ver con proyectos que impacten de forma
positiva en la sociedad.

A modo de contraste, uno de los mayores obstaculos a la hora de buscar jovenes que se
adhieran a las diferentes actividades enfocadas en fomentar espacios de liderazgo es la apatia que
tienden a sentir por la institucionalidad. Pabon et al. (2023) narraba como dentro de los Consejos
Municipales de Juventud, los jovenes manifestaban no participar por el rechazo que sentian hacia
las instituciones publicas, de igual forma tanto consejeros actuales de Tunjuelito, como los
candidatos a consejeros, comentaban que normalmente es uno de los puntos que mas se
manifiestan desde la comunidad. Este hecho también incide en los bajos niveles de participacion
que hay a la hora de las elecciones, tal como comentd Pabon et al. (2023) en su investigacion, los
jévenes han tendido a tener bajos indices de participacion a la hora de escoger un consejo que los
represente, en su caso, el de Arauca. Aungque, como comentan los funcionarios de la Alcaldia

entrevistados, este problema también responde a la falta de pedagogia y difusion sobre las
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elecciones. También el que no se den incentivos a los votantes, quienes muchas veces por
actividades laborales o escolares quedan sin posibilidades de acercarse a las urnas. Una de las
consejeras electas por Tunjuelito, comentd que, en su caso, obtuvo la curul con 100 votos, y que
en buena medida estos apoyos correspondieron a gente amiga suya, es decir, no me daban las
propuestas hechas, sino la simpatia que llegaba a tener entre amigos y familiares.

Por otra parte, siguiendo los analisis de Villa (2023) estos Consejos se enfrentan a que
sus propuestas no tengan un alcance que propicie cambios en la sociedad. Los actores
consultados en las entrevistas manifestaron que las herramientas que poseen los jovenes son muy
limitadas, ademas de tener Consejos que no actian como un grupo colegiado solido, sino que
depende de las acciones que cada consejero realiza de forma individual. Esto hace que no se
coordinen equipos que permitan una accién en blogue que de alguna manera facilite impulsar
procesos. De igual forma, hay algunos consejeros que a partir de su perseverancia han tenido
algunos logros, pero la falta de continuidad hace que estos procesos tengan corta duracion, dado
que dependen de una persona en especifico.

En cuanto a los obstaculos, uno de los mas preocupantes es el sefialado por los consejeros
actuales, en donde manifestaron que se han visto intimidados o chantajeados cuando han buscado
incidir en decisiones en zonas de la localidad donde hay conflicto de intereses por el espacio o
por temas econdémicos. Este punto coincide con los narrados por Tamayo (2022). En buena
medida, los consejeros que han buscado accionar tienden a hacerlo de forma voluntaria, pero
ante los riesgos no presentan proteccion. Los consejeros actuales de Tunjuelito comentaron
durante las entrevistas que dentro de las estrategias que han tenido para buscar algo de

proteccidn, es tener contacto con instituciones que los ayuden a ser mucho mas visibles, asi
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como otras que les han brindado asesoria técnica o legal. Sin embargo, ante muchas situaciones
el riesgo de que les ocurra algo es bastante alto.

Al analizar las entrevistas de los diferentes actores entrevistados, y al compararlos con los
modelos de participacion propuestos en el concepto de escalera desarrollado por Arnstein (1969)
y Hart (1992), se podria hablar del que la situacion del Consejo no puede generalizarse en un
solo peldafio. En primer lugar, la Escalera de la Participacion de Arnstein (1969) destaca como la
participacion ciudadana puede oscilar desde formas simbdlicas y superficiales, hasta niveles de
control total, donde los ciudadanos tienen una voz auténtica en los procesos politicos. En las
entrevistas con los candidatos, se evidencia la preocupacion por evitar que el Consejo Juvenil de
Tunjuelito se convierta en un ente puramente decorativo, como lo describen los peldafios mas
bajos de la escalera de Arnstein (1969), como manipulacion y terapia. Ambos candidatos
comparten la vision de que el Consejo debe ser un espacio donde los jovenes no solo sean
escuchados, sino que también puedan incidir directamente en las decisiones que afectan a su
comunidad.

Por otro lado, la Escalera de Participacion de Hart (1992), que especificamente aborda la
participacion infantil y juvenil, permite entender varias de las situaciones propuestas por los
entrevistados. Hart clasifica los niveles de participacion juvenil en distintas etapas, comenzando
por una participacion minima y pasando gradualmente a una mayor autonomia y control. En las
entrevistas, los candidatos expresan el deseo de superar las barreras burocréaticas y la falta de
apoyo institucional, elementos que limitan el verdadero empoderamiento juvenil. Este contexto
de limitacion se refleja en los peldafios iniciales de la escalera de Hart, como manipulacion y
simbolismo, donde los jévenes son utilizados en procesos sin tener un impacto real en las

decisiones. Sin embargo, los dos candidatos destacan su experiencia en la Plataforma Municipal
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de Juventudes y otras actividades previas, que los han llevado a desear una participacién mas
activa, alineandose con los peldafios mas altos de la escalera de Hart.

Asi, tanto el modelo de Arnstein (1969) como el de Hart (1992) proporcionan un marco
atil para evaluar las aspiraciones de los candidatos a consejeros juveniles de Tunjuelito. Ambos
buscan ir mas alla de la mera representacion simbdlica y apuntan hacia una participacion que
realmente influya en las decisiones politicas y sociales. Sin embargo, las problematicas que
enfrentan, como la falta de recursos, el desinterés institucional y la apatia juvenil hacia la
politica, limitan la capacidad del Consejo para avanzar hacia estos niveles de participacion
genuina y efectiva, evidenciando la brecha entre los ideales de participacion y las realidades
practicas de estos espacios.

Dentro de los hallazgos de este trabajo esta el entender cdmo los distintos actores
consideran que lo que legitima al consejo es su cercania con la gente, con la comunidad. Este
organismo, si bien, debe realizar reuniones, eventos y participar en espacios politicos, es en el
contacto con la gente, en los barrios o hablando directamente con los jovenes que haya sentido.
Incluso, y es otro punto a favor de su desempefio, es en las tareas comunitarias donde ha logrado
legitimarse. En esta linea pueden estar los andlisis de Caballero (2023), en donde la politica no
solo puede ser vista como el monstruo burocratico, sino que dentro de ella hay realmente
personas que buscan generar algin impacto en la sociedad. Desde las declaraciones de los
personajes consultados para esta investigacion, queda latente que realmente si hay jovenes
impulsando proyectos y estrategias que generen cambios asi sea a pequefia escala, usando las
herramientas que tienen a mano, y trabajando mas desde la buena voluntad que desde el apoyo

de la institucionalidad.
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Pero es claro que no todos los candidatos buscan una cercania genuina con la comunidad.
A ojos de funcionarios y consejeros en actuar ejercicio de sus funciones, algunas personas
podrian entrar al consejo mas desde el reconocimiento social y por las puertas que esto podria
abrirles en los terrenos laborales o académicos. Esto hace que su interés no sea propiamente el de
actuar desde los diferentes espacios sociales sino desde lo que pueda representarles beneficioso a
nivel personal. En este sentido se puede agregar que la intervencion de los partidos no ayuda
demasiado, pues si bien, en épocas electorales brindan apoyo a ciertos candidatos en busca de
una representacion durante el desarrollo del ejercicio democratico, son abandonados y a no
brindales los apoyos logisticos que los necesitan. Es decir, los partidos politicos entienden que
una victoria en estos espacios posiciona el nombre de su colectividad, pero mas alla de eso, no se
presenta un interés genuino en apoyarlos.

Uno de los puntos que se evidencian entre el funcionamiento de los consejos en diferentes
partes del pais, y desde los consejos en Bogota, es que realmente no se puede generalizar sobre
su funcionamiento. Cada zona cuenta con unas dindmicas concretas, y a su vez, las formas como
actuan los consejos difieren entre localidad y localidad. Algo que los hace mucho mas
particulares es que buena parte de su funcionamiento en Tunjuelito dependa méas de individuos
que de grupos o bancadas, y a su vez que ellos hayan optado por saltarse muchos de los
protocolos establecidos por las instituciones para optar con un contacto directo con quienes estan

a cargo. Esto lleva a que cada forma de relacionamiento sea particular.
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Conclusiones

Uno de los puntos mas importantes que arroja el presente estudio, es que el Consejo Local de
Juventud de la localidad de Tunjuelito, es que este organismo es fundamental para la
participacion juvenil en cuanto a que ha permitido que los jovenes puedan expresarse sobre las
necesidades de su comunidad, y a la par les ha brindado la posibilidad de actuar a la hora de
proponer politicas pablicas que tengan impacto en su entorno. Sin embargo, y tal como lo
enunciaron los consejeros consultados, los funcionarios de la Alcaldia y los candidatos a
consejeros, hay demasiadas barreras para que dichas funciones puedan llevarse a cabo.

En cuanto a la capacidad de los consejeros para incidir en la toma de decisiones,
mostraron que si bien, el organismo del que hacen parte tiene en teoria esa funcién, la
desconexidn con otras entidades locales, la falta de recursos econémicos y logisticos, el
desconocimiento de la sociedad sobre sus funciones, el uso politico que los partidos politicos le
dan a estos cargos, y la falta de una normatividad clara con respecto a las responsabilidades de
las personas que asumen este puesto, hacen que el cumplimiento de los deberes adquiridos sea
bastante problematico.

Sin embargo, las problematicas que presenta este organismo van mas alla. La falta de
credibilidad que tienen los jovenes con las clases politicas hace que ellos presenten una
participacién muy baja en procesos electorales, y a su vez que haya una desconexion entre ellos
y las diferentes instituciones. Por lo tanto, esto dificulta la visibilidad del Consejo. A su vez, la
falta de una educacion politica dentro de las comunidades hace que se creen barreras entre los
jévenes y los espacios de participacion.

Por otra parte, la mayoria de los actores consultados apunt6 a que la desconexién entre

los consejeros y las instituciones publicas es muy notoria. Todos ellos coincidieron en que hay
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consejeros con un compromiso bastante fuerte, pero las instituciones en muchos casos han
manifiesto su falta de apoyo, e incluso desatencidn para escucharlos. Sin embargo, los consejeros
han elaborado multiples actividades para darse a conocer, y asi tener mayor relevancia. Entre
estas, se encuentran las actividades comunitarias que sirven para visibilizar problematicas y dar
espacios de participacion a los jovenes, por ejemplo, las acciones realizadas en la Casa de la
Juventud de esta localidad. Sin embargo, aunque formar vinculos con instituciones del Distrito
les ha sido complicado, si han buscado alianzas son organizaciones internacionales en busca de
lograr implementar proyectos que beneficien a la comunidad.

Otro elemento para resaltar de la presente investigacion es la comparativa entre la
literatura académica con respecto a los consejos de Juventud de otras localidades en Bogota y de
los consejos municipales en Colombia, versus lo encontrado en Tunjuelito: Los consejos
juveniles no son homogéneos en cuanto a su funcionamiento. EI Consejo de Juventud de
Tunjuelito ha logrado impactar con algunas actividades e iniciativas, aunque evidencie
problemas como la fragmentacion de sus miembros y el que no haya una continuidad de
procesos. Las acciones realizadas terminan, por tanto, siendo resultado de iniciativas individuales
y del apoyo que tengan de la comunidad, pero no de una accién en bloque como organismo.

Si bien, los consejeros consultados, al igual que los otros actores entrevistados coinciden
en que hay miembros del Consejo que a pesar de las dificultades han logrado desarrollar
propuestas y acciones en la comunidad, también se expreso la preocupacién por algunas personas
que aceden al cargo no desde la vocacion de ayuda a la comunidad, sino desde los beneficios
personales a los que podrian acceder, por ejemplo, el reforzar su hoja de vida para impulsar una
carrera politica, contactos académicos o laborales e incluso reconocimiento publico, dejando de

lado las funciones para las que fueron elegidos.
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A su vez, es importante resaltar que la presente investigacion llena un vacio existente en
la literatura en cuanto al Consejo Juvenil de Tunjuelito, asi como en lo que respecta a la
incidencia de estos consejos dentro de la toma de decisiones a la hora de crear politicas publicas.
A su vez, el presente estudio sirve de referencia para futuros estudios que busquen analizar la
incidencia de los consejos o de la participacién juvenil dentro de contextos locales.

En cuanto a los puntos a mejorar, se resalta que es necesario que desde las instituciones
haya un mayor apoyo a los consejeros, tanto en lo econémico, lo logistico y lo normativo,
buscando que haya un seguimiento de procesos iniciados por los consejeros. También, se debe
conseguir que estos organismos tengan un mayor nivel de visibilidad, en funcién del poder
cumplir mejor con sus funciones. Sin embargo, estos espacios se han prestado para que algunos
consejeros en ejercicio del cargo busquen la entrada al Consejo mas como un trampolin politico,
Y N0 COMO un espacio cuyo cometido es intervenir como voceros entre la comunidad y las
instituciones. También seria fundamental la implementacion de programas educativos que
fomenten la alfabetizacidn politica entre los jovenes, para que puedan participar de manera mas

informada y activa en estos espacios.
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Recomendaciones y Futuras Lineas de Investigacion

A partir del analisis realizado a lo largo de la presente investigacion respecto al funcionamiento
del Consejo Juvenil de Tunjuelito, se propone como puntos de mejora el que se fortalezca el
respaldo institucional y normativo a este organismo. Es necesario que se logren normativas que
permitan una mayor asignacion de recursos economicos y humanos que les posibiliten un mejor
desarrollo de sus funciones. También es necesario que se brinden capacitaciones a los
consejeros. Estas, pueden estar enfocadas en temas como gestion publica, creacidn de politicas
publicas y liderazgo juvenil. Este tipo de preparacion ayudaria a que los consejeros cuenten con
un mayor numero de herramientas que les permitan accionar dentro de sus comunidades.

También se hace necesario que haya un apoyo desde las diferentes instituciones al
Consejo. El que se fortalezcan los mecanismos de comunicacion entre estas entidades y el
consejo facilitaria el que se logren llevar a buen término las iniciativas planteadas por los
jévenes. A su vez, pueden desarrollarse camparias de sensibilizacion que motiven a los jovenes a
participar en los procesos que implican la creacion de politicas que se relacionen con su
comunidad.

Es crucial también implementar una serie de reformas normativas para mejorar la
reposicion de curules dentro del Consejo Juvenil, asegurando la continuidad y representatividad
dentro del organismo. La transparencia en la rendicion de cuentas es otro aspecto clave que debe
fortalecerse, estableciendo mecanismos claros para que los consejeros informen sobre sus
acciones y resultados. Ademas, se recomienda promover una articulaciéon mas solida con la
Alcaldia local y el IDPAC mediante protocolos formales de colaboracion. Esta cooperacion
estratégica garantizaria que las iniciativas del Consejo reciban el apoyo necesario para su

implementacidn efectiva y el cumplimiento de sus objetivos
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En cuanto a las investigaciones que pueden desarrollarse a futuro, se sugiere el que se
documente e investigue sobre los diferentes consejos de los cuéles ain no hay informacién
disponible, y el que se establezcan comparativas entre consejos que ayuden a entender mejor el
desarrollo de estos organismos. También queda abierto el campo para que se trabaje en el
examinar las dificultades que presentan y la formulacion de alternativas que ayuden a superar las

brechas institucionales que presentan.
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