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Resumen

Este proyecto tiene como objetivo modificar los estatutos de la Junta de Accion Comunal Vereda
El Prado Sector Noruega del Municipio de Facatativa Cundinamarca, entorno a la aplicacion del
Articulo 35 de la Ley 2166 en el Tribunal de Garantias de Colombia, con enfoque particular en el
proceso mas acorde para la eleccion y cambio de dignatarios en la asamblea general. La
pertinencia radica en la necesidad de evaluar su efectividad y su influencia en los procesos de
elecciones de la JAC a fin de identificar posibles falencias normativas. El marco tedrico se basa
en principios de derecho constitucional y administrativo, incorporando estudios previos sobre la
implementacion de reformas legales en sistemas judiciales similares. Se profundizara en
conceptos como garantias procesales, equilibrio juridico y evaluacién de impacto normativo. Los
objetivos buscan identificar las areas de mejora en la implementacion del articulo, evaluar su
impacto en los procedimientos del Tribunal de Garantias y proponer recomendaciones basadas
en evidencia para optimizar su aplicacion. La metodologia incluird un enfoque de investigacion
mixto. Se espera que los resultados ofrezcan una vision clara de las fortalezas y debilidades,
contribuyendo a una mejora en la administracion de justicia y proporcionando datos utiles para la
mejora de los procesos administrativos dentro de las OAC.

Palabras clave: Tribunal de Garantias, Impacto normativo, Ley 2166 de 2021,

Organismos comunales.



Abstract

This project aims to analyze the application of Article 37 of Law 2166 in the Colombian Court of
Guarantees, with a particular focus on its impact on legal practitioners through 2025. Its
relevance lies in the need to evaluate its effectiveness and influence on the justice system, in
order to identify potential regulatory shortcomings and their impact on the exercise of law. The
theoretical framework is based on principles of constitutional and administrative law,
incorporating previous studies on the implementation of legal reforms in similar judicial systems.
It will delve into concepts such as procedural guarantees, legal balance, and regulatory impact
assessment. The objectives are to identify areas for improvement in the implementation of the
article, evaluate its impact on the procedures of the Court of Guarantees, and propose evidence-
based recommendations to optimize its application. The methodology will include a mixed
approach, using interviews with legal practitioners, documentary analysis of relevant cases, and a
structured survey to assess perceptions of regulatory impact. The results are expected to provide
a clear picture of strengths and weaknesses, contributing to an improvement in the administration
of justice and providing useful data for future legal reforms.

Keywords: Court of Guarantees, Regulatory Impact, Legal Operators, Law 2166 of 2021,

Communal Organizations.
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Introduccion
La investigacion examina los desafios que presenta la norma en cuanto al fortalecimiento de las
garantias procesales y la equidad en la administracion de justicia. Desde un enfoque critico, se
identifican falencias normativas, evaluando tanto su implementacion practica como tedrica, para
contribuir al desarrollo de un sistema comunal mas eficiente en relacion con la ley 2166 de 2021
articulo 35 Tribunal De Garantias paragrafo 1 Nominacion. Cada organismo comunal debera
consagrar en sus estatutos el drgano encargado de la designacion de los miembros del tribunal de
garantias, asi como el procedimiento para su nombramiento.

Para profundizar en este tema, se integraron métodos cualitativos y cuantitativos, como
entrevistas estructuradas con dignatarios de las JAC y integrantes de la asamblea general. Estas
técnicas permitieron obtener una vision integral del fenomeno, generando aportes significativos
que alimentan el debate y promueven futuras reformas legales.

La eleccion de la tematica responde al interés académico y profesional de abordar una
problematica social relevante en el contexto colombiano, como es la eficacia normativa para un
proceso comunal de acuerdo con sus necesidades. La investigacion propone soluciones
fundamentadas para optimizar la aplicacion del articulo, buscando fortalecer el estado de derecho

y garantizar el acceso a una justicia equitativa.



Planteamiento del problema

Situacion problematica

La alta dificultad y/o complejidad en cuanto a la eleccion o cambio de uno o varios
dignatarios de una junta de accion comunal en destiempo o cuando no son las elecciones
regionales.
Problema de investigacion

La aplicacion del Articulo 35 de la Ley 2166 en el Tribunal de Garantias de Colombia,
con enfoque particular en el proceso mas acorde para la eleccion y cambio de dignatarios en la
asamblea general.
Formulacion o pregunta de investigacion

(Es eficiente el proceso de eleccion de dignatarios teniendo en cuenta la designacion del

tribunal de garantias?
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Objetivos

Objetivo General

Modificar los estatutos de la Junta de Accion Comunal Vereda El Prado Sector Noruega
de Facatativa Cundinamarca, en concordancia con el Articulo 35 Paragrafo 1 de la Ley 2166
revisando el impacto en el Tribunal de Garantias.
Objetivos Especificos

Identificar las principales falencias normativas en la implementacion del Articulo 35 de la
Ley 2166 en cuanto a la eleccion del Tribunal de Garantias.

Realizar las modificaciones pertinentes en los estatutos de la JAC por medio de los
procesos necesarios ante el 6rgano pertinente (IDACO)

Mejorar la eficiencia administrativa entorno a la eleccion y cambios de los dignatarios de

las OAC.
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Justificacion
La presente investigacion es de gran relevancia debido a la necesidad de fortalecer la capacidad
organizativa de las Organizaciones de Accion Comunal (OAC) en Colombia, actores
fundamentales para el desarrollo social y comunitario. Estas organizaciones, pilares de la
participacion ciudadana y el tejido social, enfrentan multiples problematicas que limitan su
eficacia. Entre estas se encuentran la falta de capacidad administrativa, carencias en
infraestructura y la disminucion en los niveles de participacion activa por parte de la comunidad
entorno a la eleccién o cambio de dignatarios.

En el contexto colombiano, el papel de las JAC cobra especial importancia al ser un
mecanismo clave para la implementacion de estrategias de bienestar social y desarrollo
comunitario. Sin embargo, estas limitaciones estructurales obstaculizan su potencial para
consolidar procesos organizativos solidos y sostenibles. Por lo tanto, es necesario estudiar y
proponer estrategias aplicadas que permitan superar estas dificultades, fomentando un desarrollo
integral y equitativo.

La investigacion, ademas de su impacto a nivel municipal, puede contribuir al campo de
conocimiento global sobre modelos de gestion comunitaria. A través de la generacion de
soluciones practicas basadas en un anélisis critico, este trabajo aspira a aportar herramientas que
mejoren la eficiencia administrativa y organizativa de las JAC, promoviendo un bienestar
colectivo y una mayor cohesion social. Asi, se busca generar un impacto positivo, tanto en la

region como en otras comunidades que enfrenten desafios similares en el mundo.
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Marco de referencia

Estado del arte

En relacion con el trabajo en curso se pueden identificar algunas investigaciones que
tienen relacion con el area de estudio entorno a los organismos de acciéon comunal, en el ejercicio
de busqueda para la preparacion de esta investigacion se pudo hallar un articulo en el cual se
plasma en torno al siguiente planteamiento ;Las organizaciones de accion comunal , dada su
naturaleza civica, social y comunitaria debe cefiirse a los principios de la funcion publica?, dicho
articulo como opcion de grado como especialista en derecho administrativo de Ronald David
Rangel Bermudez, afio 2024 , en el cual establece la importancia de la asociatividad de las
comunidades y en especial el avance que han tenido los organismos comunales y la poca
visibilidad de los mismos, definiéndolas como organizaciones civicas , sociales y comunitarias
de gestion social, sin &nimo de lucro , de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, y teniendo como objetivo establecer como se han venido adentrando en la
administracion publica, en su articulo Rangel como es la relacion de los principios establecidos
para las organizaciones comunales son los mismos a tener en cuenta dentro de la administracion
publica .

Como resultado en su articulo establece los organismos comunales como protagonistas
dentro de la funcion publica estableciendo la obligacion de cumplir con los principios y
normatividad trabajando de la mano de la administraciones priorizando las necesidades teniendo
en cuenta que son escogidos por las mismas comunidades, como conclusion final se establece la
importancia de la participacion ciudadana a través de las mismas , y como ayudan en el
cumplimiento de los fines del estado teniendo en cuenta el cumplimiento de los valores y

principios publicos.
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Marco de referencia tedrico

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) son organizaciones civicas fundamentales para el
desarrollo local y comunitario en Colombia. Estas estructuras estan disefiadas para fomentar la
participacion ciudadana y contribuir al bienestar de las comunidades mediante la implementacion
de proyectos de desarrollo social. Segin Garcia y Ramirez (2020), las JAC constituyen un
mecanismo clave para fortalecer el tejido social, permitiendo a las comunidades organizarse,
participar activamente en la toma de decisiones locales y promover acciones que beneficien su
entorno.

Desde un enfoque tedrico, la participacion comunitaria, como la planteada por autores
como Arnstein (1969) en su modelo de escalera de participacion, es crucial para el éxito de estas
organizaciones. Arnstein define la participacion como un proceso mediante el cual los
ciudadanos tienen voz y poder en la toma de decisiones, algo que las JAC buscan garantizar al
brindar herramientas organizativas y espacios de dialogo en sus comunidades.

Asimismo, Cruz y Martinez (2018) destacan que las JAC enfrentan diversos desafios
como la falta de capacidad administrativa, problemas de infraestructura y bajos niveles de
participacion activa. Estos factores limitan su potencial para generar impactos sostenibles en sus
comunidades. En este sentido, es esencial fortalecer su capacidad organizativa mediante
estrategias que promuevan el desarrollo social y econdmico.

Por ultimo, autores como Lopez (2021) y Torres (2022) subrayan la importancia de las
JAC en la consolidacion de procesos democraticos y la generacion de cohesion social,

especialmente en contextos vulnerables. Estas organizaciones representan un puente directo entre



14

el estado y las comunidades, posibilitando la implementacion de politicas publicas y el acceso a
recursos que mejoran la calidad de vida de sus habitantes.
Marco de referencia conceptual

Accion comunal: En Colombia se refiere a una expresion social organizada y autonoma de
la sociedad civil, con la cual se busca la promocion del desarrollo integral y sostenible de las
comunidades a través de la participacion ciudadana.

Participacion Ciudadana: Es la forma como los ciudadanos se involucran en los procesos
administrativos de los territorios, en las tomas de decisiones publican que impactan en su
entorno, fomentando la democracia y la transparencia en la gestion publica.

Tribunal de garantias en las JAC: Es el 6rgano designado en las elecciones, el cual tiene
como objetivo garantizar que los diferentes procesos electorales de los organismos se lleven
acabo de conformidad con las disposiciones legales y estatutarias.

Garantias procesales: Son los derechos y normas que regulan los procedimientos
judiciales y protegen los derechos fundamentales, el cual busca asegurar que los procesos sean
justos.

Operador juridico: Persona o entidad que participa en la creacion, interpretacion,
aplicacion o cumplimiento de las normas juridicas son aquellos que de alguna forma tienen una
interaccion con el sistema legal.

Marco de referencia legal

Constitucion politica de Colombia del 1991 Articulo N° 38 en el que se establece que “Se

garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades de la

sociedad”.
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Ley 743 de 2002 “Por la cual se implementa el articulo 38 de la constitucion politica de
Colombia, en relacion a los organismos de acciéon comunal expedida el 05 de junio de 2022, la
cual tiene como objetivo promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica
y participativa de los JAC.

Decreto 2350 de 2003, la cual es una norma nacional que reglamenta parcialmente la ley
743 de 2002 la cual regula los organismos de accion comunal, es importante en la medida que
proporciona los detalles especificos sobre la implementacion de la ley.

Decreto 089 de 2014 es una norma que regula el registro de los organismos de accion
comunal ante las entidades competentes, establece requisitos y procedimientos para cada registro
de los JAC.

Ley 1989 de 2019, por medio de la cual se modifican los articulos N°35 de los derechos
de los dignatarios, Articulo N° 3 Salones comunales el cual referencia el acondicionamiento,
mantenimiento o construccion de los mismos mediante la asignacion de recursos, Articulo N° 4
Banco de proyectos, donde se priorizan los proyectos municipales presentados por las JAC.

En la actualidad rige la ley 2166 de 2021, por medio de la cual se derogo la ley 743 de
2002, la cual establece lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica
de los JAC con la cual se busca promover una organizacion democratica, participativa y
representativa de la accion comunal, fortaleciendo la participacion ciudadana en el desarrollo de

las poblaciones.
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Metodologia

La junta de accion comunal Vereda El Prado Sector Noruega del Municipio de Facatativa del
Departamento de Cundinamarca, tiene un total de 159 habitantes de los cuales 98 estan escritos
el libro como afiliados de la junta de accion comunal los cuales seran la muestra para este
proyecto teniendo en cuenta que son quienes conforman la asamblea general la cual es la
maxima autoridad en la toma de decisiones.
Enfoque de la investigacion

Este trabajo tiene un enfoque de investigacion cuantitativo y descriptivo teniendo en
cuenta:

Cuantitativo: Ya que se hace referencia a la toma de una decision general por medio de
una asamblea la cual esta abalada para la toma de decisiones, actualizacion y actividades a
ejecutar de la junta de accion comunal, para esto se tiene una muestra de 98 afiliados citados a la
asamblea con el fin de que sea aprobada la iniciativa a proponer.
Descriptiva: Teniendo en cuenta que a la problematica identificada se le quiere dar solucion por
medio de la creacion y actualizacion de un articulo ya contemplado por la ley 2166 pero el cual
que permite una adaptacion directa segiin la necesidad de cada junta, por lo tanto, se pretende
presentar un proceso paralelo que trata de mejorar el existente con beneficio directamente al
mejoramiento de la aplicacion normativa y el fortalecimiento los procesos administrativos de la

JAC.
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Identificacion de falencias Art. 35 e implementacion en la JAC
Inicialmente desde el ambito netamente comunal nosotros como integrantes de juntas de accion
comunal y a su vez de las asociaciones de junta de accion comunal es decir los estamentos de
primer y de segundo nivel hemos visto que la norma ha venido sufriendo diversos cambios desde
sus inicios con la ley 743 de 2002 derogada en gran parte por la ley 2166 del 2021 dos afios
después apenas trata de ser corregida, complementada o mejor argumentada con el decreto
reglamentario 1501 de 2023 qué lo que busca es lograr de una manera directa y tdcita se corrija
y/o complementar los procesos internos que se deben llevar a cabo en todo lo que tiene que ver
con lo concerniente al reglamento y la normatividad comunal.

Todo ello aunado al constante cambio de las poblaciones presentes en nuestro pais, las
cuales son diversas multirraciales, multiculturales y por qué no decirlo hasta politicamente
ambivalentes. Por no hablar de los diferentes fendmenos logisticos y climaticos de la geografia
de nuestro pais.

Desde ese ambito y haciendo esta introduccion vemos coOmo respectivamente dos afios y
4 afos respectivamente como comunales de manera activa, nos hemos dado cuenta los aqui
presentes que existen varios vacios en la norma que al lograr ser atendidos en debida forma
pudieran ayudar a crear un clima y una cultura organizacional mucho mas adecuado para los
diferentes estamentos comunales del pais.

Trataremos de instaurar o mejor de promover de la manera mas humilde, sincera
debidamente justificada retrotrayendo a la realidad una sugerida y muy respetuosa modificacion
a los estatutos de nuestras juntas de accion comunal y asi lograr desentrampar un poco un
proceso que realmente es dispendioso, largo, complejo, juridicamente incompleto, dispendioso y

bastante molesto para muchos de los integrantes de las juntas de accion comunal especialmente
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de las areas rurales, sabemos que querer corregir la norma ni nos corresponde a nosotros sino a
los parlamentarios quienes son elegidos para dicha labor. Por lo cual a nosotros nos corresponde
en este momento apenas presentar una modificacion pequena pero muy bien fundamentada desde
el paragrafo primero del articulo 35 de la ley 2166 y en lograr darle una asignacion directa a la
mesa directiva de los organismos de accion comunal para dicha eleccion sin tener que convocar
en menos de 30 dias a una comunidad para dos asambleas.

Tomamos como punto de partida principal la ruralidad, pues porque somos parte de la
ruralidad como comunales, segundo porque realmente todo lo que tiene que ver con el campo en
nuestro pais desafortunadamente se ha visto abandonado por el gobierno central y tanto el
traslado como la convivencia y la interactividad entre las vecindades campesinos es mucho mas
compleja y dificil que en las areas urbanas, pero esto no quiere decir que no haya inconvenientes
sociales y de convivencia en esta area.

Ya entrando al nicho de nuestra sugerencia trataremos de demostrar como por medio de
la complejidad de la eleccion de un tribunal de garantias para la eleccion tipica o atipica en una
junta de accion comunal, se entrepafian y se dificultan en algunos escenarios dichos ejercicios
democraticos, por la complejidad de los mismos y por el solo hecho de tener que convocar dos
veces a todos los integrantes de una organizacion de accion comunal. Porque en este momento se
debe instaurar o mejor convocar a dos asambleas por medio de los presidentes secretarios 0 mesa
directiva de las juntas de acciéon comunal o asociaciones de accion comunal de los municipios
como ya ha sido mencionado anteriormente para poder realizar e iniciar un proceso legal de
modificacion cambio o actualizacion de dignatarios comunales, es decir, no es un secreto que
durante el transcurso del periodo en el que una junta de accion comunal es elegida y renovada se

presentan diferentes fendmenos como el de renuncia, muerte o abandono de cargos y renovacion;
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este fendmeno provoca que dichas organizaciones frenen sus procesos internos, detengan las
ayudas o recursos que puedan o estén gestionando; quedando impedidas de una u otra forma
para poder gestionar ante los gobiernos municipales, departamentales y/o nacionales, diferentes
recursos, pues es necesario que para dichos procesos esté la mesa directiva de estas
organizaciones comunales vigente, presente y activa por no hablar de sus personerias juridicas, y
al no estarlo provoca ese tipo de consecuencias.

Asi las cosas lo que buscamos muy humildemente nosotros como estudiantes del
posgrado en gestion publica de la Unad es abonar un granito de arena para que este tipo de
fendmenos sean mas llevaderos, que estos proceso se puedan llevar de una mucho mejor manera
y lo mas importante que si bien la norma desde sus inicios ha venido teniendo varios cambios,
actualizaciones y mejoras podamos nosotros aun mejorarla mas de una manera humilde y
debidamente sustentada y bien fundamentada claro esté4, lo mas importante traida a la realidad;
en cuanto a que nosotros los comunales desde nuestros territorios vivimos y necesitamos en el
instante, para poder generar resultados, lograr una gestion amplia y suficiente para nuestras
comunidades, para nuestros campesinos, para nuestros vecinos del barrio, de la vereda, del
centro poblado, de nuestras juntas de vivienda comunitaria y para el mismo desarrollo de un
territorio del cual nos sentimos orgullosos, el cual lideramos y por qué no, del cual queremos
mucho mejor futuro para nuestras descendencia.

Sabemos que las falencias en cuanto a lo logistico, a lo juridico, al tema climéatico y
geografico y a lo técnico podrian llegar a ser incalculables, especialmente en territorios apartados
del interior del pais donde es tan peligroso ni nada beneficioso ser lider ni mucho menos estar

activo de manera comunal.
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Es por eso que al dar lectura nosotros a la ley 2166 en su articulo 35 donde nos habla de
la implementacion del tribunal de garantias que es el debido proceso y primer paso para la
modificacion del conglomerado de los dignatarios y el paso inicial para poder legalmente hacer
la actualizacion, la renovacion, eleccion y modificacion de los diferentes dignatarios de una
junta de accidon comunal, notamos que realmente se necesita que esa organizacion de accion
comunal la cual préximamente piensa ser renovada, actualizada o modificada; convoque a dos
asambleas la primera que seria la de la implementacion del tribunal de garantias donde se
notifique los pasos a seguir para lograr una eleccioén proxima donde se eligen a tres integrantes y
tres suplentes de la organizacion de accion comunal para que sean los encargados de la
verificacion, elaboracion de actas de los libros y demads requisitos que logren dilucidar la
transparencia de la eleccion y posteriori convoquen a la comunidad en no més de un mes
(segundo parrafo articulo 35 ley 2166) a unas proximas elecciones donde se lleve a cabo dicha
escogencia de €l o los dignatarios a reemplazar, cambiar, actualizar, escoger u ocupar cargos
necesarios para la continuidad del funcionamiento de la organizacion de accion comunal en la
cual se pretende llevar a cabo dicha eleccion,

Nosotros como comunales y miembros activos de una sociedad vislumbramos que por
diferentes fendmenos tales como los logisticos, sociales, geograficos, climaticos y/o o culturales
se dificulta que en menos de 30 dias una comunidad logre reunirse dos veces practicamente para
el mismo ejercicio y de esa manera muy respetuosa lo que sugerimos es que la primer
convocatoria la eleccion de dicho tribunal de garantias, tanto de esos tres integrantes de la
comunidad y de sus tres suplentes adicionales los pide el decreto 1501 del 2023, se han elegido
no por la asamblea en pleno sino lograr dar plenas facultades a la mesa directiva de dicha

organizacion, para que ellos sean quienes de una manera real, logica, sincera, legal y razonable
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elijan a ese tribunal de garantias, a sus integrantes ¢ inician dicho proceso y de esta manera
solamente se tenga que convocar una unica vez a la comunidad en general para lograr una
asamblea en pleno y lo que al final se busca con esto de agilizar grandemente los procesos,
porque recordemos que para que se dé la legalidad en dichas elecciones, se lleve en debida forma
si 0 si se debe cumplir con un quorum propuesto que la norma también tiene contemplado en su
articulo 32 y es del 50% mas uno inicialmente y si ese 50% mas uno no se presenta durante el
llamado a lista se puede esperar una hora y ya con ese 20% se logre el cometido pero si tenemos
en cuenta el quérum las dificultades técnicas y logisticas de las vias de nuestro pais,
especialmente las terciarias y diferentes fenomenos politicos, sociales, culturales y climaticos se
dificultaria lograrlo dos veces en tan corto tiempo pero si logramos de una manera acuciosa,
sincera y mas agil lograr el cambio de esa convocatoria por medio de los estatutos de las juntas
de accion comunal del pais lograriamos muy respetuosamente que esos procesos tuvieran
resultados mucho mas positivos, tuvieran resultados mucho mas amplios y lo més importante que
dieran resultados en cuanto a todo lo que tiene que ver con gestion, convocatorias y resultados.

Finalmente sabemos que al lograr implementar dicha modificacion, lograriamos cambiar
un poco el concepto de nuestros campesinos y nuestros ciudadanos en cuanto a las
organizaciones comunales, sus resultados y sus gestiones; sabemos que no es facil y que lo que
aqui buscamos es algo complejo y un poco dispendioso, pero creemos tanto en ello que ya desde
la junta de accion comunal de la Vereda El Prado Sector Noruega en Facatativa Cundinamarca,
iniciamos el proceso de modificacion y actualizacion de estatutos y con ello lograr la activacion
de una manera mas agil del comité empresarial para lograr recursos de programas como “Agua a
la vereda” de las Empresas Publicas de Cundinamarca e “Internet a la vereda” proyecto

mancomunado entre el ministerio de las TIC'S y la gobernacion de Cundinamarca; sabemos que
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no es facil, desde el mes de mayo iniciamos el proceso y sabemos que antes de la sustentacion de

este trabajo entregaremos resultados fehacientes de este proceso y sus resultados.



23

Modificacion de estatutos

Con el fin de cumplir este objetivo propuesto se realiza la propuesta de presentar ante el Instituto

Departamental de accion comunal, la modificacion del articulo en mencion a de los cambios

necesarios ante la asamblea general la cuenta con una asistencia de 55 afiliados, segin lo

establecido en el capitulo IV QUORUM, las decisiones tendran validez desde que cumplan los

siguientes criterios:

Quérum de liberatorio: los organismos de los diferentes grados de accidon comunal no
podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento (20%) de sus
miembros;

Quorum decisorio: los 6rganos de direccion, administracion, ejecucion, control y
vigilancia, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalaran validamente con la
presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos. Si a la hora sefialada no hay
quorum decisorio, el 6rgano podré reunirse una hora mas tarde y el quérum se
conformara con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de sus miembros
salvo los casos de excepcion previstos en los estatutos;

Quérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio el dia sefialado en la
convocatoria, el érgano debera reunirse por derecho propio dentro de los quince (15) dias
siguientes, y el quérum decisorio solo se conformara con no menos del 20% de sus
miembros;

Validez de las decisiones: por regla general, los 6rganos de direccion, administracion,
ejecucion, control y vigilancia tomardn decisiones validas con la mayoria de los
miembros con que se instalo la reunion. Si hay més de dos alternativas, la que obtenga el

mayor numero de votos sera valida si la suma total de votos emitidos, incluida la votacion
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en blanco, es igual o superior a la mitad mas uno del nimero de miembros con que se

formo el quérum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas

sobre el mismo objeto, el comité de convivencia y conciliacion determinara la forma de
dirimirlo;

Excepciones al quorum supletorio: solamente podra instalarse la asamblea de afiliados o

delegados con no menos de la mitad més uno de sus miembros y el voto afirmativo de por

lo menos los dos tercios (2/3) de estos cuando deban tomarse las siguientes decisiones:

1. Constitucion y disolucion de los organismos comunales;

2. Adopcioén y reforma de estatutos;

3. Los actos de disposicion de inmuebles;

4. Afiliacion al organismo de accion comunal del grado superior;

5. Asamblea de las juntas de acciéon comunal, cuando se opte por asamblea de delegados;

6. Asambleas de junta de viviendas;

7. Reuniones por derecho propio.

Siguiendo con lo establecido la asamblea general en la cual se pone a votacion las
modificaciones correspondientes a realizar en los estatutos de la OAC , si el proceso es aprobado
se levantan las actas correspondientes asi como el listado de asistencia y la verificacion de lo
votos, el representante legal procede a realizar la respectiva solicitud y radicar ante IDACO , en
los canales propuestos para estos procesos como lo son via ventanilla y la plataforma de
IDACONECTA la cual permite hacer la radicacion de todos los documentos necesarios y se
procede a realizar el respectivo envio teniendo como respuesta un numero de radicacion con el
cual la OAC podra hacer la verificacion en caso de que no se tenga una pronta respuesta o

aprobacion.
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Mejora en la eficiencia administrativa de la Junta de accion comunal Vereda El
Prado Sector Noruega del Municipio de Facatativi Cundinamarca
Con la solicitud y aprobacion de la modificacion se busca que en las elecciones y cambios
necesarios se implemente los procesos de seleccion y nombramiento de dignatarios de una forma
mas eficiente, logrando un mayor interés y participacion entre los afiliados de la organizacion
comunal.
Se venian realizando procesos de eleccion que duraban entre 4 a 6 meses entre la eleccion
y el proceso de aceptacion y resolucion de la inscripcion de los dignatarios.
Con la implementacion de la actualizacion de los estatutos en los cuales se mejora el proceso
administrativo entorno a la eleccion de dignatarios la junta de accion comunal Vereda El Prado
Sector Noruega del Municipio de Facatativd del Departamento de Cundinamarca, se realizod la
eleccion el dia 15 de mayo de 2025 de los siguientes integrantes de la OAC:
Suplente Presidente
Suplente Fiscal
Comision de aguas y acueducto veredal
Comision empresarial
Bajo radicado N° 2025001216 , se solicito la inscripcion de los anteriores, solicitud que se
acompafi6 del acta de conformacion del tribunal de garantias, listado de asistencia, acta de
eleccion, convocatorias y copias de cedula de ciudadania de dignatarios.
En relacion con esto el Instituto de accion comunal emiti6 la Resolucion N°1107 de 2025
del 21 de julio por medio de la cual se realiza la inscripcion de los dignatarios relacionados en la

solicitud demostrando la efectividad del proceso, disminuyendo el tiempo de este en mas del
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50% que antes se tomaba para realizar el mismo procedimiento, como se describe a
continuacion:

En cuanto a la modificacion del como se puede agilizar el cambio y/o reemplazo de uno o
varios dignatarios de cualquier organizacion de accion comunal de primer nivel; en este paso a
paso anexara evidencia documental acerca del como desde la junta de accion comunal que
presido logro realizar la modificacion de los estatutos de la misma, el primer paso fue la de
convocar a la comunidad para poder emanar el acta para la modificacion de dichos estatutos en

cuanto a lograr agilizar el proceso se eleccion y cambio de uno o varios dignatarios.

Figura 1

Citacion comunitaria para la asamblea de aprobacion de estatutos
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Fuente. Imagen tomada de la citacion entregada a la comunidad para la participacion de la

asamblea para la lectura y aprobacion de estatutos.



Figura 2

Acta de la asamblea general de lectura y aprobacion de estatutos
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Fuente. Imagen tomada del formato establecido para el levantamiento del acta de la asamblea
Figura 3

Evidencia fotogrdfica de la asamblea de aprobacion de estatutos

Fuente. Fotografia tomada durante la asamblea
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Luego ante IDACONECTA se radica la respectiva acta con sus anexos para lograr ante la
entidad la aprobacion y aval de dicha actualizacion, proceso que es radicado y aprobado con
éxito, a continuacion, anexa evidencia del radicado:

Figura 4

Evidencia radicado en la plataforma IDACONECTA
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Fuente. Imagen tomada de la plataforma IDACONECTA en la cual se realiza la solicitud para

modificar los estatutos de la Jac vereda el prado sector Noruega



Figura 5

Articulo modificado dentro de los estatutos presentados

ARTICULO 34. DE LAS RENUNCIAS

La renuncia de cualquier dignatario debera ser radicada ante el Secretario de la
Junta de Accion Comunal, presentada a la Junta Directiva y a la Asamblea General
para su conocimiento

El Presidente o quien funja como tal, debera convocar a reunion de la junta directiva
0 asamblea, para informar y proceder a la eleccion del Tribunal de Garantias (el
cual sera elegido por la mesa directiva segin numeral e del articulo 37 de los
presentes estatutos) y asi dar inicio al proceso de eleccion del dignatario o
dignatarios que se realizara treinta y dias (30) dias calendario después

Paragrafo. Para no afectar la dinamica y el trabajo de la organizacién por falencia

VEREDA ,
EL PRADO SECTOR NORUEGA FACATATIVA CUNDINAMARCA

PERSONERIA JURIDICA 248 DICIEMBRE 21 de 2001

ACCION COMUNAL
ey

.=
‘ A
Soe Lo

de uno o mas dignatarios, la directiva podra nombrar en calidad de encargo o ad-
hoc hasta por 60 dias calendario, prorrogables una sola vez hasta por treinta (30)
dias mas. Lo cual se debe comunicar ante la Entidad que ejerce Inspeccion,
Vigilancia y Control, de acuerdo al Literal i) del Articulo 46 de la Ley 2166 de
2021.

Fuente. Imagen del articulo ya modificado y con las mejoras en el proceso, debidamente

aprobado por la entidad competente:

Ya con la modificacion aprobada procedemos para el 2025 a realizar la asamblea
ordinaria con el fin de elegir al representante del comité empresarial, puesto que desde un

principio no se eligio y es de vital importancia cubrir este espacio toda vez que se exige para
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lograr la asignacion de recursos en diferentes programas que tiene la gobernacion departamental

y la administracién municipal, con ello para el domingo 13 de abril del 2025 se convoca a la

comunidad a dicha asamblea:



Figura 6

Citacion asamblea para eleccion de cargos vacantes

JUNTA DE ACCION COMUNAL -VEREDA EL PRADO SECTOR NORUEGA- FACATATIVA
SEGUN PJ. N' 248 del 21 de diciembre de 2001

CIUDAD ¥ FECHA Facatativa, midscoles 02 de abrd 2024

TEMA INVITACKON ASAMELEA ORDINARIA

FECHA, HORA ¥ LUGAR DELA : DOMINGO TRECE (13) DE ABRIL DE 2025-
HORA 9:00 AM - LUGAR: FINCA “LA
PRIMAVERA" DE PROPIEDAD DEL SENOR
MAURICIO MUNOZ

REUNION

CONVOCA: UNTA DIRECTIVA EN PLENO ~ JAC. VEREDA PRADO SECTOR

NORUEGA FACATATIVA.

DIFUSION GRUPD WHATSAPP DIRECTIVOS, GRUPO GENERAL WATSSAP,
PERSONALMENTE. SEGUN LEY 2213 DEL 13 DE JUNIO DE 2022

ORDEN DEL DIA PROPUESTO
1. LLAMADO A LISTA ¥ VERINCACION DEL QUORUM
2. LECTURA Y APROBACICN DEL ORDEN DEL DA
3. INFORME DE GESTION 2024 MESA DIRECTIVA JUNTA ACCION COMUNAL
4. POSTULACION Y ELECCION COORDINADOR COMITE EMPRESARIAL
5. POSTULACION Y ELECCION COMITE DE AGUAS ¥ ACUEDUCTD VEREDAL
6 PROPOSICIONES Y VARICS.

K

MIGUEL EDISON SARMIENTO L
PRESIDENTE JUNTA DE ACCION COMUNAL
ALOS 02 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2025,

Fuente. Imagen tomada de la citacion entregada a la comunidad para la realizacion de la
asamblea de eleccion de nuevos dignatarios
Figura 7

Evidencia fotografia de la asamblea

Fuente. Imagen tomada de la asamblea

Posterior a ello se procede a emanar la respectiva acta:
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Figura 8

Acta correspondiente a la asamblea de eleccion
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Fuente. Imagen tomada del acta de la asamblea
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Con posterioridad a ello se envia por el medio adecuado las respectivas actas para dichas
actualizaciones, y se logra el siguiente radicado:
Figura 9

Radicado documentos y solicitud inscripcion de dignatarios

27/5/25, 8:46

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DE
AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO 2025001216

Asunto: IDC04 Inscripcion de dignatarios Anexos: 1

Fecha: 27/05/2025 08:46:27.0
Fuente. Imagen tomada de la plataforma de radicacion de documentacion de eleccion de

Ruta: Correspondencia IDACO

dignatarios.

Finalmente estamos a espera del envid de la nueva acta de dignatarios debidamente
actualizada, es decir en un periodo no mayor a sesenta dias se logra un proceso que antes duraba
entre tres y seis meses; finalmente esperando haber logrado lo propuesto por la actividad.

El dia 21 de Julio El instituto de accion comunal emite la respectiva resolucion de
inscripcion de dignatarios logrando asi nuestro cometido presentando una mejoria notable en un

proceso administrativo disminuyendo el tiempo del proceso.



Figura 10

Evidencia resolucion aprobacion de estatutos
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Fuente. Imagen tomada de la resolucion de inscripcion de dignatarios aprobada por el IDACO
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Conclusiones
La normativa comunal en Colombia ha sufrido cambios significativos desde la ley 743 de 2002,
ylaley 2166 de 2021 y el decreto 1501 de 2023 buscan mejorar y complementar los procesos
administrativos de los organismos de accién comunal por los cual los dignatarios deben estar en
una constante capacitacion para conocer las normas vigentes y los procedimientos entorno a
estas.

Los integrantes de las juntas de accion comunal Vereda El Prado Sector Noruega del
Municipio de Facatativd Cundinamarca identifico vacios en la norma que dificultan la gestion y
el funcionamiento de estas organizaciones, especialmente en areas rurales.

Se propone una modificacion al articulo 35 de la ley 2166 para permitir que la mesa
directiva de las organizaciones de accion comunal elija al tribunal de garantias, en lugar de
requerir dos asambleas comunitarias con el objetivo es agilizar los procesos de eleccion y
renovacion de dignatarios comunales, y mejorar la gestion y la toma de decisiones en estas
organizaciones.

Se destaca la importancia de considerar las particularidades y desafios de las areas rurales
y la necesidad de adaptar la normativa a las necesidades y contextos locales.

Con la modificacion planteada se realiza el proceso de actualizacion de los estatutos siendo
aprobados por el organismo IDACO y luego se realiza la eleccion de algunos dignatarios los
cuales en un transcurso de dos meses fueron aprobados y se recibio la respectiva resolucion por
parte del ente encargado logrando asi demostrar la agilidad del proceso, facilitando y mejorando

la participacion comunitaria.
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Recomendaciones
Se recomienda implementar capacitaciones con el fin de que la comunidad entienda la aplicacion
de la modificacion de los estatutos y la importancia de estos para la mejora de la eficiencia
administrativa.
Realizar la socializacion con la asociacion municipal de juntas con el fin de implementar

las modificaciones en las demads juntas de accion comunal del municipio de Facatativa.



Referencias Bibliograficas

Arnstein, S. (1969). A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), 216-224.

Cruz, M., & Martinez, J. (2018). Participacion y desarrollo local: La accion comunal en
Colombia. Revista de Estudios Sociales, 27(3), 34-45.

Garcia, R., & Ramirez, S. (2020). Fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal en el
desarrollo comunitario. Estudios Comunitarios Colombianos, 18(2), 56-78.

Lopez, P. (2021). Accion comunal y democracia: Un anélisis de su impacto en Colombia.
Ediciones Universitarias.

Torres, E. (2022). Infraestructura y participacion ciudadana en las Juntas de Accion Comunal.

Revista de Administracion Publica, 46(1), 98-110.

36



