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Resumen 

El presente estudio tiene como objetivo comprender los avances de la educación inclusiva en la 

primera infancia, a través de alcances, desafíos y buenas prácticas que favorecen la inclusión de 

la diversas infancias al sistema educativo en Colombia entre 2014-2024, mediante una revisión 

documental se desarrolló una investigación de tipo interpretativo por medio de un enfoque 

cualitativo, por la cual se analizó, clasificó y organizó la información recolectada de variadas 

fuentes académicas confiables (artículos de revistas indexadas, libros electrónicos, etc..), 

normativas y políticas públicas, para la cual se utilizó el diseño de matrices ( bibliográfica, RD 

rastreo documental y de resumen) las cuales permitieron interpretar los hallazgos de esta 

revisión. Los resultados obtenidos muestran alcances importantes frente a la consolidación de los 

marcos normativos, aunque se logra identificar algunos desafíos constantes relacionados con la 

formación docente, entre otros aspectos. Sin embargo, en cuanto a las buenas prácticas se pudo 

resaltar la implementación de metodologías inclusivas que fomentan la participación activa de 

los niños y niñas. En conclusión, se logra alcanzar el objetivo general, ya que, gracias a la 

sistematización, clasificación e interpretación de la información, se evidencia que los avances en 

la inclusión han sido significativos, pero requieren ser fortalecidos mediante una vinculación 

efectiva. 

Palabras clave: Educación inclusiva, infancia, alcances, desafíos, buenas prácticas 
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Abstract 

The purpose of this research is to understand the progress made in inclusive in early childhood, 

through the scope, challenges, and good practices that promote the inclusion of diverse 

childhoods into the Colombian educational system between 2014 and 2024. The study was 

carried out through a documentary review, adopting an interpretative research desing with a 

qualitative approach. Information was organized, classified, and analyzed using a wide range of 

reliable Academic sources (indexed journal articles, electronic books, etc..) as well as regulations 

and public policies. To this end, bibliographic, documentary tracking, and summary matrices 

were used, which facilitated the interpretation of the findings. The results show significant 

progress in the consolidation of regulatory frameworks, although persistent challengess were 

identified, particularly regarding teacher training, among other aspects. Nevertheless, good 

practices were highlighted, especially the implementation of inclusive methodologies that Foster 

the participation of boys and girls. In conclusion, the general objective was achieved, since the 

systematization, classification, and interpretation of the information revealed that, althogh 

progress in inclusion has been significant, it still requires strengthening through effective 

engagement. 

Keywords: inclusion, childhood, scope, challenges, good practices 
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Introducción 

Es considerada la primera infancia como una fase decisiva para el desarrollo integral de 

todos, mediante el cual se establecen los fundamentos del aprendizaje, la construcción de la 

identidad y la socialización; con relación a esto, la educación inicial es más que una función de 

preparación para la escuela, sino que se transforma en un ambiente de protección y garantiza los 

derechos fundamentales. Por lo tanto, la educación inclusiva obtiene un papel primordial al 

atender y reconocer la diversidad de las infancias, asegurando la formación y la participación de 

todos los estudiantes sin tener en cuenta sus condiciones sociales, culturales y personales. 

Durante el período 2014 al 2024 la educación inclusiva dentro de la primera infancia ha 

subido de nivel, siendo ahora prioritario en las diversas agendas internacionales y nacionales, por 

ejemplo, la UNESCO y la ONU que son entidades que han impulsado lineamientos mediante la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde se resalta la demanda de promover una 

educación equitativa, inclusiva y de calidad desde sus primeros años. En el caso de Colombia, en 

las políticas públicas se reflejan las responsabilidades, así como en la Ley 1804 de 2016 que 

identifica a la primera infancia como custodia del Estado, así como las directrices pedagógicas y 

curriculares del Ministerio de Educación Nacional (2017-2019), las cuales orientan a las diversas 

instituciones hacia prácticas pedagógicas pertinentes e inclusivas. 

Desde esta perspectiva, el presente escrito tiene como objetivo general el comprender los 

avances de la educación inclusiva en la primera infancia, a través de los alcances, desafíos y 

buenas prácticas que favorecen a la inclusión en las diversas infancias del sistema educativo en 

Colombia entre 2014 al 2024. Por lo cual, se realiza un análisis documental que clasifica, 

interpreta y sistematiza la información que proviene de los variados marcos normativos, políticas 
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públicas e investigaciones académicas que permiten evidenciar tanto los alcances como los 

desafíos y buenas prácticas de la inclusión educativa en la primera infancia. Este proceso quiere 

aportar una reflexión académica en la que no solo se visualicen los avances en cuanto a la 

inclusión, sino que oriente a su vez, futuras experiencias para que beneficien a la educación de 

forma equitativa, transformadora, diversa e inclusiva desde sus primeros años de vida. 
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Planteamiento del Problema 

El enfoque de la educación inclusiva busca valorar y responder a la diversidad presente 

en los niños, niñas y adolescentes, promoviendo una mirada integral del proceso educativo; así 

promueve el apoyo y la eliminación de las diversas barreras a través de prácticas inclusivas, 

culturas y políticas en el entorno académico, trabajando así en una educación de calidad para 

todos, contando con el debido acompañamiento de la comunidad educativa. En diversos países la 

educación inclusiva es considerada como una estrategia para tratar niños con diversas 

discapacidades especificas en los distintos entornos educativos; aunque, en la actualidad la 

educación inclusiva se enfoca no en solo uno, sino en diversos temas como la discapacidad, 

limitaciones o las antes llamadas necesidades educativas, también se incluye o tiene en cuenta la 

diversidad cultural, con el fin de mejorar la educación llevando de la mano a la multiculturalidad, 

está se enfoca en percibir, valorar y aprovechar la inclusión cultural como una herramienta que 

enriquezca sus procesos de aprendizaje, como lo menciona el Manual Técnico Operativo del 

Servicio de Educación Inicial en la Modalidad Propia e Intercultural (2016), que plantea criterios 

claros para la implementación de la educación inclusiva a través de la primera infancia en 

distintas comunidades rurales y étnicas. 

La diversidad en el aula se transmite como un derecho de los niños, al respetar y aceptar 

que todos los seres humanos son diferentes, trabajando así en una equidad que brinde 

oportunidades de aprendizaje dignos para todos, desde la posición de Castro (2012), indica que la 

enseñanza inclusiva pretende que el derecho se enfoque solo en el ser diferente, sino que valore 

la presencia de la heterogeneidad, para así poder hacer partícipe a la población infantil y juvenil 

para enfrentar así una vida social de forma independiente, teniendo clara su función en la 
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sociedad, vinculándose a la vez al trabajo como una actividad que todo ser humano ejerce a lo 

largo de su vida. 

Frente a la educación inclusiva se han encontrado diversas definiciones, por lo cual, estas 

se refieren a que acoge a todo el fenómeno social no solo el educativo, pero también la inclusión 

se entiende como una herramienta clave para la educación; está se puede plantear como un 

proceso de vinculación de los estudiantes al modelo que se maneje en el entorno educativo sin 

ver sus diferencias, pero buscando la manera de dar respuesta a las diversidades teniendo en 

cuenta sus necesidades, sin excluirlos de las diversas actividades dentro de la institución. Con 

base a lo anterior lo que se expresa, es que no importa cómo se incluya a aquellos estudiantes 

que presentan una discapacidad o necesidad; sino que se enfoca en cómo se forma a un grupo de 

determinados niños, teniendo en cuenta las diferencias de cada uno, pero transformando el 

aprendizaje de la misma forma para todos. 

A nivel internacional, se dice que el modelo educativo inclusivo es un soporte que 

impulsa el desarrollo de comunidades más justas y duraderas, según el informe de la UNESCO 

(2020), en la proyección de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles para el 2030, dicho escrito se 

enfocó en referenciar a la inclusión de forma explícita buscando fomentar una enseñanza 

inclusiva y de excelencia a partir de la formulación del Objetivo de Desarrollo Sostenible 

número 4 que promueve la Educación de Calidad (UNESCO, 2020), con el fin de generar 

nuevas oportunidades de aprendizaje. 

Este informe explora los desafíos que les impide alcanzar la visión y mediante este se 

presentan ejemplos pertinentes de diversas políticas, de países que lo han logrado cumplir con 

éxito; dando así diferentes opiniones sobre el modelo inclusivo, la limitada formación del 

personal docente, falta de materiales, las desigualdades económicas, infraestructuras 
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inadecuadas, entre otros factores que no se implementan para lograr el objetivo de una educación 

de calidad. A través del informe de la UNESCO (2020), dan el punto de vista de cada país con 

base a la educación inclusiva donde presentan algunos factores que no se están evidenciando, ya 

sea por su factor económico, cultural, social o discapacidad. 

Este documento centra su atención en los niños y niñas que requieren apoyos específicos, 

pero a su vez presenta como los diversos países están tratando de introducir a la legislación a fin 

de facilitar una educación orientada a la diversidad infantil en escuelas ordinarias; como ejemplo 

de lo que se plantea en este reporte, exponen el Gráfico 2.1 en donde determinan que al tratar el 

tema de educación inclusiva, los distintos países implementan combinaciones diversas de 

educación especial e inclusión con el fin de promover el aprendizaje de niños y jóvenes con 

diversidad funcional. (Anastasiou y Keller, 2014, 2017). 

Figura 1 

Informe de Seguimiento 

 

 
Nota. Informe de seguimiento en cuanto a que las leyes de la educación sean más inclusivas. Tomado de: UNESCO. 

2020. Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo 2020: Inclusión y educación: Todos y todas sin 

excepción. París, UNESCO. 
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En la actualidad se han obtenido avances satisfactorios, debido a que se ha conseguido 

cumplir con lo propuesto y es un proceso que va lentamente con tal de superar los diversos retos 

pendientes, llegando así a la conclusión de que la educación inclusiva transciende fronteras, 

culturas y sistemas que se enfocan en la condición de discapacidad. A pesar de que se realizan 

tratados internacionales con el propósito de ofrecer oportunidades educativas justas y de calidad, 

los diversos gobiernos fracasan en el intento debido a la carencia o falta de respaldo al momento 

de financiar las diversas normas o prácticas inclusivas; hay que tener paciencia y ser conscientes 

del proceso que están llevando. 

En este estudio de la UNESCO (2020) se proyecta de manera internacional que, uno de 

los mayores desafíos de la formación inicial con enfoque inclusivo en la primera infancia, es la 

pobreza o falta de recursos la cual no permite que los niños y niñas dispongan de una buena 

educación y esto a la vez impida su transformación en un futuro, así como lo refleja el Gráfico 

1.1, donde se observa que África es el país más afectado en la pobreza debido a que el 52 % de la 

población infantil son afectados por este contexto impidiéndoles así el acceso a una educación 

inclusiva. Aunque existen otros desafíos como son la falta de capacitación docente, debido a que 

muchas veces no saben cómo tratarlo u orientarlo, sin saber el cómo tratar la educación inclusiva 

en el aula, favoreciendo la continuidad del aprendizaje de los niños y niñas, haciendo que el 

estudiante no se sienta cómodo en ese entorno educativo debido a la falta de capacitación 

docente o personal adecuado. 
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Figura 2 

Los Desafíos Mundiales 
 

 

 

Nota. Los desafíos mundiales de la pobreza y la desigualdad. Tomado de: UNESCO. 2020. Informe de Seguimiento 

de la Educación en el Mundo 2020: Inclusión y educación: Todos y todas sin excepción. París, UNESCO. 

En Colombia, se considera que el enfoque inclusivo se denomina crucial a nivel nacional, 

debido a que busca la forma de garantizar una enseñanza justa y con altos estándares, sin tener en 

cuenta las diferencias individuales o sociales; el Ministerio de Educación Nacional ha construido 

una política pública para la inclusión y la equidad que son los lineamientos de política del año 

2022, con el fin de eliminar los obstáculos que limitan la enseñanza y promueven la inclusión en 

los contextos escolares, alineándose con el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, el cual 

también busca promover un modelo educativo que sean pertinentes y de calidad. A su vez, en la 

nota técnica del Ministerio de Educación Nacional “Inclusión y Equidad: hacia la construcción 

de una política de educación inclusiva para Colombia” (2022), se muestra el proceso que tuvo el 

MEN para consolidar a las directrices pedagógicas que se basan en la justicia, la equidad y el 

respeto por la diversidad cultural, con el fin de ofrecer una enseñanza y enriquecedores para toda 

la infancia, así como lo indica la Política Nacional de Infancia y Adolescencia 2018–2030. 

También tiene como finalidad el orientar a todo aquel que participe o sean parte del sistema 

educativo para fomentar la diversidad, el eliminar las barreras de la exclusión social y así poder 

consolidar una sociedad equitativa y de calidad para todos mediante trayectorias educativas 

completas; se comparten los principios y lineamientos de la educación inclusiva entre otros 

componentes claves que generan impacto en el tema de la educación inclusiva. 
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De acuerdo con lo anterior en la nota técnica discuten, que unos de los puntos más 

importantes es el eliminar esas barreras que existen para lograr una educación inclusiva, por lo 

que, para tener claro el concepto de diversidad e inclusión, coinciden con lo siguiente: 

“El objetivo es eliminar la exclusión social que es consecuencia de las actitudes y 

respuestas frente a la diversidad de raza, clase social, origen étnico, religión, género, orientación 

sexual, condición de migrante y capacidad” (MEN 2022 p. 24). 

En esta nota técnica del MEN (2022) se habla de los lineamientos políticos de la 

inclusión, los referentes normativos para la garantía de sus derechos y los pilares de la educación 

inclusiva y equilibrio en los procesos formativos. Los lineamientos políticos de la integración 

educativa orientan a los diversos actores o participantes del modelo educativo que busca el poder 

reconocer, valorar y respetar la heterogeneidad de todos, buscando terminar con la marginación 

ya sea por origen étnico, sexualidad, discapacidad, creencia espiritual entre otros, para construir 

una mejor sociedad. Por otro lado, los referentes normativos representan a aquellas leyes, 

políticas, reglamentos o cualquier otro documento legal que establezca las reglas y regulaciones 

en determinadas situaciones. Y, por último, mencionando los criterios de la inclusión y equidad 

en la educación, se mencionan algunos principios importantes en la educación inclusiva como: el 

respeto por las diferencias, la equidad educativa, la educación sin restricción para toda la 

población, y la corresponsabilidad social, entre otros que son de mera importancia en estos 

procesos de inclusión y educación. 

Con base a lo anterior, se identifica como problemática la falta de claridad sobre el 

impacto real de la inclusión en la primera infancia en Colombia entre 2014 y 2024, debido a que 

no se tiene claridad sobre los alcances, desafíos y buenas prácticas, y si estos responden a la 
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diversidad de condiciones físicas, socioculturales, cognitivas y económicas que puedan atravesar 

los infantes en esta instancia. 

Por lo tanto, se pretende abordar mediante un rastreo documental el análisis profundo y 

crítico de los alcances, desafíos y buenas prácticas del modelo inclusivo dirigido a la primera 

infancia; está investigación a la vez permite no solo que se visualice la situación actual de las 

prácticas y normas inclusivas, sino que también quiere identificar posibles brechas en la 

inclusión. El comprender cómo se aborda el tema de inclusión en la primera infancia, puede 

generar propuestas que se direccionen a impulsar nuevos entornos que se enfoquen en ser 

equitativos e inclusivos, impulsando siempre una educación de calidad para todos. 

Formulación del Problema 

La pregunta de investigación que orienta a la investigación es. ¿Cómo Comprender los 

avances en educación inclusiva en la primera infancia, a través de los alcances, desafíos y buenas 

prácticas que favorecen la inclusión de las diversas infancias en el sistema educativo en 

Colombia entre 2014 y 2024? 
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Justificación 

La educación inclusiva en la primera infancia ejerce como un componente que ayuda a 

formar sociedades más equitativas y justas, también se hace un reconocimiento de la diversidad 

como un valor que ha logrado generar un giro importante en las diversas políticas educativas a 

nivel internacional, y Colombia hizo parte de esta transformación. Sin embargo, es importante 

realizar este análisis de manera profunda con la intención de evidenciar los alcances, desafíos y 

buenas prácticas de la formación inclusiva entorno a la primera infancia a nivel nacional; esta 

investigación surge de la problemática referida a la educación inclusiva la cual se enfoca en la 

primera infancia, proponiendo así un rastreo documental que abarca los años 2014 al 2024, en el 

cual se espera poder identificar el estado actual de la inclusión en la etapa inicial del desarrollo 

infantil. 

La primera infancia es un período muy importante para el progreso humano, debido a que 

mediante esta etapa se trabaja el proceso de aprendizaje infantil, la socialización y construcción 

de su propia identidad. Por este motivo es importante el garantizar procesos educativos 

inclusivos desde sus primeros años de vida de los niños y niñas, esto es fundamental para 

asegurar su trayectoria educativa exitosa, contando con una participación constante en su entorno 

social y cultural. También mediante este rastreo documental se busca analizar si las diversas 

políticas y buenas prácticas inclusivas que se encuentran vigentes en Colombia están orientadas a 

reconocer y acoger la heterogeneidad de requerimientos que se presentan en la primera infancia; 

o si, solo se limitan en enfoques que reducen la inclusión abordando solo a ciertos grupos 

específicos que presentan alguna discapacidad o vulnerabilidad socioeconómica. 

La revisión documental es una metodología que ayuda a recopilar y examinar los datos 

obtenidos, recopilados de múltiples fuentes confiables como investigaciones académicas, 
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artículos en revistas indexadas, tesis de maestría entre otros, que hagan alusión a la educación 

inclusiva en la primera infancia en Colombia; se dice que esta metodología es muy importante 

debido a que permite que se haga una revisión crítica y rigurosa, que posibilita el análisis de 

documentos con el fin de comprender los avances de la educación inclusiva en la primera 

infancia, igualmente accede a la exploración de diversos factores como la implementación de 

prácticas inclusivas teniendo presente aspectos como lo social, pedagógico, cultural y estructural. 

De esta forma este análisis contribuirá no solo para saber cómo está la educación inclusiva en la 

actualidad, sino que también aporta reflexión y propuestas que favorezcan estos procesos. 

Está investigación es muy importante y relevante debido a que posibilita la comprensión 

de diversas dinámicas de inclusión enfocadas en la primera infancia y así pueda promover a su 

vez entornos más equitativos y respetuosos con base a la diversidad. Por lo que teniendo 

presentes los hallazgos que se identifiquen mediante la revisión documental, podrían ser de 

ayuda al presentarlo como un insumo que promueva la preparación académica de los educadores 

en la primera infancia, desempeñando así un papel clave mediante la construcción de distintos 

escenarios educativos inclusivos. 

Para concluir esta investigación, se pueden generar respuestas frente al compromiso ético 

de contribuir a los derechos de la niñez, en compañía de los marcos internacionales de los 

valores esenciales del humano, como la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 y la 

Estrategia Global para la Primera Infancia (Global Partnership Strategy 2021- 2024), que 

pretenden promover una formación equitativa y accesible para todos. Se estima que los datos 

obtenidos de esta revisión documental puedan aportar de forma positiva a aquellos que requieran 

ver cómo se abarca la educación inclusiva en la primera infancia, logrando que sea más justa, 

respetuosa y democrática, garantizando una educación de calidad para todos. Consiguiendo así 
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poder comprender los alcances, desafíos y buenas prácticas que se ejercen en la educación 

inclusiva en la primera infancia, permitiendo también aclarar que aborda como tal a la educación 

inclusiva y que aquel que lea esta investigación pueda sacar provecho de está y pueda así 

proponer nuevas perspectivas con el propósito de promover la educación inclusiva en la primera 

infancia. 
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Objetivos 

 

Objetivo General 

Comprender los avances en educación inclusiva en la primera infancia, a través de los 

alcances, desafíos y buenas prácticas que favorecen la inclusión de las diversas infancias al 

sistema educativo en Colombia entre 2014 y 2024. 

Objetivos Específicos 

Clasificar la información que evidencia los alcances, desafíos y buenas prácticas referente 

a la educación inclusiva en primera infancia entre 2014 - 2024, a través de una matriz 

bibliográfica. 

Inferir sobre las apuestas en los alcances, desafíos y buenas prácticas que favorecen la 

educación inclusiva en la primera infancia, a partir de una matriz de resumen que proporcione los 

hallazgos en la información obtenida. 

Interpretar los avances en educación inclusiva en primera infancia dentro del sistema 

educativo en Colombia entre 2014 y 2024. 
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Marco Referencial 

 

Antecedentes Internacionales 

La educación inclusiva en la primera infancia se ha permitido ser más representativa en la 

agenda mundial durante las últimas décadas, en gran parte, gracias a las diversas organizaciones 

multilaterales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que fue aprobada en el 2015 

por la Asamblea General de la ONU, la cual dispone en su Objetivo 4 la relevancia de ofrecer 

una educación accesible, equitativa y de calidad, e impulse el aprendizaje para todas las 

personas, haciendo énfasis principalmente en la atención integral de la población infantil, con el 

propósito de ser un soporte para disminuir las diferencias. En fin, la educación inclusiva en la 

primera infancia se comprende no solo como el acceso a las instituciones, sino que se percibe 

también como la promoción de condiciones que le permite a todos los niños y niñas aprender, 

desarrollar y participar, sin distinción alguna, origen o capacidad. 

En Europa, la Comisión Europea ha estado avanzando con propuestas como el Early 

Childhood Education and Care (ECEC) su objetivo principal es el poder de brindar una 

enseñanza temprana integral y equitativa para toda la población infantil, y de igual modo este 

proyecto reconoce lo importante que es la primera infancia como una fase determinante para su 

crecimiento y resalta la necesidad de brindar ayudas específicas a los niños y niñas migrantes, en 

situación de pobreza o con discapacidad (European Comission, 2019). Igualmente, la Comisión 

Europea emitió en 2021 la Garantía Infantil Europea que impone a los diversos Estados el 

promover un acceso gratuito a servicios como la atención sanitaria, la educación preescolar entre 

otros, con el fin de reforzar el enfoque de derechos de la infancia. 
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En México, la secretaria de Educación Pública ha rendido en cuanto a la integración de 

los niños en la edad temprana con discapacidades en los variados programas de educación inicial 

y preescolar, mediante el cual se promueve la capacitación docente y la adaptación de entornos 

pedagógicos (SEP, 2018). En Chile se pone en práctica la Política Nacional de Educación 

inclusiva la cual ha permitido vincular trabajos en jardines infantiles y sala cunas con el 

propósito de garantizar que todos los niños y niñas que presentan una discapacidad o condición y 

comunidades originarias puedan recibir una adecuada atención educativa. Y así mismo los 

avances en América Latina son igual de significativos para esta etapa. 

Por lo que, en América Latina, se destacó una investigación que fue realizada en 2019 

por la UNICEF, designada innovative early childhood learning and education, este estudió se 

enfocó en la recolección de experiencias educativas inclusivas en diversos países de la región 

como fueron Costa Rica, México, el Salvador, Chile, Argentina, Colombia y Perú; el cual se 

centró en evidenciar las prácticas innovadoras que aportan para la reducción de las desigualdades 

desde los primeros años de vida; teniendo en cuenta sus resultados se identificó que los 

programas que más se resaltaron y fueron efectivos hicieron uso de cuatro dimensiones como: un 

enfoque contextualizado que argumentan a las realidades locales, una gestión del conocimiento 

estricta con el fin de que se impulse la generación de buenas prácticas y un marco institucional 

vigoroso. Así mismo el estudio recalca que, para tener éxito en estas iniciativas, depende 

mayormente de la capacidad de visualizarse, escalar con impacto y atraer respaldo político. 

A nivel global, se puede hablar de investigaciones como la Encuesta Global sobre 

Programas Inclusivos de Desarrollo en la Primera Infancia (IECD) y Programas de Intervención 

Temprana (ECI) que se desarrollaron en 2019 por la UNICEF, RISE Institute y la Early 

Childhood Development Task Force, este estudió se enfocó en la recopilación de 426 programas 



24 
 

en 121 países con el objetivo de mapear su ejecución, identificar barreras y factores exitosos, 

detallar sus características e impulsar nuevas recomendaciones con el fin de orientar a las 

políticas públicas inclusivas desde los primeros años de vida. Desde su enfoque metodológico se 

remarca su colaboración multisectorial como piedra fundacional, haciendo la integración de 

entidades de enseñanza, atención médica y bienestar social; también se enfoca en el respaldo 

normativo, la formación docente, la participación familiar y el financiamiento como un 

componente esencial. Asimismo, las veinte sugerencias procedentes del análisis destacan la 

importancia de vincular los diversos niveles de intervención (institucional, político y 

comunitario) que asegura una educación inclusiva real desde la primera infancia. 

Finalmente, es fundamental el mencionar que Colombia ha sido participe de algunos 

proyectos internacionales como el Plan de Acción Mundial por la Educación Inclusiva 

desarrollado por la UNESCO, adecuando sus sugerencias frente al contexto nacional; en cuanto a 

esto se ha conseguido que la política de la primera infancia en el país se forme con referentes 

internacionales y que se refuercen los convenios hacia una educación inclusiva y equitativa 

desde una edad temprana. 

Antecedentes Nacionales 

En Colombia, la evaluaciones e investigaciones desarrolladas han logrado exponer tanto 

los avances como los desafíos de la educación inclusiva en la primera infancia, estos estudios se 

han incrementado desde las perspectivas pedagógicas, culturales, institucionales y jurídicas que 

ofrecen un panorama extenso, que posibilita a su vez el entendimiento de la complejidad de la 

educación inclusiva en el contexto nacional. Por lo que uno de los aportes más significativos es 

el estudio que presenta Garcés (2019) que fue publicado en la revista Criterio Libre Jurídico, 

mediante el cual se examinan las diversas experiencias de los Centros de Desarrollo Integral 
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(CDI) en Palmira contando con la intervención de los pequeños que presentan capacidades 

diversas; este estudio justifica el cómo los contextos de la primera infancia deben ser 

transformados en escenarios que fomenten los procesos de inclusión a través de prácticas 

formativas adecuadas y que no solo garanticen la matrícula. Asimismo, resalta que la educación 

inclusiva requiere de adaptaciones en sus recursos, actitudes y prácticas que ayuden a destacar el 

papel docente como un mediador esencial para la construcción de ambientes educativos sensibles 

y equitativos frente a la diversidad. 

En este mismo contexto, la Evaluación de impacto de los servicios de atención y 

educación inicial del ICBF entre 2013 y 2019, artículo expuesto por Econometría SA (2023), se 

conforma a través de un referente metodológico debido a la intensidad de sus análisis 

longitudinales y cuantitativos; demostrando que los programas del ICBF producen efectos 

positivos en el desarrollo nutricional, cognitivo y socioemocional en los estudiantes que reciben 

este beneficio, pero aun así se identificaron desigualdades en cuanto a la calidad de atención 

según los contextos socioeconómicos y sus regiones. Asimismo, la investigación percibe que la 

falta de acompañamiento y formación pertinente a los agentes educativos impide el alcance de 

las políticas inclusivas, debido a esto se plantea la necesidad de reforzar el sistema de atención 

integral dirigida a la primera infancia. 

Por otra parte, Ospina y Rivas (2024) realizaron una revisión documental sobre la 

educación inclusiva en Colombia entre 2013 al 2023, mediante su análisis se logró evidenciar 

avances, vacíos y tendencias en la literatura, donde se concluye que la primera infancia sigue 

siendo un espacio poco reconocido en comparación con la educación básica y media, aunque en 

los últimos tiempos se han consolidado marcos conceptuales consistentes en la educación 

inclusiva; debido a este hallazgo se expone la necesidad de orientar los esfuerzos políticos y 
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académicos en la primera infancia, siendo útil como una estrategia para frenar la exclusión en 

futuros períodos. 

Desde un punto de vista pedagógico, el artículo de Moreno y Rincón (2022) se dio a 

conocer en la revista Indagare de la Universidad del Tolima, analiza algunas experiencias de aula 

en la primera infancia mediante el enfoque de inclusión y de diversidad, aquí los autores resaltan 

el papel que juega el docente como un intermediario transformador capaz de revalorizar un aula 

como un entorno participativo, respetuoso y dialógico frente a las diferencias. También plantea 

lo necesario que es el introducir metodologías activas y flexibles que ayuden a reconocer la 

diversidad afectiva, social y cultural de la población infantil, por lo que este estudio genera 

insumos significativos para la formación docente al indicar el cómo la educación inclusiva se 

desarrolla frecuentemente en la práctica pedagógica. 

En fin, estos antecedentes nacionales demuestran que Colombia ha podido generar 

avances normativos y experiencias innovadoras frente a la educación inclusiva en la primera 

infancia, aunque también se pudieron evidenciar ciertas limitaciones en cuanto a la 

implementación de las políticas, brechas en la formación docente, la pertinencia cultural y las 

diferencias en la calidad de servicios. Por lo tanto, esta investigación promueve un panorama 

más sólido que atribuye elementos metodológicos, conceptuales y prácticos con el fin de 

fortalecer a la educación inicial inclusiva para que pueda responder a las necesidades y 

realidades del país. 

Marco Teórico 

La primera infancia es una etapa del ciclo vital de los seres humanos, en Colombia, se 

entiende a la primera infancia como un período que abarca desde el nacimiento hasta los seis 

años de vida, siendo así, está una etapa fundamental para su desarrollo integral, pues mediante 
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esta se garantizan las bases cognitivas, sociales, físicas y emocionales que impactan de forma 

positiva en su ciclo de vida, así como lo establece la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y 

Adolescencia, mediante el programa el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 donde se 

enfatiza la importancia de una atención intersectorial e inclusiva. (MEN 2018; DNP, 2023) 

De acuerdo con la ley 1804 del 2016 que determina la Política Pública para el desarrollo 

integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, donde reconoce que el recibir atención 

desde una perspectiva de integralidad, derechos y corresponsabilidad, se considera como un 

derecho de los niños y las niñas, bajo esta perspectiva, se sostiene que la primera infancia debe 

ser considerada prioridad de las diversas agendas públicas, debido a que es una etapa decisiva 

para la reducción de desigualdades y ayuda a la promoción de la justicia social. 

Desde el enfoque de desarrollo integral, la primera infancia abarca diversas dimensiones 

como la salud, nutrición, la participación, la educación y el afecto entre otras, esto indica que la 

primera infancia no se puede reducir únicamente al ámbito educativo, sino que se requiere de la 

implementación de diversas políticas y actores con el fin de garantizar un mejor rendimiento o 

reconocimiento de los derechos de los niños (MEN 2014). La primera infancia también acoge a 

los diversos aspectos como la construcción del vínculo afectivo, el desarrollo del lenguaje, la 

creatividad, la formación de identidad, la socialización temprana entre otros, que favorecen de 

forma positiva a la educación del niño; estos aspectos benefician de forma directa el bienestar e 

inclusión social y en sí, su educación en un futuro, permitiéndole tener una experiencia educativa 

que lo acompañe el resto de su trayectoria por el sistema educativo. 

Desde el punto de vista de la educación, la primera infancia trabaja con la pedagogía del 

cuidado la cual se basa en el respeto por la heterogeneidad, el juego como eje del aprendizaje, y 

el reconocimiento del niño como activo, siendo consiente y protagonista de su desarrollo 
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(Nanne- Lippmann et al., 2022). Por eso es muy importante que las prácticas pedagógicas no 

sean uniformes, sino que contemplen y respondan a las necesidades y características culturales, 

económicas, sociales y entre otras que se encuentren en el contexto. 

La educación en la primera infancia en Colombia ha tenido transformaciones 

significativas, que permiten el reconocimiento de los alcances, desafíos y buenas prácticas que 

han surgido durante el período 2014 al 2024, mediante el cual se ha evidenciado la importancia 

de colaborar con diversas políticas, como la ley 1098 del 2006 Ley de Infancia y Adolescencia 

entre otras, con las cuales también se ha garantizado la extensión del sistema educativo 

preescolar, aunque aún persisten algunas dificultades regionales y socioeconómicas. 

Educación Inicial 

En Colombia, la educación inicial es fundamental en la primera infancia, debido a que es 

una etapa que busca estimular y respaldar el desarrollo integral de los niños y niñas, a través de 

los procesos de desarrollo físico, cognitivo, comunicativo, socioemocional, ético, espiritual, 

estético y expresivo desde un enfoque de claridad, desarrollo e inclusión (Ley 1804 del 2016). 

Teniendo en cuenta que está educación no está ligada a la educación básica, sino que ejerce un 

valor en sí misma, volviéndose así la base del aprendizaje. 

La educación inicial o primera infancia es un proceso pedagógico que se ejerce a través 

de vivencias significativas y pertinentes como el juego, la literatura, el arte, la exploración y la 

socialización para el desarrollo de las niñas y los niños; por lo que la Ley 1804 de 2016 indica 

que la educación va desde los 0 a los 6 años y el Decreto 1411 de 2022 denomina a la educación 

inicial en dos niveles y los redefine a los grados de prejardín y jardín. 
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Fundamentos Pedagógicos de la Educación Inicial 

Los fundamentos pedagógicos de la educación inicial en Colombia hacen parte del marco 

conceptual y práctico que es el encargado de orientar la formación integral de los niños y niñas 

desde los 0 a los 6 años, a través del juego, la exploración del medio, la literatura, y la 

corresponsabilidad entre familia- escuela y comunidad, por lo que estos fundamentos se rigen de 

principios que permiten el reconocer a los niños como titulares de derechos y aprendizajes, 

impulsando su desarrollo en cuanto a los procesos de desarrollo y aprendizaje. Los principios 

que guían a estos fundamentos están orientados para garantizar ambientes inclusivos y flexibles 

en sus prácticas, haciendo uso a la vez de materiales que resulten significativos para su 

aprendizaje. 

Marco Normativo 

En Colombia el marco normativo logra resaltar que hubo avances significativos en cuanto 

a la educación inclusiva y la atención integral de la primera infancia, debido a que mediante este 

período de tiempo se proclamaron y consolidaron decretos, normas y políticas que consideran a 

los niños y niñas como sujetos plenos de derechos, haciendo énfasis en la obligación de 

garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso a una educación de calidad desde los 

primeros años de vida. Por lo que estás condiciones no solo agrupan acuerdos internacionales 

como la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Agenda 2030, 

sino que también promueven instrumentos propios de la política educativa nacional, la cual 

busca la transformación de los entornos pedagógicos en ambientes inclusivos y equitativos. 

Por lo que, el Decreto 1075 de 2015 se considera uno de los principales referentes en este 

período de tiempo, ya que por medio de este se gestionó el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Educativo; a su vez este documento sistematizó y recopilo las normas vigentes, logrando 

una mayor coherencia en cuanto a la implementación de esta policía educativa. Más tarde este 
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decreto se complementó mediante el Decreto 1421 de 2017, que se enfoca en la reglamentación 

de la atención educativa a las poblaciones en situación de discapacidad en las etapas de 

preescolar, básica y media. Está distribución es primordial en el ámbito de la primera infancia, 

debido a que determina específicamente la obligación de las instituciones educativas de avalar el 

acompañamiento pedagógico, los ajustes razonables, la accesibilidad y la participación familiar 

activa en los procesos de educación inclusiva. En cuanto a esto, el decreto marco un cambio 

drástico en la forma en el que el sistema educativo colombiano percibe a la educación inclusiva, 

generando una transformación en su concepto de inhesión y los dirige a un modelo que 

reconozca a la diversidad como un principio constitutivo del aula. 

Otro referente clave es la Resolución 3005 de 2020 del ICBF la cual consolida a la Ley 

1804 de 2016 como una Política de Estado para la Atención Integral a la Primera Infancia, en sí 

esta resolución describe a la educación inicial como un derecho inevitable, que se centra en el 

desarrollo integral de los niños y niñas mediante el arte, literatura, juego y exploración del 

medio; igualmente integra a un enfoque diferencial y étnico, con el fin de garantizar que las 

prácticas pedagógicas puedan reconocer las características sociales y culturales de las 

comunidades. Asimismo, este instrumento refuerza la idea de la educación inicial como un 

proceso pedagógico que no se enfoca solo en la preparación escolar, sino que se conforma como 

un derecho fundamental en sí mismo, que debe avalarse a todos los niños y niñas con base a la 

equidad. 

Igualmente, en el año 2020 se aprobó el Documento CONPES Social 109, mediante el 

cual se consolidó la Política Nacional de la Primera Infancia, que busca garantizar el desarrollo 

integral de todos los niños y niñas menores de seis años, fomentado a su vez vínculos 

intersectoriales que acogen a la educación, salud, nutrición y protección. Y en cuanto a su 
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enfoque inclusivo se dice que tiene como propósito el reducir las brechas territoriales y sociales 

para asegurar que los niños y niñas en condiciones de vulnerabilidad cuenten con acceso a 

servicios de calidad. También este documento se estableció en una hoja de ruta para la 

vinculación del Estado, familias y comunidades, con el fin de promover una atención integral 

que dé respuesta a las distintas realidades del país. 

Posteriormente, el Decreto 1411 de 2022 fue protagonista de un avance trascendental en 

cuanto a la reglamentación de la educación inicial bajo el sistema educativo colombiano, por lo 

que promueve el compromiso de ofrecer una educación inicial a todos los niños y niñas menores 

de seis años, percibiéndola como un derecho y siendo parte esencial del ciclo educativo. 

Asimismo, expone parámetros técnicos y pedagógicos de calidad, priorizando como tal el acceso 

de los niños y niñas con discapacidad e incluyendo diversos mecanismos de búsqueda con el fin 

de garantizar su articulación a los servicios educativos. Mediante este decreto, la educación 

inclusiva deja de ser un discurso para convertirse en una práctica obligatoria para todas las 

instituciones educativas que deben cumplirla a través del desarrollo de estrategias de 

acompañamiento familiar y de adaptación curricular. 

Asimismo, el CONPES 27 DE 2023 enunció la Política Pública de la Primera Infancia y 

Adolescencia dispuesto para el período 2023 al 2033, este documento permite el reconocer a los 

niños y niñas como sujetos de derechos diversos y con capacidades propias, a su vez propone un 

enfoque diferencial que aprecia variables como discapacidad, género, contexto territorial y 

pertenencia étnica. En fin, está política se resalta por su carácter integral, debido a que promueve 

la corresponsabilidad del Estado, comunidad y familias para la garantía de los derechos y su 

proyección de largo plazo, promoviendo la continuación en las acciones de inclusión en la 
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primera infancia; mediante CONPES Colombia logra afirmar su compromiso con la equidad y la 

promoción de entornos sociales y educativos absueltos de discriminación. 

En cuanto a lo anterior, se les une el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida” que integra a la primera infancia como un eje esencial en su 

agenda social, este plan examina medidas concretas con el fin de fomentar la educación 

inclusiva, el reducir las brechas regionales, ampliar la cobertura de los variados programas en las 

zonas rurales y urbanas, y mejorar la calidad de talento humano que es el encargado de atender a 

los niños y niñas. Por lo tanto, impulsa la vinculación intersectorial de forma que la salud, 

protección, educación social y cultural obren conjuntamente en la creación de escenarios 

educativos inclusivos. 

En Conclusión, mediante este período se ha logrado resaltar un marco normativo amplio 

y robusto que combina decretos reglamentarios, políticas públicas, normas jurídicas y 

resoluciones técnicas de un largo alcance. En sí estos instrumentos tienen como visión el 

garantizar que la primera infancia sea acreditada como una etapa fundamental para el desarrollo 

humano, y que cada niño y niña sin tener en cuenta su condición, diversidad o contexto tenga 

acceso a una educación inclusiva de calidad y equitativa. Pero como tal el reto principal es el 

poder asegurar la ejecución efectiva de estas normas en los distintos territorios, con el fin de 

superar las brechas culturales y estructurales que no permiten la ejecución de este derecho como 

tal. 

El Diseño Universal para el Aprendizaje 

En Colombia, el Diseño Universal para el Aprendizaje desempeña un papel importante 

debido a que se presenta como una estrategia pedagógica con el fin de promover y fortalecer a la 

educación inclusiva desde la primera infancia, siendo consiente del marco del derecho a una 
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educación de calidad y equitativa. Este es un enfoque educativo que fue creado por el Center for 

Applied Special Technology (CAST), su objetivo es el poder eliminar aquellas barreras del 

aprendizaje y así poder garantizar la participación activa de los estudiantes, al ofrecerles 

múltiples formas de expresión, motivación y representación (CAST 2018). 

En cuanto a la educación inicial, el DUA se ha utilizado e implementado como una 

herramienta que independientemente de sus necesidades en cuanto a discapacidad, situación 

económica, origen étnico, estilos de aprendizaje entre otros aspectos, se les garantice igualdad de 

oportunidades para participar y aprender en estos procesos. Esto concuerda con los principios de 

la Ley 1804 del 2016 que se enfoca en el programa de Cero a Siempre, el cual decreta que la 

educación es fundamental para el desarrollo integral de la primera infancia, este no se le puede 

negar a ningún niño ya que es un derecho que aseguran desde su nacimiento. 

Con base a lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional ha promovido la 

implementación del DUA mediante las orientaciones pedagógicas de la educación inicial, las 

cuales se orientan como: ambientes pedagógicos inclusivos, prácticas flexibles adaptadas a las 

necesidades individuales y diversos materiales para el aprendizaje de la primera infancia. 

Desde 2014, diversas entidades territoriales y las universidades han decidido incorporar 

el DUA en los diversos procesos de formación docente para la educación inicial, para mejorar la 

calidad de educación y la inclusión en los distintos entornos educativos. Como lo indica 

Rodríguez J. D. 2020 hay docentes que han adaptado el DUA a sus prácticas como eje de 

planificación en los diversos municipios de Bogotá, Caribe, Antioquia, Nariño, entre otros con el 

fin de promover una educación de calidad con base a las necesidades de sus estudiantes. 

De la misma forma hay proyectos de investigación y tesis de maestría como por ejemplo: 

el “Análisis de las prácticas pedagógicas de los docentes de primaria de la I.E. Palmira en el 
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marco los principios del Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA)” Meneses, M. M. (2022), 

el cual está orientado a la observación e implementación de prácticas pedagógicas en las aulas, 

que se enfocan en la educación inclusiva y el nivel de conocimiento de los docentes frente al 

DUA, también teniendo presente la importancia de este enfoque para mejorar la calidad 

educativa. Entre otros artículos que han logrado demostrar que el DUA proporciona lo necesario 

para el diseño de actividades flexibles que se centren posiblemente en juegos, en la exploración y 

en el lenguaje aceptando que estas se ajusten a las características individuales y al ritmo de los 

niños y niñas. 

El DUA Frente a las Políticas de la Inclusión 

El Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA) se alinea de forma estratégica y directa 

con las políticas de la educación inclusiva en Colombia, en particular con aquellas que se 

orientan para asegurar el derecho a una educación de calidad para todos los niños y niñas. Esto se 

debe a que el DUA es un enfoque pedagógico que recomienda el diseñar desde cero el currículo 

para que sea accesible para todos, respetando sus estilos, habilidades, ritmos y contextos de 

aprendizaje. Esta visión coincide con el principio de la educación inclusiva, la cual aspira 

eliminar aquellas dificultades y proponer nuevas oportunidades equitativas sin tener la necesidad 

de realizar cambios futuros o generar entornos segregados. Así como lo sugiere la Política de 

Inclusión y Equidad (MEN 2022), la cual se considera como una estrategia o programa para 

superar los diversos modelos educativos tradicionales y estrictos que no tienen en cuenta las 

necesidades de sus estudiantes, promoviendo así contextos democráticos, adecuados y con 

acceso para todos. 

En Colombia, está unión se presenta mediante instrumentos clave y esenciales como el 

Decreto 1421 del 2017, el cual determina que las instituciones educativas deben integrar el DUA 
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como un recurso primordial en la estructuración del currículo y en la construcción de los Planes 

Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) para alumnos con discapacidad. Está regulación 

resalta que el DUA no solo fomenta la participación de estudiantes con discapacidad, sino que 

ayuda a mejorar la calidad del aprendizaje para todos al incentivar múltiples técnicas de 

expresión, participación y representación (MEN 2017). 

El PEI Frente a la Educación Inclusiva en la Primera Infancia 

El Proyecto Educativo Institucional (PEI) se expone como un instrumento esencial para 

las instituciones al momento de articular principios pedagógicos, valores y acciones en el aula, 

debido a que en torno a la primera infancia su rol se vuelve especialmente significativo por 

fomentar a la educación inclusiva en sus primeros años de vida. Por lo tanto, un estudio eminente 

es el que presenta Guerrero Cuentas, Crissien Borrero y Paniagua Freyle (2018), que se titula 

“Proyectos Educativos Institucionales Colombianos (PEI): Educación Inclusiva a través de la 

autoevaluación”, mediante este documento se analiza el cómo el PEI actúa según un proceso 

grupal que genera un currículo inclusivo con base a la Guía 34 del Ministerio de Educación 

Nacional. En este análisis descriptivo que cuenta con 84 muestras de sujetos, se evidenció que la 

institución avanzaba en ciertas fases como la pertinencia y la apropiación, teniendo presente 

ciertos criterios de inclusión constituido por la guía; de esta forma el PEI ayudo a concretar las 

intenciones inclusivas, sensibilidad hacia los docentes, y el promover cambios que se relacionen 

con los ajustes curriculares para la atención de la diversidad. 
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La Educación Inclusiva En La Primera Infancia 

La educación inclusiva en la primera infancia ha sido fundamental para las políticas 

públicas en Colombia, debido a que su propósito principal es garantizar el desarrollo integral de 

los niños y niñas, al reconocer y valorar su diversidad. Mediante el período 2014 al 2024 el país 

ha implementado diversas estrategias y programas que ayudan a avalar el acceso equitativo a 

través de los distintos servicios como salud, educación y protección social en la educación 

inicial. El pilar más importante para este proceso ha sido la Política de Estado para el Desarrollo 

Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, está política promueve la atención integral 

y articulada entre los diversos sectores del gobierno, siendo reconocida, así como un enfoque 

intersectorial y la capacidad de dirigir acciones que beneficien a la niñez. 

En el año 2018, se acogió a la Política Nacional de Infancia y Adolescencia del 2018- 

2030, la cual estableció objetivos que se enfocan en la construcción de procesos de desarrollo de 

capacidades que fueran significativas para los niños, niñas y adolescentes; llevándose así el 

protagonismo del cambio social y cultural. Por lo que el MEN (2022) ha consolidado una política 

educativa en el marco de la inclusión, la interculturalidad y la equidad, para poder garantizar y 

promover una educación inclusiva, y equitativa de calidad, impulsando nuevas oportunidades de 

aprendizaje tal como lo establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. (Comisión Económica 

para América Latina y el Caribe [Cepal], 2018) 

Con base a la discapacidad, se contó con la Política Nacional de Discapacidad e Inclusión 

Social 2013-2022, la cual pretendía asegurar que todas las personas, sus familias y cuidadores 

cuenten con el placer de ejercer sus derechos y haya cumplimiento con las personas que 

presentan alguna discapacidad, a través de procesos conceptuales, programáticos y 

metodológicos que fueron construidos de forma intersectorial y participativa. 
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Así mismo, a nivel académico, se desarrollaron diversas herramientas como el Índice 

Inicial Inclusiva (INCLUDE), el cual permitió determinar los distintos entornos educativos de la 

primera infancia y poder analizar sus principios con base a la educación inclusiva. Este índice 

valora las dimensiones como el sujeto aprende, la relación sujeto - contexto y el contexto, 

evaluando a su vez la disponibilidad actitudinal y conceptual de la comunidad educativa al hacer 

frente a los variados retos de la diversidad. Por eso Jiménez, 2005 y Valdez, 2009, en MEN 

(2014, p. 10) indican que la educación se basa en atender y trabajar la diferencia, en ese sentido 

se busca reconocer las distintas particularidades de los variados colectivos que circulan en el aula 

y a la vez permite que estas últimas se consideren parte de las nuevas oportunidades de 

aprendizaje que se brindan en un espacio educativo, y en la comunidad como tal. 

Dimensiones de la Inclusión 

En cuanto a la primera infancia, la educación inclusiva pretende que todos los niños, 

niñas y adolescentes, sin importar sus cualidades personales, culturales o sociales puedan tener 

un acceso equitativo a la educación y contar con una atención de calidad, este contexto como tal 

abarca variadas dimensiones de la inclusión que buscan responder a las distintas necesidades o 

situaciones que pueden generarse mediante la participación y el aprendizaje. Por lo tanto, la 

inclusión no se debe interpretar solo como la condición física de los niños y niñas que presentan 

discapacidad alguna necesidad educativa, sino que se puede ver como un proceso activo donde 

se reconoce la diversidad y la disminución de retos físicos, sociales y pedagógicos (Otálora, 

2017). Por eso a continuación se hace una presentación básica de las principales categorías o 

dimensiones de la inclusión en la primera infancia. 
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Inclusión de Niños y Niñas con Discapacidad en la Primera Infancia 

Mediante esta se promueve el derecho a una buena educación y a la atención integral de 

los niños y niñas que presentan alguna condición de discapacidad sensorial, cognitiva, física o 

múltiple. La educación inclusiva se avala en el principio de la no discriminación y busca la 

forma de reconocer que la discapacidad es un esquema social que emerge de la interacción entre 

una entidad de salud y los diversos retos del entorno. Durante el período 2014 al 2024 uno de los 

eventos más importantes de la inclusión fue la implementación del Decreto 1421 del 2017 que 

determina las pautas para la atención educativa de las personas con discapacidad en torno a la 

educación inclusiva, en cuanto a esto el decreto impone que todos los niños y niñas sin importar 

su condición deben contar con la atención en el entorno educativo regular, impulsando a la vez, 

la eliminación de barreras comunicativas, actitudinales y físicas. 

Por otro lado, el Ministerio de Educación Nacional (2022) con el fin de materializar estas 

políticas, desarrolló diversas estrategias en las que se destacan algunos programas como los 

Planes individuales de Ajustes Razonables (PIAR), la formación docente, el Diseño Universal 

para el Aprendizaje (DUA) entre otros que permiten la adaptación de las diversas metodologías o 

currículos del proceso educativo para fomentar la educación inclusiva en los distintos entornos. 

Aunque también el ICBF (2021) ha generado variadas guías orientadoras con el fin de incorporar 

a niñas, niños y mujeres gestantes con discapacidad en la prestación de servicios de la primera 

infancia, generando ambientes accesibles y adecuados a sus necesidades. 

A pesar de todo estos alcances que ha tenido la discapacidad en la inclusión mediante las 

diversas entidades aún persisten algunos desafíos como los más comunes están la falta de 

formación docente, la disponibilidad de recursos didácticos adaptados a sus necesidades, la 

adecuación de las infraestructuras entre otras barreras que impiden la buena implementación de 
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la educación inclusiva en los distintos entornos educativos. En cuanto a esto Diana Rubiano 

coordinadora regional de aeioTU menciona que “los niños y niñas no adquieren sus 

conocimientos de forma única, ni tampoco de manera uniforme” en el recurso publicado por la 

Fundación Saldarriaga Concha 2021, ella expresa que es fundamental tener presente que el 

desarrollo infantil es un proceso que no transita por una misma dirección, y que en la 

organización aeioTU sostienen que tanto los niños como los humanos en general estructuran su 

conocimiento de forma espiral, por ende los procesos de aprendizaje deben adecuarse a las 

necesidades de cada estudiante. 

Inclusión por Necesidades Educativas 

En Colombia, en los últimos años ha reforzado su compromiso con la educación 

inclusiva para niños y niñas con Necesidades Educativas, consolidando su marco normativo 

utilizando como instrumento al Decreto 1421 del 2017 y la política “De Cero a Siempre”. Estas 

medidas buscan el poder respaldar el derecho a una educación de calidad, adecuada y sin 

exclusión, promoviendo así cambios justos para la atención y la continuidad en la primera 

infancia. Por eso López & Valenzuela B. (2015) delimitan a las Necesidades Educativas como 

cuando un estudiante manifiesta problemas mayores a los de sus compañeros al adquirir nuevos 

conocimientos u aprendizajes acorde a su edad o curso, y por lo tal necesita de un 

acompañamiento que le permita superar estas dificultades mediante estímulos especializados y 

extraordinarios, ya que si no se les brindan estás pueden limitar sus habilidades de aprendizaje y 

desarrollo. 

A pesar de sus alcances, aún persisten algunos desafíos significativos en cuanto a la 

implementación de la educación inclusiva, debido a que unos de los retos más presentes son la 

falta de capacitación docente, la escasez de materiales adecuados y la necesidad de modificar las 
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prácticas pedagógicas limitantes. Con base a eso, se evidenciaron algunos estudios actualmente 

que resaltan lo fundamental que es el trabajar con estrategias como el DUA, la modificación del 

currículo y contar con la participación activa de las familias en los distintos procesos de 

educación inclusiva en la primera infancia. Por ejemplo, se identificó una evaluación sistemática 

que fue publicada en enero del 2025, mediante el cual se hallaron numerosos desafíos 

estructurales, actitudinales y curriculares que disminuyen la inclusión en estudiantes con 

necesidades educativas en Colombia, estás a la vez contemplan la falta de capacitación docente 

rigurosa, la carencia de recursos y prácticas de formación divergentes. 

Inclusión por limitaciones 

En Colombia, se han venido apoyando significativos logros normativos y políticos para 

la inclusión de los niños y niñas en la primera infancia con limitaciones para la participación, 

este esquema se ha orientado por directrices como el Decreto 1421 del 2017 que establece los 

criterios para proveer el derecho a una educación inclusiva y de calidad para todas aquellas 

personas con discapacidad o limitaciones en el acceso y la participación desde los niveles básicos 

del sistema educativo. El decreto impulsa la aplicación de Planes Individuales de Ajustes 

Razonables (PIAR), y el Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA) como herramientas 

fundamentales para la reducción de barreras contextuales y pedagógicas (MEN, 2017). Estas 

políticas indican que requieren de la participación activa e inclusión de las familias, la 

transformación de los entornos y la colaboración entre los grupos de salud, protección y 

educación. 

No obstante, los desafíos se siguen identificando a medida que se implementan estas 

normativas, de tal modo, que diversos estudios han evidenciado algunas barreras estructurales 

como la falta de capacitación docente frente a la inclusión, la carencia de recursos pedagógicos y 
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la inadecuada infraestructura de algunos centros de atención infantil, (García Catillo 2020). 

Aunque se han fomentado estrategias pedagógicas satisfactorias que se adecuan a la diversidad 

de los niños y niñas, abarcando también metodologías innovadoras, apoyo especializado y 

trabajo mediante proyectos. Estas experiencias resaltan que la inclusión no es simplemente un 

propósito institucional, sino que conlleva a una ética y pedagogía que se aborda colectivamente. 

(MEN 2022) 
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Enfoques Pedagógicos para la Educación Inicial Inclusiva 

Los enfoques pedagógicos para la educación inicial inclusiva son visiones educativas que 

ayudan a la orientación de la acción docente y la organización de la práctica pedagógica para 

respaldar a los niños y niñas teniendo en cuenta sus capacidades, orígenes, etnia o condición 

socioeconómica, logrando participar, desarrollarse y aprender con igualdad de condiciones. En sí 

estos enfoques fomentan el respeto por la diversidad, la equidad y el desempeño total de los 

derechos de la infancia. 

Enfoque de Educación Inclusiva 

En Colombia, se reconoce como un proceso continuo que valora la diversidad de todos 

los estudiantes, favoreciendo su desarrollo y participación en contextos de aprendizaje sin 

discriminación, este enfoque educativo se centra en suprimir obstáculos de aprendizaje entorno a 

la pertinencia en sus prácticas pedagógicas, la formación docente y ajustes curriculares. Se rige 

mediante los principios de flexibilidad, accesibilidad, integridad e interculturalidad, resaltando 

que todos los niños y niñas sin importar sus necesidades o condiciones cuentan con un acceso a 

una educación de calidad. La postulación de este método en Colombia se ha sustentado mediante 

políticas y normativas, como el Decreto 1421 del 2017 que impulsa lineamientos para la atención 

educativa de la comunidad con discapacidad, y la Ley 1618 del 2013 que fomenta el ejercicio 

pleno de los derechos de las personas con discapacidad. Por lo tanto, estas condiciones legales se 

consideran claves para alcanzar una educación equitativa e inclusiva del país (MEN, 2013; 

Education Profiles, 2021). 
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Enfoque de Diseño Universal para el Aprendizaje DUA 

Se presenta como un enfoque pedagógico inclusivo que quiere suprimir las diversas 

barreras para el aprendizaje, a través de métodos, recursos, evaluaciones, la adaptación de 

objetivos y un currículo flexible para acoger la diversidad de todos los niños y niñas; el DUA 

promueve numerosas formas de expresión, compromiso y representación, impulsando el acceso 

equitativo para todos los estudiantes. Además, en Colombia, el Decreto 1421 de 2017 considera 

al DUA como un instrumento clave para fomentar la inclusión inicial educativa de los 

estudiantes que presentan una discapacidad o necesidad educativa, de esta forma impulsa nuevas 

prácticas pedagógicas que aprecien las necesidades de cada niño y niña, y que se favorezca su 

participación en el proceso educativo. Este enfoque se respalda por múltiples investigaciones y 

documentos institucionales que resaltan su impacto positivo entorno a la participación infantil y 

la accesibilidad a contextos educativos (Quinto Guevara et al. 2023). 

Enfoque de Pedagogía Crítica y de la Diversidad 

Este método se centra en una perspectiva ético- política que busca el acompañar y enriquecer las 

prácticas pedagógicas tradicionales, al promover una educación inclusiva y equitativa que resalte 

y valore la diversidad personal, social y cultural de todos los estudiantes. Este enfoque de 

pedagogía crítica y de diversidad fue persuadido por las ideas de Henrry Giroux, Peter McLaren 

y Paulo Freire, los cuales consideran a la educación como una obra política y cultural, que ayuda 

a que los estudiantes se empoderen con el fin de cuestionar y transformar los sistemas de poder 

ya existentes. En Colombia, esta pedagogía se ha considerado en los sectores populares como un 

instrumento que soporta las exclusiones y desigualdades, se impulsan prácticas pedagógicas que 

ayudan a ejercer la participación activa, la construcción colectiva del conocimiento y el 

pensamiento crítico. Además, se cree importante el integrar enfoques interculturales para 
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reconocer las variadas identidades y conocimientos del aula, aportando a una educación más 

democrática y justa (Ortega Valencia, P. 2014). Enfoque Intercultural e Intersectorial 

En Colombia, este enfoque fomenta una educación que distingue y aprecia la diversidad 

cultural del país, también busca eliminar los diversos desafíos del aprendizaje e impulsa la 

participación de todas las comunidades, exclusivamente aquellas que son transcendentalmente 

marginadas a través de la cooperación de entidades gubernamentales, sociales y educativas. 

Documentos o archivos como el Manual Operativo Tejiendo Interculturalidad del ICBF y los 

Lineamientos del Ministerio de Educación Nacional que respaldan este modelo, al ofrecer 

orientaciones para la gestión educativa y las prácticas pedagógicas en contextos multiculturales, 

esto refleja el compromiso del país con la educación, no solo la inclusiva con base al acceso, sino 

que acoge también la representación y valorización de las diversas culturas que se evidencian en 

Colombia (ICBF, 2024). 

Enfoque Socioeducativo e Inclusivo 

Este enfoque se centra en la idea de que los niños y niñas, aparte de sus características 

culturales, sociales y personales, cuentan con el derecho a una educación de calidad en ambientes 

que valoren a la diversidad como una riqueza, lo que resalta la transformación de las diversas 

prácticas pedagógicas con el fin de eliminar los obstáculos en el aprendizaje y la participación, 

entorno a las adaptaciones curriculares, la participación y la formación de los educadores frente a 

la atención de la diversidad. En Colombia, la educación inclusiva se focaliza en los distintos 

principios de flexibilidad, integridad y accesibilidad para avalar el aprendizaje, participación y 

desarrollo de los niños y las niñas en espacios pedagógicos sin contar con ninguna 

discriminación o exclusión (UNESCO 2023). 
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Enfoque Basado en los Derechos de la Infancia 

El enfoque es promovido por entidades como el UNICEF, el cual respalda a los niños y 

niñas como sujetos de derecho, para asegurar su protección integral, bienestar, participación y el 

acceso a una educación de calidad; contando con la creación de entornos pedagógicos adecuados 

y seguros que garantizan la participación en cuanto a la toma de decisiones, el fortalecimiento 

del trabajo grupal entre docentes, familias y comunidades. En Colombia, esto se ha incorporado 

en distintas políticas y programas educativos para reconocer lo fundamental que es escuchar las 

voces de las niñas y los niños y esbozar espacios razonables emocionalmente donde se promueva 

el respeto por sus derechos, para esto, se necesita contar con la participación de los distintos 

actores sociales y estatales con el fin de promover los derechos de la infancia en los diversos 

contextos educativos (UNICEF, 2023). 
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Metodología 

La presente monografía se desarrolló mediante el enfoque cualitativo, ya que este permite 

la comprensión e interpretación de los fenómenos sociales y educativos que se basan en la 

revisión de distintas perspectivas, más que en la mediación numérica de los diversos datos. El 

aspecto ético en el enfoque cualitativo no se limita solo a una fase específica, sino que recorre 

todo el proceso investigativo desde su inicio hasta la socialización de sus resultados. Lo que 

requiere de un pensamiento reflexivo, mediante el cual el investigador aplica de forma 

consciente los fundamentos y principios de este paradigma, promoviendo a su vez el respeto y 

responsabilidad frente a sus participantes y el conocimiento generado (Espinoza, 2020). Por lo 

que, en este estudio, se busca comprender los avances de la educación inclusiva en la primera 

infancia en Colombia entre el período 2014 y 2024, haciendo énfasis en evidenciar los alcances, 

desafíos y buenas prácticas que se logran identificar mediante la literatura académica y de 

documentos oficiales. 

En cuanto al tipo de investigación, corresponde a la revisión documental de carácter 

interpretativo, pues se centra en la revisión, sistematización y análisis de fuentes confiables de la 

información recogida mediante 43 documentos como revistas indexadas, tesis de maestría, libros, 

entre otros, que se relacionan con los alcances, desafíos y buenas prácticas de la educación 

inclusiva en la primera infancia en Colombia en el período 2014 – 2024.Y a su vez otorga una 

lectura reflexiva y crítica de los distintos documentos, con el fin de comprender los aportes y 

significados de las fuentes requeridas frente al objeto de estudio. Esta revisión documental se 

determina adecuada para el desarrollo de este estudio, debido a que permite el reunir un grupo de 

variados documentos secundarios, revista, tesis, documentos normativos que resaltan el cómo se 
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ha venido implementando y construyendo la educación inclusiva en la primera infancia en 

Colombia. (Guerrero Ávila, 2015). 
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Diseño Metodológico 

El diseño metodológico se desarrolló en variados pasos secuenciales, en primer lugar se 

definió el objeto de estudio y las categorías de análisis, como tema de estudio se estableció a la 

educación inclusiva en la primera infancia y sus categorías centrales fueron los alcances, desafíos 

y buenas prácticas, que se entienden como ejes interpretativos que hacen énfasis en el cómo se 

ha constituido la inclusión en este nivel de educación; seguidamente se determinaron criterios de 

selección de los documentos de educación inclusiva, priorizando los textos publicados entre los 

años 2014 al 2024, como tesis de maestría, tesis de grado y posgrado, doctorados, artículos de 

revistas indexadas, políticas públicas y documentos académicos articulados con la educación 

inclusiva y la primera infancia en Colombia. Está búsqueda se promovió a través de los diversos 

repositorios universitarios, documentos oficiales de entidades como el ICBF y el Ministerio de 

Educación Nacional (MEN), revistas y bases de datos académicas como Google Scholar, 

Redalyc, Scielo, entre otras. Posteriormente se aplicaron y diseñaron tres matrices de análisis 

que se categorizaron como matriz bibliográfica, matriz RD y matriz de resumen, con la ayuda de 

estas herramientas se clasificó, sintetizó y organizó la información de forma sistemática, 

haciendo más fácil el análisis entre fuentes y patrones comunes. 

Para finalizar se realizó un análisis interpretativo mediante la plataforma MAXQDA de 

los hallazgos en relación con las categorías establecidas para esta investigación, por lo que al 

realizar este análisis se pudo establecer un panorama sobre la pregunta problema y el 

cumplimiento de los objetivos de investigación, asimismo aportando una mayor comprensión 

crítica de los avances de la educación inclusiva en la primera infancia en Colombia durante el 

período designado. Por último, se elaboró un apartado de resultados que da cuenta de los 

hallazgos frente a las categorías expuestas, estos resultados son componentes esenciales para la 
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creación de las conclusiones donde se determina la conclusión final frente a los avances, desafíos 

y buenas prácticas de la educación inclusiva en la primera infancia en Colombia. 

Por lo que, las matrices se convirtieron en los instrumentos centrales de organización y 

recolección de datos, permitiendo así el identificar los avances, desafíos y buenas prácticas de la 

educación inclusiva en la primera infancia, dando a conocer el cumplimiento de los objetivos. A 

continuación, se presentará un ejemplo de cada matriz: 

Tabla 1 

 

Matriz Bibliográfica 
 

 Matriz Bibliográfica  

Código de Referencia 

Título del Documento 

Nombre Autor (s) Año 

de Publicación Editorial 

Ciudad de Publicación Tipo 

de Documento Número de 

Páginas Observación 

Adicional Citación APA 

Nota. Está matriz bibliográfica nos permite conocer las partes esenciales del documento que se 

analiza mediante el rastreo documental. 
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Tabla 2 

 

Matriz RD 
 

Matriz RD 
 

Código de Referencia 

Título de Documento 

Nombre & Autor (s) 

Tipo de Documento 

Año de Publicación 

Objetivo del Documento 

Metodología 

Principales Resultados 

Conclusiones y Recomendaciones 

Pertinencia de la Investigación 

Observación Adicional 

Nota. Mediante la matriz RD se conocen datos importantes del documento y nos permite a su vez 

identificar su valor y pertinencia frente al tema central de la educación inclusiva en la primera 

infancia. 
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Tabla 3 

 

Matriz de Resumen 
 

Matriz de Resumen 
 

Código de Referencia 

Título del Documento 

Nombre & Autor (s) 

Tipo de Documento 

Año de Publicación 

Alcances en Inclusión en la Primera Infancia 

Desafíos en Inclusión en la Primera Infancia 

Buenas Prácticas en Inclusión en la Primera Infancia 

Conclusiones / Recomendaciones 

Contexto del Estudio 

Observación Adicional 

Nota. Al conocer si es pertinente el documento, mediante esta matriz identificamos si los 

diversos documentos del rastreo documental presentan alcances, desafíos y buenas prácticas en 

la educación inclusiva, siendo el complemento del análisis e interpretación de los resultados. 
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Análisis 

El análisis documental se desarrolló mediante la plataforma MAXQDA la cual permitió 

codificar, y categorizar la información coleccionada en las tres matrices en las que se analizan 43 

documentos, gracias a esta herramienta se pudo identificar patrones comunes, diferencias y 

tendencias en los documentos analizados, por lo que permitió el dar respuesta a cada uno de los 

objetivos específicos. 

Teniendo en cuenta el primer objetivo específico, se puede decir que debido al análisis 

con MAXQDA se realizó la organización de las fuentes en tres grandes categorías, como los 

alcances, desafíos y buenas prácticas. En cuanto a los alcances se logró evidenciar que tanto en 

los documentos nacionales como en los marcos internacionales (Agenda 2030, Banco Mundial, 

la ley 1804 y el MEN) se reconoce mayormente a la educación inclusiva como un principio 

fundamental de la educación inicial. Con base a los desafíos, los códigos que fueron más 

persistentes fueron las brechas rurales – urbanas, la falta de formación docente frente a la 

educación inclusiva y la insuficiencia en recursos; estos elementos se destacaron en más de un 60 

% de los textos analizados, lo que indica que, aunque hay un marco normativo sólido, aún 

persisten ciertas brechas estructurales que impiden el generar una buena implementación. Y por 

último en las buenas prácticas se resalta el uso del juego como una estrategia de educación 

inclusiva, la aplicación de ajustes curriculares flexibles y la participación de las familias como 

agentes activos. La plataforma MAXQDA pudo visualizar estas ocurrencias mediante mapas de 

códigos en los que los proyectos pedagógicos inclusivos y las experiencias en el aula fueron los 

más reconocidos mediante este análisis. 



53 
 

Asimismo, en el segundo objetivo específico gracias al proceso de codificación se pudo 

inferir en apuestas políticas y pedagógicas que surgen de la literatura, por lo que a nivel 

internacional los documentos destacan la importancia de vincular a la educación inclusiva con la 

justicia social y la equidad, articulando a su vez a la educación inicial con los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. En América Latina diversos estudios evidencian como punto esencial la 

intervención temprana, debido a que ayuda a eliminar exclusiones consecutivas en el sistema 

educativo. En cuanto a Colombia, se puede decir que estas apuestas se basan en la generación de 

la educación inicial con enfoque diferencial, la cual reconoce la diversidad étnica, funcional y 

cultural de los niños y niñas. Está plataforma permitió el agrupar ciertos hallazgos en una 

frecuencia donde las palabras más repetitivas y representativas fueron equidad, calidad, 

diversidad y participación. Lo que demuestra que estas apuestas están dirigidas a la 

transformación de la educación inclusiva en una práctica real que favorece al desarrollo integral 

de los niños y niñas desde sus primeros años de vida. 

Por otra parte, el tercer objetivo específico se centra en que el análisis documental 

identificó avances significativos mediante el período determinado, donde se destaca la Ley 1804 

de 2016, los lineamientos del MEN (2017- 2019) y los estudios del Observatorio de Primera 

Infancia (2022), los cuales han fomentado el incremento de las coberturas, la flexibilización 

curricular y reconocimiento normativo de la diversidad en la educación inicial. Sin embargo, el 

análisis también demostró que aún persisten algunas limitaciones como la escasez de recursos, la 

baja ejecución en zonas rurales y la carencia de indicadores unificados; lo que implica que el 

impacto de estas políticas depende mayormente de la formación docente y de la inversión estatal. 

Teniendo en cuenta las matrices se indica que cada una tiene una función, la matriz 

bibliográfica tiene como objetivo el recolectar información esencial del documento como el 
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título, fecha de publicación, autores, observación adicional entre otras pertinentes; en la matriz 

RD se amplía un poco más la información porque requiere una lectura del documento para dar 

respuesta a los apartados de metodología, resultados y conclusiones, entre otros que ayudan a ir 

profundizando en el documento, y por último en la matriz de Resumen se realiza una lectura más 

profunda con el fin de llegar a los alcances, desafíos y buenas prácticas que se han desarrollado 

en cada documento con el fin de poder así realizar el analizar para poder cumplir con el objetivo 

general. 

En conclusión, mediante el análisis se pudo evidenciar que los objetivos específicos se 

vinculan directamente con el objetivo general, ya que la clasificación de la información concedió 

el identificar los alcances, desafíos y buenas prácticas a través de las diversas matrices, logrando 

así la interpretación de los avances en el sistema educativo colombiano; por lo que estos 

resultados conllevan a la comprensión de los avances de la educación inclusiva en la primera 

infancia entre los períodos designados, dando respuesta a su vez a los propósitos centrales de la 

investigación. 
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Resultados 

El análisis documental que se desarrolló mediante las matrices bibliográfica, RD y de 

resumen con la ayuda de la plataforma MAXQDA, permitieron organizar y sistematizar la 

información de las diversas fuentes confiables nacionales e internacionales entre el período 2014 

al 2024; los hallazgos encontrados mediante el análisis, demuestran que los alcances han 

avanzado significativamente en cuanto al reconocimiento de la primera infancia como una etapa 

esencial para el desarrollo integral y la integración de la diversidad dentro los lineamientos y 

políticas educativas. Por lo tanto, también se destaca el crecimiento de la cobertura en la 

educación inicial teniendo un progreso en la educación inclusiva de las distintas poblaciones 

vulnerables, la flexibilización curricular que posibilita el responder a las necesidades 

individuales de cada niño o niña en los distintos contextos. 

Posteriormente, a través de los resultados se revelan ciertos desafíos como las brechas 

que persisten entre la educación rural y urbana, la falta de formación docente frente a la 

diversidad, la carencia de recursos pedagógicos y la insuficiencia de indicadores unificados para 

medir el nivel de educación inclusiva en la primera infancia. En cuanto a las buenas prácticas se 

destaca el juego pedagógico como una estrategia esencial para la educación inclusiva, los ajustes 

curriculares flexibles y la participación de las familias que benefician a la atención de la 

diversidad. Por lo que estos vacíos logran mostrar que, aunque el marco normativo y las políticas 

han avanzado considerablemente, en cuanto a la implementación, están presentes distintas 

barreras estructurales que delimitan su impacto en la práctica pedagógica. 

Por otra parte, el desarrollo de este análisis permitió el identificar tendencias y puntos 

claves tanto de forma nacional como internacional, en el marco global, los Objetivos de 
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Desarrollo Sostenible lograron promover una ruta que hace énfasis en la equidad, la participación 

y la educación inclusiva desde sus primeros años. En América Latina se evidenciaron puntos 

clave que se enfocaron en la atención temprana y la valorización de la diversidad social y 

cultural, mientras que en Colombia se destaca el esfuerzo de consolidar una educación inicial 

con enfoque diferencial, que se orienta con el fin de garantizar la participación de los niños y 

niñas que presentan alguna discapacidad, que pertenecen a comunidades rurales o indígenas que 

presentan alguna condición de vulnerabilidad. Mediante la codificación en la plataforma 

MAXQDA se evidenció la alta consistencia de términos como diversidad, participación y 

equidad, lo que permite llegar a la conclusión de que los lineamientos y políticas se rigen con el 

fin de transformar la educación inclusiva en una práctica concreta. 

En fin, a través del estudió se pudo reconocer que el país ha logrado consolidar un marco 

pedagógico y jurídico sólido, pero que a su vez depende del Estado, el fortalecer las condiciones 

en los diversos territorios rurales y la formación continua de los docentes como agentes 

necesarios para la educación inclusiva en la primera infancia. 
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Conclusiones 

El análisis realizado facilitó la comprensión de los avances en la educación inclusiva en 

la primera infancia en Colombia, entre 2014 al 2024 , evidenciando que, aun así existen 

desarrollos pedagógicos y normativos significativos, pero a su vez se presentan retos 

estructurales que no permiten garantizar una educación inicial inclusiva en las infancias del 

sistema educativo; en cuanto a los alcances se reconoce la consolidación de un marco jurídico 

con el fin de promover a la primera infancia como un nivel esencial para el desarrollo integral, 

contando con los lineamientos curriculares del MEN, políticas como la Ley 1804 de 2016 y los 

diversos informes del Observatorio de Primera infancia, los cuales han fortalecido a la atención 

integral con un enfoque diferencial. Estos alcances se pueden complementar con la inclusión 

progresiva de poblaciones vulnerables, la flexibilización curricular y la expansión de la 

cobertura, que pueden favorecer la respuesta en torno a la diversidad en los distintos procesos 

pedagógicos. 

Por otra parte, los desafíos aún persisten notablemente, debido a que se conservan las 

brechas entre los entornos rurales y urbanos, la carencia de recursos pedagógicos adaptables, la 

falta de formación docente especializada en educación inclusiva, y la insuficiencia en los 

indicadores unificados que promueve la evaluación efectiva de los logros en la educación 

inclusiva. Estos elementos impiden la aplicación efectiva de las variadas políticas y revelan la 

obligación de reforzar la inversión estatal, así como la necesidad de garantizar distintas 

condiciones equitativas que ayuden a todas las regiones del país. 

Igualmente, está investigación permitió el contemplar buenas prácticas que benefician a 

la educación inclusiva en la primera infancia, entre estás se resalta la participación activa de las 

familias en los diversos procesos educativos, el uso del juego pedagógico como instrumento 
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primordial para el aprendizaje, y la ejecución de ajustes razonables con el fin de que respondan a 

las necesidades individuales de cada niños y niña. Dichas actividades, a pesar de que se emplean 

de forma desigual en los territorios, permite evidenciar que es posible materializar la educación 

inclusiva en diferentes experiencias educativas transformadoras y concretas. 

En fin, se puede avalar que Colombia ha tenido un avance significativo en cuanto al 

diseño del marco normativo y de la formulación de lineamientos que se orienten hacia la 

educación inclusiva en la primera infancia, consiguiendo visualizar a la diversidad y el reconocer 

el derecho a una educación de calidad para todos los niños y niñas. Aunque, para lograr una 

educación inicial inclusiva plena y efectiva se debe realizar un mayor esfuerzo para sostener en 

la formación docente, la generación de mecanismos de evaluación y la dotación de recursos 

necesarios para así poder medir con mayor claridad el impacto de las diversas políticas en los 

territorios. De esta forma se podrá garantizar que los avances pedagógicos y jurídicos se 

interpreten mediante una práctica educativa que fomente la diversidad, la equidad y el desarrollo 

integral de las infancias en el sistema educativo colombiano. 
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Apéndice A 

Matriz Bibliográfica 
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Nota. Se busca relacionar los diversos documentos, exponiendo lo básico de estos como posición inicial. 
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Apéndice B 

Matriz RD 
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Nota. Se profundiza en cada documento analizado, para empezar a interpretar para llegar a un resultado. 
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Apéndice C 

Matriz de Resumen 
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Nota. Aquí nos centramos más en las categorías de alcances, desafíos y buenas prácticas, siendo ya una 

interpretación más profunda y precisa para llegar a los resultados. 


