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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo evaluar la efectividad de las politicas publicas
ambientales implementadas entre 2017 y 2021 en el Departamento de Norte de Santander, con
énfasis en la Politica Nacional de Cambio Climético (PNCC), frente a la problemaética de
deforestacion ocasionada por la explotacion de carbon mineral. A través de un enfoque
cualitativo y descriptivo, se analiz6 el marco normativo colombiano, los instrumentos de politica
climética y la percepcion de actores clave, incluyendo representantes de tres empresas mineras
de la region.

Los hallazgos evidencian que, aunque existe una normativa ambiental solida y diversos
mecanismos institucionales, como los PIGCCT y el PNACC, su implementacion enfrenta
limitaciones significativas debido a la débil articulacion interinstitucional, la escasa supervision
gubernamental y la falta de participacion de las comunidades locales. Se identificd ademas que la
mineria ilegal, la ausencia de tecnologias sostenibles y la limitada cultura ambiental siguen
siendo factores criticos que perpettan la deforestacion y el deterioro de los ecosistemas.

La investigacion propone una serie de estrategias y recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de la gobernanza ambiental en el territorio, incluyendo la creacion de una Mesa
Departamental de Gestion Climatica, el mejoramiento del control a la mineria ilegal, la
implementacidn de programas de reforestacion, el acceso a fondos climaticos internacionales y el
impulso de la educacion ambiental como eje transversal del desarrollo.

En conclusién, se plantea la necesidad de avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible que equilibre la produccion econémica con la conservacion de los recursos naturales,
articulando los esfuerzos de las instituciones publicas, el sector privado y las comunidades para

enfrentar con eficacia los retos del cambio climaético.

Palabras Clave:  Politicas publicas, cambio climéatico, mineria, deforestacion,

sostenibilidad.



Abstract

This research aims to evaluate the effectiveness of environmental public policies
implemented between 2017 and 2021 in the Department of Norte de Santander, focusing on the
National Climate Change Policy (PNCC) in response to deforestation caused by coal mining.
Through a qualitative and descriptive approach, the study analyzed the Colombian legal
framework, climate policy instruments, and the perceptions of key stakeholders, including
representatives from three mining companies in the region.

Findings show that despite the existence of a solid environmental regulatory framework
and institutional mechanisms such as PIGCCT and PNACC, their implementation is limited by
weak interinstitutional coordination, poor governmental oversight, and insufficient community
involvement. lllegal mining, lack of sustainable technologies, and a limited environmental
culture continue to be critical factors perpetuating deforestation and ecosystem degradation.

The study proposes a series of strategies and recommendations aimed at strengthening
environmental governance in the region. These include creating a Departmental Climate
Management Board, improving control over illegal mining, implementing reforestation
programs, accessing international climate funding, and promoting environmental education as a
cross-cutting axis for sustainable development.

In conclusion, the research highlights the need to transition toward a sustainable
development model that balances economic productivity with the conservation of natural
resources, integrating public institutions, the private sector, and communities in the fight against
climate change.

Keywords: Public policy, climate change, mining, deforestation, sustainability.
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Introduccion

Las politicas pablicas son instrumentos fundamentales para la regulacion y gestion de los
recursos naturales, especialmente en contextos donde la explotacion econémica amenaza la
sostenibilidad ambiental. En Colombia, un pais que alberga una rica biodiversidad y ecosistemas
vitales, la formulacion de politicas publicas efectivas es crucial para enfrentar los desafios que
plantea la deforestacion, particularmente en regiones como el Departamento Norte de Santander.
Este departamento, caracterizado por su riqueza en recursos forestales, ha sido objeto de una
creciente presion debido a la explotacion de carbdn mineral, lo que ha llevado a la degradacion
de sus bosques y a la pérdida de biodiversidad.

Entre 2017 y 2021, el gobierno colombiano implementé diversas politicas publicas
ambientales con el objetivo de mitigar la deforestacion y promover la conservacion de los
ecosistemas. Estas politicas buscan establecer un marco normativo que no solo regule la
actividad minera, sino que también fomente préacticas sostenibles que beneficien a las
comunidades locales y protejan el medio ambiente. Sin embargo, la efectividad de estas politicas
depende de multiples factores, incluyendo la capacidad de las instituciones para hacer cumplir la
ley, la participacion activa de la sociedad civil y la disponibilidad de recursos para su
implementacion.

Este trabajo se propone evaluar las politicas publicas ambientales en el Departamento
Norte de Santander, analizando su impacto en la proteccion de los bosques frente a la
deforestacidn causada por la explotacion de carbdn. A través de un enfoque critico, se
examinaran las fortalezas y debilidades de las politicas actuales, asi como los obstaculos que han

limitado su efectividad. Se exploraran aspectos como la coherencia entre las politicas
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ambientales y las politicas econdmicas, la integracion de la comunidad en la toma de decisiones
y la existencia de incentivos y sanciones que promuevan un manejo sostenible de los recursos.
La importancia de este estudio radica en la necesidad de generar un conocimiento
profundo sobre cémo las politicas publicas pueden ser disefiadas y aplicadas de manera mas
efectiva para abordar la crisis de la deforestacion. Al proporcionar un analisis basado en
evidencia, se espera que este trabajo contribuya a la formulacidn de recomendaciones que
fortalezcan la gestion ambiental en la region y promuevan un desarrollo sostenible que respete
tanto el medio ambiente como los derechos de las comunidades locales. En ultima instancia, este
estudio busca ser un recurso valioso para los tomadores de decisiones, académicos y activistas,
fomentando un enfoque mas integral y colaborativo en la proteccién de los bosques de Norte de

Santander.
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Planteamiento del problema

El problema que emerge por actividades de mineria como el carbdn son problematicas
que se logran mitigar a nivel mundial, la humanidad esté interesada en generar mecanismos de
proteccion y control de los recursos naturales, especialmente de tomar decisiones y acciones
entorno a un desarrollo basado en los objetivos sostenibles.

La politica publica ambiental general es una guia o directriz para la planificacion,
proteccion, prevencion y control de los recursos naturales, que se lleva a cabo como resultado de
intereses, decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos politicos, econémicos y sociales y es
elaborada por el gobierno. realizadas con el objetivo de prevenir o solucionar las necesidades y
problemas ambientales del pais a nivel nacional, regional y industrial, promoviendo la
sostenibilidad ambiental (MINAMBIENTE, 2020).

En esta investigacion, abordaremos la politica nacional de cambio climatico, la cual se
define como un marco que busca incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas. Su objetivo es avanzar hacia un desarrollo que sea resiliente al clima y bajo
en carbono, lo que implica reducir los riesgos asociados al cambio climético y aprovechar las
oportunidades que este fendmeno puede generar (MinAmbiente, 2018).

En ese sentido Norte de Santander, como productor de este mineral con zonas mineras a
lo largo y ancho del departamento, se presentan problematicas ambientales por la mineria ilegal
y la mineria legal sin el cumplimiento pleno de las normas ambientales o en zonas donde no es
permitida la explotacion. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
de Colombia (IDEAM), el departamento perdio el 19% de su bosque entre 1990 y 2010,

equivalente a una deforestacién anual de 10.725 hectareas (Corponor, 2015).
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Conforme a lo anterior se infiere que el carbon de la region Norte de Santander ocupa el
segundo lugar dentro de la mediana y pequefia mineria del pais. EI IDEAM estima la
deforestacidn anual en el departamento de Norte de Santander en 411 hectareas entre 1990 y
2000 y 520 hectareas por afio entre 2000 y 2010. En los afios 1990-2010, el complejo perdio el
27% de su cobertura forestal, la superficie total de Los bosques disminuyeron de 34.692
hectareas en 1990 a 25.373 hectareas en 2010 (Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Noriental, 2013).

Asi mismo, surge la ilegalidad de la pequefia mineria siendo el gran reto de las
autoridades en Norte de Santander, en donde se calcula que el 45% de las minas que funcionan lo
hacen por fuera del marco legal colombiano. En el departamento no hay grandes minas, mas del
90% de la explotacion se hace en pequefias unidades, explicd Carlos Andrés Cante, viceministro
de Minas (Opinion, 2017).

Un estudio de referencia de la Agencia Nacional de Mineria encontrd que mas del 60%
de quienes poseen titulos mineros necesarios para realizar sus operaciones no cumplen con otros
requisitos, como la aprobacién ambiental. El objetivo es reducir el impacto de la mineria que no
cumple con los requisitos, apoyar a los pequefios mineros que no cumplen con todos los
requisitos que se fijaran en cooperacién entre la Corporacion Autonoma CORPORATIVAYy las
autoridades administrativas. Proteccion juridica y ambiental (Opinion, 2017).

Las causas de la deforestacion en la zona son varias, en la cual en la mineria se inicia con
la apertura de vias de acceso para adelantar el proceso extractivo, que contribuye con tala, y en
una segunda etapa incrementa el fendmeno debido a la necesidad de la madera para el suministro
de palancas para las minas, producto de un bajo ejercicio de control, vigilancia y la prevision del

tema en los planes de manejo ambiental (Corponor, 2014)
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En ese sentido, las reveladoras cifras del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM), ponen en evidencia el impacto que tiene la mineria de
carbén y la ampliacion de la frontera agricola. La excesiva tala de arboles ha provocado en el
planeta muchos cambios en nuestros diferentes tipos de ecosistemas como desaparicion de fauna
y gran cantidad de flora. Ocasionando esta problematica una explotacion de nuestros bosques
tropicales llamados los pulmones del mundo. Hoy en dia Norte de Santander es considerado el
principal ndcleo de deforestacion segin IDEAM reemplazando asi al Amazonas.

La deforestacion es uno de los problemas ambientales mas graves y urgentes que enfrenta
el Departamento Norte de Santander en Colombia. Segun la figura 1 Entre 2001 y 2023, los
bosques de Norte de Santander emitieron 5.98 MtCO:e/afio, y eliminaron -5.90 MtCO:e/afio.
Esto representa un net carbon source de 71.7 ktCOze/aiio (Global Forest Watch, 2024).

Figural

Flujos de gas invernadero
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Nota: La presente figura indica la representacion de los fujo de gas invernadero durante
el periodo comprendido de los afios 2001 al 2023. Recuperado de Global Forest Watch

La explotacion de carbon mineral ha sido identificada como una de las principales causas

de este fendmeno, contribuyendo significativamente a la pérdida de cobertura forestal. Esta
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situacion no solo pone en peligro la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico de la regidn, sino que
también tiene profundas repercusiones socioeconomicas. Las comunidades locales, muchas de
las cuales dependen directamente de los recursos forestales para su sustento, ven amenazados sus
medios de vida y su bienestar general debido a la degradacién ambiental.

De 2001 a 2023, la pérdida de cobertura arborea en Norte de Santander liberé a la
atmosfera un promedio de 5,98 millones de toneladas al afio. Durante este periodo se registraron
un total de 137 Mt de emisiones de CO2e, como se puede verificar en la figura 2 (Global Forest
Watch, 2024).

Figura 2
Emisiones CO2
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Nota: La presente figura indica la representacion emisiones de C0O, durante el periodo
comprendido de los afios 2001 al 2023. Recuperado de Global Forest Watch

En respuesta a esta problematica, se han implementado diversas politicas publicas
ambientales con el objetivo de proteger los bosques y mitigar la deforestacion causada por la
mineria de carbon. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la tasa de deforestacion sigue siendo
alarmante, lo que sugiere posibles deficiencias en la formulacién, implementacion o

cumplimiento de estas politicas
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Figura 3

Emisiones de gases
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Nota: La presente figura indica la representacion emisiones gases durante el periodo
comprendido de los afios 2001 al 2023. Recuperado de Global Forest Watch

Desde 2001 hasta 2023 en Norte de Santander, se produjo un promedio de 15.3 ktCO.e
en areas donde los factores dominantes de la pérdida resultaron en deforestacion. Ahora bien, se
tiene presente que el periodo 2017-2021 es particularmente relevante para evaluar estas politicas
debido a los cambios y actualizaciones que se han introducido en la normativa ambiental y los
programas de conservacion durante estos afios. Es crucial realizar una evaluacion exhaustiva
para determinar si las politicas actuales estan adecuadamente disefiadas y ejecutadas, y si estan
logrando los resultados deseados en términos de conservacion forestal.

Al evaluar las politicas publicas se deben tener en cuenta varios factores, entre ellos la
eficacia de la ley, la capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, la
disponibilidad de la sociedad en la toma de decisiones y la existencia de incentivos y sanciones

financieras apropiadas. También debemos mirar los obstaculos y desafios que impiden el éxito
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de estas politicas, como la falta de recursos financieros y técnicos, la corrupcion y las cargas de
los intereses econdmicos relacionados con la mineria.

Este analisis destaca las fortalezas y debilidades de las politicas ambientales actuales y
proporciona recomendaciones basadas en evidencia para mejorar su efectividad. Con esto
queremos contribuir al manejo sustentable y justo de los recursos forestales de Norte de
Santander y promover practicas que no solo protejan el medio ambiente, sino que fortalezcan la
sostenibilidad del desarrollo de las comunidades locales.

Conforme a lo anterior nace la pregunta de investigacion; ¢;Como han influido las
politicas publicas ambientales implementadas en el Departamento Norte de Santander entre
2017 y 2021 en la proteccion de los bosques contra la deforestacion ocasionada por la

explotacion de carbdn mineral?
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Justificacion

Es importante desarrollar este tipo de proyectos de investigacion considerando el impacto
de la mineria en la economia del Departamento Norte de Santander, que es uno de los lugares
mas ricos en agua de calidad y cantidad, donde gran parte de esta abastece a la ciudad de Cucuta,
en los ultimos afios en este municipio se ha aumentado la explotacion minera ocasionando
cambios climéticos que provocan problemas para los campesinos que viven en zonas rurales,
donde sus predios de Café han tenido que ser removidos a terrenos mas altos donde se pueda dar.

El presente proyecto de investigacion es de gran relevancia y pertinencia, en la medida
que la tala de bosques y la explotacion minera ha desatado los indices muy acelerados y
considerables que desde la gestion publica debemos controlar.

A través de este proyecto se pretende evaluar la politica publica, la implementacién de
todos estos instrumentos de planificacion van a impactar el cuidado del medio ambiente del
municipio, puesto que las riquezas que este posee benefician a la poblacion, pues al tener una
gran biodiversidad se pueden implementar diferentes actividades, reactivando y aumentando la
economia del municipio con las visitas de extranjeros y ciudadanos de todo el resto del pais al
ser considerado uno de los municipios mas turisticos de Colombia, de igual manera dandole un
adecuado uso a los bosques y demas ecosistemas la produccion agricola y pecuaria seguiran
adelante.

Este proyecto tiene como objetivo analizar las politicas publicas ambientales en Norte de
Santander para determinar su éxito en la proteccion de los bosques frente a la deforestacion
causada por la explotacion de carbén mineral. La importancia de este estudio radica en la
necesidad de identificar las fortalezas y debilidades de las politicas actuales, proponer mejoras y

asegurar que los recursos naturales sean gestionados de manera sostenible. Ademas, el proyecto
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busca generar recomendaciones basadas en evidencia que puedan ser implementadas por las
instituciones responsables, contribuyendo asi a la conservacion del medio ambiente y al bienestar
de las comunidades locales.

Asimismo, este estudio no solo tiene implicaciones practicas para la gestion ambiental
territorial, sino que también representa un valioso aporte académico en el marco del programa de
Especializacion en Gestion Publica. Desde esta perspectiva, la investigacion fortalece las
capacidades analiticas y criticas de los profesionales en formacion, al abordar una problematica
compleja que exige soluciones integrales y coordinadas entre multiples actores institucionales.

En este sentido, el trabajo permite la apropiacién de conocimientos técnicos y normativos
que son esenciales para el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas al desarrollo
sostenible. Al documentar y evaluar experiencias reales en el manejo de los recursos naturales, se
espera que los hallazgos aqui obtenidos contribuyan a la formacién de gestores publicos mas
conscientes, capaces de liderar procesos de transformacion institucional frente a los retos
ambientales y climaticos que enfrenta el pais.

En otro el proposito es generar insumo académico para un cambio social, que pueda
brindar las estrategias adecuadas para salvaguardar los patrimonios naturales que posee nuestro
pais y ser un ente informativo veraz y eficaz para el beneficio de la sociedad, basandonos en las

leyes de la politica publica ambiental que se rigen en el Departamento.
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Objetivos

Objetivo General

Evaluar la politica nacional de cambio climético en el Departamento Norte de Santander
para prevenir los impactos negativos de la deforestacion de bosques provocada por la mineria de
carbén, durante el periodo de 2017-2021.
Objetivos especificos

Comprender el marco normativo colombiano, en lo referente a la proteccion del medio
ambiente, cambio climatico, frente a explotaciones minerales como el carbon y las politicas
publicas vigentes.

Comparar categorias de analisis que permitan evaluar desde la efectividad y eficacia de la
politica nacional de cambio climatico implementada en el departamento del norte de Santander

Estructurar estrategias y recomendaciones para mitigar desde la institucionalidad, con la

politica publica, los impactos negativos consecuentes de la tala de bosque al medio ambiente.
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Estado del arte

La politica publica ambiental en general es una guia para la planificacion, proteccion,
prevencion y control de los recursos naturales, realizada como resultado de intereses, decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos politicos, econdmicos y sociales la cual es elaborada por el
gobierno. Dado que su propadsito es el de prevenir o solucionar las necesidades y problemas
ambientales del pais realizadas a nivel nacional, regional e industrial, promoviendo la
sostenibilidad ambiental (Angel & Sanchez, 2004). Por otra parte, se puede indicar que existen
varias etapas en el desarrollo de politicas publicas ambientales: i) planificacion, ii) analisis, iii)
formulacion y adopcidn, iv) promocion y difusién, v) implementacion y seguimiento, y vi)
evaluacion, estas etapas existen porque Colombia es un pais democrético, por consiguiente; en
las etapas de formulacion e implementacion son de caracter participativo e incluyente (Angel
Véasquez Sanchez, 2004).

Seguidamente, podemos argumentar mediante diferentes resultados de investigacion
sobre la importancia de las politicas publicas ambientas; es asi, que los resultados investigativos
de una revision sistematica que aborda el desarrollo sostenible desde la educacion ambiental en
Latinoamérica, indica que; la educacién ambiental es fundamental en América Latina por varias
razones; primeramente este tipo de educacién ayudara a comprender la importancia del
desarrollo sostenible y cdmo mejorar la vida de la poblacion local, otro factor es que ayuda a
solucionar o reducir los problemas ambientales a corto, medio y largo plazo y a comprender la
importancia de la sostenibilidad; por ultimo, promueve la implementacién de diversos programas
educativos orientados a la sostenibilidad, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos para 2030 (Rodriguez & Flores, 2022). La educacion ambiental, es tomada

como parte de la politica pablica ambiental elaborada por cada uno de los gobiernos de turno en
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los paises de Latinoamérica; los cuales concluyen sobre la importancia del desarrollo sustentable
basado en la educacion ambiental y su impacto en la calidad de vida de los pueblos de América
Latina es enfatizar la relevancia de promover préacticas sustentables y la comprension del medio
ambiente a través de la educacion. En este contexto, el desarrollo sostenible significa ser capaz
de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades (Rodriguez & Flores, 2022).

Por otra parte, la investigacion indica que, en América Latina, ante diversos problemas
ambientales como la deforestacion, la contaminacion y el cambio climatico, es importante incluir
el desarrollo sostenible en la educacion ambiental para mejorar las condiciones ambientales y el
estilo de vida de la poblacion. Educar a las personas sobre la importancia de la sostenibilidad
aumenta la conciencia ambiental y fomenta comportamientos que contribuyen a la equidad, la
salud y el bienestar de todos en la regiéon (Rodriguez & Flores, 2022).

Continuando con investigaciones relevantes, encontramos como en la zona de Kayabi en
Brasil, la mineria es la causa principal de la desforestacion, la mineria, especialmente la mineria
ilegal, puede tener impactos significativos en los bosques tropicales al provocar la pérdida de
cobertura vegetal, la contaminacién del suelo y del agua, la fragmentacion del habitat y la
degradacion ambiental. Estos impactos pueden ser especialmente graves en areas sensibles como
territorios indigenas, donde la biodiversidad y los modos de vida tradicionales estan en riesgo
(De Alba Martinez, 2019). La deforestacion y la degradacion de los bosques pueden tener un
impacto en la composicion atmosférica al liberar grandes cantidades de didxido de carbono
(CO2) almacenado en la biomasa forestal. Este aumento en las emisiones de CO2 contribuye al
calentamiento global y al cambio climatico; la liberacion de gases de efecto invernadero, la

reduccién de la capacidad de los bosques para absorber carbono y los cambios en los patrones de
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precipitacion son algunos de los mecanismos a través de los cuales estas practicas contribuyen al
cambio climatico.

Estos fendmenos también se presentan en Per, en el sector de Madre de Dios, donde las
estadisticas indican un aumento significativo de 47,657 hectareas afectadas por la actividad
minera durante el periodo 2000 al 2017, con un incremento del 42.52% en areas categorizadas,
totalizando 35,183.45 hectareas. Las areas més afectadas fueron las comunidades nativas, las
concesiones para reforestacion y las zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas
(Ceron C. et al., 2021). Al considerar los hallazgos de la investigacion sobre la deforestacion
causada por la mineria en Madre de Dios, las politicas publicas deben ser disefiadas e
implementadas de manera integral, teniendo en cuenta las diversas dimensiones del problemay
buscando un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacién ambiental.

Esto resalta la necesidad de politicas publicas efectivas que regulen y controlen la
actividad minera en la region, considerando tanto sus impactos ambientales como sociales. Las
politicas pablicas pueden desempefiar un papel crucial en la gestion sostenible de los recursos
naturales y en la protecciéon del medio ambiente. Es fundamental que estas politicas aborden no
solo la actividad minera en si misma, sino también sus efectos en las comunidades locales, la
biodiversidad y los ecosistemas circundantes (Cerén C. et al., 2021).

Por otra parte, se hallé una investigacion de Argentina la cual muestra avances en
legislacidn y creacién de instituciones de gestién ambiental; los avances en legislacion y la
creacion de instituciones de gestion ambiental en Argentina representan un paso significativo
hacia la proteccion del medio ambiente y la promocién de un desarrollo sostenible. Estos
progresos implican la promulgacion de leyes ambientales que establecen normas y regulaciones

para controlar y mitigar los impactos negativos de las actividades humanas en el entorno natural.
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La existencia de un marco normativo solido es fundamental para garantizar la
conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y la calidad ambiental en el pais. Las
leyes ambientales establecen los limites y requisitos que deben cumplir las industrias, empresas y
ciudadanos en sus actividades para prevenir la contaminacion, la degradacion del suelo, el agua y
el aire, y promover practicas sostenibles.

Ademas, la creacion de instituciones de gestion ambiental, como agencias
gubernamentales especializadas, ministerios del ambiente o entidades regulatorias, es clave para
supervisar el cumplimiento de las leyes ambientales, coordinar acciones de conservacion,
realizar monitoreo ambiental y promover la educacién y sensibilizacion ambiental en la
sociedad.

Para completar esta coleccion de estudios se menciona a Colombia. La mineria se ha
vuelto muy importante en la economia colombiana como uno de los sectores econémicos de mas
rapido crecimiento en las ultimas décadas, especialmente con el aumento de los patrones de
extraccion. El carbono es una de las principales fuentes de esta planta. Sin embargo, el desarrollo
minero tiene importantes impactos ambientales y sociales. La extraccion de recursos naturales no
renovables puede traer beneficios econémicos, pero también causar dafios ambientales, como la
contaminacion del agua, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de la
tierra. Ademas, las comunidades pueden influir en la migracion, los conflictos sociales y la
calidad de vida (L6pez et al., 2017).

Es importante enfatizar que las actividades de muchas empresas mineras no son parte del
desarrollo sustentable, lo que se suma a su impacto negativo sobre el medio ambiente. Por eso es

importante implementar politicas y procedimientos que promuevan practicas mineras
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sustentables y responsables que tomen en cuenta aspectos economicos, ambientales y sociales
(Lopez et al., 2017).

Las politicas pablicas en Colombia se centran en promover la adopcién de practicas
mineras sostenibles. Esto significa que las operaciones mineras se gestionan de manera
responsable, teniendo en cuenta tanto los aspectos ambientales como econémicos. Esto incluye
implementar tecnologias limpias, reducir los impactos negativos en el medio ambiente y
promover la participacion comunitaria en las decisiones relacionadas con la mineria.

También es importante que estas politicas publicas se centren en la prevencion de
responsabilidades ambientales, es decir, en la prevencién de impactos negativos que puedan
ocurrir durante las operaciones mineras. Esto significa implementar medidas de mitigacion desde
el inicio de las operaciones mineras, incluida la gestién adecuada de residuos, el monitoreo
ambiental continuo y la remediacion de las areas afectadas (L6pez et al., 2017).

Es por estas razones, que las politicas publicas ambientales son el pilar de un desarrollo
sostenible basados en los 18 objetivos de desarrollo sostenible, lo cual busca que los paises sean
cada vez mas autosuficientes y con menos contaminacion y pobreza.

El nivel técnico muestra la importancia y complejidad de la politica publica ambiental en
la proteccion de los bosques contra la deforestacion, especialmente en el contexto del
departamento de Norte de Santander. La necesidad de evaluar criticamente las politicas
implementadas en el periodo 2017-2021 se hizo evidente al abordar los efectos de la mineria del
carbén y los impactos ambientales en la region. El estudio revisado enfatiza la importancia de
comprender el marco regulatorio colombiano, las categorias de andlisis para evaluar la
efectividad de las politicas ambientales publicas y la estructura de las estrategias para mitigar los

efectos ambientales negativos. De la misma manera, se enfatiz6 la importancia de identificar las
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fortalezas y debilidades de la politica actual al momento de realizar propuestas de mejora que
promuevan la proteccion de los bosques y la sostenibilidad del desarrollo local. Esta revision de
la literatura sienta las bases para el presente estudio, que tiene como objetivo analizar en detalle
el efecto de la politica publica ambiental en la proteccion de los bosques contra la deforestacion
causada por el uso del carbén en la zona norte de Santander. A través de este estudio, se espera
traer nuevas perspectivas y recomendaciones que promuevan el manejo sostenible de los

recursos forestales en la region.
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Marco referencial

Este marco de referencia se centra en la evaluacion de la politica nacional de cambio
climatico para proteger los bosques de la deforestacion provocada por el uso de carbon en el
departamento de Norte de Santander para el periodo 2017-2021. Se abordan los antecedentes
relevantes, el marco regulatorio y las teorias utilizadas en el desarrollo de la politica publica
ambiental.

Antecedentes

Norte de Santander, ubicado en el noreste de Colombia, es una region caracterizada por
recursos naturales y grandes yacimientos de carbén. La mineria ha sido una industria importante
en la region, con impactos significativos tanto en el desarrollo econémico como en el medio
ambiente.

El Departamento de Norte de Santander esta situado en el noreste de la regién andina del
pais. Cuenta con una superficie de 22.367 km2 lo que representa el 1.9% del territorio nacional.
Limita por el Norte y Este con la RepUblica de Venezuela, por el Sur con los departamentos de
Boyacéa y Santander, y por el Oeste con los departamentos de Santander y Cesar
(COLOMBIANIA.COM, 2017). El departamento de Norte de Santander esta dividido en 40
municipios, 108 corregimientos, 106 inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios y
sitios poblados.

Investigaciones recientes muestran que la mineria del carbén en la region ha contribuido
significativamente a la deforestacion y la degradacion de la tierra. Segun el estudio de Gonzélez
et al. (2019), la deforestacidn en Norte de Santander se ha visto acelerada por la mineria,
afectando significativamente la biodiversidad local y alterando los ecosistemas naturales

(Gonzales et al., 2019).
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En relacion, con los impactos de la explotacion del carbon, encontramos que la mineria
del carbén metaldrgico no solo tiene impactos econémicos positivos, sino también impactos
negativos, especialmente en el medio ambiente. La deforestacion es uno de los problemas mas
graves por comportar la pérdida de la cubierta forestal y la destruccion de los habitats naturales.
Martinez y Rodriguez (2020) destacan que la mineria del carbon ha provocado la pérdida de méas
de 10.000 hectareas de bosque en el Norte de Santander durante la Gltima década.

Ademas, la mineria del carbon libera residuos toxicos y drenaje acido de las minas,
agravando la contaminacion del agua y afectando a la calidad del agua y la salud de las
comunidades cercanas. La investigacion realizada por la Universidad de Pamplona (2018) pone
de manifiesto la relacion directa entre la mineria del carbon y el deterioro de la calidad del agua
de los rios y rieras de la comarca (Villamizar, 2021)

La realizacion de diagnosticos sobre la contaminacién de los recursos hidricos es esencial
para enfrentar adecuadamente los problemas de contaminacion, crear estrategias de mitigacion y
remediacién, y salvaguardar la salud publica y el medio ambiente. Este proceso es parte de un
enfoque integral que busca gestionar los recursos hidricos de manera sostenible y responsable.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 99 de 1993 son los pilares
fundamentales de la proteccion ambiental. Estas normativas establecen los derechos y
obligaciones tanto para el Estado como para los ciudadanos en la preservacion del medio
ambiente. El Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) regula la explotacién de recursos minerales,
incluyendo el carbdn. Esta ley exige que las actividades mineras cuenten con licencias
ambientales y se sometan a evaluaciones de impacto ambiental (EIA) antes de su aprobacion.

Investigaciones recientes a nivel nacional, indican en relacién a la evaluacion de impacto

ambiental el cual es un proceso fundamental para identificar, predecir y mitigar los impactos que
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las actividades humanas, como la mineria, pueden tener sobre el medio ambiente. En el contexto
de esta investigacion manifiesta que en Boyaca es sumamente importante prestar atencion a los
aspectos ambientales de la mina. Esto significa que los proyectos de desarrollo deben demostrar
avances en los estudios de impacto ambiental. Es una herramienta basica para la toma de
decisiones en proyectos que requieren autorizacion ambiental (Rodriguez & Vergara, 2021).

Ademas, la importancia de aclarar las medidas y mejores practicas adoptadas por las
empresas mineras e involucrarse con la comunidad para abordar los riesgos relacionados con la
mineria y sugerir medidas para mitigarlos también enfatiza la necesidad de dialogo. La
metodologia de preparacion y presentacion de investigaciones ambientales también es un aspecto
importante, ya que debe responder a las caracteristicas del proyecto y del entorno (Rodriguez &
Vergara, 2021).

Evolucion del marco normativo ambiental en Colombia

El desarrollo del marco normativo ambiental en Colombia ha sido el resultado de un
proceso paulatino de institucionalizacion y adaptacion a los retos globales del desarrollo
sostenible. A partir de la década de 1970, el pais inicié un camino hacia la regulacion de sus
recursos naturales, dando origen a instrumentos legales y administrativos que han fortalecido
progresivamente la gobernanza ambiental.

Década de 1970-1990: Primeras Regulaciones Ambientales

El punto de partida fue la expedicién del Decreto 2811 de 1974, conocido como el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, el cual
constituyo la primera norma integral en Colombia para la regulacion de los recursos naturales.
Este decreto sent6 principios fundamentales sobre el uso racional y la conservacion de la

biodiversidad, convirtiéndose en una herramienta base para la proteccion del entorno. A esto se
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sumo la Ley 23 de 1973, que permitid establecer una estructura organizacional y técnica para la
gestion ambiental.

Década de 1990: Constitucion y Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Un avance significativo se dio con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991,
la cual elevo a rango constitucional el derecho a un ambiente sano (articulo 79) y establecio el
deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible (articulo 80). En esta misma linea, la Ley 99 de 1993 creé el
Ministerio del Medio Ambiente y organizé el Sistema Nacional Ambiental (SINA), fortaleciendo
la descentralizacién de la gestién ambiental, promoviendo la participacion ciudadana y
estableciendo bases para el desarrollo de politicas climaticas.

Década de 2000: Expansion del Marco Normativo Ambiental

En este periodo, Colombia comenz6 a consolidar su compromiso con las agendas
ambientales globales. La Ley 165 de 1994 ratifico la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), y se formularon las primeras estrategias de politica
climatica. En 2002 se adoptd una Politica Nacional de Cambio Climatico, y mediante el Decreto
1124 de 2008, se transformd el Ministerio en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reflejando una integracion de las politicas sectoriales con los retos ambientales.
2010 - Presente: Consolidacion de la Gobernanza Climatica

Durante la dltima década, Colombia ha logrado importantes avances en la consolidacién
de un marco institucional robusto. La Ley 1450 de 2011, correspondiente al Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, incluy6 por primera vez metas especificas de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Posteriormente, la Ley 1523 de 2012 integré la gestion del

riesgo con la adaptacion al cambio climatico. En 2015, la Ley 1753 introdujo la Estrategia
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Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) como eje del desarrollo econémico
sostenible.

La Ley 1931 de 2018 marco un hito al establecer formalmente las bases de la politica
climatica nacional, fortalecer los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial
(PIGCCT) y vincular instrumentos de financiamiento climatico. Finalmente, la Ley 2169 de
2021 oficializo la meta de carbono neutralidad en Colombia, alineando los compromisos del pais
con los objetivos del Acuerdo de Paris, y posicionando la politica ambiental como un eje
transversal del desarrollo nacional.

Este recorrido normativo demuestra una evolucion desde enfoques reactivos hacia
modelos de gobernanza ambiental integrados, con énfasis en la participacion interinstitucional, el
cumplimiento de compromisos internacionales y la busqueda de un equilibrio entre el
crecimiento econdmico y la conservacion de los recursos naturales. En este contexto, el analisis
de las politicas publicas ambientales implementadas en Norte de Santander entre 2017 y 2021
debe comprenderse como parte de esta progresiva maduracion institucional y normativa.

Instrumentos de politica climéatica en Colombia

El compromiso de Colombia frente a la mitigacion del cambio climatico y la proteccién
ambiental se ha materializado no solo en la evolucién normativa, sino también en la formulacion
e implementacion de instrumentos estratégicos de politica climatica. Estos instrumentos permiten
operacionalizar los lineamientos normativos a través de planes, estrategias y compromisos
especificos, tanto a nivel nacional como territorial. A continuacion, se presentan los principales

instrumentos que han definido la gobernanza climatica en el pais:
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Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC, 2012)

El PNACC fue disefiado para reducir la vulnerabilidad de los sectores més sensibles a los
impactos del cambio climatico, como la agricultura, la salud, el agua y la biodiversidad. Este
plan establece un conjunto de medidas orientadas a fortalecer la resiliencia de los sistemas
naturales y humanos, promoviendo una gestion del riesgo basada en informacion cientificay en
la articulacion interinstitucional. Su implementacion busca que los sectores priorizados
incorporen el enfoque de adaptacion en sus politicas y planes de desarrollo.

Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, 2020)

Como parte de los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris, Colombia
presentd su NDC actualizada en 2020, fijando como meta una reduccion del 51% de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para el afio 2030, en comparacion con el
escenario tendencial. Esta meta representa uno de los compromisos climaticos mas ambiciosos
de América Latina e incluye acciones concretas en sectores como energia, transporte, agricultura
y uso del suelo. La NDC también promueve la conservacion de bosques y la restauracion
ecoldgica como mecanismos clave de mitigacion.

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo