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Resumen

Las entidades territoriales de 5ta y 6ta categoria por afios han sido actores protagdnicos en el
aporte de elementos clave para la toma de decisiones a nivel nacional. Sin embargo, es necesario
resaltar que estos territorios dependen en su gran mayoria por lineamientos de orden nacional y
uno de estos principales lineamientos hace relacion a la asignacion presupuestal, donde se logra
identificar aun mas el alto grado de dependencia de los recursos girados por la nacion teniendo
en cuenta que estos recursos ya tienen una destinacion especifica y lo que percibe para libre
destinacion no logra cubrir la cantidad de necesidades emanadas de la administracion para la
incorporacion de nuevas herramientas. De esta manera mediante el desarrollo de la maestria en
gobierno, politicas publicas y desarrollo territorial se pretenden construir herramientas tipo
analisis que sirvan como insumo fundamental para la formulacion, implementacion, seguimiento

y evaluacion de politicas publicas en el municipio de Orocué en el departamento del Casanare.

Palabras clave: Politica publica, problema publico, agenda politica, transparencia y

participacion ciudadana.



Abstract

The 5th and 6th category territorial entities in Colombia have for years played a leading role in
contributing key elements for decision-making at the national level. However, it is important to
highlight that these territories largely depend on national guidelines, and one of the main ones
relates to budget allocation. This makes it possible to identify an even higher degree of
dependence on the resources transferred by the nation, considering that these resources already
have a specific destination, and what is received for free allocation is not enough to cover the
many needs arising from the administration for the incorporation of new tools. In this way,
through the Master’s program in Government, Public Policy, and Territorial Development, it is
intended to build analytical tools that serve as a fundamental input for the formulation,
implementation, monitoring and evaluation of public policies in the municipality of Orocué, in

the department of Casanare.

Keywords: Public policy, public problem, agenda setting, transparency, and citizen

participation.



Tabla de Contenido

INELOAUCCION ...ttt ettt ettt s b e b et e e b b e e b e e beebeebeebe e b e ebeebesbeeneenes 15
Descripcion del ProODIEMA .......oouiiuiiiiiiieieee et 17
Planteamiento del Problema..........cccooieiiiiriiiieicceeeece et 17
Sistematizacion del Problema ............ccoeiiiriiiiinieiieieie e 19
JUSTTICACION. ...ttt ettt ettt a s b s bbb b s b sae bbb enes 20
ODJELIVOS .vreutieeieiieeiesteete et et e et et e et e te et e s te et e s seesseeseesseessesseesseaseesseassesseessesssessesssensesssensesssanseessanseensas 21
ODbJEtIVO GENETAL.....eovieeiiiieiieiieieeee ettt ettt e e e st e saesteeaesaeeseesaenseeseans 21
ODbjetivos ESPECITICOS ..ouviiuiiiieiiiiieieciieiesteeeee ettt sttt s be e 21
Marco de RETEIENCIA. ......ouiiiiiiiie et 22
EStAd0 el ATLE ....eeeeieeeeeee ettt sttt st 22
MaATCO GEOZIATICO ...ueuiiiieiieiieie ettt sttt st e e s bt et st e b e st e sbe e st e sbeensenseeneas 40
Demografia y PODLACION ......c.ccviiiieieiicieceeieeeeeee e 41
Etnias y Minorias Actuales en €l MUNICIPIO......ccceeverieieriieierieeieeieie e 41
MaArco CONEXTUAL .....cviiiiiiiiiee ettt st 43
Contexto Organizacional ...........cceeieiiiiieiiieieiieiese ettt ete et saesaeesaeeseenseesnens 43
Indice de Desempefio INSHIUCIONAL ..............veveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 45
Indice de Desempefio MUNICIPAL............ov.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Indice de DesemPeiio FISCAl..........c.ovueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

Indicador Ley 617 de 2000 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion .............c.ccceuee. 51



MaArCO COMCEPIUAL ...ccutiiieiieiieie ettt ettt st e e sae et e sae et e et e enbeesaenseessanseensenseeneas 53
IMATCO TEOTICO ...ttt ettt ettt sttt ettt et e s be et e s b e s b e s beebesbeebeebeebeebeebeebeebeebesbeebeenes 55
IMATCO INOTINATIVO. ...ttt ettt sttt ettt te e bt ebeebesae e b e sbeebesseesesbeebeebeebeeseeseeseeseeseesessenas 57
Metodologia de 1a INVEStIZACION.......cc.evuieiieriieieeieie ettt ettt sre e e saeesaesneeneas 60
Enfoque de INVESHZACION ......ocuveiiieieiieieeiieie ettt st sae s sae e nseeneens 61

TECNICAS INVESIIZACION ...ttt ettt ettt e eate bt etesbeensesteesesaeensesseenseensens 62
Instrumentos de IMNVESHZACION ......ccuevuiriiriieieeieie ettt e b eanens 62
Procesamiento y Analisis de 1a Informacion ...........ccceecvevviecienieiisieiecee e 64
Solicitud, Recepcion y Corroboracion de la Informacion..........cocceeeeeeenencncncnnenne. 64

Analisis de la Informacion y Uso del Instrumento de Investigacion...........c..ccccueneee 66

Hallazgos Posteriores al Analisis de 1a Informacion ............cccevvecievieciinieniceeeeeeeeee e, 68
RESUIAAOS ...ttt ettt b et b ettt b et b e 72
Desarrollo del Objetivo GENeTal ..........ccecveiirieiiieieseeiereeeseee et 72
Desarrollo del Objetivo ESPEcifico ©....c.coiiiiiiiiiieieieeieceeeeeee et 72
Planteamiento del Problema PUBLICO .........cccooiiininininic 73
Incorporacion del Problema en la Agenda Publica..........cccovveiiiiiiininieiieee 76

L0S ObjJetivos ¥ 188 MELAS .....ouviuiiieieieieieeee et 78

El disefio de Alternativas de SOIUCION .......cc.evuiriiriiriiniiieeeeeeeee e 82

Desarrollo del Objetivo ESPECifiCo 2......iviiiiiieiiieieieeieseeeereee et 87

Mapeo Hacia AdCIante..........ccuevieierieiienicieciesieeese et 89



MaPEO DESAEC ALIAS....c.vieeieiieiieiieieeeeee ettt st sae et esae s e enee e 91
Transversalizacion de las Politicas PUblicas .........ccccocevevinieninininee 92

Rol e Implementacion con €l Mercado.........ccevueruerierienierienienerieseeeeeeeee e 94

Etapa de Seguimiento de Politicas PUbliCas.........ccccceecuevieiiinieiicieeceeeeee 94
Seguimiento a 1a IMplementacion ..........coceeieeiieieneeiieneeeceeie e 96

Seguimiento a Objetivos y Metas de las Politicas Pablicas ..........cccccevcveiiniiennn. 96

Metodologia para el Seguimiento a las Politicas Pablicas.......c..ccccocevenencncncnncnn. 97

La LiN€a BASE....cuiiiiiiiiiiiie s 98

Los Indicadores para la Medicion del Seguimiento ...........ccceceeeverinenenenenennnn 98

Etapa de Evaluacion .........cccocioiiiienieieiceeeeeee e 99

Disefio de 1a Evaluacion. ... 99

Tipos y Modelos de Evaluacion............ccooevieieienienineneeeeeeeee e 100
Retroalimentacion...........ccueiiiiieiiiiieeeee e 103

Desarrollo del Objetivo ESPecifico 3......ccoiiieiiiieiecieieeeeeeeeeee e 103

Politicas Publicas Sociales Existentes en el MUNICIPIO......cccevveierverienienieeieieenens 104
Caracterizacion de la Politica Publica en Formulacion .........c..cocecevencncncncncncnen. 106
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt et et e st et et et et et et et e b e s e b e ebe et eebesbesbesbesaesbesbesbesneas 109
RECOMENAACIONES ..ottt ettt et et ettt st et e b sbeebeebesbeebeebesseenea 111
Referencias BiblIOGIATICAS ......c.iiiiriiriiiieiicieeeeeee ettt saeenaens 113

APCIAICES ...ttt ettt et e sttt e st e e st et e et e sae et e e st et e et e e beese e be e st e naeenteesaenteeseenseeneenseenaans 117



10

Lista de Tablas
Tabla 1 Principales aportes y enfoques en el ambito de las politicas publicas ............................. 36
Tabla 2 Ponderacion para la definicion del problema...................ccccoeoeeeeevcenencenenieeieeeeeeeene 73
Tabla 3 Definicion del problema bajo el criterio de evidencia.................ccuvcueveeceeveeceenreciannensn. 74
Tabla 4 Definicion del problema bajo el criterio de causalidad .....................cccoovvvevvcuinenvennnennnn. 75
Tabla S Estructuracion del problema bajo el criterio de causalidad. ......................cccoceuvvueeunncne.. 76
Tabla 6 Diferencias entre 0DJetivoS Y MELAS ............ccveeueeeeceeeieiieeieseeieeseeaesse e ssesseesesseesesseenees 78
Tabla 7 Criterio de identificacion en el diserio de objetivos y Metas .............ceeeeeveeeecveseeceennnannn. 80
Tabla 8 Instrumentos de intervencion PUDLICA ...............ccoecueeeeceeiinieieiiecieeiese e 83
Tabla 9 Identificacion de alternativas de SOIUCION ................ccoocueeeeveecueniesiinieseeeeseeeese e 84
Tabla 10 Criterio de CONrASIACION. ............c.ccueviviiiiiiiiieieeeeseeee ettt 84
Tabla 11 Criterio de contrastacion en las alterativas de SOIUCION ..............ccccoevevcncnencenccnennenne. 85
Tabla 12 Criterio del uso de evidencia en las alternativas de solucion ....................ccceeeeueennne.. 86
Tabla 13 Criterio de especificidad en las alternativas de SOIUCION ..............cccueeeeeeceeeciiaieiannnnen. 87
Tabla 14 Evaluacion del criterio del mapeo hacia adelante.....................ccouvueveevcuevencineeceannensn 90
Tabla 15 Evaluacion del criterio del mapeo desde Qtras ..............oueceeeeeceeecveseeieseeieseeieseennn 92
Tabla 16 Evaluacion del criterio de transversaliZacion...................ccccocevoeeceeceeoencenenenieeeeeeeeenes 93
Tabla 17 Evaluacion del seguimiento a 0bjetivos Y MEIAS ...........cceeveeceereecenienieerenieesenieeaenieeneas 97
Tabla 18 Evaluacion a la metodologia del Seguimiento................ccccuecueveeveiecieseecenieieneeeeneennns 98

Tabla 19 Tipos de eVAIUACION .............cc.oocuiveeeiiiiiiiiieiieeeee ettt 101



Tabla 20 Modelos de evaluacion

Tabla 21 Metodologia de evaluacion

Tabla 22 Politica publica en etapa de formulacion mujer y equidad de género



12

Lista de Figuras

Figura 1 Division politica del municipio de OFrOCUE ................ccveceeveeceeeieiieieeieeeseeieseeae e 40
Figura 2 Demografia y PODIACION..............c.cccouviveeoiriniiinieiciiecieeieteete et 41
Figura 3 Organigrama de 1a QlCQldia....................c.ooouveeeveeciieieieeieseeieeeeeeaese e 43
Figura 4 Mapa de procesos y procedimientos de la entidad....................ccoccovevvenvenvenvenvencenencnne. 45
Figura S Indicé de desempeno inStItUCIONAL..............c..cccoevevinenininininineneeeeeeeee s 46
Figura 6 Puntuacion Por diMeENSIONES ...............cc.cceeeeeeeceeeeecieseesiessessessessesssesseessessesssessesssessessses 46
Figura 7 Puntuacion por politicas MIPG .............c.ccuuuecueeieceeeeesieseesieseesiessessessesseessesseessesseenss 47
Figura 8 Medicion de desemperio municipal MDM ................ccooeeeveecuenieienienieeienieeienieeee e 48
Figura 9 Dimension de resultados fiSCAIEs................ccccocvcviviniininininenineneseeeseseeese s 50
Figura 10 Dimension de gestion fINANCIETA ...............coeeeuecirerieniseniiinieiieenieeeesee et 51
Figura 11 Ingresos corrientes de libre destinacion del municipio2024 ...........c.ccevevvevvenvcnenncnne. 52
Figura 12 Marco legal de las politicas PUBDLICAS...............ccoeceeeeeceesieciesiecieeiesieeeesie e 58
Figura 13 Esquema de marco metodolOZICO........cveruieierieieeiieieeeeee et 61
Figura 14 Relacion entre problemas, soluciones y 0DJetivos ...........ceeceveeeveeceeseecieneeieneeienieenens 81
Figura 16 Criterios para analizar el diserio de la implementacion..................ccoeceeveceeevecueennensn. 89
Figura 17 Elementos para analizar el diserio desde arriba..................ocoueeeecveeeeceeseeceeeeceeeneannn 90
Figura 18 Elementos para analizar el diserio desde Qtrds ..................cccocvcevcencinccncenccnieniencnenenes 91
Figura 19 Herramientas para la transversalizacion de politicas publicas..................cccueeueune.. 93

Figura 20 Modelo de generacion de valor publico .................cccocovevevenineninienininenenenceeeeaes 95



Figura 21 Cadena de VAIOr.................ocooveecueeiiieieeeeeeeeeete ettt sttt aa s sae e 99
Figura 22 Politica publica de JUVERTUAES .................ccooeueceeeiecieieeieieeeeeeeee e eeeens 105
Figura 23 Politica publica mujer y equidad de énero ..................cccoccouvevvounenccncnneneenenn, 105

Figura 24 Politica publiCa tUFISIO ............c.cccoueiuiiiiiiiiieiesieesee ettt 106



Lista de Apendices

Apéndice A Ficha de clasificacion y andlisis documental

14



15

Introduccion
La presente propuesta de investigacion se desarrolla en concordancia con los lineamientos
académicos y normativos establecidos para el programa de Maestria en Gobierno, Politicas
Publicas y Desarrollo Territorial. Su orientacion se articula con la linea de investigacion en
Estudios Politicos, Gobierno y Relaciones Internacionales, ubicandose especificamente en el
componente de Gestion de Politicas Publicas. En este marco, el estudio se centra en los

elementos fundamentales del ciclo de las politicas publicas en el municipio de Orocué¢, Casanare.

El interés académico y profesional que sustenta esta propuesta surge del contexto
institucional de un municipio de sexta categoria, condiciéon que comparten gran parte de los entes
territoriales con limitaciones en recursos técnicos, administrativos y financieros para la
formulacion de politicas publicas sociales. Esta situacion plantea la necesidad de fortalecer sus
capacidades de gestion y justifica la pertinencia del estudio. La metodologia adoptada se
fundamenta en el método analitico-hermenéutico, apoyado en la técnica de andlisis documental y
en el uso del instrumento denominado Ficha de Clasificacién y Analisis Documental, que facilita

el examen sistematico de la informacion recopilada.

El proposito central de la propuesta se articula con un objetivo general y tres objetivos
especificos, disefiados para analizar los aspectos esenciales que orientan el ciclo de las politicas
publicas sociales en el municipio de Orocué, asi como para caracterizar las politicas existentes y

aquellas que se encuentran en proceso de formulacion.

Finalmente, la investigacidn se estructura en cinco capitulos. El primer capitulo presenta
la descripcion y el planteamiento del problema, la justificacion y los objetivos; el segundo
desarrolla el marco de referencia, estado del arte, el marco geografico, contextual, conceptual,

tedrico y normativo; el tercer capitulo expone la metodologia, el andlisis de la informacion y la



aplicacion del instrumento; el cuarto capitulo presenta los hallazgos y el desarrollo de los
objetivos propuestos; el quinto y ultimo capitulo contiene las conclusiones derivadas del

proceso investigativo.

16
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Descripcion del Problema

Planteamiento del Problema

En el municipio de Orocué, la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de
las publicas sociales presenta debilidades estructurales que limitan su efectividad y
sostenibilidad. Actualmente, el municipio cuenta inicamente con cuatro politicas publicas
sociales vigentes, de las cuales no se evidencian planes de accién ni mecanismos claros de
ejecucion, mientras que una politica adicional se encuentra en etapa de formulacion. Esta
situacion contrasta con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, que fija como meta la
formulacion de tres nuevas politicas publicas sociales orientadas a sectores estratégicos como

juventud, mujer y género y turismo.

Una de las principales causas de esta problematica se asocia al bajo recaudo de ingresos
propios, lo cual ha limitado la capacidad de la administraciéon municipal para adelantar estudios
técnicos, procesos de consultoria y asesoria especializada requeridos para la formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas sociales conforme a los
lineamientos del CONPES en los sectores relacionados con la salud, la infancia y adolescencia,
juventud, mujer y género, adulto mayor y grupos vulnerables bajo las directrices del
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y

la normatividad expedida por el Congreso de la Republica.

Adicionalmente, la ausencia de instrumentos técnicos y metodologicos, tales como
manuales y guias para el desarrollo del ciclo de las politicas publicas sociales, ha generado
falencias significativas en los procesos de seguimiento y evaluacion, afectando la articulacion
institucional y la toma de decisiones basada en evidencia. Estas debilidades se reflejan de manera

directa en la disminucion de los niveles de desempefio institucional, municipal y fiscal del



municipio de Orocué, lo que compromete la capacidad del gobierno local para responder de

manera efectiva a las necesidades sociales de su poblacion.

(Cuaéles son los aspectos fundamentales y de apoyo que contribuyan a la formulacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sociales en el municipio de

Orocué, Casanare?

18
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Sistematizacion del Problema
La sistematizacion del problema de investigacion se encuentra articulada con el problema

anteriormente planteado, del cual se derivan las siguientes interrogantes:

- (Cuadles son las acciones necesarias para el desarrollo adecuado de la etapa de
formulacion dentro del ciclo de las politicas ptblicas sociales?

- (Qué lineamientos académicos, normativos y metodologicos pueden fortalecer los
procesos de implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sociales?

- (Cuadles son las principales caracteristicas de las politicas publicas sociales del municipio

que se encuentran en etapa de formulacién?
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Justificacion
Mediante las diferentes directrices emitidas por el gobierno nacional, los municipios de 5ta y 6ta
categoria deben tomar acciones encaminadas mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y al fortalecimiento institucional. Esto se logra mediante la adopcion de herramientas
que permitan articular cada uno de los planes establecidos para el cumplimiento de las metas que
se encuentran plasmadas dentro del plan de desarrollo territorial y las cuales sean objeto de
evaluacion y seguimiento para corroborar su funcionamiento y el impacto del mismo, no

solamente a nivel institucional sino dentro de la poblacion.
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Objetivos
Objetivo General
Analizar los aspectos fundamentales que orienten la formulacioén, implementacion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sociales en Orocué, Casanare.

Objetivos Especificos
Establecer las acciones necesarias para el desarrollo de la etapa de formulacion dentro del

ciclo de las politicas publicas sociales.

Identificar lineamientos académicos, normativos y metodoldgicos que fortalezcan los

procesos de implementacion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas sociales.

Caracterizar las principales politicas publicas sociales existentes en etapa de formulacion

del municipio.
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Marco de Referencia

Estado del Arte

El estado del arte para este proyecto de investigacion consiste en la revision de
antecedentes relacionados con investigaciones, teorias, enfoques, modelos, experiencias y
lineamientos normativos que se encuentran relacionados con las politicas publicas sociales del
municipio de Orocué, sin embargo, hasta el momento no existen antecedentes relacionados con
las etapas de las politicas publicas sociales del municipio de manera directa. Es por eso por lo
que se destacan las siguientes investigaciones relacionadas con el andlisis de politicas publicas a

nivel internacional, latinoamericano y territorial:

Harold Dwight Lasswell

Harold Lasswell ha sido el principal exponente del estudio modermo de las politicas
publicas, quien sento las bases conceptuales, metodologicas y éticas para el andlisis de politicas
como disciplina cientifica mediante la combinacion de disciplinas como la ciencia politica, la
psicologia, la sociologia, el derecho y la economia. Sus principales obras son “Politica: quien
obtiene qué, como y cuando” publicada en 1936, “Poder y Personalidad” publicada en 1948,
“Las Ciencias Politicas”, publicada en 1951 y en coautoria con Daniel Lerner, “Politica y
Ciencias Politicas”, publicada en 1958 y “Introduccion a las Ciencias Politicas, publicada en
1971. De esta manera Lasswell logro proporcionar conocimiento sobre el proceso de
formulacion de las politicas publicas a través de la incorporacion de los siguientes enfoques y

elementos para su desarrollo:

v Enfoque interdisciplinario (Integracion de diferentes ciencias y disciplinas al campo de

las politicas publicas).
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v Orientacion al problema: analisis de politicas a través de problemas concretos de la
sociedad a través de un ciclo de 5 etapas; Clarificacion de los valores, descripcion de
tendencias, proyeccion de desarrollos futuros, analisis de alternativas y evaluacion y
recomendacion).

- Dimension ética y humanista de las politicas publicas (la formulacion de politicas bajo el
sustento de valores democraticos y éticos).

- Comunicacion y propaganda politica (Como influye la informacion en la formulacion y
aceptacion de las politicas publicas.

- Modelo de decision racional (Identificacion de problemas, evaluacion de opciones de

accion, seleccion de alternativas, monitoreo y evaluacion de los resultados).

De esta manera, Lasswell se considera como uno de los principales pioneros en el estudio
sobre el analisis moderno de las politicas publicas. Proponiendo que el estudio de las politicas
publicas debe estar basado en evidencias cientificas, valores éticos y democraticos y su analisis
desde un punto de vista interdisciplinario. Este modelo planteado por Lasswell logro influir de

manera directa en las investigaciones de William Dunn, Paul Sabatier y André Noél Roth

William N Dunn

William N Dunn, ha sido uno de los autores contemporaneos mas destacados e
influyentes en el campo del andlisis de las politicas publicas, logrando consolidar fundamentos
metodoldgicos, tedricos y practicos en el ciclo de las politicas publicas desde un enfoque
racional y cientifico siguiendo el legado de Harold Lasswell. Una de sus principales obras es
“Analisis de politicas publicas: una introduccion, publicada en 1981 1ra edicion y 1994 2da
edicion y la cual presenta los fundamentos tedricos, metodoldgicos y practicos para el analisis de

politicas publicas. Otra de sus trabajos es titulada “El proceso de analisis de politicas publicas”,
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publicado en 1988 en el cual amplia el enfoque sobre la toma de decisiones basada en evidencias

técnicas, cualitativas y cuantitativas.

Los principales aportes de Dunn se centran en la definicion del analisis de politicas
publicas, el modelo de analisis como proceso ciclico bajo el ciclo de 5 etapas desarrollado por
Lasswell, énfasis en la estructuracion del problema, pluralidad metodolégica (datos cuantitativos,
cualitativos, normativos y éticos para tener una mejor compresion de los datos mediante

diferentes disciplinas y ciencias), evaluacion y aprendizaje (Policy learning).

Asi mismo Dunn contintia desarrollando y ampliando atin mas el trabajo de Lasswell, en
cuanto al trabajo de Eugene Bardach, Dunn lo complementa con una base tedrica mas profunda,
respecto al trabajo de Sabatier, Dunn se centra mas en el andlisis técnico y racional y para André

Noél Roth, Dunn es una de sus principales referencias tedricas.

Eugene Bardach

Uno de los mas destacados autores a nivel internacional y quien ha sido referente clave
dentro del proceso de analisis de las politicas publicas es Eugene Bardach, quien se ha
desempefiado en el campo académico y del analisis de politicas publicas, gestion publica, disefio
de politicas, implementacion y evaluacion de politicas y programas. Una de sus principales
publicaciones se denomina “Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas, un manual para
la practica”, la cual fue publicada en el afio 1998. De esta manera, los aportes mas destacados de
esta obra se encuentran orientados al analisis y formulacion de politicas publicas bajo el enfoque

practico y racional y la cual se desarrollan a través de 8 pasos que consisten en lo siguiente:

1. Definicion del problema (Definicion de la problematica a resolver).

2. Obtencion de la informacion (Recoleccion de la evidencia).
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3. Construccion de alternativas (Propuesta de diversas acciones publicas).

4. Seleccion de criterios (definicion de evaluacion de las alternativas).

5. Proyeccion de los resultados (Anticipacion de los resultados esperados y no deseados).
6. Confrontacion de costos (Comparacion basada con los criterios definidos).

7. Decida (Tomar una decision mediante una recomendacion fundamentada).

8. Cuente su historia (Presentacion del analisis de manera clara y de facil lectura al publico).

Cabe resaltar que Bardach, promueve la idea de que el analista de politicas publicas se
debe denominar como un solucionador de problemas ptblicos, destacando la ética y la

comunicacion efectiva como elementos clave dentro del proceso analitico.

André Noél Roth Deubel

Uno de los principales autores y exponentes dentro del contexto de las politicas publicas
en Colombia y Latinoamérica, ha sido André Noél Roth Deubel quien se ha destacado dentro del
ambito académico, investigativo y social. Sus principales trabajos se centran en el analisis de
politicas publicas, la administracion publica, gobernanza y reformas estatales, participacion

ciudadana y politicas publicas sociales.

Roth ha sido clave dentro del analisis de las politicas publicas en Colombia, en una de sus
principales publicaciones se relaciona con el texto denominado “Politicas Publicas, formulacion,
implementacion y evaluacion” el cual se publica en el afio 2002. En este texto se desarrolla el
analisis de las politicas publicas a través de 6 capitulos que logran articular los principales
conceptos y teorias para el analisis de las politicas publicas, hasta el estado y cambio de las
politicas publicas, logrando proyectar de manera visible el ciclo de estas bajo la adaptacion de

los principales marcos tedricos internacionales.
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Es necesario mencionar que los principales aportes del texto mencionado anteriormente se

desarrollan a través de los siguientes aportes:

Enfoque sistémico y procesual (Policy Cycle), en el cual se destacan autores como

Lasswell, Easton Dye.

- Dimension politica y ética del anélisis dentro del ciclo de las politicas publicas, bajo la
priorizacion de intereses de grupos poblacionales excluidos.

- Laracionalidad deliberativa y comunicativa bajo la participacion ciudadana y la

deliberacion democratica.

- Adaptacion de los modelos tedricos internacionales a Latinoamérica.

Asi mismo este texto introduce herramientas metodologicas de gran relevancia para el
desarrollo de esta investigacion, teniendo en cuenta el “Policy Cycle” (formulacion,

implementacién y evaluacion).

Paul Armand Sabatier

Paul Armand Sabatier, destacado por ser uno de los tedricos mas influyentes en el estudio
contemporaneo de las politicas publicas, caracterizado principalmente por su trabajo en la
implementacién y cambio de las politicas publicas a lo largo del tiempo, los actores, las
principales dinamicas e ideas que reconfiguran los procesos en la administracion publica. Una de
sus principales obras se denomina “Teorias del proceso de las politicas publicas”, publicada en el
ano 1993 y la cual se considera uno de los textos mas importantes e influyentes del siglo XXI en

relacion al ambito de la ciencia politica.

Sus principales aportes tedricos y conceptuales se desarrollan a través del marco de

coaliciones de promocion (Advocacy Coalition Framework), en el cual Sabatier propone que las
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politicas publicas no son producto de decisiones individuales sino colectivas de diferentes grupos
de interés. De esta manera propone que cada area debe estar conformada por diferentes actores
publicos y privados, las visiones y creencias compartidas, el aprendizaje orientado a politicas y el

cambio politico.

Mediante el enfoque de implementacion y en colaboracion con Daniel Mazmanian,

propuso un modelo integrador entre los enfoques:

- Top Down: (Arriba hacia abajo — politicas publicas impuestas por el nivel central).
- Bottom — Up: (Abajo hacia arriba — politicas que se adaptan desde los gobiernos

territoriales).

Buscando a través de esta propuesta un equilibrio entre ambos enfoques teniendo en
cuenta que la efectividad de una politica publica depende tanto de su disefio como de su
adaptacion practica al territorio. Por otro lado, Sabatier incorporo el concepto de aprendizaje
orientado a las politicas publicas (Policy — Oriented Learning), en el cual demuestra como las
coaliciones entre grupos de interés se ajustan a sus creencias y estrategias a través de la
experiencia cientifica, lo que convirti6 a la politica publica en un proceso de aprendizaje
colectivo. Su aporte en relacion al tiempo y la estabilidad de las politicas publicas se centran en
que las politicas publicas requieren de un tiempo moderado de al menos una década de

observacion respecto a las dinamicas de cambio de los grupos de interés y los procesos politicos.
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Santiago Leyva y Andrés Olaya

En Colombia autores como Santiago Leyva Botero y Andrés Olaya Mesa, han realizado
estudios relacionados con el disefio de politicas publicas, procesos de reforma de la
administracion publica, gobernanza publica, capacidades institucionales y evaluacion de disefio
de politicas y seguimiento. Su principal obra en coautoria con: Juan Aristizabal, Andrea
Echavarria, Daniela Roldan Restrepo, Diana Paola Rojas, Juan David Montoya, Laura Gallego,
Laura Toro, Luis Fernando Agudelo y Natalia Garay, ha sido el libro denominado “El Modelo
para el Analisis y Disefio de Politicas Publicas”, el cual se publico en el afio 2022 por la

universidad de EAFIT (Medellin Colombia). Sus principales aportes son los siguientes:

El MADPP, plantea que los modelos clasicos como el que establece Bardach son modelos
utiles pero su creacion se encuentra basada en contextos anglosajones donde las instituciones son
mas estables y poseen mayores capacidades técnicas. De esta manera el MADPP propone una
metodologia mas adaptable a las diferentes y diversas realidades institucionales como las de

América Latina bajo las siguientes caracteristicas:

- Enfoque relacional e interdisciplinario (Politicas ptblicas como el resultado de la
interaccion entre actores, intereses, recursos y contextos institucionales).

- Articulacion entre analisis, disefio € implementacion (integracion del ciclo de las politicas
publicas para la retroalimentacion con cada uno de los ciclos).

- Capacidades institucionales (Evalta las capacidades institucionales como elemento clave
en el disefio y analisis de politicas, teniendo en cuenta la capacidad técnica,

administrativa y la legitimidad de los actores).
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- Herramienta metodologica aplicada (el MADPP, propone un instrumento de analisis
operativo que permite: diagnosticar problemas, identificar actores e intereses, disenar
alternativas y evaluar la viabilidad y la coherencia).

- Las cinco etapas del modelo propuesto: definicion del problema publico, analisis del
contexto, disefio de alternativas de politica, implementacion adaptativa, evaluacion y

aprendizaje).

Es asi como el modelo planteado por Leyva y Olaya frente al modelo de Bardach,
propone un ciclo més dindmico y contextual que se adapta a las realidades de América Latina.
Mientras que frente al modelo de Roth el MADPP logra incorporar conceptos que traducen la

metodologia de Roth, pero una manera mas practica para su analisis y disefio.

De manera que el MADPP, propone un aporte innovador dentro del proceso de andlisis y
disefio de politicas publicas en el contexto latinoamericano, en el cual su principal contribucion
se concentra en la integracion de la teoria, contexto y practica a través de una metodologia
flexible, adaptable, participativa y rigurosa. Mediante el MADPP se busca fortalecer las
capacidades institucionales y sociales para transformar realidades publicas. Convirtiéndose el

MADPP en uno de los principales insumos para la elaboracion de esta investigacion.

Gema Pastor Albaladejo

Una de las autoras y académicas espaiolas con mas reconocimiento en el ambito de la
administracion publica, las politicas publicas, la transparencia y el gobierno ha sido Gema Pastor

Albaladejo quien ha desarrollado aportes clave dentro del campo de las politicas publicas como:

- Integracion de la transparencia como politica publica

- Atencion al contexto institucional y democrético.
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- Incorporacion del enfoque interdisciplinario.
- El papel de las TICS dentro de los procesos de rendicion de cuentas y apertura a
gobiernos.

- Articulacion de los ODS dentro de las politicas publicas.

De esta forma, Gema Pastor logra establecer una combinacién normativa dentro del
campo de las politicas ptblicas no solamente como instrumentos técnicos sino como procesos
ético- politicos en el cual se deben promover los procesos de rendicion de cuentas y la

participacion ciudadana.

Sus principales publicaciones han sido “Politicas Publicas en el Marco de la agenda
2030 publicada en el ano 2022, en la cual analiza la integracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las politicas publicas europeas, aportando una metodologia sobre el método de
evaluacion de politicas publicas en diferentes contextos. Otra de sus obras se denomina
“Elementos conceptuales y analiticos de las politicas publicas”, publicada en el afio 2014 con el
fin de ofrecer una guia tedrica y metodoldgica que permita una mayor compresion del estado y

su relacion con el ciclo de las politicas publicas.

Gema Pastor busca adaptar los modelos clasicos como los de Bardach y Roth al contexto
institucional y politico iberoamericano con el propoésito de definir los fundamentos teoricos y
conceptuales de las politicas publicas en aras de proporcionar un marco analitico aplicable al

estudio y disefio de politicas publicas.

Luis Fernando Aguilar Villanueva

Luis Fernando Aguilar Villanueva ha sido uno de los académicos y teoricos

latinoamericanos mas influyentes dentro del &mbito de las politicas publicas, la administracion
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publica y la gobernanza democratica. Su proceso de investigacion ha sido clave al adaptar las
teorias clasicas de Lasswell, Dunn y Sabatier al contexto latinoamericano especialmente en
México. Sus trabajos han sido reconocidos por combinar e integrar la filosofia politica, la ciencia

administrativa y el andlisis de las politicas publicas en relacion con el estado contemporaneo.

Las obras mas influyentes e importantes de Aguilar Villanueva han sido “La hechura de
las politicas publicas”, publicada en el afio 1992 y la cual explica y como se disefian, se ejecutan
y se evaltan las politicas publicas, resaltando la participacion ciudadana y los procesos
democraticos dentro de estas, “El estudio de las politicas publicas”, publicada en el afio 1993 y
en la cual expone los fundamentos tedricos y metodologicos sobre el analisis de politicas

publicas bajo los trabajos desarrollados por Lasswell, Bardach y Dunn.

Para el afio 1993 publica el libro “Problemas publicos y agenda de gobierno”, el cual
analiza como los temas se convierten en problematicas publicas y como ingresan a la agenda
politica dentro del proceso de formulacion de politicas. Los principales aportes tedricos y

conceptuales de Aguilar Villanueva se desarrollan de la siguiente manera:

- Adaptacion latinoamericana del analisis de politica publicas retomando trabajos como el
de Lasswell, Dunn y Bardach, reinterpretando estas de acuerdo con el contexto
latinoamericano.

- Laintervencion del estado, la sociedad civil, el conocimiento técnico y los valores éticos
y democraticos.

- Analisis de las politicas publicas en cinco momentos: definicion del problema publico,
disefio de alternativas de solucion, toma de decisiones gubernamentales, implementacion

de la politica y evaluacion y retroalimentacion.
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- Laincorporacion del concepto gobernanza mediante la gestion basada en: redes de
colaboracion, transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

- Incorporacion del enfoque ético y normativo orientado al bien comun y a la justicia
social.

- Laagenda publica y los problemas sociales como prioridad por parte del gobierno.

Respecto a los trabajos de Lasswell, Aguilar adopta su vision interdisciplinaria y ética. En
relacion con los trabajos de Dunn, Aguilar adapta sus principales enfoques al contexto latino.
Bajo los estudios de Sabatier, Aguilar lo complementa con una perspectiva mas institucional y

participativa. En relacion con Roth, este sigue la misma linea tedrica planteada por Aguilar.

Oscar Oszlack

Oscar Oszlack, ha sido un reconocido investigador latinoamericano inicialmente por sus
principales aportes al estudio de la administracion publica, el aparato estatal, y las politicas
publicas. A través de sus obras se logra comprender el desarrollo del estado desde de los
territorios, los procesos de modernizacion administrativa y la relacion entre el estado y la

sociedad.

Mediante el desarrollo de sus investigaciones, Oszlack se ha caracterizado por articular la
teoria politica, la sociologia del estado y los elementos mas relevantes de la gestion publica
teniendo en cuenta las principales problematicas de gobernanza existentes en Latinoamérica.
Entre sus principales trabajos mas destacados son “Estado y sociedad: las nuevas reglas de
juego”, publicado en el afio 1984 y en el cual analiza la transformacion estatal dentro del
contexto neoliberal, planteando como las politicas ptblicas deben adaptarse a nuevas dinamicas

de gobernabilidad y participacion social.
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Otro de sus trabajos mas influyentes se denomina “Politicas publicas y regimenes
politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias latinoamericanas”, publicado en el afio
1997 y en el cual Oszlack logra abordar la relacion entre los sistemas politicos y la formulacion
de politicas publicas, en el cual plantea que las politicas no son solamente decisiones técnicas
sino procesos netamente politicos que son influenciados de manera directa por actores, intereses

y contextos institucionales.

Sus principales aportes en el ambito de las politicas publicas se centran en el analisis de
las politicas ptblicas y la configuracion de poder y los conflictos sociales dentro de estas. De
esta manera Oszlack adapta las tedricas clasicas de las politicas publicas al contexto
latinoamericano bajo las caracteristicas territoriales, institucionales, culturales y particulares que
se desarrollan en las regiones. Logrando realizar un analisis sobre la capacidad estatal que refleja
las limitaciones institucionales y administrativas para la formulacion e implementacion de
politicas publicas. También analiza el fortalecimiento del estado para garantizar los procesos

democraticos, los derechos colectivos y la equidad social.

Mauricio Merino Huerta

Mauricio Merino Huerta, ha sido uno de los principales referentes en el estudio de las
politicas publicas, la gestion publica y la rendicion de cuentas en Latinoamérica. Sus
investigaciones han sido clave para lograr entender como deben formularse, implementarse y
evaluarse las politicas publicas en contextos democraticos en articulacion con los procesos de

transparencia, participacion ciudadana, rendicion de cuentas y el fortalecimiento institucional.
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Sus principales obras “La gestion publica que México necesita” publicada en el afio 2007
aportan elementos relevantes para el desarrollo de los procesos de la administracion publica a

través de los siguientes planteamientos:

- Analisis de las necesidades que transforman la administracion publica mexicana para
mejorar su eficiencia orientada a los resultados.
- Propuesta de un modelo gestion publica democratica que combina la eficacia

administrativa con la participacion ciudadana.

Por otro lado, en su obra “La importancia de la ética en el analisis de las politicas
publicas” publicada en el afio 2008, logra explicar como las politicas publicas se convierten en
herramientas del estado para hace efectivos los valores democraticos, proponiendo un enfoque
donde el disefio de las politicas publicas requiere de un dialogo entre el estado y la ciudadania
para la toma de decisiones. Merino plantea que las politicas publicas deben estar al servicio de la
ciudadania y no de los intereses particulares, de grupos econdmicos o partidos politicos,
mediante la propuesta de una administracién publica basada en la ética, la transparencia y la

rendicion de cuentas.

Es necesario resaltar que Merino ha sido uno de los principales autores que promueven el
gobierno abierto y la transparencia a través de la apertura de los datos y procesos que se
desarrollan en la administracion publica en Latinoamérica. Los aportes de merino reflejan la
importancia para la realizacion de esta investigacion de acuerdo con los lineamientos de las

teorias cléasicas y las adaptaciones para las necesidades de Latinoamérica.
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Departamento Nacional de Planeacion — Sinergia

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es una entidad del
gobierno nacional que se encarga de orientar los procesos de planificacion para el desarrollo
nacional. Su principal cometido se centra en la formulacion, coordinacion, evaluacion,
seguimiento y promocion de las politicas publicas, planes y programas establecidos dentro del

gobierno nacional para su efectivo cumplimiento.

Una de las funciones principales del DNP, es la formulacion del plan nacional de
desarrollo, el cual se encuentra orientado a promover las politicas, programas e inversiones del
gobierno en cada periodo establecido. El DNP también se centra en medir el impacto y la

efectividad de las politicas publicas y los programas del gobierno.

Por otro lado, el DNP mediante el aplicativo SINERGIA (Sistema Nacional de evaluacion
de gestion y resultados), realiza el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas, planes y

programas implementados por el gobierno central. Los modulos o componentes del aplicativo

SINERGIA son:

SINERGIA seguimiento: Monitoreo de los avances del PND.

- SINERGIA evaluacion: evalia el desempeio de los programas publicos mediante
diferentes metodologias establecidas para su desarrollo.

- SINERGIA territorio: monitorea la gestion de las politicas publicas a nivel territorial
(departamental y municipal).

- SINERGIA ciudadana: acceso a la informacion publica sobre el desempefio de planes,

politicas y programas, promoviendo los datos abiertos, la participacion ciudadana y la

transparencia. Principales aportes y enfoques en el &mbito de las politicas publicas
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Principales aportes y enfoques en el ambito de las politicas publicas.

Autor / Entidad Principales Aportes

Enfoque Dentro de las Politicas Publicas

Padre de las politicas
publicas. Introdujo la
ciencia de las politicas
(policy sciences).
Harold Lasswell Propuso el ciclo de
politicas: identificacion,
formulacion,
implementacion y
evaluacion.
Desarrollo el enfoque
analitico y evaluativo
de las politicas. Autor
de 'Public Policy
William N. Dunn
Analysis'. Propuso
herramientas de
analisis, proyeccion,
monitoreo y evaluacion.
Autor del método de los
ocho pasos para
analizar politicas.
Enfatiza la claridad en
Eugene Bardach
los problemas,
generacion de opciones

y comunicacion

efectiva de resultados.

Cientifico y racional: las politicas deben

basarse en evidencia y analisis técnico.

Técnico-analitico: proceso sistematico para

mejorar decisiones gubernamentales.

Pragmatico y metodologico: proceso

practico orientado a resultados concretos.
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Autor / Entidad Principales Aportes Enfoque Dentro de las Politicas Publicas

Introdujo el estudio de
las politicas publicas

desde una perspectiva
André-Noé¢l Roth

Deubel

latinoamericana. Critico-contextual: andlisis de politicas

Analiza el papel del segun su entorno politico e institucional.
Estado, los actores
sociales y el contexto
institucional.
Creador del Modelo de
Coaliciones de Defensa
(Advocacy Coalition

) De coaliciones y aprendizaje: interaccion
Framework). Explica
Paul A. Sabatier

entre actores con diferentes creencias e
como los grupos con

‘ intereses.
creencias comunes
influyen en las politicas
publicas.
Investigadores

colombianos centrados

en la evaluacion de

. politicas y gestion por Participativo y de gestion por resultados:
Santiago Leyvay ' _ _
resultados. Promueven  vincula la ciudadania en la formulacion y
Andrés Olaya o ]
la participacion control de politicas.
ciudadana y la
innovacion en la
gestion publica.
Especialista en
evaluacion de politicas Evaluativo y de calidad institucional:
Gema Pastor

. publicas y gestion politicas medibles, transparentes y
Albaladejo

moderna. Promueve el orientadas al aprendizaje.

uso de indicadores de
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Autor / Entidad Principales Aportes

Enfoque Dentro de las Politicas Publicas

desempefio y la
evaluacion como
herramienta de
aprendizaje
institucional.
Autor de 'La hechura de
las politicas publicas'.
Introduce el concepto
Luis Fernando Aguilar de gobernanza
Villanueva democratica. Replantea
el rol del Estado y la
participacion de
multiples actores.
Analiza la formacion
del Estado y las
politicas como reflejo
, de las relaciones de
Oscar Oszlak
poder y los conflictos
sociales. Autor de 'La
formacion del Estado
argentino'.
Defiende la gestion
publica democratica, la
transparencia y la
Mauricio Merino rendicion de cuentas.
Huerta Critico del
gerencialismo.

Promueve un Estado

ético y ciudadano.

De gobernanza y participacion:
construccion colectiva de politicas con

multiples actores.

Historico-critico y sociopolitico: las
politicas como expresion de las relaciones

Estado-sociedad.

Democratico y ético: politicas orientadas al
servicio publico y la participacion

ciudadana.
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Autor / Entidad Principales Aportes Enfoque Dentro de las Politicas Publicas

Entidad técnica del
Gobierno colombiano

que coordina la

Departamento planeacion, evaluacion _ '
Técnico y de gestion por resultados:
Nacional de y seguimiento de
fortalecimiento de la planeacion estatal y
Planeacion (DNP) — politicas. Creadora de
rendicion de cuentas.
SINERGIA SINERGIA, que

promueve la gestion por
resultados y la

transparencia.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, 2025.

De esta manera, los principales aportes del DNP a través del aplicativo SINERGIA en

relacion con el &mbito de las politicas publicas en Colombia son:

Fortalecimiento de los procesos de planificacion estatal (fomento de la cultura de la
planeacion estratégica).

- Implementacion de la gestion publica por resultados.

- Fortalecimiento de los procesos de rendicion de cuentas y transparencia.

- Evaluacion técnica para la toma de decisiones.

- Fomento del desarrollo territorial.
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Marco Geografico
Municipio de Orocué se encuentra localizado en la parte oriental del departamento de Casanare
en lo que se denomina llanura del Rio Meta, cuenta con una extension territorial total de 4.177
Km?, equivalente al 10,6% del departamento; de la cual 8.24 Km? corresponde a la extension del
area urbana y 4.168,76 Km? a la extension del area rural (Acuerdo 006, 2024, p.38). Limita por
el Norte con el municipio de San Luis de Palenque y el municipio de Yopal, por el sur con el
Departamento del Meta, por el Oriente con el Departamento del Vichada y por el Occidente con
el municipio de Mani (Acuerdo 006, 2024, p.38). El Municipio se encuentra a una distancia de
referencia de 180 Km de la ciudad capital del departamento y 546 km de Bogota, cuenta con 26

veredas y 8 resguardos indigenas (Acuerdo 006, 2024, p.38).

Figura 1

Division politica del municipio de Orocué.

DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO DE OROCUE - CASANARE

SAN LUIS DE
PALENQUE

SAN LUIS DE
PALENQUE

YOPAL

Nota. Fuente: Plan de desarrollo “Orocué Potencia de Gestion y Progreso”, 2024.
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Demografia y Poblacion

De acuerdo con la informacion proporcionada por el aplicativo Terridata del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, para el afio 2024 el municipio de Orocué cuenta con
una poblacion de 14.075 habitantes y con una poblacion desagregada de 7.193 hombres que
representan el 51.1% de la poblacion y 6.882 mujeres que representan el 48.9% de la poblacion,

asi como se muestra en la siguiente figura:

Figura 2
Demografia y poblacion.
Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de pobjaciin Fuente: DANE - Proyecciones de pobjacicn
con base en o Censo 2018, con base en el Censo 2018,
Mujeres Urbena
":“L:r@n ;:aaz ?“‘: 6618
(51,1%) (48,9%) @%) (475%)

Nota. Fuente: Terridata, fichas y tableros, ficha de caracterizacion territorial, 2025.

La poblacion perteneciente a las culturas étnicas es de 5.700 personas, lo que equivale al
40.5% de la poblacion total, teniendo en cuenta que el 53% de la poblacion se encuentra ubicada

en el sector rural y el 47% en el sector rural.

Etnias y Minorias Actuales en el Municipio
Es pertinente resaltar la relevancia y la participacion activa de los grupos €tnicos: negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, en los procesos de formulacion de politicas publicas

sociales. Su inclusion resulta esencial, en tanto posibilita la incorporaciéon de acciones orientadas
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a reconocer, integrar y salvaguardar las particularidades culturales, las précticas tradicionales y
los sistemas de creencias propios de sus contextos sociales. En este sentido, el Plan de Desarrollo
Municipal contempla la siguiente distribucion poblacional entre los diferentes grupos étnicos y la

poblacion NARP del municipio:

En la actualidad, el municipio de Orocué cuenta con ocho resguardos indigenas, segun el
censo realizado por la Asociacion de Autoridades Indigenas Séliba de Orocué, Casanare. Estos
resguardos corresponden a: El Duya, San Juanito, El Consejo, Médano, Macucuana, Paravare,
Suspiro y Saladillo. En conjunto, agrupan una poblacion de 2.077 personas, organizadas

en 477 familias.

Los grupos indigenas representan el 27,97 % de la poblacion total del municipio. En este
sentido, resulta imprescindible implementar acciones orientadas a garantizar el pleno ejercicio de

los derechos de las mujeres pertenecientes a este sector poblacional.

Asimismo, es pertinente destacar la presencia de los diferentes grupos indigenas

asentados en el municipio, los cuales se relacionan a continuacion:

- Achagua

- Arsaria

- Guambiana
- Cuipaco

- Saliba

- Guahiba

- Senu

- Otavalena
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Marco Contextual
Contexto Organizacional
A través de los lineamientos establecidos dentro del Acuerdo 006 de 2024 “Orocué
Potencia de Gestion y Progreso”, se logra identificar la misidon y vision establecida en el plan de
desarrollo para el periodo o cuatrienio vigente. Asi mismo mediante la siguiente figura se logra

identificar la estructura organizacional de la entidad territorial:
Figura 3

Organigrama de la alcaldia.

DESPACHO ALCALDE
ANDERSON SALVADOR BERNAL TELLO

despachoalcalde@orocue-casanare.gov.co

OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO' OFICINA ASESORA JURIDICA
ESMIR REY TOVAR LUZ DARY PAEZ RAMIREZ
asesordespacho@orocue-casanare.gov.co ’ juridica@orocue-casanare gov.co

SECRETARIA GENERAL SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA

¥ DE GOBIERNO DESARROLLO SOCIAL PLANEACION OBRAS PUBLICAS DE HACIENDA
JAIME RAUL GARAVITO MARTINEZ EDITH OROS CARDOZO LUCY ADRIANA BARRAGAN REYES (CARLOS JULIO MARTINEZ CAMARGO CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ OSPINA
goblerno@oracue-casanare gov.co desarro e €asanare.gov.co planeacion@arocue<asanare.gov.co obraspublicas@arocue-casanare.gav.co |  hacienda@orocue-casanare.gov.co

EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS

INSTITUTO DE LAS ARTES INSTITUTO DE RECREACION CENTRO REGIONAL
Y LACULTURA Y DEPORTES DE EDUCACION
EDWARD YERMIN ROMERO AVILA DUVER REY GIRON MARIA FERNANDA QUINTANA
inarco@orocue-casanare.gov.co idro@orocue-casanare.gov.co creo@orocue-casanare.gov.co

LINO CEDENO COLINA
gerencia@empresaserviciospublico
s-orocué-casanarae gov.co

SECTOR DESCENTRALIZADO

Nota. Fuente: Alcaldia del municipio de Orocué, 2025.

De esta manera la estructura orgdnica de la entidad cuenta con las siguientes seis

dependencias:

1) Despacho del alcalde — liderada por el maximo nivel directivo que es el alcalde.
2) Secretaria general y de gobierno: liderada por el secretario de gobierno.
3) Secretaria de desarrollo social: liderada por la secretaria de desarrollo.

4) Secretaria de planeacion: liderada por el secretario de planeacion.
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5) Secretaria de obras publicas: liderada por el secretario de obras publicas.

6) Secretaria de hacienda: liderada por el secretario de hacienda.

Ahora bien, es necesario resaltar que la entidad cuenta con cuatro entidades

descentralizadas:

1) Empresa municipal de servicios publicos.
2) Instituto de artes y la cultura.
3) Instituto de recreacion y deportes.

4) Centro Regional de Educacion.

Por otro lado, y mediante los lineamientos establecidos en el decreto municipal 088 de
2023, se establece la planta de personal de la alcaldia del municipio y en la cual se tienen los

siguientes cargos:

- Nivel directivo alcalde: cargos existentes 1.

- Nivel asesor: cargos existentes 1.

- Secretarios de despacho: cargos existentes 5.

- Profesional especializado: cargos existentes 3.

- Nivel profesional: universitario 17 cargos, comisario de familia 1 y 1 almacenista.

- Nivel técnico: 2 inspectores de policia ,7 técnicos administrativos y 1 técnico
operativo.

- Nivel asistencial: 7 secretarios, 1 operario y dos auxiliares de servicio.

- Empleados oficiales: 5 empleados.

Es decir que en total existen 47 empleados, teniendo en cuenta que existe 1 nivel

directivo elegido por voto popular que es el alcalde, empleados de libre nombramiento y
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remocion, empleados de carrera administrativa y empleados en provisionalidad. Por otro lado,

también existen los empleados oficiales los cuales se rigen por otro tipo de normatividad.

El municipio cuenta con el siguiente mapa de procesos y procedimientos como se

muestra a través de la siguiente figura:
Figura 4

Mapa de procesos y procedimientos de la entidad.

19-10-2022
V-01

vl’A DE PROCESOS - MUNICIPIO DE OROCUE CASANARE

PROCESOS ESTRATEGICOS

SEGURIDAD,
JUSTICIA Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA

GESTION
INTEGRAL DEL
TERRITORIO

I\ 1\ S

PROCESOS | comon N\ “HN N ornen NSNS
DE APOYO | contracTuaL ECURso DETIC'S AL FINANCIERA JURIDICA
| REPORTE DE INFORMACION A
AUDITORIAS INTERNAS ENTES DE CONTROL

PROCESOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PROCESOS | GESTION DEL
MISIONALES| DESARROLLO
SOCIAL

PARTICIPACION
CIUDADANA

NECESIDADES Y EXPECTATIVAS DEL CLIENTE
lmi' EXTERNO

L SATISFACCION am*t SIIERNO X EXTERMO.

Nota. Fuente: Alcaldia del municipio de Orocué, 2022.

La figura anterior, permite evidenciar que existen en total 2 procesos estratégicos que se
articulan con los 4 procesos misionales y por otro lado existen 6 procesos de apoyo que se

articulan con los 2 procesos de evaluacion y seguimiento.

indice de Desempeiio Institucional
Respecto a los resultados de desempefio institucional, la alcaldia de Orocué logra obtener
una medicion de 61 puntos, lo que indica que se encuentra por encima del grupo par el cual tiene

una puntuacion de 53.9 puntos, asi como se muestra mediante la siguiente figura:



Figura 5

Indicé de desempeiio institucional

indice de Desempefio Institucional

- Puntaje consultado

Promedio grupo par

539

61,0

25 93
minimo puntaje maximo puntaje
grupo par grupo par

Nota. Fuente: Resultados Furag, 2024.

Por otro lado, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIGP) establece una
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puntuacion dentro de 7 dimensiones y 19 politicas de gestion y desempefio, asi como se muestra

a través de la siguiente figura:

Figura 6

Puntuacion por dimensiones

® Puntaje consultado » Promedio grupo par Dimension Puntaje
consultado
-
D1 D1: Talento Humano 66,8
D2: Direccionamiento 74,7
D2 B Estratégico y
Planeacién
D3 60.2 D3: Gestion con 60,2
Valores para
. ] Resultados
D4: Evaluacion de 5551
r—
D5 z i
D5 Informacion y 49 8
Comunicacién
D6 D6: Gestion del 18,7
Conocimiento
o7

Nota. Fuente: Resultados Furag, 2024.
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La dimensioén con mayor puntuacion por encima del grupo par es la dimension No 7 y se
denomina control interno, lo que indica que esta puntuacion se deba al reporte oportuno de
informacion y a los procesos de seguimiento y auditoria desde la oficina de control interno. Por
otro lado, la dimension No2 Direccionamiento estratégico y planeacion obtiene una puntuacion

de 74.7 puntos de 100. Ahora bien, cada una de las 7 dimensiones tiene unas politicas a cargo

como se muestra a continuacion:
Figura 7

Puntuacion por politicas MIPG

80

889
792 [
744 728 5 !
67,1 67,7
&0 60.8 i
565
“0 402
355 =5 344
" D | g | O ) E2 ) D) 0| Bl ol ) e enll ©2) el EN enll el
0

POLOT POLO2 FOLO3 POLO4 POLOS POLO6 POLO7 POLOS POLOS POL11 POL12 FOL13 POL14 POL1S POL16 POL17 POL1S POL19

Nota. Fuente: Resultados FURAG, 2024.

La politica 19 “Indicé de Control Interno” logra obtener el mayor puntaje y se encuentra
en la séptima dimension del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion con 80 puntos y se
encuentra por encima del grupo par. Es necesario resaltar que la medicion de desempefio
institucional del municipio no se encuentra en una condicion baja, sin embargo, se podrian tomar
acciones necesarias para mejorar los indices respecto al reporte de informacion a través del

Formulario Unico de Reporte de Avances de la gestion FURAG.
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indice de Desempeiio Municipal

Mediante de los resultados establecidos para la medicion de desempeiio municipal
vigencia del 2024, el Departamento Nacional de Planeacion a través del aplicativo SISPT,
plantea una metodologia a través de dos componentes “Gestion” y “Resultados” como se logra

evidenciar en la siguiente figura:
Figura 8

Medicion de desemperio municipal MDM

Gestién Resultados MDM
75 75
705 845 6.2 70,7
&5
70 70
64,5 654
65 B4 B4.4 65
&0 &0
60,4 368 =} L] 60,7 36.2
. by 83,0 s5 b
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Componente de Gestion Componente de Resultados
100,0 92,5 0.9 54,2 [ 93,3
100 818 88,7 28,0 100 s a2 S P B0
74,1 cos 73,6 75.3
50 43'li s = l - "l e E'I = s 388 iis'2 AL I;E ’ '5"i3,—-.; 43,0 38,3
26,3 p
o ]
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
z n @Ei bi Uso de OT Educacién @5alud @ Servicios Publicos ®Sequridad

Nota. Fuente: Visor medicion de desempeno municipal, SISPT, 2024.

El componente de gestion se encuentra integrado por: movilizacion de recursos,
ejecucion de recursos, gobierno abierto y transparencia y uso y recaudo por instrumentos de
ordenamiento territorial, midiendo la capacidad para gestionar la informacion emanada del
ejercicio de la administracion publica. El componente de resultados se encuentra articulado con
indicadores que miden: salud, educacion, servicios publicos domiciliarios y seguridad y

convivencia.

La medicién establece una puntuacion: de 0 a 45 puntos indica un nivel bajo, de 45 a 55

puntos es medio y de 55 a 100 se encuentra en un nivel alto. De esta manera el indice para el
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municipio de Orocué obtiene una puntuacion de 65.4 puntos de 100 lo que indica que su

desempefio se puede decir es alto.

Sin embargo, para el afio 2021 el indice se encontraba sobre 70.7 puntos, lo que indica
que paulatinamente ha disminuido, lo que podria obedecer a la disminucién en la ejecucion
adecuada de recursos, metas, planes y politicas establecidas para el desarrollo. Debido a la
situacion anterior, es necesario implementar acciones necesarias para el mejoramiento del indice
de desempeiio municipal enfocado a la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas

publicas sociales en articulacion con las metas planteadas en el plan de desarrollo municipal.

Indice de Desempeiio Fiscal

Asi como lo indica el DNP: “El Indice de Desempefio Fiscal (IDF) permite medir la
gestion fiscal y financiera de las entidades territoriales, considerando variables como la
viabilidad fiscal, generacion de recursos propios, endeudamiento, inversion y programacion de
los recursos” (Departamento Nacional de Planeacion, 2025). “Segun el articulo 79 de la Ley 617
de 2000, el DNP debe publicar los resultados al menos una vez al aino” (Departamento Nacional

de Planeacion, 2025).

La metodologia planteada por el DNP para la medicion de desempetio fiscal establece dos
dimensiones, una es la dimension de resultados la cual se articula junto con 5 indicadores y la
segunda dimension cuenta con 5 indicadores de los cuales 2 para el afio 2024 el municipio no

reporta.
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Figura 9

Dimension de resultados fiscales

Dimensién de Resultados Fiscales 2023 m 2024 m %

Indicador Variables (Millones de Pesos) Resultado Calificacion
2023 2024 2023 2024 2023 2024 %
Dependencia de las SGP + Otras Nacionales $ 1809280 $23562.56 37 561 563 39
Transferencias Ingresos Totales $41371,10 4203733
asto en Formacién Bruta de Capital 54216060 $ 4657914
Gasto en Inversin $79.535.20 $73929.41
Pasivos Totsles § 57.25430 $ 4984189
Endeudamiento 154 130 866 87.0
Activos Totales £ 37243380 $ 38409041
Ahorro Corriante Ahorra Comriente $1607330 § 1520291 662 492 1000 1000
Ingreso Corriente $2629030 $2203432
Déficit o Superivit + Intereses Deuda+k8 ___ 3 110 § 244510 0.2 225 1000 200 80,0
Balance Primario v . . :

Ingresos Totales + Desembolsos $4137170 4203733

Nota. Fuente: Medicion de desempefio fiscal, 2025.

De acuerdo con la figura anterior, para la dimension de resultados fiscales el indicador
con mayor desempefio fiscal se concentra en el ahorro corriente, superando el resultado del afno
2023 con una puntuacion de 69.3 de 100, lo que indica que el municipio genera cantidades
importantes de recursos para sectores que no cuentan con fuentes de financiamiento. El segundo
indicador hace referencia a la relevancia de formacion bruta de capital fijo FBKF mejorando el
desempefio del afio anterior indicado que la entidad realiza un buen nivel de inversion

relacionados con el desarrollo social.

Respecto al indicador del balance primario, logra disminuir en una gran proporcion
debido a la existencia de un déficit fiscal que pone en riesgo a la entidad de sostenimiento y

saneamiento fiscal.
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Figura 10

Dimension de gestion financiera

Dimension de Gestion Financiera 2023 m 2024 m % m

Indicador Variables Resultado Calificacion
2023 2024 2023 2024 2023 2024 %
Limite Ley 617 de 2000 8000 000 o 451 1000 1000
Holgura GasosdeFuncinamient /1CLD 3920 45
Capsetdad ce Propramacisny Becaie b Flaie 1322 179.0 700 00 ~1000
Recaudo de Ingresos

Presupuesto Inicial S 1648940 51029675

§35.137.60 § 2546283 792 868 700 800 143

Capacidad de

Compromisos 4634790 52931913

Bono Esfuerzo Propio 0.60 0,00

Bono Catastro 0,00 0.00

Nota. Fuente: Medicion de desempefio fiscal, 2025.

Respecto a la dimension de gestion financiera muestra un comportamiento de
decrecimiento ya que para el afio 2023 contaba con un desempefio de 16.1 puntos y para el ano
2024 presenta una disminucion de 12 puntos que porcentualmente equivalen a un 25.5%. en base
a la informacioén de la figura, el indicador con mayor desempeiio es la capacidad de ejecucion de
la inversion, lo que indica que la ejecucion de recursos de inversion ha venido mejorando
gradualmente. Respecto al indicador de capacidad de programacion y recaudo se logra
evidenciar una débil programacion de recaudo del 50% que se encuentra por encima o por debajo

del promedio programado.

Indicador Ley 617 de 2000 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

El indicador de la ley 617 del afio 2000, hace referencia a la categoria correspondiente de
los municipios de acuerdo con la cantidad de habitantes y la cantidad de recursos que posee. Para
el afio 2024 el municipio se encuentra ubicado en la 6ta categoria, con unos ingresos corrientes

de libre destinacion de 16.547 millones de pesos (cifras expresadas en miles de millones) y con



un limite méaximo del 80% de los ICLD para gastos de funcionamiento, asi como se muestra en

la siguiente figura:
Figura 11

Ingresos corrientes de libre destinacion del municipio2(024

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamento CASANARE
Nombre Municipio o Departamento 213085230 - OROCUE
Vigencia 2024
Categoria Sexta
Limite del Gasto 80%
Descripcidn sobre la Certificacion Procede la Certificacion de la Entidad.
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD)
[ Concepto | Descripcion | Ejecucién (Miles de Pesos) |
1 INGRESOS 16.547.921
TOTAL ICLD 16.547.921
TOTAL ICLD NETO* 16.547.921
Gastos de Funcionamiento Neto (GF)
[ Concepto | Descripcion | Ejecucion (Miles de Pesos) |
21.01 gastos de personal 3.486.574
21.02 gastos generales 1.919.339
2103 fransferencias corrientes 363.796
Total Gastos Funcionamiento Neto 5.769.709
Indicador Ley 6417/00 (GF/ICLD) 34,87%
Limte del Gasto { - ) Indicador Ley 617/00 (GFICLD) 45,13%

Nota. Fuente: Certificacion Ley 617 de 2000, contraloria, 2025.
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Los gastos de funcionamiento se encuentran sobre el 34.87% de los ICLD, lo que indica

que el municipio cuenta aiin con buenos recursos para la creacion de nuevos cargos de acuerdo a

la demanda de servicios ofertados para el mejoramiento de la prestacion de los diferentes

Servicios.
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Marco Conceptual

Mediante el desarrollo de los diferentes cursos pertenecientes a al programa de maestria en

gobierno, politicas publicas y desarrollo territorial, se propuso una serie de contenidos

bibliograficos de vital importancia en cada una de las fases. De esta manera se logro construir a

través del desarrollo del programa el siguiente marco conceptual:

Agenda Politica: “Conjunto de problemas percibidos dentro del entorno colectivo y cual
requiere un debate de las mismas autoridades” (Deubel, 2002).

Problema Publico: “Situacion que logra afectar a un determinado grupo de personas que
hacen parte de una colectividad y el cual requiere intervencion de la autoridad publica”
(Santiago & Andres, 2022).

Alternativas de solucion: “Construccion de opciones positivamente viables para abordar
el problema de manera clara y directa” (Deubel, 2002).

Formulacion: “Etapa que hace parte del ciclo de las politicas publicas y la cual implica un
analisis a fondo para la generacion de opciones viables y la construccion de alternativas
para resolver un problema de manera eficiente y equitativa (Santiago & Andres, 2022)”
Implementacion: “Es la etapa de la politica publica en la que las decisiones y los métodos
de investigacion planteados se materializan y se llevan a su plena ejecucion” (Deubel,
2002).

Seguimiento: “Etapa de las politicas publicas que recopila, analiza y utiliza la
informacion para dar evidencia del avance y desempeiio de esta (Deubel, 2002).
Evaluacion: “Etapa de las politicas publicas que consiste en analizar los resultados e
impactos generados a través de la intervencion publica luego de que la politica ptblica se

haya implementado” (Bardach, 2001).
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Impacto: “Son los cambios significativos y las transformaciones en el entorno politico,
econdémico, social y ambiental que se derivan de la intervencion publica luego que la
politica este en marcha” (Santiago & Andres, 2022).

Actores Involucrados: Hace relacion a los grupos que hacen parte de una poblacion ya
sea la sociedad civil, entidades publicas y privadas y que participan de manera directa o
indirecta en la formulacioén de una politica publica (Bardach, 2001).

Plan de Accion: “herramienta estratégica que logra determinar las actividades
establecidas para la implementacion de una politica bajo la asignacion de roles, tiempos,
recursos para el alcance de sus objetivos” (Bardach, 2001).

Metas de politica publica: “Son los resultados especificos, cuantificables y alcanzables
que se esperan en un determinado tiempo luego de la implementacion de una politica
publica” (Deubel, 2002).

Instrumentos de planeacion territorial: “son herramientas técnicas y normativas que estan
encaminadas al desarrollo de un territorio bajo la articulacion del uso de suelo y sus
capacidades” (Santiago & Andres, 2022).

Manual de politicas publicas: “podria entenderse como un documento que sirve como
guia y apoyo para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas” (Santiago & Andres, 2022).
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Marco Teorico
Para el desarrollo de las teorias relacionadas con la propuesta fue necesario revisar la bibliografia

propuesta en el curso de politicas publicas en la cual se plantearon las siguientes:

- Las teorias centradas en la sociedad: se pueden comprender estas como un tipo de
variable dependiente, en la cual se establece una relacion entre grupos e individuos que
logran determinar la eleccion y desarrollo de las politicas publicas. Estas teorias también
se encuentran acompafadas se enfoques marxistas y neomarxistas y en oposicion a estas
posturas también se adoptan los enfoques racionalistas, pluralistas y de eleccion publica
este ultimo articulado con la corriente neoliberal (Deubel, 2002). Entre estos dos
enfoques se establece principalmente la idea de reducir del aparato estatal en relacion con
la intervencion en las politicas publicas.

- Las teorias centradas en el estado: podrian entenderse estas como una variable
independiente en la cual el estado funciona como un selector de demandas o necesidades
y proveedor de servicios (Deubel, 2002). A esta teoria se le suman tres enfoques: el
enfoque centrado en el estado (individuos y grupos), el enfoque decisionista (racionalista)
y el enfoque burocratico neoweberiano (competicion entre individuos grupos y
tecnocratas). En relacion con los enfoques de la teoria anterior, los enfoques de esta
también procuran reducir la accion del aparato estatal relacionada con la eleccion de las
politicas publicas.

- Las teorias mixtas: este tipo de teorias podrian encontrarse en medio de las dos teorias
mencionadas anteriormente, pues inicialmente rechaza el racionalismo econémico y
social y ademds no comparte la idea de someter a la sociedad ante un estado el cual se

encuentra capturado por una serie de grupos e individuos (Deubel, 2002). A esta teoria se
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le suman una serie de enfoques y opciones tedricas que buscan incorporar elementos que
se desarrollan de manera interna y externa.

- Las teorias del entramado o networks theory: podrian entenderse estas como un conjunto
de relaciones a través de una red o comunidad establecida entre grupos, actores e
individuos teniendo en cuenta las dindmicas entre lo publico y lo privado, que a su vez
movilizan recursos politicos para la toma de decisiones de acuerdo con la formulacion e
implementacion de planes y programas. Dentro de esta teoria autores como Kriesi
exponen una serie de redes donde el estado presenta debilidad, fortaleza y capacidad al

momento de implementar politicas publicas (Deubel, 2002).

Es necesario resaltar que cada una posee elementos clave para la formulacion,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas, puesto que se debe buscar un equilibrio
entre el estado y la sociedad en cual la intervencion de grupos privados también debe estar
conjuntamente encaminado a la generacion de desarrollo social y fortalecimiento de las
relaciones que se articulan entre redes con un determinado fin. De esta manera el estado debe
buscar la forma de llegar a cada uno de los territorios a través de su accionar institucional para

fomentar un desarrollo colectivo (Bardach, 2001).



Marco Normativo
En Colombia, a través de lineamientos normativos establecidos en la constitucion politica, las
leyes y demaés directrices instituidas por el departamento Nacional del Planeacion (DNP)
mediante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), se promueven los

siguientes elementos:

- Laplaneacion participativa y estratégica.

- Gestion por resultados.

- Evaluacion y rendicion de cuentas.

- Articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

- Transparencia y participacion ciudadana.

Asi mismo, a través de la siguiente figura se desarrolla el marco legal para el desarrollo

de las politicas publicas:
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Figura 12

Marco legal de las politicas publicas

1 Constitucién politica de 1991

Articulos 1, 2, 3 . 40, 209, 339 a 344 y 365 - (Estado
social de derecho, participacion ciudadana, funcién

Ley orgénica de plan de administrativa, plan de desarrollo y prestacionde
desarrollo Ley 152 de T icios).

1994 / \ Normas complementarias
Creacién del sistema Nacional de 9 | 1 e Lineamientos transversales
PIJ"“.““;""‘]”"'Wmn de Iss // A articulados para el desarrollo
principales Instrumentos de ( de las politicas publicas.
planeacion - Mecanismos parael | 2 8 >

desarrollo de politicas piiblicas. N A e @.... /
e e - *
piiblica £ Marco legal de las N Participacién ciudadana
Regulacién de la estructura . politicas publicas . 7 Fortaleoimiento;delos
del estado y la funcién puhl}x[caA \\ . sociales 5 procesos de participacion
promoviendo la participacién N\ kS 4 4 ciudadana vy rendicién de
ciudadana y la rendicién de == s = e e
cuentas. { ~, ﬁ. cuentas
; / e S \  Eov—— =
/" Lineamientos de politica
- | - piiblica relacionado con
Proporciona lineamientos \ - / problematicas soctales.
operativos para el desarrollo N

del ciclo de las politicas
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Instrumento de planeacion estratégica para la
orientacion y articulacion con el desarrollo de las

politicas pblicas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, 2025.

- Constitucion politica de 1991: a través de los de articulos 1,2,3,40,209,339 a 344 y 365.
Se establecen los principios del estado social de derecho, derechos como: la participacion
ciudadana: ejercicio y control del poder politico, principios de la funcion administrativa,
sistema nacional plan de desarrollo y la garantia en la prestacion de los servicios
publicos.

- Ley 152 de 1994, Ley organica de plan de desarrollo: establece los principales
lineamientos en materia planes de desarrollo y el seguimiento y evaluacion a planes y

politicas, programas y proyectos.



59

Ley 489 de 1998: promueve la organizacion y el funcionamiento de la administracion
publica en Colombia, teniendo en cuenta la planeacion estratégica, los procesos de
rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Decreto reglamentario 1082 de 2015: norma que compila y ademas reglamenta los
aspectos operativos del sistema nacional de planeacion y la gestion publica y proporciona
directrices para el desarrollo de la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas.

Decreto 612 de 2018: Modelo integrado de planeacion y gestion MIGP, son lineamientos
proporcionados por el departamento administrativo de la funcién publica con el fin de
incorporar el MIPG como instrumento principal para orientar el ciclo de las politicas
publicas.

Documentos CONPES: son lineamientos emitidos por el DNP a través del Consejo
Nacional de Politica Economica Social que establecen los principales elementos para el
desarrollo de politicas publicas enfocadas a grupos poblacionales vulnerables y a
problematicas sociales de alto nivel de complejidad.

Ley 1757 de 2015: Ley de participacion ciudadana que reglamenta los principales
aspectos relacionados con la participacion de la ciudadania dentro de los procesos de la
gestion publica y los cuales son vitales dentro del ciclo de las politicas publicas.
Normatividad completaria: son lineamientos de caracter transversal que hacen parte del
ciclo de las politicas publicas, teniendo en cuenta leyes como: Ley 80 de 1993, Ley 87 de

1993 (contratacion), Ley 850 de 2003 (veedurias) y Leyes de planes de desarrollo.
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Metodologia de la Investigacion
Para el desarrollo de esta investigacion es necesario resaltar que este se encuentra centrado
dentro del método analitico hermenéutico, teniendo en cuenta que se va a identificar y establecer
el ciclo de la politica publica. Método el cual se encuentra acompanado del enfoque cualitativo,
una técnica de analisis documental y un instrumento denominado “Ficha de Clasificacion y

Analisis Documental”.

Luis Eduardo Gama, en su articulo de investigacion denominado “El método hermenéutico
de Hans-Georg Gadamer”, logra realzar un andlisis de la dialéctica hermenéutica desde la
concepcion del ser y el sentido del ser humano como individuo bajo una serie de principios,
teniendo en cuenta que no solamente se trata de describir sino de logar comprender el significado

de lo que se pretende analizar.

Este método busca percibir los significados mas profundos de los fendmenos sociales,
interpretar la intencionalidad, el contexto y los valores implicitos dentro de un contexto con el fin
de descubrir relaciones o contradicciones. De esta manera es necesario resaltar el método
analitico hermenéutico se usa en: los estudios sociales, educativos, culturales el analisis

documental de politicas publicas y lineamientos juridicos dentro de la investigacion cualitativa.

Mediante la siguiente figura se establece el esquema de marco metodologico:
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Figura 13

Esquema de marco metodologico

Esquema de Marco Metodolégico

Enfoqué O Sissiussissais) @ Enfoque
Enfoque cualitativo:
Comprensién de fenomenos y significados en el anilisis

de datos.

Metodo Metodo

Analitico Hermenéutico:

Significado de los fenomenos sociales dentro la
investigacion cualitativa.

O © M=
Analsisis Documental:
Revisién i de d
Qs vssiasavass @ Instrumento
Ficha de clasificacion y andlisis documental documento
Excel.
Ouriennnanans (®  Anilisis de datos

Anilisis documental mediante informacién
proporcionada por la entidad territorial.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Enfoque de Investigacion

De acuerdo con Oscar Tarrillo y Jhonner Megjia, el enfoque cualitativo consiste en:
“Entender la complejidad de fendmenos a través de datos no numéricos y descriptivos
centrandose en comprender y describir fendmenos desde una perspectiva subjetiva, buscando

explorar significados, interpretaciones y contextos” (Tarrillo y Mejia, 2024, p.59).

De lo anteriormente establecido es necesario resaltar que a través del analisis de datos
proporcionados por la alcaldia del municipio se lograran describir los diferentes elementos
encontrados teniendo en cuenta sus caracteristicas y naturaleza juridica dentro de la etapa de
formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas sociales en la

documentacion del municipio.
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Técnicas investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion, se va a utilizar la técnica de analisis documental,
ya que se pretenden analizar los documentos proporcionados por la entidad territorial de tipo
tedrico, asi como lo exponen Carrillo y Mejia: “Una técnica de investigacion se define como un
procedimiento especifico o enfoque sistematico utilizado para recopilar, analizar e interpretar

datos del ambito de una investigacion” (Carrillo y Mejia, 2024, p.97).

Es asi, que para el desarrollo de esta investigacion se optod por implementar el “Analisis
Documental” como técnica de investigacion, la cual consiste en la revision sistematica de
documentos, ya sean de caracter publico o privado. Teniendo en cuenta que dentro de la

administracion existen documentos de caracter normativo, informativo e institucional.

Instrumentos de investigacion

Para el desarrollo de este acapite fue necesario utilizar técnicas relacionadas con la
investigacion cualitativa a través de la técnica de “Analisis Documental”, mediante la cual se
logro6 desarrollar una “Ficha de Clasificacion y Analisis Documental” esta se planteé como
instrumento de investigacion, teniendo en cuenta los siguientes parametros de clasificacion

documental:

1. Columna “A” Tipo de politica (Consiste en determinar el tipo de politica existente
en el municipio).

2. Columna “B” Numero de ficha - Identificador tnico (Designacion que se le
otorga al archivo, teniendo en cuenta su relevancia y su fecha de publicacion).

3. Columna “C” Numero de folios existentes dentro del documento (Cantidad de

paginas dentro del archivo).



10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21
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Columna “D” Referencia bibliografica - Segiin normas APA, ICONTEC, u otra
(Lugar donde fue extraido el documento o fuente principal).

Columna “E” Tipo de documento y Formato — (Descripcion del documento ya se
librd, articulo, tesis, informe, web y el formato Docx, Xlsx, Pdf'y otros).
Columna “F” Autor (es) - Apellidos y nombres (Referencia a quien elaboro el
documento).

Columna “G” Ao de publicacion (Fecha de publicacion del documento).
Columna “H” Titulo del documento (Nombre de aprobacion del documento).
Columna “I” Palabras clave (Palabras que resaltan dentro del documento).
Columna “J” Objetivo del documento (Fin de elaboracion del documento).
Columna “K” Metodologia (Definicion del tipo de documento).

Columna “L” Resumen o idea principal (Idea central del texto).

Columna “M” Categorias de andlisis — (Temas o ejes a definir).

Columna “N” Aportes relevantes contribuciones al tema de investigacion.
Columna “O” Observaciones personales Opiniones o notas adicionales (Analisis o
aclaraciones relacionadas con el documento).

Columna “P” Enlace o ubicacion URL o dénde esta alojado el documento (Lugar
web o base de datos donde se encuentre ubicado el documento).

Fila “1 y 2” Nombre de la Herramienta Usada.

Fila “3” Descripcion de cada una de las 16 columnas.

Filas “4 a 7” Politicas publicas sociales.

Filas “8 a 14” Politicas Administrativas u organizacionales.

. Fila “15” Politicas publicas de caracter territorial.
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22. Filas “16 a 19” Indices de desempefio.

Cabe resaltar que esta ficha de clasificacion y analisis documental se desarroll6 en un
documento Excel, con el fin de incorporar y clasificar los principales documentos que se
consideraron fundamentales para el analisis y desarrollo del proceso investigativo en el cual se

incluyeron los siguientes:

- Manual de conformacion de la estructura orgéanica de la entidad.

- Manual de planta (empleados pertenecientes a la carrera administrativa, funcionarios de
libre nombramiento y remocion provisionalidad y contratistas).

- Manual de procesos y procedimientos de la entidad.

- Inventario de los instrumentos de planeacion existentes y sus métodos de evaluacion.

- Informes de rendicioén de cuentas relacionados con la planeacidn institucional.

- Reportes FURAG Modelo integrado de planeacion y gestion MIPG.

- Indices de desempefio (Municipal, Fiscal e Institucional).

Procesamiento y Analisis de la Informacion
Consiste en organizar y examinar los datos recolectados con la finalidad de identificar los
principales criterios relacionados con la pregunta de investigacion. Asi como se desarrolla a

continuacion.

Solicitud, Recepcion y Corroboracion de la Informacion

Luego de haber realizado el acercamiento con la alcaldia del municipio de Orocué
Casanare, se logro establecer un enlace con un funcionario encargado para realizar la solicitud de
la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion. De esta manera se solicito la

siguiente informacion a través del enlace:
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- Politicas publicas (Sociales, Territoriales y Administrativas) vigentes, proximas a vencer
y vencidas y sus planes de accion.

- Conformacion de la estructura orgéanica de la entidad.

- Manual de procesos y procedimientos de la entidad.

- Planta de empleados existente (empleados pertenecientes a la carrera administrativa,

funcionarios de libre nombramiento y remocion, provisionalidad y contratistas).

Posteriormente de haber recibido contestacion de la alcaldia del municipio de Orocué, se
procedio a consultar la pagina web institucional del municipio, en la seccion de transparencia y
acceso a la informacion publica, en el boton de normatividad se pudo consultar la informacion
faltante y ademas de eso se logro corroborar que la informacion proporcionada por la entidad es
legitima y actualizada y la cual hace parte de los datos abiertos al ptiblico. En esta seccion se
consulto y se clasifico la informacion normativa relacionada con las politicas publicas sociales,
administrativas y los lineamientos organizacionales, teniendo en cuenta los actos administrativos

existentes:

- Acuerdos municipales (Concejo y alcaldia).
- Decretos Municipales (Alcaldia).
- Resoluciones Municipales (Alcaldia).

- Circulares.

En total se realizo la busqueda de la informacion en un filtro de 545 archivos
relacionados y clasificados con los actos administrativos emanados en el desarrollo de los

procesos de la administracion publica del municipio.
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Andalisis de la Informacion y Uso del Instrumento de Investigacion

Posteriormente de haber recibido y corroborado la veracidad de la informacion
proporcionada por el enlace establecido, se clasifica la informacion y se incorpora esta dentro de
la herramienta establecida y denominada “Ficha de Clasificacion y Analisis Documental”

teniendo en cuenta cada uno de los pardmetros establecidos en el numeral 9.3.

Respecto al andlisis documental de politicas publicas sociales, se analizaron 4 actos
administrativos de politicas publicas existentes al 2025, los cuales fueron aprobados por el
concejo municipal, teniendo en cuenta que dos apuntan directamente a ser politicas publicas
sociales, el acuerdo municipal 013 de 2019 “Politica Publica de Infancia y Adolescencia” y el
acuerdo municipal 001 de 2022 “Politica Publica Salud Mental y Drogas”. Respecto a las otras
dos politicas publicas tienden a ser politicas ptblicas educativas y econdomicas como lo son el

acuerdo municipal 003 de 2019 y acuerdo municipal 008 de 2020.

En relacion con el andlisis documental de las politicas administrativas, se analizaron 2
decretos municipales, el decreto 069 de 2014 “manual integrado de gestion documental” y el
decreto 088 de 2023 “planta de personal del municipio”. Respecto a los documentos clasificados
como resoluciones municipales, se analizaron en total de 3 resoluciones, la primera resolucion es
la 551 de 2018 por la cual se adopta el “Modelo integrado de planeacion y gestion MIPG™, la
segunda resolucion 172 de 2021 hace referencia a la “politica de riesgos” y la resolucion 264 de

2021 mediante la cual se adopta la “politica de gestion documental”.

Por otro lado, también se analizaron documentos como el manual de procesos y
procedimientos de la entidad encontrando 14 procesos entre ellos de caracter misional, apoyo,
seguimiento y evaluacion y estratégicos relacionados en la pagina de la entidad a través de un

documento Excel y una figura ilustrativa como se muestra en el numeral 1.4 del presente
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documento. Asi mismo se realiza un analisis de la estructura orgénica de la entidad mediante la

figura ilustrativa relacionada en el numeral 1.4 del presente documento.

En mencion del plan desarrollo territorial del municipio, el cual es adoptado mediante
acto administrativo acuerdo municipal 006 de 2024 “Orocué Potencia de Gestion y Progreso”, se
logra clasificar dentro del instrumento de clasificacion y analisis documental como uno de los
principales documentos de referencia para el desarrollo de la investigacion. Dentro de la ficha de
clasificacion y analisis documental se logran incorporar los indices de desempeiio institucional,
municipal y fiscales tal y como se evidencia en el desarrollo de los numerales 1.6, 1.7 y 1.8 del

presente documento.

Finalmente es necesario resaltar que mediante la consulta de informacion a través del
portal Web institucional, el municipio de Orocué cuenta con un “Plan de Etnodesarrollo™, sin
embargo, no se logré encontrar un acto administrativo de implementacion o documento legal en
el sitio web que relacione la adopcion de dicho documento, es por eso por lo que finalmente este

documento no se tuvo en cuenta dentro de la ficha de analisis y clasificacion documental.
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Hallazgos Posteriores al Analisis de la Informacion

Luego de haber realizado el analisis de la informacion mediante el uso de la ficha de

clasificacion y analisis documental, se logr6 determinar a través del analisis de 16 documentos

verificados mediante comunicaciones con el enlace municipal y a través de medios

institucionales de consulta como la pagina web, se encontraron los siguientes hallazgos:

1))

2)

3)

El municipio no cuenta con manuales, documentos o guias para la formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas sociales. Depende de los
pocos procesos de asesoria o consultoria para el desarrollo de politicas publicas.

Dentro de la informacion proporcionada, el municipio solamente tiene implementadas 4
politicas publicas de caracter social como son infancia y adolescencia y salud mental y
drogas, ademas cuenta con una politica publica educativa ambiental y con una politica
publica de turismo la cual hace referencia a un plan de desarrollo de turismo que a su vez
también se adopta como politica publica. Por otro lado, las politicas publicas existentes
no cuentan con un plan de accion, evaluacioén o seguimiento para el cumplimiento de las
mismas.

Esto permite evidenciar que el municipio no cuenta con un amplio inventario de politicas
publicas sociales, lo que genera exclusion en grupos vulnerables, en espacios sociales,
culturales, deportivos y étnicos, teniendo en cuenta que en el municipio existen 8
resguardos indigenas mencionados en el numeral 1.3 de este documento.

Culturalmente el municipio es conocido como cuna de “La Voragine”, puesto que cuyo
autor de esta obra es Jos¢ Eustasio Rivera, escribié parte de su obra en una casa del
municipio que hoy en dia es patrimonio histérico y cultural de la nacion a través de la ley

2059 de 2020. De lo anteriormente relacionado el municipio no cuenta con una politica



4)

5)

6)

7)
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publica de cultura que permita desarrollar, planes, programas y espacios culturales que
permitan seguir conservando tanto la memoria historica como los saberes ancestrales y
las diferentes cosmovisiones de los grupos étnicos.

El municipio no cuenta con politicas publicas sociales relacionadas con grupos
vulnerables como: adulto mayor, victimas, personas discapacitadas, LGBTIQ+, mujer y
género, salud sexual y reproductiva.

Dentro del plan de desarrollo “Orocué Potencia de Gestion y Desarrollo 2024 -2027”, se
logré conocer que la segunda meta del subprograma “adolescencia y juventudes”
proactivas, se pretende gestionar la formulacion de la politica ptblica de juventudes. De
la misma forma sucede con la politica publica de mujer y equidad de género del
municipio.

Mediante acto administrativo acuerdo municipal 008 de 2020 se adopt6 el plan de
desarrollo turistico como politica publica. No obstante, es necesario resaltar que en el
plan de desarrollo actual se encuentra establecida como meta la formulacion de la politica
publica de turismo como el primer meta dentro del subprograma denominado “Orocué
turismo magico”.

Respecto a los resultados consultados para la Medicion de desempeio Institucional de
Modelo integrado de planeacion y Gestion MIPG, el municipio tuvo una calificacion
media de 56.1 puntos de 100. Sin embargo, la politica 8 de seguridad digital, la politica
12 racionalizacion de tramites, la politica 14 seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional y la politica 19 gestion del conocimiento, son politicas que tienen un puntaje

de desempeiio bajo.
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8) En relacion con la medicion de desempefio fiscal, el municipio de orocué para el afio
2023 logro una alta puntuacion de 79.1 puntos, pero para el afio 2024 disminuyo en 15.3,
teniendo en cuenta que uno de los principales indicadores relacionados con la capacidad
de programacion y recaudo de ingresos disminuyo en casi un 100%, demostrando un
débil ejercicio de programacion, recaudando en promedio un 50% por encima o por
debajo de lo programado.

9) La capacidad de recaudo de ingresos corrientes de libre destinacion por parte del
municipio de Orocué logro una leve mejora en lo que respecta en las vigencias del afio
2023 a 2024 incrementando su capacidad de recaudo en mas de 250 millones de pesos.

10) El municipio cuenta con una planta de 47 empleados, entre empleos de libre
nombramiento y remocion, empleos de carrera administrativa y empleos que se
encuentran en provisionalidad.

11) El municipio cuenta con plan de Etnodesarrollo que beneficia a la comunidad NARP del
municipio, sin embargo, no se logré encontrar informacion relacionada con un
documento o acto administrativo que legitime dicho plan, resaltando que dentro del
municipio existen diferentes grupos poblacionales pertenecientes a la poblacion NARP
que podrian ser excluidos.

12) Orocué es un municipio que aun depende en gran parte de las transferencias de la nacion,
indicando un gran nivel de dependencia por parte de estos rubros y los cuales ya tienen
una asignacion especifica como educacion, salud, agua potable, cultura recreacion y
deporte y entre otros.

Segun cifras establecidas por el Consolidador de hacienda e informacion publica CHIP,

en el formulario CUIPO (Categoria unica de informacién del presupuesto ordinario),
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indica que el municipio cuenta con un presupuesto ejecutado para la vigencia fiscal de
44.914 millones (cifras expresadas en miles), y de acuerdo con la certificacion ley 617 el
municipio para la vigencia del afio 2024 obtuvo un recaudo de ingresos corrientes de libre

destinacion de 16.547 millones de pesos (cifras expresadas en miles).
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Resultados
Desarrollo del Objetivo General
Con la finalidad de desarrollar y lograr el objetivo de esta investigacion, la cual se
encuentra relacionada con el andlisis de los aspectos fundamentales que orienten la formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas sociales en el municipio de
orocué, en el departamento del Casanare, se plantearon tres objetivos especificos a partir de cada

una de las actividades enmarcadas dentro de la metodologia de investigacion.

Es necesario resaltar la importancia del analisis documental y los hallazgos encontrados
posteriormente del procesamiento y analisis de la informacion, ya que de esta forma se logré
conocer de primera mano con la entidad territorial de sexta categoria el desarrollo de los

procesos de gestion publica dentro del ambito de las politicas publicas sociales.

Desarrollo del Objetivo Especifico 1
Mediante lo establecido en el primer capitulo, el primer objetivo especifico 1 entendido
como “establecer las acciones necesarias para el desarrollo de la etapa de formulacion dentro del

ciclo de las politicas publicas sociales, se desarrolla a continuacion:

En cuanto al desarrollo de este primer objetivo especifico, fue necesario tener en cuenta
cada uno de los planteamientos y enfoques desarrollados dentro del estado del arte en el numeral
quinto de esta investigacion por cada uno de los de los autores alli mencionados. De esta manera
es necesario destacar trabajos como los de André Noél Roth, Santiago Leyva y Andrés Olaya y

los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion DNP.

Es asi como las acciones necesarias para el desarrollo de la etapa de formulacion dentro

del ciclo de las politicas publicas se establecen a continuacion:
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En el Modelo para el Analisis y Diseno de Politicas Publicas (MADPP), se establecen 4

criterios para la definicion de un problema publico. En el primer criterio se plantean las

siguientes interrogantes:

- Criterio 1 cuando la problematica se encuentra mal estructurada

1. ¢Es posible explicar agil y brevemente el problema publico a cualquier persona que

no sea experta en el tema? (Leyva y Olaya, 2022, p.47).

2. (Esté claro qué es lo que causa insatisfaccion y qué es lo que deberia resolverse?

3. (Hay un acuerdo politico sobre la interpretacion del problema? (Leyva y Olaya,

2022, p.47)

4. (Esposible agrupar o desagrupar ese problema en diferentes partes para hacerlo mas

manejable? (Leyva y Olaya, 2022, p.47)

5. ¢Tiene el gobierno local, departamental o nacional la responsabilidad y la capacidad

real de resolver ese problema? (Leyva y Olaya, 2022, p.47).

Luego de haber respondido las anteriores interrogantes, es necesario definir el problema a

través de una serie de criterios acompafiados de una ponderacion:

Tabla 2

Ponderacion para la definicion del problema

Criter: Optimo Considerable (3.0 Basico Insuficiente (1.0
rierio (4.0) a3.9) (2.0 23.0) a2.0).
Infiere
o Define implicitamente en (Se habla de una No se logra
Deficinicion claramente la el problema problematica establecer un
’pr(‘)blematlca (Leyva y Olaya, genergl, que se ’ pr.oblema
publica (Leyvay puede intervenir?  publico (Leyva

2022, p.47)
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Criterio Optimo Considerable (3.0 Basico Insuficiente (1.0
(4.0) a3.9) (2.0a3.0) a2.0).

Olaya, 2022, (Leyvay Olaya, y Olaya, 2022,
p.47). 2022, p.47) p.47).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.
- Criterio 2 bajo el uso de evidencia.

Es necesario tener en cuenta las experiencias de la comunidad o grupos poblacionales
relacionados con la problematica, estas evidencias pueden ser de caracter cualitativo o
cuantitativo teniendo en cuenta la veracidad de la informacion. A través de la siguiente tabla se

plantea la ponderacion con el enfoque de evidencia:
Tabla 3

Definicion del problema bajo el criterio de evidencia

Criterio Optimo Considerable Bésico Insuficiente (1.0
(4.0) (3.0a3.9) (2.0a3.0) a2.0).
) El problema se
GEISE z;)et:fama sustenta de (El problema (El problema se
evidencia eV‘idencia 'sustenta .algl'm. sustgnta
Deficinicion iy empirica tomado tipo de evidencia mediante
toi;rigllzlrftae? d'e fuentes aleatoria? anécdotas?
(Leyva y Olaya oficiales (Leyva (Leyvay Olaya, (Leyvay Olaya,
2022.p.50) >y Olaya, 2022, 2022, p.50) 2022, p.50)
o p.50).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.
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- Criterio 3 légica causal en la definicion del problema.

Este criterio parte de la teoria de separar las causas de las consecuencias y asi construir
unas alternativas mas precisas a la hora de definir el problema, pero también es necesario
incorporar una serie de relaciones dentro de la l6gica causal siendo (X las causas) y (Y los

efectos del problema publico).
Tabla 4

Definicion del problema bajo el criterio de causalidad

Criterio Optimo Considerable (3.0 a Basico Insuficiente (1.0
(4.0) 3.9 (2.0a23.0) a2.0).
, El problema
EY ;
sustenta establece ¢El problema (Se presentan  (El problema no
relaciones de presenta relaciones indicios de establece
Deficinicion . implicitas de . .,
causalidad X — causalidad X — Y2 causalidad? relacion alguna?
Y? (Leyva us " (LeyvayOlaya, (Leyvay Olaya,
yvay (Leyva y Olaya yvay Olay yvay Olay
Olaya, 2022, 2022, p.53) ’ 2022, p.53). 2022, p.53).
p.53). e

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.
- Criterio 4 estructuracion del problema de manera ordenada.

Convirtiéndose en el cuarto criterio, consiste en caracterizar de manera ordenada y la
logica el problema con el fin de quien formule la politica publica tenga un panorama claro para

que el disefio de instrumentos logre impactar dentro de las causas del problema a través de la

intervencion del gobierno.



76

Tabla 5

Estructuracion del problema bajo el criterio de causalidad

Criterio Optimo Considerable (3.0 Bésico Insuficiente (1.0
(4.0) a3.9) (2.0a3.0) a2.0).
'El problema
B pro .
sustenta se (infieren los fallos ¢El problema (El problema no
estructura una
estructura en del estado o del diferencia entre la €2 estructurado
Estructuracion relacion con los mercado dentro uacion d bl de ninguna
fallos del estado del problema? St ugcwn eseanle manera? (Leyva
o mercado? (Leyva y Olaya ¢ indeseable? y Olaya, 2022
(Leyvay Olaya 2022, p.57) ’ (Leyvay Olaya, p 5%) ’
2022.p.57) ’ P 2022, p.57). T

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

A través de la aplicacion de estos 4 criterios, se puede construir el problema de manera
organizada que permita al formulador de politicas publicas construir bases esenciales que
posteriormente se incluirdn dentro de la agenda de gobierno. Es necesario recordar que el
planteamiento del problema es uno de los pasos mas importantes dentro del proceso de

formulacion de politicas publicas.

Incorporacion del Problema en la Agenda Publica

La incorporacion del problema publico dentro de la agenda publica o politica, es el
proceso mediante el cual una problematica social pasa a ser reconocida por el gobierno para ser
incluidas dentro de las prioridades en el accionar gubernamental. Para que la problematica sea

incorporada, Roth citando a Elder y Cobb plantea que se deben dar las siguientes 3 situaciones:

- La problematica publica o tema de discusion debe ser competencia del gobierno
(Roth, 2002, p.61).
- Ladistancia entre la condicion del ser y el debe ser evidente y atenuada para exigir

una accion politica (Roth, 2002, p.61).
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- Presentacion del problema a través de un codigo o leguaje adecuado para ser tratado

por la autoridad publica (Roth, 2002, p.61).

De esta manera Roth en mencion de Chevallier y Garraud, propone cinco modelos para la

inscripcion del problema dentro de la agenda publica:

Modelo de la movilizacion: consiste en la inscripcion del problema publico basado en el
trabajo articulado de grupos poblacionales que se encuentren a favor de la causa o
problema y en proteccion de unos intereses colectivos que logren movilizar a la
ciudadania (Roth, 2002, p.65).

- Modelo de la oferta politica: consiste en el apoyo de electores con propuestas politicas
que son puestas en debate con el fin de crear una demanda social (Roth, 2002, p.65).

- El modelo de la mediatizacion: consiste en crear una demanda social que obligan a las
autoridades a actuar a través del uso de intermediarios como los medios de comunicacion
(Roth, 2002, p.66).

- El modelo de la anticipacion: consiste en la actuacion directa y anticipada del gobierno
para la incorporacion del problema publico en la agenda (Roth, 2002, p.67).

- El modelo de accion corporativista silenciosa: consiste en los grupos economicos fuertes

o privilegiados dentro del problema publico (Roth, 2002, p.67).

A través de los 5 modelos expuestos anteriormente se debe tener en cuenta que el modelo
de movilizacion se adapta de manera clara con la participacion ciudadana dentro de la etapa de
formulacion, indicando la importancia de los grupos poblacionales vulnerables o grupos que

manifiestan una serie de necesidades.
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Los Objetivos y las Metas

Los logros y las metas de una politica publica se podrian definir como una serie de logros
sociales deseables, medibles y significativos que se relacionan con la inversion del gobierno para
que generar impacto dentro de una problematica establecida. Sin embargo, es necesario realizar
una distincion entre los objetivos (general y especificos) y la diferencia entre objetivo y meta. En
el Modelo para el Analisis de Politicas Publicas (MDAPP) Olaya y Echeverria exponen una serie

de diferencias en base a definiciones planteadas por William Dunn:

Tabla 6

Diferencias entre objetivos y metas

Caracteristicas Objetivos Metas
“Se expresan de manera “Se expresan con mayor
Propositos amplia y general” (Leyvay concrecion y especificidad”

Definiciones conceptuales

Periodo de tiempo

Medicion del logro

Olaya, 2022, p.71).

“Se plantean formalmente
y sin mayores
especificaciones” (Leyva y
Olaya, 2022, p.71).

“No se especifican los
periodos
de tiempo para alcanzar
los fines” (Leyva y Olaya,
2022, p.71).

“No se plantea el objetivo
de forma cuantitativa y
medible” (Leyva y Olaya,
2022, p.71).

(Leyvay Olaya, 2022, p.71).
“Se hacen en un sentido
operacional,
indicando unidades
de medida” (Leyva y Olaya,
2022, p.71).

“Se deben establecer teniendo
en cuenta el tiempo
especificamente
destinado para

lograr la meta” (Leyva y
Olaya, 2022, p.71).

“Los logros se plantean por lo
general cuantitativamente,
0 a veces cualitativamente,
pero deben ser realizables y
medibles” (Leyva y Olaya,

2022, p.71).
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Caracteristicas Objetivos Metas
“Poblacion objetivo,
discriminada
por caracteristicas
puntuales” (Leyva y Olaya,
2022, p.71).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el anélisis y disefio de politicas publicas MADPP, con

“La poblacion objetivo se

Poblacion objetivo define de manera amplia sin
mayores especificidades”

(Leyvay Olaya, 2022, p.71).

base a Dunn, 2022.

Es necesario tener en cuenta que “los objetivos y las metas son un apartado indispensable
que indican un punto de llegada de una politica y la estructuracion de las proximas fases” (Leyva
y Olaya, 2022, p.72). Asi mismo, Olaya y Echeverria para la identificacion y disefio de los

objetivos y metas dentro del MADPP plantean dos criterios:
- Criterio 1 identificacion

Para el desarrollo del criterio de identificacion es necesario tener en cuenta los siguientes

aspectos:

- Diferenciacion entre metas y objetivos.
- Nivel de claridad entre metas y objetivos.
- Los objetivos y metas deben ser viables y delimitados teniendo en cuenta

capacidades y recursos.
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Tabla 7

Criterio de identificacion en el diserio de objetivos y metas

o Optimo Considerable (3.0 a Basico Insuficiente (1.0 a
Criterio (4.0) 3.9) (2.0.a3.0) 2.0)
rl;jlsafsgrlzccieiz Infiere de manera clell\rliodzzlzire No se establecen
., . general los o objetivos y metas
Estructuracion objetivos y objetivos y

objetivos y las de la politica

mgfiiffgg Y metas (Leyvay meZ;iLzeg;; ' (Leyvay Olaya,
p.75). Olaya, 2022, p.75). 0.75) 2022, p.57).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el anélisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

- Criterio 2 Coherencia interna.

El segundo criterio planteado en el MADPP consiste en el establecimiento de una teoria
de causalidad cuando la intervencion del estado es congruente con la definicion del problema
publico y cuando hay articulacion causal entre el problema publico, los instrumentos de la
politica y la solucion esperada (Leyva y Olaya, 2022, p.75). Por otro lado, para la aplicacion de
este criterio también es necesario tener conocimiento acerca de la linea base, las variables

causales que actuian sobre el problema, las brechas y los actores que intervienen (Leyva y Olaya,

2022, p.75).

Mediante el siguiente grafico, se establece la relacion entre problemas, soluciones, y

objetivos en la formulacion de politicas publicas:
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Figura 14

Relacion entre problemas, soluciones y objetivos.

Medios
para lograrlo
Situacién inicial T » | Situacién deseada
’
(ser) (deber ser)
/ Definicion \ Alternativas .f' \ Establecimiento
| |
| v estructuracion | de solucién ' | de los objetivos
1
\ del problema \ v las metas

\\
AN

N /\ /\ /

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

Olaya y Echeverria, en mencion de Fernandez y Schetman proponen establecer la
metodologia de arbol de problemas, pues esta consiste en la construccion de un arbol de
problemas y un arbol de objetivos con el fin de lograr una transformacion de las causas del
problema publico en medios para el arbol de objetivos y los efectos deseados en fines deseados,
lo que en otras palabras conlleva a convertir las condiciones negativas en condiciones deseables

(Leyvay Olaya, 2022, p.92).

De manera que, para el disefio de las metas, también es necesario resaltar la importancia
de determinar su nivel de medicion, Olaya y Echeverria establecen una serie de caracteristicas

con las que deben contar las metas y las cuales son planteadas por Arjimiro Marianela:

“Deben ser expresadas en unidades de medida” (Leyva y Olaya, 2022, p.79).

“Estimar la fecha o periodo de cumplimiento” (Leyva y Olaya, 2022, p.79).
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- “El desempefio basado en resultados historicos pasados” (Leyva y Olaya, 2022,
p.79).

- “Deben ser posibles de cumplir en relacion con los recursos y las capacidades
institucionales” (Leyva y Olaya, 2022, p.79).

- “Deben acordarse con los actores y participantes del proceso” (Leyva y Olaya,

2022, p.79).

El diseiio de Alternativas de Solucion

El diseno de las alternativas de solucion es uno de los pasos que le da apertura al proceso
de implementacion, este paso tiene como fin establecer el accionar y las herramientas para
transformar el problema publico que se estructuro anteriormente en aras de cumplir sus metas y
objetivos, convirtiéndose este paso en uno de los puntos cruciales para el desarrollo de la accion

colectiva y su repercusion mediante estrategias viables y acordes a la problematica.

Para Leyva y Olaya a través del Modelo para el Anélisis y Desarrollo de Politicas
Publicas (MADPP), proponen que para identificar alternativas de solucion se debe iniciar como
punto de partida desde la formulacion del problema, con el fin de determinar bajo el
acompaniamiento politico lo que se debe modificar sin olvidar las causas y el impacto sobre el
problema publico. No solamente es necesario identificar alternativas de solucion que se orienten
a los efectos del problema sino también identificar las alternativas que se articulen de manera

directa con las causas del problema.

Leyva y Olaya, retoman la teoria causal que se pude asociar con los fallos del estado, el
mercado, las redes o de familia, lo que permite orientar de manera clara el desarrollo de las
alternativas, identificando la existencia de instrumentos de intervencion publica con el fin de

resolver dichos fallos, sin dejar a un lado la participacion ciudadana para la identificacion de
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instrumentos. Mediante la siguiente tabla en el MADPP se plantean una lista de instrumentos de

intervencion mas usados en el mundo a través de la siguiente tabla:

Tabla 8

Instrumentos de intervencion publica

Tipologia 1 Tipologia 2

Tipologia 3

- Gobierno directo. -
- Contratacion publica. -

- Informacién publica. -

- Regulacion econdmica

y social.

Exenciones.

Subsidios.
Prestamos.

Bonos.

Transferencias (Monetarias o
materiales).
Impuestos.

Normas o alianzas.

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefo de politicas publicas MADPP, 2022.

Es necesario recordar que estos listados no son de caracter obligatorio, ya que cada

problematica y contexto son diferentes y ademas dinamicos, lo que indica que estos pueden ser

modificado de acuerdo con la necesidad planteada. Ya con los instrumentos claramente

definidos, se identifican y se evaluan las alternativas de solucion a través de los siguientes cinco

criterios:

- Criterio 1 Identificacion de alternativas de solucion.
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Identificacion de alternativas de solucion
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Optimo

Criterio (4.0)

Considerable (3.0 a
3.9)

Basico Insuficiente
(2.0a3.0) (1.0a2.0).

Se presentan
alternativas de

Se presentan
alternativas de
solucion

Se presentan las
alternativas de

solucion . solucion No existen
: . consideradas, pero . .
direccionadas a la escogidas, pero alternativas
., . ., no son claras a la . .,
Estructuracion  modificacion de . ., no modifican las  de solucion
" modificacion de las .
condiciones . condiciones (Leyvay
condiciones
causales del causales del Olaya, 2022,
causales del
problema (Leyva y problema (Leyva p.100).
problema (Leyvay
Olaya, 2022, y Olaya, 2022,
Olaya, 2022,
p-100). p.100) p-100).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

- Criterio 2 Contrastacion.

Este criterio se centra en que cualquier problema puede tener diferentes soluciones con

diferentes costos y beneficios, teniendo presente que al momento de articular los instrumentos

con las alternativas se determina el nivel de influencia de los actores involucrados dentro del

proceso. a este criterio se le han sumado otros subcriterios como son: “la factibilidad técnica, el

costo economico, la viabilidad administrativa, la eficiencia y la efectividad” (Leyva y Olaya,

2022, p.101). A continuacion, se presenta un ejemplo para la aplicabilidad del segundo criterio

para su aplicacion:

Tabla 10

Criterio de contrastacion

Criterios Instrumento 1

Instrumento 2

Instrumento 3 Total (B)

Equidad
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Criterios Instrumento 1 Instrumento 2

Instrumento 3

Total (B)

Factibilidad
técnica
Costo
econdémico.
Viabilidad
politica
Efectividad
Total (A)

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

En la tabla anterior se presentan una serie de criterios a la cual se le puede asignar una

calificacion o una ponderacion de 1 a 5, siendo 1 la calificacion mas baja y 5 la méas alta. Los

instrumentos con las calificaciones mas altas se podrian identificar como los mejores (Total A),

desentendiendo de cada uno de los argumentos por criterio y la causalidad del problema. Luego

de completada la contrastacion se visibilizan los criterios con las calificaciones mas bajas (Total

B), lo cual permitira repensar el identificar nuevos instrumentos a partir de la evaluacion de

criterios claros.

Posteriormente se debe realizar una evaluacion sobre el nivel de contrastacion de las

alternativas de solucion entre las politicas publicas y los instrumentos de intervencion como se

muestra a continuacion:

Tabla 11

Criterio de contrastacion en las alterativas de solucion

Criterio Optimo Considerable (3.0 a Bésico Insuficiente
(4.0 3.9) (2.0a3.0) (1.0a22.0).
Expone con claridad Se expone con Se presenta de  No se expone
la l6gica de claridad la logica de manera la 16gica de
Contrastacion  contrastacion y las  priorizacion de las ambigua la priorizacion
alternativas de alternativas de logica de de las
solucién en solucion desde los  priorizaciéon de  alternativas.

coherencia con las

alternativas.
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Criterio Optimo Considerable (3.0 a Basico Insuficiente
(4.0 3.9) (2.0a3.0) (1.0a2.0).

relaciones causales  criterios empleados,

del problema pero sin coherencia

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.
- Criterio 3 Uso de evidencia.

Este criterio se encuentra relacionado con la evaluacion de instrumentos a partir del uso
de la informacidon y el proceso de la seleccion de instrumentos. Es necesario que la construccion
de evidencia, la informacion provenga de fuentes confiables o del desarrollo de investigaciones
especificas. Cabe resaltar que el uso de informacion veridica contrasta con los procesos de
transparencia dentro de los contextos politicos que se condicionan por voluntades o ideologias.

De esta manera se presentan una forma de evaluacion del criterio de evidencia:

Tabla 12

Criterio del uso de evidencia en las alternativas de solucion

Criterio Optimo Considerable (3.0 a Basico Insuficiente (1.0 a
(4.0 3.9 (2.0a3.0) 2.0).
. Las alternativas de
Las alternativas . .
. solucion se Las alternativas
de solucion se . . . :
. . escogieron bajo de solucion se Las alternativas de
escogieron bajo i .,
documentos e escogieron a solucion fueron
documentos e . ., L1 . . .
Uso de . ., informacion veridica través de escogidas sin
informacion . .,
veridica y y actualizada, pero documentos e documentacion o
evidencia . en contextos informacion no informacion
actualizada que . 1 .
rodujeron diferentes a la veridica y actualizada (Leyva
proct aplicabilidad de la actualizada y Olaya, 2022,
evidencia (Leyva . e
Olaya, 2022 politica publica (Leyva y Olaya, p.106).
y 106y, (Leyva y Olaya, 2022, p.106).
p-1U0). 2022, p.106).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.

- Criterio 4 Especificidad.
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El cuarto criterio para evaluar las alternativas de solucion consiste en establecer una serie
de cualidades sobre las decisiones en que los instrumentos influyen finalmente en los
documentos de la politica publica. De esta forma se evalua que tan explicitas pueden ser las
alternativas de solucion, teniendo en cuenta que finalmente las alternativas de soluciéon son la
base de la etapa de implementacion de la politica publica. Asi mismo se plantea la forma de

evaluar el criterio de especificidad de la siguiente manera:
Tabla 13

Criterio de especificidad en las alternativas de solucion

o Optimo Considerable (3.0 Basico Insuficiente (1.0
Criterio
(4.0 a3.9) (2.0a3.0) a2.0).
Especifica .
Bopecifica _claramente 0O e
claramente los algunos de los acamente al ur?os ninedn
Especificidad instrumentos de instrumentos de | 5o & . st
intervencion intervencién que de los instrumentos  instrumento de
(Leyva y Olaya, fueron elegidos de intervencion Iintervencion
2022, .107) (Leyva y Olaya (Leyvay Olaya, (Leyvay Olaya,
T ' ’ 2022, p.107). 2022, p.107).

2022, p.107).
Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

Desarrollo del Objetivo Especifico 2
Teniendo en cuenta lo establecido en el objetivo especifico 2, el cual se planted6 como
Identificar lineamientos académicos, normativos y metodoldgicos que fortalezcan los procesos

de implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sociales, se resuelve asi:

La etapa de implementacion consiste en que las decisiones, planes y estrategias
previamente formuladas se ponen en practica, es decir saltar del papel a la realidad con el fin de
lograr los cambios deseados. Sin embargo, Leyva y Toro en el MADPP establece que la etapa de

implementacion debe ser disefiada con antelacion y con anterioridad a su ejecucion, resaltando
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que los disefiadores deben articular la dimension organizacional e institucional para su disefio

(Leyvay Olaya, 2022, p.152).

El enfoque integracionista planteado por Weimer y Vining, consiste en proponer tres
criterios clave para evaluar el disefio de la implementacion de politicas publicas, el primero se
centra en realizar un “mapeo hacia adelante” o también conocido como (forward mapping) para
definir como se estructura y el segundo consiste en realizar un “mapeo desde atras” (backward
mapping) para definir el grupo de capacidades de quienes son los implementadores (Leyva 'y
Olaya, 2022, p.152). Por otro lado, una politica debe articularse con una dimension de
“transversalizacion” con el fin de asignar roles y mecanismos de participacion de los actores de

la politica publica.

El tercer criterio planteado se relaciona con “el mercado y la sociedad”, el cual consiste
en evaluar la calidad de la implementacion de una politica publica en relacion con la
estructuracion institucional (Leyva y Olaya, 2022, p.152). el disefio de la implementacion debe

responder a las siguientes interrogantes:

- (Cbémo hacer operativa una politica publica ya formulada? (Leyva y Olaya, 2022,
p-155).

- (Como poner a andar sus instrumentos y mantener su intencionalidad? (Leyva y
Olaya, 2022, p.155).

- (Como lograr eficiencia, homogeneidad de resultados y sostenibilidad en

- el tiempo? (Leyva y Olaya, 2022, p.155).
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Cabe resaltar que el disefio de la implementacion debe realizarse antes de que la politica
se comience a desarrollar y debe incluir los criterios y la dimension anteriormente mencionados,

asi como se explica mediante la siguiente figura:

Figura 16

Criterios para analizar el diserio de la implementacion

Diseiio de la
implementacion de una
politica publica

Elementos a analizar
en el disefno de la
implementacion

Mapeo hacia adelante Mapeo desde atras Transversalizacién Rol del mercado

v la sociedad

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.

Mapeo Hacia Adelante

Segun el MADPP, este primer criterio proviene del enfoque “top down”, indicando con
claridad “cuéles son las metas definidas y cudles son los actores involucrados, los roles
asignados, su jerarquia y flujo de la informacidn para controlar e informar a los actores de la

implementacion” (Leyva y Olaya, 2022, p.155).

En mencién de Presman y Wildavsky, Leyva y Toro plantean el siguiente grafico
haciendo énfasis en los elementos que se deben tener en cuenta al momento de realizar un mapeo

hacia adelante y el cual se representa a través de la siguiente figura:



Figura 17

Elementos para analizar el diseiio desde arriba

3. Un
1. Tareas 2. Un plan instrumento
v objetivos administrativo para medir
claramente con nermas el desempeiio
especificados de desempeiio de las

unidades

90

4. Un
sistema
suficiente de
controles
administrativos

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas publicas MADPP basado

en Elmore Presman, 2022.

De esta manera Leyva y Toro indican que “el criterio del mapeo hacia adelante examina

la precision de la politica en cuanto al disefio del encadenamiento de responsables y las tareas

que materializan la entrega de instrumentos que permitiran actuar sobre el problema publico”

(Leyva y Olaya, 2022, p.156).

Cabe aclarar que es fundamental realizar un buen mapeo hacia adelante el cual se pueda

evaluar a través de una calificacion o ponderacion:

Tabla 14

Evaluacion del criterio del mapeo hacia adelante

Criterio Optimo Considerable (3.0 Bésico Insuficiente (1.0 a
(4.0) a3.9) (2.0a3.0) 2.0).
“Estructura que se “Infiere “Se habla de una “No considera
Mapeo de‘riva de la cadena implicitamente en  implementacion medios ni reglas
hacia de implementacion y alguna de las de manera vaga 'y de
adelante  9U€ establece reglas reglas de los general” (Leyvay implementacion”
para poder llevar a medios Olaya, 2022, (Leyvay Olaya,
cabo la administrativos p.158). 2022, p.158).
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Criterio Optimo Considerable (3.0 Basico Insuficiente (1.0 a
(4.0 a3.9) (2.0a3.0) 2.0).
implementacion” para poder
(Leyvay Olaya, implementar los
2022, p.158). objetivos” (Leyva
y Olaya, 2022,
p.158).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

Mapeo Desde Atrdas

El mapeo desde atras (backward mapping) se encuentra relacionado con el enfoque

conocido como “bottom up” o también conocido como “de abajo hacia arriba” y nace como una

alternativa al enfoque "top down”. Consiste en realizar el mapeo desde un nivel territorial,

actores locales o beneficiarios con el fin de avanzar a los niveles altos para la toma de decisiones.

De esta forma Leyva y Toro a través del planteamiento de Weatherly y Lipsky, describe los

principales elementos para analizar el disefio desde atras mediante la siguiente figura:

Figura 18

Elementos para analizar el diserio desde atrads

2. Definir la

1. Sistemarizar 3
capacidad

la experiencia . )
= discrecional

de los de los

implementadores

c = implementadores
de primera linea

de primera linea

las capacidades

implementadores
de calle para
crear procesos
de apoyo

3. Considerar 4 Tener un

sistema con

de los

suficientes
controles

administrativos

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.

Sin embargo, Leyva y Toro plantean que en el caso de la contratacion por prestacion de

servicios en algunos casos va a generar discontinuidad para el desarrollo de la politica lo que

puede conllevar a un riesgo la operatividad de la politica publica. Por eso necesario delegar roles
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a funcionarios relacionados con la carrera administrativa con el fin de mantener la operatividad
de esta, quienes en cierto modo pueden estar mas de cerca al desarrollo y operatividad de la

misma.

Finalmente, el mapeo desde atras necesita ser evaluado en la fase de implementacion,
Leyva y Olaya proponen unos criterios de evaluacion para el mapeo desde atras mediante la

siguiente tabla:

Tabla 15

Evaluacion del criterio del mapeo desde atras

Criterio Optimo Considerable (3.0 a Bésico Insuficiente (1.0 a
(4.0) 3.9 (2.0a3.0) 2.0).
“Considera “Infiere
espemﬁc.amente las implicitamente en “Considera « )
capacidades y . No considera
. algunos retos de  instituciones que . .
competencias que e . capacidades ni
Mabeo imolementaran la las instituciones y  implementaran la clementos
P b detallan asuntos politica de .
desde politica, en el cual con la manera vaca institucionales la
atras  detalla asuntos como . ., ’ gay implementacion”
. implementacion de  general” (Leyva
los contratistas por v (Leyva y Olaya,
-, calle” (Leyvay y Olaya, 2022,
prestacion de 2022, p.161).
e Olaya, 2022, p.161).
servicios” (Leyvay p.161)

Olaya, 2022, p.161).
Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.

Transversalizacion de las Politicas Publicas

Se define como el tercer criterio dentro de la implementacion, el cual en el MADPP
consiste en “evaluar el disefo de las interacciones entre la organizacion que disefio la politica y
otras organizaciones para su desarrollo” (Leyva y Olaya, 2022, p.162). El MADPP propone una

herramienta para la transversalizacion de las politicas publicas a través de la siguiente figura:



Figura 19

Herramientas para la transversalizacion de politicas publicas

Definicién de Creacién de Creacién de
metas conjuntas equipos de comités y espacios
trabaje conjuntos de coordinacién
Deﬁrm_‘nm Talleres Establecimiento
de equipos .
de audiroria periédicos de rinquines
Construccién de Revisién de la
Indicadores nformes de distribucién del
v sistemas evaluacién y presupuesto en cada
de evaluacién diagnéstico dependencia para el trabajo
por dependencia en el asunto de interés
Asesorias en Consultas a Adecuacién de
adecuacitn de potenciales contratos de las
programas existentes beneficiarios dependencias a los
a las directrices en nombre de lineamientos de
de la politica ptblica cada dependencia la politica ptblica
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Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

La transversalidad de las politicas publicas desempefa un papel importante en el disefio

de la transversalizacion, pero también es pertinente establecer mecanismos de evaluacion de este

tercer criterio, en el cual se establezca una ponderacion o calificacion que permita evaluar su

nivel de pertenencia, asi como se muestra a través de siguiente tabla:

Tabla 16

Evaluacion del criterio de transversalizacion

Criterio Optimo Considerable Basico Insuficiente (1.0 a
(4.0) (3.0a23.9) (2.0a3.0) 2.0).
“Se “Se habla
transversalizan ~ sobre definir “Se habla de la “No se detallan
adecuadamente metas y necesidad de asuntos de ningun
las multiples  acciones para transversalizacion, tipo relacionados
Transversalizacion metas y cada area pero no se brindan con la
acciones por  involucrada”  muchos detalles” transversalizacion”
cada area (Leyvay (Leyva y Olaya, (Leyva y Olaya,
involucrada”  Olaya, 2022, 2022, p.165). 2022, p.165).
(Leyvay p.165).
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Criterio Optimo Considerable Basico Insuficiente (1.0 a
(4.0 (3.0a23.9) (2.0a3.0) 2.0).
Olaya, 2022,
p.165).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

Rol e Implementacion con el Mercado
Consiste en evaluar el disefio del rol del mercado en la implementacion de las politicas
publicas respecto a la definicion de estrategias para la gestion de la externalizacion con el

mercado o también conocido como el tercer sector (Leyva y Olaya, 2022, p.166).

En el MADPP, se plantean los costos de negociacion con terceros, incluyendo de manera
directa los procesos de contratacion publica (Contratistas) en virtud de asumir los costos de
monitoreo y operatividad de las politicas publicas. Asi mismo Leyva y Toro plantean que el
objetivo principal de la contratacion no es mas que el de disminuir costos de produccion del bien
o servicio, puesto que a la hora de externalizar las politicas publicas como instrumento de
produccion todo el proceso juridico y contractual genera un cierto desgaste, es por eso que se

recomienda que quien ejecute estas labores sean funcionarios y no contratistas.

Etapa de Seguimiento de Politicas Publicas

La etapa de seguimiento permite verificar de manera continua como se estan
desarrollando los objetivos propuestos y si se esta realizando una asignacion de recursos de
manera adecuada con las situaciones propuestas. Esta etapa del ciclo de las politicas publicas
cosiste en observar medir y registrar los avances y resultados de una politica publica en fin de

detectar de manera oportuna posibles obstaculos o desviaciones que impiden su operatividad.

En el MADPP, Leyva y Olaya, destacan que dentro del contexto nacional se desarrolla el

modelo de evaluacion a partir de la generacion de valor publico, en el cual se usa como insumo
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fundamental la cadena de valor publico en fin de construir relaciones causales entre insumos,

actividades, productos resultados o impactos (Leyva y Olaya, 2022, p.186).

Mediante los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Gestion y Evaluacion
de Resultados SINERGIA se establecen los principales elementos para el desarrollo del modelo
de seguimiento mediante la cadena de valor publico mencionada anteriormente y como se

representa a través de la siguiente figura:

Figura 20

Modelo de generacion de valor publico

Modelo de generacién de valor piblico: Teoria del cambio

Insumos Procesos Productos Resultados Impacto

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas puiblicas MADPP basado

en el DNP, 2022.

Para Leyva y Olaya, el valor publico puede describirse como la contribucion del sector
publico al bienestar economico, social y ambiental como uno de sus principales objetos bajo el
accionar gubernamental (Leyva y Olaya, 2022, p.187). Sumado a esto se incorporan los
planteamientos de Moore en relacion con el accionar gubernamental como se describen a

continuacion:

- “Provision de servicios necesarios y de alta calidad” (Leyva y Olaya, 2022,

p.187).



96

“Resultados o el logro de los fines deseables” (Leyva y Olaya, 2022, p.187).

- Confianza entre los ciudadanos y el estado (Leyva y Olaya, 2022, p.187).

Seguimiento a la Implementacion. Consiste en realizar un seguimiento a las actividades
de implementacion relacionadas con los insumos y cada uno de los elementos necesarios para su
desarrollo (Leyva y Olaya, 2022, p.187). Es necesario identificar los principales elementos clave
dentro de la politica publica y la manera en la que se esta desarrollando el proceso de
implementacion, es necesario recordar que un modelo de seguimiento bien estructurado va a
permitir analizar de manera rigurosa los datos recolectados teniendo en cuenta los diferentes
instrumentos de seguimiento, los planes de accion a través de los cuales se pueda concretar el
seguimiento. Un plan de seguimiento a la implementacion en gran medida es una buena manera

de mitigar los problemas que se pueden presentar en la practica (Leyva y Olaya, 2022, p.190).

Seguimiento a Objetivos y Metas de las Politicas Publicas. En el MADPP es
indispensable realizar un monitoreo constante a los objetivos y metas establecidas, asi como su
coherencia frente al problema y las alternativas planteadas. Leyva y Olaya plantean que se
recomienda que desde la etapa de formulacion se desarrolle un plan de seguimiento a objetivos y
metas de las politicas publicas con el fin de realizar un estudio de los resultados que se van

obteniendo (Leyva y Olaya, 2022, p.190).

Como se sabe cuando se realiza un buen seguimiento a los objetivos y metas:

- Cuando se formula un plan estratégico en el que se logra incluir un modelo de
seguimiento a las acciones e instrumentos establecidos.
- Cuando el plan cuenta con una bateria de indicadores disefiados desde la linea

base del problema.
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El seguimiento a las metas logra activar y alertar de manera oportuna correcciones y
cambios necesarios que se direccionen al cumplimiento de los objetivos. De esta manera el
MADPP recomienda el uso de los indicadores de resultado y de producto. Asi Leyva y Olaya
plantean que “Los primeros se aplican a los objetivos y las metas para evaluar los bienes y
servicios entregados por la intervencion publica, mientras que los segundos cuantifican los

efectos de la politica publica” (Leyva y Olaya, 2022, p.192).

A continuacion, se desarrolla la evaluacion propuesta por el MADPP al desarrollo del

seguimiento de los objetivos y las metas a través de la siguiente tabla:

Tabla 17

Evaluacion del seguimiento a objetivos y metas

Criterio Optimo Considerable (3.0 Bésico Insuficiente (1.0
(4.0) a3.9) (2.0a3.0) a2.0).
“Establece “Tiene un modelo “Establece un “No se establece
Seguimiento claramente un de seguimiento modelo de seguimiento a
a metas y model'o de poco seguimiento poco objetivos y
Objetivos seguimiento” estructurado” estructurado” metas” (Leyvay
(Leyvay Olaya, (Leyvay Olaya, (Leyvay Olaya, Olaya, 2022,
2022, p.194). 2022, p.194). 2022, p.194). p.194).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el anélisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

Metodologia para el Seguimiento a las Politicas Publicas. Para el seguimiento a las
politicas publicas es fundamental desarrollar una metodologia que se relacione con el tipo de
seguimiento planteado, con los objetivos y metas de la politica (Leyva y Olaya, 2022, p.192). Asi
de esta manera el MDAPP plantea que un instrumento claro podria ser un plan de accién o un
plan estratégico que permita generar articulacion y armonia entre la planeacion para el
desarrollo, la politica publica y la relacion causal del problema (Leyva y Olaya, 2022, p.192). El

MADPP plantea una evaluacion a la metodologia de seguimiento a través de la siguiente tabla:
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Tabla 18

Evaluacion a la metodologia del seguimiento

Criterio Optimo Considerable (3.0 Basico Insuficiente (1.0 a
(4.0) a3.9) (2.0a3.0) 2.0).
“Establece “Tiene un disefio “Establece un
claramente un de seguimiento disefio de “No existe disefio
, disefio de 0co seguimiento poco  metodologico”
Metodologia seguimiento” estrti:turado” gstructurad%” (Leyvay (%laya,
(Leyva y Olaya, (Leyva y Olaya, (Leyva y Olaya, 2022, p.194).
2022, p.195). 2022, p.195). 2022, p.195).

Nota. Fuente: Tomado del modelo para el anélisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

La Linea Base. Consiste en definir el estado actual de la situacién mediante una serie de
indicadores que permitiran realizar el seguimiento, lo que indica que la linea base es el punto de

partida de la politica, teniendo en cuenta la situacion antes de iniciar el proceso de intervencion

(Leyvay Olaya, 2022, p.196).

El MDAPP, bajo los lineamientos del DNP plantea que: “las politicas deben establecer
una linea de base, entendida como ese conjunto de indicadores estratégicos que evidencian un
diagnostico inicial de la situacion que se busca modificar” (Leyva y Olaya, 2022, p.196). La
linea base nace mediante informacion establecida a partir de fuentes primarias o secundarias que

permite identificar elementos vitales a la operatividad de la politica publica.

Los Indicadores para la Medicion del Seguimiento. A partir del modelo de la cadena

de valor publico establecido por el DNP se plantean los siguientes indicadores:

- Indicadores de gestion: cuantifican y miden la cantidad de insumos utilizados a lo largo
del proceso de la intervencion publica. Se relacionan con insumos y actividades en la

cadena de valor.
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- Indicadores de producto: cuantifican y miden la cantidad de bienes o servicios entregados
en el proceso de intervencion publica. Se relacionan con los productos en la cadena de
valor.

- Indicadores de resultado e impacto: cualifican y valoran las acciones implementadas en el

proceso de intervencion. Se relacionan con los resultados en la cadena de valor.

Estos indicadores planteados a través de la cadena de valor publico deben ser
establecidos con una periodicidad que permita evidenciar los avances de la politica publica a

través de actores que estén asignados para el desarrollo de esta tarea.
Figura 21

Cadena de valor

Cadena de valor
== “
Impactos

Nota. Fuente: Departamento nacional de planeacion SINERGIA, 2024.

Etapa de Evaluacion
La etapa de evaluacion consiste en un proceso organizado y sistematico, técnico y
objetivo que determina si la politica publica ha logrado los resultados deseados a través

evidencia empirica y del del uso de instrumentos e indicadores para su medicion.

Diseiio de la Evaluacion. Es la etapa de las politicas publicas que consiste en estructurar

un plan ordenado para determinar si una politica se encuentra:
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- Bien disefiada.
- Se implemento de manera adecuada al problema y los objetivos.

- Esta generando los resultados esperados.

Sin embargo, es necesario resaltar que dentro del MADPP existen una serie elementos

para ser tenidos en cuenta dentro de la etapa evaluacion:

- El disefio de la evaluacion debe ser realizado desde la etapa de formulacion.
- Se debe definir de manera clara el propdsito de la evaluacion.

- Definir la ruta de accion para realizar la evaluacion.

- Establecer el tipo y modelo de evaluacion a realizar.

- Descripcion del método que respalda la evaluacion.

Tipos y Modelos de Evaluacion. Los elementos estructurados desde el disefio de la
evaluacion se convierten en una gran referencia para identificar el tipo de evaluacion mas
adecuado o que se requiere. Para Leyva y Olaya en términos de Vedung, los tipos de evaluacion

se pueden organizar en tres categorias:

- Merito.
- Evaluador.

- Momento

De acuerdo con las tres categorias mencionados anteriormente se desarrollan los

siguientes tipos de evaluacion:
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Tabla 19

Tipos de evaluacion

Tipos de Evaluacion

Por Merito Evalua el mérito alcanzado por los resultados obtenidos en
merito sobre el Resu cuanto a los objetivos y las metas planteadas por la politica.
objetivo Itado

S

Impa Evalua el mérito alcanzado por el impacto obtenido en la
cto intervencion.

Merito sobre el Evalta el mérito obtenido en relacion con el costo efectuado
costo de eficiencia  y el mérito de beneficio, efectividad, utilidad o factibilidad
que tuvo la intervencion.

Por Interna Evaluacion realizada por el equipo responsable
evalua de la politica publica.
dor Externa Evaluacién a cargo de un consultor externo

empresa o academia.
Mixta Evaluacién adelantada al mismo tiempo
por el equipo responsable de la politica
publica y por un consultor externo.

Por Durante Evaluacion hecha durante la intervencion.
mome
nto Posterior Evaluacion posterior a la intervencion.

Nota. Fuente. Tomado del modelo para el analisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.

De manera que, si ya se tienen claros los tipos de evaluacion se pueden establecer los

modelos de evaluacion planteados dentro del MADPP a través de la siguiente tabla:

Tabla 20

Modelos de evaluacion

. , /Quién la , .
Evaluacion ,Que evalua? OXT ,Para qué sirve?
M Q realiza? © q
) , L. . “Sirve para evaluar el
Evaluacion de Evalta el mérito de los Equipo Ve p
. mérito de los resultados
resultados interna resultados alcanzados.  responsable de la
.. .. alcanzados sobre los
(Durante). sobre los objetivos y las politica.

objetivos
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., , ’Quién la .
Evaluacion (Que evalua? Cr%;lliza‘? (Para qué sirve?
metas de la politica y las metas de la politica
(Leyvay Olaya, 2022, mientras se
p.220). realiza la intervencion”
(Leyva y Olaya, 2022,
p.220).
., “Evalua el mérito del Su"V? pata (?Valuar el
Evaluacion de . mérito del impacto
) impacto alcanzado por Consultor )
impacto externa . r s obtenido con la
. la intervencion” (Leyva 'y Externo. . e
(posterior). Olaya, 2022, p.220) intervencion” (Leyva y
ya, £824, p-228)- Olaya, 2022, p.220).
“Sirve para evaluar el
mérito alcanzado
« , , . por la intervencién con
Evalta el mérito respecto al costo
alcanzado . . .
. . ., incurrido en funcion de
De costo eficiencia por la intervencion . .
. ., Interna y Mixta la eficiencia,
interna (Durante) en funcidn de su costo . ..
eficiencia” (Leyva beneficio, efectividad,
yvey utilidad o factibilidad

Olaya, 2022, p.220). obtenidos por la

intervencion” (Leyvay
Olaya, 2022, p.220).
Nota. Fuente. Tomado del modelo para el anélisis y disefio de politicas publicas MADPP, 2022.

Asi de esta manera, El MADPP propone la metodologia de la evaluacion a través de los

siguientes tipos y técnicas:

Tabla 21

Metodologia de evaluacion

Métodos Técnicas
- “Diferencias en diferencias” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).
“Series de tiempo” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).
“Analisis bayesiano” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).
Cualitativos - “Andlisis econométrico” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).
“Analisis costo beneficio” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).
- “Casos de estudio” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).
“Entrevistas” (Leyva y Olaya, 2022, p.220).

Cuantitativos - “Experimentos naturales y cuaslljeyzcggr)lmentos (Leyva y Olaya, 2022,

Nota. Fuente. Tomado del modelo para el andlisis y disefio de politicas puiblicas MADPP, 2022.
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Retroalimentacion. Consiste en garantizar que las lecciones aprendidas de la evaluacion,
no simplemente se queden en un informe, sino que sirvan para cambiar, ajustar y fortalecer la
operatividad de la politica publica. Para Leyva y Olaya, en el MADPP se deben tener en cuenta

los siguientes aspectos para realizar la retroalimentacion:

Establecer rutas de accion de acuerdo con los aprendizajes.

Asignacion de roles, responsables y recursos para incorporar en los aprendizajes.

Los aprendizajes deben contemplar una ruta para la gestion del conocimiento.

Los aprendizajes deben establecer criterios derivados de la evaluacion.

Desarrollo del Objetivo Especifico 3
Segun lo planteado en el primer capitulo, el objetivo especifico 3 se relaciona con:
caracterizar las principales politicas publicas sociales existentes en etapa de formulacion del

municipio de Orocué Casanare, teniendo en cuenta lo siguiente:

Para el desarrollo de este objetivo especifico No 3, fue necesario incorporar cada uno de
los elementos contemplados en la etapa de formulacion como se establecio en el desarrollo del
objetivo especifico No 1, numeral 1.2. Asi de esta forma, para el analisis de la etapa de
formulacion de las politicas publicas existentes en el municipio de Orocué se van a tener en

cuenta los siguientes elementos:

Planteamiento del problema.

Incorporacion del problema en la agenda publica.

Los objetivos y las metas.

El diseno de alternativas de solucion.
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Cabe resaltar que la informacion proporcionada por la entidad territorial y la informacion
alojada en el sitio web institucional fue debidamente incorporada dentro de la herramienta
elaborada para el andlisis documental y la cual se denominé “Ficha de Clasificacion y Analisis

Documental”

Politicas Publicas Sociales Existentes en el Municipio

Mediante informacion solicitada entre el mes de agosto y octubre de 2025, se logro
establecer enlace con un funcionario de la entidad quien dio a conocer que en el municipio
solamente existen implementadas cuatro politicas publicas sociales que se relacionan a

continuacion:

- Politica publica de educacion y comunicacion ambiental.
- Infancia y adolescencia.
- Salud mental y drogas.

- Plan de desarrollo turistico adoptado como politica publica.

Por otro lado, dentro del plan de desarrollo municipal Acuerdo 006 de 2024 “Orocué
potencia de gestion y progreso 2024 — 20277, se establece como meta la formulacion de tres

politicas publicas:

- Politica publica de juventudes, perteneciente al programa: “Juntos por la inclusion

social de Orocué”, subprograma; “adolescencia y juventudes proactiva” meta No

2.



Figura 22

Politica publica de juventudes

PROGRAMA JUNTOS POR LA INCLUSION SOCIAL DE OROCUE

Tabla 29 SUBPROGRAMA 2 ADOLESCENSIA ¥ JUNVENTUDES PROACTIVA

Indicador de Unidad Meta de
N.?|Meta de Producto V.
producto de Cuatrienio
Medida
SUBPROGRAMA 2 ADOLESCENCIA Y JUNVENTUDES PROACTIVAS
CODIGO: 4102
1 Fortalecer ¢l consejo municipal de Campaiias de
juventudes y las plataformas juveniles de promocién realizadas
acuerdo con lo establecido en la ley. 4102 Numero 4
2 | Gestionar la Formulacion de la politica
Publica de Juventudes en el municipio Documentos de
de Orocug. lineamientos técnicos | Numero 1
realizados - 4102

Nota. Fuente: Acuerdo municipal 006 de 2024.

inclusion social de Orocué”, subprograma; “mujeres motores del progreso” meta No 5.

Fi

Politica publica mujer y equidad de género, perteneciente al programa: “juntos por la

gura 23

Politica publica mujer y equidad de género

SUBPROGRAMA 4 MUJERES MOTORES DEL PROGRESO

CODIGO: 4502

fortalecer la participacion de la

Estrategias para el fomento de a la
participacion de las mujeres en
los espacios de participacion

mujer con oportunidades politica y de toma de decisién | Nomero 20
laborales en la administracién implementadas - 4502
municipal.
2 | Garantizar la asesoria juridica Estrategias de promocién de la | Numero 4
para la no vulneracion de los garantia de derechos
derechos de la mujer. impl das - 4502
3 | Apoyo financiero, asesoria y
capacitacion para la creacion de
nuevas asociaciones y Estrategias de fomento de Numero 3
emprendimientos. participacién para las mujeres -
Fortalecimiento de las 4502
existentes.

4 | Apoyo a la productividad de la Estrategias de fomento de 2
mujer rural y campesina en las | participacion para las mujeres - Numero
diferentes cadenas productivas 4502

agropecuarias.

5 Formulacion de la politica Documentos normativos para

publica de mujer y equidad de | la equidad de género para las
género del municipio de mujeres formulado - 4502
Numero 1

Orocué.

Nota. Fuente: Acuerdo municipal 006 de 2024.
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Politica publica de turismo, perteneciente al programa: “Turismo y patrimonio progreso

para Orocué”, subprograma; “Orocué turismo magico” meta No 1.

Figura 24

Politica publica turismo

Indicador de Unidad Meta de
N.° Meta de Producto producto de Medida Cuatrienio
SUBPROGRAMA 1. OROCUE TURISMO MAGICO: 3502

1 [Formulacién de la politica) .
Documento realizado-|

publica de turismo. 3502 Numero 1

Nota. Fuente: Acuerdo municipal 006 de 2024.

Teniendo en cuenta que existen tres politicas publicas sociales para formular y las cuales
se encuentran planteadas como meta por parte de la actual administracion, se determind que de
estas tres la unica que ha comenzado su proceso de formulacion ha sido la de “Mujer y equidad
de género”, la cual tuvo un acompafiamiento para el afio 2024 por parte de la Escuela Superior de

Administracion Publica (ESAP) Territorial Boyaca Casanare.

Caracterizacion de la Politica Publica en Formulacion

Mediante la informacion proporcionada por la Casa de la Mujer del municipio de Orocué,
se logro conocer que pera el afio 2024 se inici6 el proceso de formulacion de la politica publica
de Mujer y Equidad de género en acompanamiento con la ESAP, entidad la cual brindo asistencia
técnica para la elaboracion de un documento base para la etapa de formulacion y la cual se

caracteriza de la siguiente forma:

Tabla 22

Politica publica en etapa de formulacion mujer y equidad de género
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Paso de la etapa de S, No cuenta con la
- Cuenta con la realizacion del paso Y
formulacion realizacion del paso

) Si cuenta con el planteamiento del
Planteamiento del problema. “ P -

problema
El problema si se encuentra
Incorporacion del problema priorizado en la agenda publica y
en la agenda publica. como compromiso del actual i
gobierno.
Los objetivos y las metas. Solamente cuenta con Objetivos No cuenta con las

metas
No cuenta con ¢l
- disefio de alternativas
de solucion solidas.

El disefio de
alternativas de solucion.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Dentro del documento elaborado por la ESAP, se logro6 establecer informacion acerca de
la realizacion de 5 mesas de concertacion realizadas y en las cuales participaron 214 personas de

la comunidad indigena y 26 personas pertenecientes a otros grupos poblacionales.

Para el desarrollo de las mesas de concertacion realizadas por funcionarios de la ESAP, se
dividieron a las personas participantes en 5 grupos con el fin de responder una serie de preguntas
de una encuesta y ademas un documento relacionado directamente con las mesas y el cual se
diligencio para conocer informacion de la comunidad en relacién con 9 sectores, como:
educacion, salud, empleo y emprendimiento, convivencia y participacion ciudadana, deporte y

cultura, justicia, agropecuario, ambiental e institucional.

Posteriormente a eso la ESAP, construyo y entrego un documento final, en el cual se
logra evidenciar que cuenta con varios elementos y aportes a la etapa de formulacion de la

politica publica de Mujer y Equidad de Género que se mencionan a continuacion:

- Formulacion del problema a través de mesas de participacion y en aplicacion de la
herramienta de marco logico (Arbol de problemas y objetivos).

- Formulacion del objetivo general y los especificos.
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- Normatividad (internacional, nacional y territorial).

- Componente participativo (Resultado mesas de concertacion).

- Incorporacion de enfoques.

- Caracterizacion de actores.

- Articulacion con el plan nacional de desarrollo, nacional, departamental y
municipal.

- Cuenta con Misién y Vision.

- Enfoques.

Cabe resaltar que el documento presentado por la ESAP tiene algunos elementos de la
etapa de formulacion, pero no cuenta con el disefio de la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion, puesto que estos elementos faltantes hacen que la operatividad de la politica publica

no funcionen de manera correcta y el beneficio de la situacion deseada.

Finalmente, este documento de formulacion tampoco contempla el plan de accion o plan
estratégico ni las metas planteadas, ni programas establecidos para su operatividad. Leyva y
Olaya dentro del MADPP, plantean que para que la politica publica tenga éxito se deben cumplir
cada uno de los criterios y elementos establecidos en los objetivos especificos 1 y 2. Es necesario
que el municipio siga trabajando para la formulacion de esta politica ya que esta hace parte de

una poblacion que se encuentra sujeta a derechos y a diferentes mecanismos de proteccion.
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Conclusiones
El desarrollo del primer objetivo especifico permitié6 comprender de manera estructurada y
analitica la relevancia que posee la etapa de formulacion dentro del ciclo de las politicas publicas
sociales, en tanto constituye el punto de partida para la toma de decisiones racionales, coherentes
y basadas en evidencia. La aplicacion del Modelo para el Analisis y Diseflo de Politicas Publicas
(MADPP) propuesto por Leyva y Olaya demostré la importancia de establecer criterios técnicos
que garanticen la claridad del problema publico, su causalidad, su incorporacion en la agenda

politica y la formulacion de objetivos y metas medibles, coherentes y alcanzables.

En esta fase, se evidencio que la formulacion de politicas publicas no puede reducirse a
un ejercicio técnico o normativo, sino que debe incorporar la participacion ciudadana, la
validacion de informacidén empirica y la articulacion entre actores gubernamentales y sociales.
La identificacion del problema, su priorizacion y la seleccion de alternativas de solucion
requieren una lectura profunda del contexto, sustentada en criterios de evidencia, factibilidad,

equidad y efectividad.

El desarrollo del segundo objetivo especifico permitié6 comprender que la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas sociales constituyen
fases determinantes para garantizar la efectividad, sostenibilidad y generacion de valor publico
dentro del ciclo de las politicas publicas. En este sentido, los aportes teoricos del Modelo para el
Andlisis y Disefio de Politicas Publicas (MADPP) de Leyva y Olaya (2022) resultan
fundamentales, al ofrecer una estructura metodologica que orienta la gestion publica hacia la

eficiencia, la coherencia institucional y la capacidad de adaptacion a las realidades territoriales.

Desde esta perspectiva, se evidencid que la etapa de implementacion no puede ser un

proceso improvisado ni meramente operativo; debe disefarse con antelacion, articulando las
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dimensiones organizacional, institucional y territorial. Los criterios de mapeo hacia adelante,
mapeo desde atras y transversalizacion permiten identificar las relaciones jerarquicas, los roles
de los actores involucrados y las capacidades institucionales necesarias para convertir los

objetivos formulados en resultados tangibles.

El municipio de Orocué ha avanzado de forma pertinente y participativa en la
formulacion de la politica publica de Mujer y Equidad de Género, pero dicho avance es aun
insuficiente para garantizar su operatividad y efectos sociales concretos; por tanto, es
imprescindible completar el ciclo de formulacion incorporando metas, alternativas de solucion
contrastadas, plan de accidn, presupuesto, mecanismos de implementacion y un sistema de
monitoreo y evaluacion. Sin estos elementos, la politica corre el riesgo de permanecer como un
marco conceptual sin capacidad real de transformar las condiciones de vida de las mujeres y

grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Recomendaciones
Fortalecer la etapa de formulacion de las politicas publicas sociales mediante la adopcion
sistematica de modelos analiticos como el MADPP de Leyva y Olaya, garantizando la definicion
clara del problema publico, el analisis de su causalidad y la formulacién de objetivos y metas
medibles, coherentes y alcanzables, con el fin de orientar la toma de decisiones basada en

evidencia.

Promover mecanismos efectivos de participacion ciudadana y articulacion
interinstitucional en la fase de formulacion, que permitan validar la informacioén empirica,
incorporar las perspectivas de los actores sociales y gubernamentales, y asegurar que la
priorizacion de problemas y la seleccion de alternativas respondan a criterios de equidad,

factibilidad y efectividad en contextos territoriales especificos.

Consolidar procesos integrales de implementacion, seguimiento y evaluacion, alineados
con los lineamientos metodologicos del MADPP y el DNP, que faciliten la generacion de valor
publico, la sostenibilidad de las politicas y la mejora continua de la gestion publica, fortaleciendo

la coherencia institucional y la capacidad de adaptacion a las dindmicas sociales y territoriales.

Planificar la formulacioén e implementacion de las politicas publicas sociales de manera
anticipada y estructurada, articulando las dimensiones organizacional, institucional y territorial, y
aplicando criterios como el mapeo hacia adelante, el mapeo desde atras y la transversalizacion,
con el proposito de clarificar roles, fortalecer capacidades institucionales y asegurar la

transformacion efectiva de los objetivos formulados en resultados concretos.

Consolidar la politica publica de Mujer y Equidad de Género del municipio de Orocué

mediante la culminacion integral de su etapa de formulacion, incorporando metas claras y
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verificables, alternativas de solucion técnicamente contrastadas, un plan de accion articulado con
un presupuesto definido, asi como mecanismos precisos de implementacion y un sistema de
monitoreo y evaluacion. Esto permitira trascender el enfoque diferencial y asegurar la
operatividad de la politica, generando impactos sociales reales y sostenibles en las condiciones

de vida de las mujeres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Apéndices

Apéndice A

Ficha de clasificacion y analisis documental.

- Instrumento desarrollado “Ficha de Clasificacion y Analisis Documental”.

Nota. Fuente: Elaboracion propia, 2025.



